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A’ MEMORIA DE MINHA BISAVO MATERNA,
D. MARIA JOAQUINA DA COSTA CORDEIRO,

iypo da cnergia, da virlude ¢ da coragem da
mairona brasileira, fallecida, aos noventa e cinco
annos, apo6s uma existencia de continuos traba-
Thos, s6 abandonados nos ultimos dias da vida.

E A’ MEMORIA DOS ESCRAVOS MORTOS,

BEM CO_.\IO AOS AINDA VIVOS DE SUA TFAZENDA,
que me deram, no convivio inlimo da mfanm:f',
licoes de bondade ¢ de pureza de costumes ¢
exemplos de amor ao trabalko e¢ de veneracgao,

dedico este appello aos meus palricios,
em prol da reorganizagdo da nossa vida politica
e social, sob inspiragdo das nossas tradi¢des de honra ¢
de bom scnso, ¢ com os progressos solidos e
humanos proprios da nossa indole.
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PREFACIO @

Na Mensagem que dirigi, como Presidente do
Estado do Rio de Janeiro, 4 Assembléa Legislativa,
em 15 de setembro de 1899, escrevi estas palavras,
que vém a pelo, na introducido deste trabalho:

“No Brasil ha actualmente duas correntes de
opinido que legilimamente deveriam arregimentar-
se: a dos adeptos da Constituigio e a dos revisio-
nistas”,

Estava cu, entio, no segundo anno do meu
triennio presidencial, iniciado, em 1.° de faneiro
de 1898, com um programma, gque pode ser resi-
mido com as seguintes palavras do finzl da mesma
Mensagem:

“Quando, em 15 de setembro de 1898, vos di-
rigi a minha primeira Mensagem, dominava-me
completamente o pensamento fazer a politica das
solugdes administrativas e economicas ds necessi-
dades do nosso Estado.

(1) Das tres secgdes deste livro, n nrimelra ¢ composta de
trabalhos publicndos na Garctn de Noilcinw, destn Capital, em
novembro e dezembdro de 1919 ¢ Innciro ¢ feverelro de 19il; a9
duns ultimay, escriptas por volta de metnpde de 1913, uile foram
Publlcadas, sendo aponas communierdus, pora cestudo, n dous
amigos.

Todos estes trabalhos, o purticularmente og dous ultfmos,
1edixidog em Gpoeha om que me seria do todo impossivel euldar
da linguogoem e do ostylo, offreram corrocglens de £Orma,

Encentram-s0, no yrimeiro, 20 1ado Q¢ correcgdes desta nx-
tureza, modlficagbes mals {mportantes, que praclzam ser as9s3i:
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Absorvera meu espirito, nos primeiros mezes
do Governo, a ambicic de promover a transfor-
macio de sua vida economica, solver sua crise fi-
nanceira e impulsionar seu progresso intellectual.

As paginas daquelle trabalho dio testemunho
do desprendimento com que me dispuz a deixar
em segundo plano nreoccupagdes de ordem politi-
ca, e a affrontar, em beneficio da futura prosperi-
dade da terra natal, a impopularidade de reformas
antipathicas aos preconceitos e aos inleresses de
muitos”.

Minha confianga na Constituicdo de 21 de Fe-
vereiro era, cnido. complela; e as 1déas do meu
programma de politica social e economica — for-
muladas em um conjuncto de projectos de lei,
elaborados por mim, ¢ votados pela Asscmbléa
Legislativa, na sessio de 1897, para serem regula-

i —— e . b

gnaladas, para esclarecimento de dous pontes de Interesse na
historia do descnvolvimento do meuy pensamento.

O Intulto desse tratalho ern 1nilludivelmente efaro. c¢ycripto
em (Oorma genperleg e nmpla, ¢ tratando mals do obLjecto zerul ¢
dos ¢Ing capitacs da politica ¢ do governo que de sevs moldaa ¢
institulcdes; vasrdo em fHrma preparateria, pari desenvoivi-
mentos ¢ applleacies ulterlorrs, nio me tinha poarecldo oppor-
tuno, até o momento em gue ey Interrompl o abric, manigeu e
a conviegdo, A de antes firmada em meu eapirito, da npreessl-
dade Az revisdo constitucional. Cingla-se tnda n minlka asp'-
rachio, no momento, a viér Jc¢slocada 2 politlern ¢ a azeiio do
governo, do e¢mmaranhamernto das luctas, Intriga; ¢ crlsca, a
queé nos condemnara, de ha multo, a faltn de uma polit.ca,
assentada ¢ cgnselente, de organlzacio naclonal, para o terre-
no dn exame do9s peeens nrabliemas organicos.

Els porque niic g¢ ercontra alnda eNpressi, nesse teabatlho,
a 4déa da revisflo constitucional,

Em outro ponte, tambem de¢ grande vulto, cy termer do
trabalho dlscrepavam, e¢m trechos Incldentes, do pensamento do-
minante em et eap'rito vm todas as manltfestagdes sclemnes
da minha vida polltica, ¢. nysignaladamente, em meus A2Oe, NA
polliice federal ¢ na do Ostado. Nunpca ful adepto du colontza-
clio offlelal; o, guants & !mmigracho, conslderando-n um facto
pOTmAal, no curso da vida social humana, gsem perigo e legltimo,
em principlo, ndo a tive Jamals por melo sonvata de povous-
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mentados e executados durante o triennio de 18938
a 1900 — foram objecto de varios decretos e actos
da administra¢io, durante esse periodo, alguns
executados, oulros levados a Inicio de execugio,
sendo outros pretendos por effeifo de periurbagoes
politicas, de que ndo fui causa.

Ao passar, em 31 de dezembro de 1900, o go-
verno da terra fluminense a meu successor, o Ge-
neral Quintino Bocavuva, ja ndo podia ser tao
firme — desilludida, como fora, pelos factos — a
minha confianga no regimen politico que haviamos
adoptado; ¢ quando no deeurso de alguns annos
de magistratura vim a fazer trato mais intimop com
a Conslituicdo da Republica, fixou-se em meu es-
pirito a convicgao da sua absoluta impraticabili~
dade. 'ructo de uma revolta sem cultivo prévio na
opinido, ¢ sem preparo organizador — surgida,
inesperadamente, das trevas da conspira¢doc poli-

mento, encarando-a sempre, entretanto, ¢como um dos gravea
problemas da nossa formagfie nncionnl, nunca Infciada, ¢ cadn
viez mals dlffictl, sob aceao das successivas correntes immis
gratorias, .

AMcu pensamento, sobre este, como sobre os demilg proble-
mas goclaes ¢ pollticos do palz, era um juizo proprio, formadoe
em ¢onseclencia, ne estudo concreto des factos; ¢, ndio tendo Ins-
plracfio nictivista, nem sendo deduzido de prejulzos systamaticoa,
soffreu, naturalmente, ¢m algumas phages da minha vida —
nunca, porém, em actoy ¢ affirmncdes que pudessem ser tidos
por compromissosy politicoy — ns oscillagles incevitavals cm
todo e¢sPITito nova, baloucado no torvelinho das nagitugdeg do um
melo politico, onde, no decurso da uma jA longa hidtoria, nilo
se gncontra um s6 documento de percepgio synthetica do pro-
blema naeclonal, politico-social ou economlzo; ¢ onde oz gover-
noa sc slecedem, os minlstros substituerm-se, ¢ os politicos se
degladlam, sem gue, no mesmo Deriodo presidencia] republl-
cano, ou, no mesmo rablnete, duranle ¢ Imperln, seja posulvel
vlulumbrar 0 foco de um designfo gera) e o fio do vma alre-
ctriz pratien, conduzindo p politien,

Qs syatemns, quo arrimam, com o Tlgor de suas dedunegdes
coherenten ¢ inflexivels, espiritos orthndoxoy, siio ampuroes 92~
lutares, para consciencias {solndns entire regras ¢ INLTes MONAS-
tlcos, ou aob & suggestlo mystica, proprin do inlelo de apodto-
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lica, para a recalidade, por for¢a de¢ um lrahalho
subterranee, favorecido por alguns accidenles da
politica imperial: a abolicio dos escravos e a mo-
lestia do monarcha, principalmente prenunciando,
cste ultimo, a approximaciao do lerceiro reinado,
anlipathico, em geral, ao sentimenlo popular — a
lei maxima da Republica nilo ¢ senflo uma roupa-
gem de cmprestimo, vestindo instituicdes prema-
turas.

Desperiando a lembranga dos factos da nossa
histeria politica, e os da minha experiencia pes-
soal, foi-me a analyse da Coustiluiciio servindo de
instrumento — no dunlo traballio, lentamenie pro-
cessado em meun espirite, da demonstracio da in-
suffictencia daquella lei e da srggestio de emen-
das e correc¢des, progressivamente desenvolvidas,
de simples hvpotheses em artigos de revisio par-

Indes: nilo sfo, porém, roteirog de accio politlen: ¢ traduzem-se
por sontencas de cstorllidade, na vida nctiva,

Féra das theoriae, tudo guanto, em nowso balz, 3 tem por
vide do pensamento o da opfnliio, ¢ utn estado de atrea divagn-
¢ho, erudita ¢ brithante, em que ay [déay we Qflueny, dilatnm-sue
a6 cvolam-3¢, come para tugir, cadn vez mais Jonge, 4 vida real,
numa gazeiflcacho de¢ (ropos e palavras sonoras — pulver.si-
dng em phrases as pgencralidades niais vagag de todas 18 o800
las -— 3¢m que as intelligenclas tomem pé o traballio de nbatra-
hir, de analysar, de synthetizar e de appifear. ISnire o conser-
vantlsmo o Thiers, adheso 4 ordem ¢ aos mals altox fins
obhlectivog da politica, ¢ prompto 2 sacriflenr o amor proprio
das posigbes coherentes, até A acceitaglo de today ns f(ormas,
para manter 1 continuidade do quc tem por Latxes cnp.tnex da
socledado, ¢ 08 concepgdes ¢ vong phiftozophleos, dos « e nlaue-
Jam o concebem systemas — nds laiciamos o conservanrtismo
duy formas ¢ das apparenciag: combinande esta supersticho —
submissn, como nasy religides orientaes, 71 exegese € 10 ¢oHm-
mentario doo textos ~ ¢oin ester!l notemicn, fue cenovi, 0
moudo, a proposito dos factosg da vida eoncreta do pa'z, eternns
debates bLyzanilnos,

. Nesta balburdla mental, se¢ mou vaplrite eccensegalu appre-
Lendar e consolldar pobro nw cousas ¢ 0 destinon do Dradil,
conclusher qQue tomaram corpo, com relaliva hamogencidade,



A Onrcaxizaglo Nacioxas 15

cial, e num plano harmonico, por fim, de politica
e de organizagio nacional.

Se a Republica e a aboligio da escravatura
foram ideaes gravados em meu espirito com as
primeiras pulsag¢des da consciencia, o senso de um
problema nacional e a ambi¢do de dedicar a vida 4
obra da constitui¢cao nacional, encontram marcos
— nas recordag¢des mais remotas do meu coraciio
e do meu cerebro. Cooperar pcla forga e pelo pres-
ligio da patria brasileira, por sua organizagio sob
regimen republicano, e pela liberdade dos negros,
foram aspiragdes de toda a minha vida. No espi-
rito da ercanca, como no espirito do moco, e, de-
pois, no do homem publico, a Republica, a aboli-
¢ao e a nacionalidade, nada tinham de commum,
entrctanio, com aspiracoes romanticas ¢ demago-
gicas. Meu olhar viu sempre muito nitidas as
fronleiras entre o espiritual e o secular, e entre o

como Interpretacies de scus problemas, ndo eri de yurpreher-
der quo, niio tendo jAmals consegulde reatizar a cvltura ency-
clopedica qgue fO0ra o ideal de minha existencin, nem podido
sequer completar, classificaer ¢ unifieny ¢em programma, as di-
vorags linhas de orlentaglio que estudog o observagdea mo lam
supprindo, ecu cedesse, milas de uma vez, 4 pressio da mAasan
das opinllos, acceltando postulados em vogn.

Fol asslm gue, cm dous ou tres cscriptos de jornal, no
“Vers Ia palx”, e na prnimeira publicagle dos trabalhog nqui
reunidos, flz affirmngdes ceontrnring Ag minhas conclusdey de
politico @ (e homem de governe, o hele definitivamente con-
demnadas em meu csplrlto, apOs vstudeos mals rerf{os, sobre ca
problemas da formaclie e do descnvolvimento dns populagdes,
nda 3§ em nosso paiz, como ¢m todo o planeta.

A le) do Malthus, do descnvolvimento em progressio geo-
metriea dng especles, 0o Passe guUe os meios de nutriglo se
desenvolvem em progressio arithmetlen, contém, escoimada de
seu exngero, ay duss !déang capitieg da formncdo ¢ do desen-
volvimento dus populagdes, que deven: crescir parcltielamente
oo progresso dos melos de obter o nutriglio Jdo aelo da tarra,
conyervande-8e-the o fertilidade, ¢ & salvo dog abalos pertur-
badores das ondrs migratorfos,

i As ldéay de meus trabathoy actunes exprimem opinifies de-
finitivan,
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ideal ¢ a ficciio; ¢ se, ainda nos tempos em (ue
mais obedeceu a influencia religiosa, nio poude
confundir as cousas da terra no cirro luminoso da
crenca, e envolver os problemas da vida no mys-
terio do sobrenatural, ¢ os do futuro, na ireva do
incognoscivel — nio se permiitin, tambem, {ransi-
gir, quando de iodo livre para o csiudo dos faclos
correnies da realidade pratica, com o dever de
investigac¢do ¢ a responsabilidade de procurar sol-
ver, substiluindo ao imperio {emporal de Deus o
imperio dos attributos de Deus, transformados em
divindades verbaes, ¢ dominando, com os dois gla-
dios do dogma e da lei, o niundo das consciencias
¢ o mundo do seculo.

O interesse pelo semelhante, ein sua realidade
objectliva, coimo base dos methodos de cstudo e de
accido — submettidos os conceitos, accumulados, du-
rante toda a historia do espirito bumano, ao con-
traste desle criterio positivo — ¢ a unica bussola i
empresa de solugiio ds crises sociaes e politicas da
nossa especic. Manter taes conceitos, como nor-
mas dirigentes da vida importa submetter a huma-
nidade 4 perpetragdo de valores arbitrarios, mui-
tos condemnados, na copella da experiencia, 4
simples inspecciio de olhos ainda inexpertos. Des-
prezal-os em globo, prejudicialmenie, seria obra
desassizada de destruigiio.

A solugdo resulta do proprio erro dos dous al-
vitres extremos: organizar o curso das grandes
correntes sociaes soh moldes amplos ¢ livres, onde
a vida individual sc realize, lendo por s6 linnte a
expansao dos outros individuos e o desenvolvi-
mento temporal da sociedade.
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Ha uma verdade que precisaimplantar-se, inaba-
lavel, no espirito de quantos esludam problemas
sociaes e politicos: emguanto a sociedade humana
foi agitada por abalos de migracio e surpresas de
descobrimentos. nfio era unicamenie a Humanida-
de, gque niio existia, conmo realidade objectiva, mas
as proprias nagdes cm que se dividern os povaos,
que nio formavam socicdades politicas, tendo,
conmo tinham, os destinos, sem o governo de deter-
minantes esponianeos, e, ainda menos, de scus pro-
prios determinantes, sob os imipulsos anormaes,
violentos e incontrastaveis, de incursoes invasoes
¢ conquistas. A socicdade nacional cra formada,
nos proprios paizes de mais longa existencia, por
forga de sua posicio ¢m face de outras sociedades,
e nio por forea de seus caracteres; ¢, a menos de
tentar fugir d luz de uma realidade quasi intuitiva,
a nenhum espirito sereno e justo deixara de impdr-
se a reconhecimento des.a outra verdade: socieda-
des onde o Estado. covporificacio da vida collecti-
va dos povos, ndo loi, até ha pouco mais de seculo,
senio orgao do arbitrio ¢ da violencia, nfio eram, ¢
11do sio, ainda hoje, sociedades organiz 130
passando os principios que servem de base a mo-
delaciio do governo, nas mais livires de todas, mais
que de resquicios daquella lr:xdigﬁo sob calor de
indecisas tentativas de organizagio do Estado, como
orgio do regimen juridico ¢ social dos povos. As
demiocracias modernas sio negacdes da auctori-
dade dynastica: nio sio organizagdes da sociedade
livre ,

Se, em toda parte, as sociedades nito recebe-
ram organizagbes proprias, scnio snnples cotls-
rucgles provisorias, com materiaes ecm riina; se
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o Estado nfo é, ainda. mais que méra corporagio
policial, e orgio de commando, por.violencia ou
por suggestdo; no Drasil, onde a sociedade nio
chegou a reunir sequer os clemenlos aggregantes
da tradicdo — nem a sociedade existe, nem o Es-
tado; ¢ Estado e soeiedade hdo de organizar-se,
reciprocamente, por um processo mutuo de forma-
¢do e de educacio. Educagiio pela consciencia ¢
pelo exercieio, o que vale dizer por um program-
ma, islo é, por uma politica: eis o meilo de tran-
substanciar este gigante desaggregado em uma na-
cionalidade.

E’ faeto, ja definitivamente consagrado pela
observacido, que as democraciay contemporaneas
se estiio consolidando em oligarchias. A explica-
¢3o estd nas reflexdes que precedem: nio havendo
apprehendido o caracter da evolugio politica do
nosso [empo, que apresenta o problema da forma-
¢ao do Estado, como orgio da associacao politica,
as democracias, restringindo os poderes nominaes
da auctoridade, conservaram o espirito ¢ a natu-
reza do seu antigo papel social; e, como a este re-
gimen, a um tempo enfraqueccido ¢ defraudado,
ficou faltando a inspiraciio dos verdadeiros moveis
do governo, continuaram a pér e pratica, na vida
sub-legal da politica, o imperio da voatade domi-
nante, avolumada coim a mulliplicacio por uma
grande massa de pessoas, e aggravada pela irres-
ponsabilidade ¢ temporariedade das func¢des, sem
orgio de unidade ¢ de continuidade politica.

O grande benefieio, prestado ao progresso hu-
mano pelas aspiractes liberaes e pelas doutrinas
demoeraticas, ndo consistiu em haver traduzido
em principios as idéas em que se converteram seus
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reclamos contra o arbitrio das monarchias, nem
em haver effecttiado, nas suas construcgoes theo-
ricas, o consorcio das tendencias liberaes com o
principio t¢lassico da auctoridade, mas em ter re-
velado cste facto capital: que a “sociedade politi-
ca” e o “IEstado” eram entidades confundidas no
passado com oulros orgios e aspectos da vida dos
povos, que o presente ainda nio pudera destacar
¢ differenciar.

A cvolucilo da nossa especie produziu e desen-
volveu, até hoje, duas grandes institui¢des: a reli-
gido ¢ o militarismo. Sob estay duas, ouiras, me-
nos sensiveis a pressio das volumosas correntes da
Historia, conscguiram assentar raizes relativamen-
tc firmes: a familia e o commercio, por excmplo;
outras mais — como todas as diversas férmas de
organiza¢do ¢ de relagilo, creadas pelo espirito hu-
mano, ou brotadas do atropello das causas evolui-
das desses tumultuosos successos — nasceram e
cresceram, para persistir ou para declinar e pere-
cer; mas a soctedade nacional, assim como a Poli-
tica, scu instrumento de direcgio, ¢ o Estado, seu
orgio de acgio, nio chegaram nem mesmo g ser
abstrahidos da mescla das grosseiras combinagdes
com que o poder de guerreiros e a sagacidade sa-
cerdotal haviam regulado as cousas, para estabe-
Iecer ¢ manter a ordem, passageira e brutal, das
velhas ipstituicoes.

Foi esta falta de desabrochamento da Politica
¢ do Estado que trouxe o progresso do espirito hu-
mano a situacio de fallencia a que chegou, inspi-
rando a sentenca de incapacidade do pensamento
¢ da razio do homem para solver aos problemas in-
dividuaes e sociaes, nas theorias da “imprevisibili-
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dade do futuro (1) e da inexistencia do mundo ex-
terior (2), que — supprimindo, da vida individual
e social, o eixo da ac¢do consciente, inspirada,
desde os mais simples movimentos automalicos,
no sentido dec uma utilidade a realizar-sc, e, por-
tanto, previsivel — deveria conduzir a4 crenca de
que 0s problemas da conducta devem ser confiados
a wna philosophia de sceptica indifferenca, ou a
condemnacio da sociedade ¢ do estado, do gover-
no e da politica: senlenga de anarchismo, pu ordem
de retrocesso ao governo espiritual da Providencia
— pelo orgio, bem cntendido, de seus mandata-
rios na Terra.

Se a “sociedade politica” nido clicgou a defi-
nir-se, como corpora¢io, que ¢, formada entre as
fronteiras das nagdes, dos individuos, familias ¢
associagdes, no evoluir temporal de seus fins com-
muns; se¢ p espirito humano nio reslizou ainda a
operacao intellectual de differenciar analytica-
mente a “associagiio politica”, de forma a desla-
cal-a e scparal-a, do mesmo modo como distingue
associacdes de fins industriaes, onde Ia catholicos
e protestantes, nacionaes c estrangeiros, professo-
res e commerciantes. semm que a qualidade religio-
sa, profissional ou nacional influa, de qualquer
modo, no caracter e organizacio do ncgocic a que
a associagdo sc applica; se a “sociedade politica”
¢, ainda, de facto, assim, um composto de oligar-
chias, de grupos, de partidos ¢ de aggremiagles,
permanentes ou passageirns, que expioram cert
ordem de posi¢des, ¢ usam dc varios ramos dit

(1) H. BERGSDON —~ L'évolutlon créatrice,
(2) H. POINCARE — La valeur de la acfence.



A ORrGANIZACAO NACIONAL 21

auctoridade, em troco de materialissimo servigo
de policia, prestado contra suas desordens appa-
rentes — symptomas de molestias mais profundas
— pondo em ac¢do processos oppressivos da liber-
dade do individuo e de associagdes de outras natu-
rezas, e usando discricionariamente das forgas e
faculdades do Estado, emquanto que outras neces-
sidades carecem dos orgios que as effectuem; —
¢ outro phenomeno capital da nossa épocha, e evi-
denfe i simples inspececio da vida contemporanea,
que, surpreliendida pelo imprevisto, e pela com-
plexidade de seus problemas, surgidos. ex-abruplo
com suas novas modalidades. dos descombros das
velhas Instituigoes, o homem esta, por toda a par-
te, improvisando artificialniente os orgaos de que
seus interesses ¢ necessidades mostram a falla,
com wu vasto desenvolvimento de agrupamentos,
associagdes, gremios. conciliabulos e cabalas, os-
fensivos ou tacitos. de interesses, de influencia, de
negacios, de acgho pralica e de acglo espiritual,
caminhando assim os deslinos da especie, por en-
fre estas formacocs parciaes. para uma segunda
“edade das trevas™ onde, 4 falla de organizagio
du sociedade publica communi, os problemas indi-
viduaces e sociaes irdo vomipendo solugdes espurias
— condemnadas a extenso periodo de nefasla ca-
talepsia as duas entidades que deveram eslar sen-
do objecto dos cuidados do cspirito contempora-
neo: o individuo e a sociedade. Nenhuna insti-
tnicio humana pode, hoje. iegitimar-se. se néo
tiver por objecto final estas duas realidades ox-
fremas da vida.

O poder destes ihifferentes agrupamentos so-
ciaes — desde os “trusts”, no terreno cconomico,
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até os partidos, na politica, e outras associagges,
de diversas naturezas, em varios ramos da acti-
vidade, ¢ as Egrejas, no terreno espiritual, como
no pratico — esta absorvendo a acg¢do, que a in-
terpretacio dada pelo liberalismo aos misteres do
Estado climina de sua incumbencia. O espirito
liberal — revolucionario e simplista, no encarar
as relacoes do Estado com o individuo e com a
sooiedade — ¢ injusto, no attribuir aquelle a res-
ponsabilidade das obras da tyrannia — quaando,
muito possivelmente, o Estado foi, em ndo peque-
na parte, em outros tempos, insirumenlo de op-
pressdo, mais conto patrono de outras instituiges
forrnadas & sua sombra que por acgiio directa. Re-
duzido, pela democracia, em seu poder, e desmo-
ralizado, aos olhos do publico, em sua auctoridade,
pelas vicissitudes das proprias luctas, viu o Esfado
outras instituigdes, fortalecidas por mais solido
prestigio e organizacao mais anliga, dilatarem o
alcance de sua acgio social, ¢ outras se irem for-
mando, para supprir a individuos e grupos sociaes
0 apoio de que carecem, nas novas formas da vida.

Se a totalidade dos habitanles de um paiz se
pudesse mcorporar, nestes varios agrupamentos, a
sociedade nacional ficaria dilacerada, ecntre os em-
bates de seus muitos eixos; e a somma dos esfor-
¢os das differenties aggremiagdes niao produziria
uma somma de resultados — equivalenics 4 da
ac¢ao propria ao Estado, nem, ainda menos, & syn-
these, em que esta s¢ deve converter. O numero
dos individuos que chegam a incorporar-se, em
taes associagoes, €, entrefanto, minoria insignifi-
cante. na populacio de todos os paizes. G indi-
viduo, o' povo e a sociedade serio, inevitavelmeit-



A ORGANIZAGAC NACIONAL 23

te, victimas desta dispers@io das forcas da auclo-
ridade — desta multiplicacio de “estados no es-
tado”.

As forcas indirectas destes agrupamentos, le-
gaes ou nio, ostensivos ou secretos, organizados,
tacitos, ou subentendidos, alcan¢cam os effeitos
mais remotos: a justiga e o prestigio social, o valor
dos homens publicos, de seus servigos e de suas
idéas, a efficiencia de programmas e de planos
politicos, dependem, quasi inteiramente, do apoio,
da repulsa, ou da indifferenga destas arregimen-
tacoes.

Sem contar as psychoses collectivas, perma-
nentes ou subitas — vegeta¢oes parasitas do espe-
cialismo. da csirciteza de horizonte e da curteza
de vislas, nesses agrupamentos parciaes — as ex-
citacdes ¢ agitacdes da emotividade e da paixio
gregaria, inevitaveis na commissio dos espiritos
cm pequenos grupos (as fermentag¢des de sacris-
tins ¢ cludbs revolucionarios, de academias ¢ clas-
ses: fontes, frequentemente, de gravissimas mo-
lestiag sociaes), nio & possivel negar a influencia
decisiva exercida sobre os destinos humanos, por
estes casos accidentaes de exito ou de insuccesso,
sobre uma forga social constituida, de uma idéa,
de uma theoria, de uma poltica.

A influencia das obras de Aristoteles sohre os
destinos humanos teria ficado perdida — nio tan-
to por seu colossal valor philosopliico, sendo como
base da doutrinacio pratica da Egreja Catholica
— se um acaso feliz ndo as permittisse salvar da
destrui¢do, a que estava condemnada, na adéga de”
Ngléa. O néo-platonismo e o consorcio do mysti~
cismo oriental com a plilosophia grega — liga fun-
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damental do Christianismo — tem sua principal
nascente num capricho de Alexandre, na direcgao
de seu plano de conquistas, de que resuliou a fun-
dacio de Alexandria — berco dessas philosophias
compositas... Protagoras era ainda ha pouco, ao
vér de quasi todos os philosophos, uma figura nie-
nos que mediocre, de sophista, envolvida na pécha
de pedantismo, que acompanha, em geral, rheio-
ricos gregos. QO auctor da formula do homo-men-
sura €, hoje, enfretanto, para a escola de pensa-
‘mento mais presligiada, talvez, no mundo cullo.
um dos grandes precursores do idealismo. Um
inquerito sobre idéas semelhantes. sepultadas no
po de bibliothecas; sobre verdades, asphyxiadas
por influencias occasionaes, ¢ sobre correntes de
opinido, esmagadas a forga bru‘a de maiorias ou
pela dietadura de organizagoes disciplinares, reve-
laria, provavelmente, grandes surpresas. na his-
toria da origem ¢ dos effeilos do pensamenio e
das opinioes.

Para taes males, s6 um remedio: o da mais
ampla Lberdade espiritual. em socicdades onde
intensa actividade mental, de opinido ¢ de eco-
nomia, opponha 4 constitui¢io destes néo-plasmas
0 calor circulatorio da consciencia e da crergia
ctvica, condicionados e orientados os inleresses
parciaes num forte vinculo nacional.

Nio fosse o impulso com que os progressos
da Mecanica excitaram a exploragio da terra. e o
phenomeno da miseria estaria mostrando, em nos-
sos dias, em todas as sociedades, scenas nmiais an-
gustiosas que as das pestes e fomes do Oriente ¢
da edade média; mnas, se tal espectaculo é estranho
aos olhos da gente que vive nas grandes cidades,
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ndo sabendo da vida commum senfio o que regis-
tam literaturas e sciencias mundanas; e se a mi-
seria das populagdes que se extinguem, em pro-
gressivo depauperamento, na ociosidade ¢ na bar-
baria, niio chega, em supplicas e solugos, aos on-
vidos dos que dominam 2 sociedade — ndo ¢ mis-
ter mais que conftemplar as populagbes mais
vizinhas das nossas cidades e ouvir o testemunho
de viajanies, para ter idéa do que ¢ a vida do nos-
so inlerior. onde se #sldo exlinguindo populagdes
— calculavels, sem temor de exaggero, em mais
de metade do numero de nossos habitantes. O
caso recente da peste paludica, propagada pela
Light, no executar as installacdes da viacio e da
iluminacio desta cidade — melhores, sem duvida,
gue as de Paris ¢ de J.ondres — que exterminou,
no festernunho de habitantes da regido. de espi-
rito ponderado e insnspeito, milhares de vidas,
sem providencias sérins da parte dos governos, e
sem reac¢do social, austern ¢ efficaz — agravada
a notorla penuria daqucllas zonas com esse novo
flagello, ¢ expulsas da regiio muitas familias ahi
estabelecidas, da testemunho da sorle precaria das
populagdes, perante as tendencias particularistas
da nossa civilizagdo.

Apesar dessa super-excitacio na extraccio das
riquezas da lerra ¢ no progresso das culluras in-
dustriaes, a subordinaciio do pove ¢ do individua
ds novas formas sociaes, restriclivas dos poderes,
dos recursos e das possibilidades da vida, da acglo
¢ do exito, ¢ flagrante, por for¢a da multiplica-
cio do numero dos capazes e du accumulagdo de
forcas em mios de poucos. As associagbes de
apeie reciproco; o amparo, directo e indirecto, de
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costumes e instituicdes de outros generos; a sym-
pathia, a preferencia, o espirito de classe ¢ o col-
leguismo; confraternidades de toda a especie —
para nio falar do nepotisnio e de mais baixas for-
mas de solidariedade — créant hierarchias, vanta-
gens, superioridades. e subalternidades, que des-
locam, se nao neutralizam, completamente, cri-
terios e estaldes da concurremncia e do exito. A
justica social € subordinada a justica do agrupa-
mento; e, assim como catholicos nio sentem que
infringem a liberdade constilucional da conscien-
cia e atacam a natureza temporal da sociedade
politica quando professam ndo votar em cidadao
impio para o cargo de Presidentic da Republics, as
outras associagGes fazem suas selecgbes, a juizo
de tendencias, idéas e suggestdes semelhantes.

Toda forca social tende a constituir seu jus
imperii; e, inspirando-s¢ egualmente em altos sen-
timentos e nobres intengdes, applica cada uma,
aos fins que se propde e processos (jue adopta, o
lemma imperialista dos salus populi suprema lex
eslo. E’ um trago essencial a reter, no estudo dos
phenomenos da vida social. Uma das formas ha-
bituaes da critiea e da judicatura moral, nas so-
ciedades democraticas, é o costume de attribuir
as inlengdes pessoaes, for¢a preponderante na vida
publica: a attitude classica de macgons, em face de
jesuitas, e vice-versa, por exemplo. Para cada um
dos membros destas corporagdes, a associagdo ad-
versa e seus membros sao instiluigies hediondas
e seres abjectos, capazes dos actos mais vergo-
nhosos, e nao professam sendo intuites condemna-
vels, quando a verdade — que se apuraria, mais
que provavelmente, do confronto dos fins e pro-
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cessos de uns ¢ oulros — crengas religiosas, & parte
— ¢ que jesuilas e magons, propondo-se a obras
cgualmenie dignas -—— em regra nio alcancadas,
justamente porgue as pretendem realizar por vias
directas e immediatas, -suggeridas por seus hons
sentimentos — s6:cedem, nos momentos de crise
e de excita¢iio — como todas as forcas deslocadas
de seu objectivo, ou sem objectivo praticamente
regulado — a extremos de violencia e desvios de
astucia, legitimando ambas, sem discordancia tal-
vez. na cegueira do impulso collectivo, o emprego
de todos os nmicios para consecu¢io dos bons fins.
Nio ¢ mister procurar documentos para demons-
trar a csterilidade dos processos sociaes directos,
baseados no sentimento ¢ na penitencia, guando
os temos patentes na rapida annullacio dos esfor-
cos de¢ religioses, na caiechese ¢ educagiio de sel-
vagens, ha emancipaciio pratica de grande numero
de crentes, e no guasi immediato apagamento das
crencas em individuos educados ecm collegios ec-
clesiasticos quando os meios em que passam a vi-
ver ndo mantém condigdes proprias a persistencia
da fé. O numero dos descendentes de raga indi-
geng, incorporados 4 nossa sociecdade, esta longe
de corresponder a prole natural dos sclvagens que
os jesuifas chiegaram a civilizar.

Altitude regultante do mesmo espirito que ins-
pirava a confusgo primitiva do sacerdocio com a
justica e com a medieina, esie criterio habituou as
intelligencias a se postarem, deante dos faclos so-
ciaes, como em face do peccado, da molestia e da
infrac¢do da lei. Esta posi¢cio creou 2 Meral judi-
clal, antithese da Moral do amor ¢ da Moral da
bherdade e do trabalho; ¢ os individuos passaram
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a agir sobre as proprias pessoas e sobre as dos se-
melhantes, trazendo 4 mio o livro das gragas ¢
das esmolas e 0 codigo das penitencias., em lugar
da lei do estimulo, do esforco ¢ da produegiio. Na
vida publica, esta Moral exterioriza-se em pala-
vras ¢ actos de eritica e de accusagio — atlitude
invariavelmenie assumida por todos os gue estdo
fora do poder, contra os que o exercem. A’ Moral
judicial cumpre substituir a Moral politica, isto &,
a Moral das solugdes.

Nas socicdades coniemporancas, os factos da
vida publica e os actos diarios dos governos, nio
podem ser directamente imputados ds pessoas.
Quando resullam do arbitrio pessoal, a propria
clevagdo ao governo dos que sio capazes de oS
praticar ¢ um dos muitos resultados do phenome-
no — mais complexo, mais profundo ¢ mais gerai
— da desorganizagiio; e, em regra, nada ou pouco
dependem dos governantes, quando estes nido des-
cem aos abusos do despolismo e da prevaricacio,
desde que encontram meios sympathicos. ou indif-
ferentes, pelo menos, a taes abusos. A politica,
ndo podendo ser-dissociada da MMoral, nio tem,
entretanto, base, origem, ou fonte. na Moral, e
menos ainda, na concepecac judicial da Moral.

As phases de rebaixamento dos costumes pi-
blicos, e de anarchia administraliva, resultam d:
desorganizagdo social e politica: e sio svmptomas
tdo positivos de desorientagio, como o proprio
hicratismo dos espiritos de indole magistraticia —
inexperientes, em regra, das cousas do governo,
que aprecian, com rigidez cathedratica, ou impei-
lidos por esteril peador para 2 polemica.
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Percorremos ja vida autonoma bastante lon-
ga, para comprehender que os fails divers da po-
litica; os abusos do governador deste Estado, as
violencias daquelle ministro, os escandalos de tal
ou qual administraciic, nem sfo causas, nem se-
quer mesmo factores, da anarchia, nas cousas pu-
blicas — mas consequencias do facto, capital e
mais profundo, da desorganiza¢io. A organizacao
prevenird tudo isto, ao passo juc as reacgdes criti-
cas e judiciais. frazendo por programma a regene-
racae moral da vida publica, ndao {¢m outro cffeito
sendo crear situagoes de terror — transformados
os “incorruptiveis” da aurora revolucionaria em
guilhotinadores do seu meto-dia, O problema da
moral publica nio chega a ser um problcma de
aspecto organico; ¢ a moralidade, fructo necessn-
rio de toda obra realmente organizadora nio se
realiza jamais ao influxe da “preoccupacio no-
ralista”,

A Moral ¢ uma inspiracde e uma aspiracac:
nio ¢ o meto, nem o fim, da acedo, nent tdo pouco
uma solugdo. Como inspiracdo — ponto de par-
tida da actividade mental — clla entra na clabo-
racao das idéas, para fransformar-sc em actos;
como jdeal, orienta o pensamento, determinando
a direccio da accdo. E’ a conecepeio resumida por
Augusto Comte, nesta bella sentenga: “Agir par
affection ct penser pour agir”.

Nos problemas humanos ¢ sociaes, a que sé¢
reduzem, afinal, todos os problemas da vida, &
Moral é o germen da actividade. Mas a Moral des-
fing-se a ser realizada; nio se destina a ser ;mpos-
{a; a converler-se em solucdo, assimilada no cobp-
juncto dos fins, dos meios ¢ das condi¢des da vida:
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nio a traduzir-se, de inspiracao inicial, ou de as-
piracio final, dos actos, que ¢, em solucdo, restric-
¢do, instrumento, ou processo, da ac¢dao humana.

A preoccupa(;z’io da Moral ¢ a ac¢do exclusiva
da Moral ndo fazein Moral, porque a Moral é uma
abstrac¢@o; a abstrac¢io nio se realiza sendo reto-
mando seu lugar na synihese concrela da vida:
do que resulta que a anarchia moral de uma socie-
dade desorganizada ndo ¢ signal de amoralidade
ou de immoralidade; e que os estados de anarchia
moral ndo se corrigem por for¢a de sanc¢oes mo-
raes, ou por ac¢do puramente moral.

Nenhum povo tem melhiores estimulos moraes
e mais alla capacidade moral gue o nosso. Entre
poucos, a vida publica tera chegado, entretanto,
e mesmo estado de apparente licenga ¢ desmo-
ralizacio. I&' um desequilibrio funccional do cri-
terio moral — resuliado da desaggregacfio social.
Nestes casos, as reac¢does do “moralismo™ agem
como irritantes ou como enervantes; provocam si-
tuacSes de terror, ou situacdes de torpor.

A nossa reac¢dio deve bascar-se nestes dados:
confianga inteira em nossa indisputavel morali-
dade, c consciencia da causa real da nossa apathia,
que cstd na ignoranciza do nosso meio e de nos
mesmos, produzindo, por consequencia logica, a
extraordinaria leviandade do nosso espirito.

A presente geragdo brasileira assiste 4 gesta-
¢d0 da nossa nacionalidade.

O “moralismo” (1) estd tendendo a assumir,

(1) BSob esta denominacfo de “moralismoe”, ndoptada ad
netar do terimo “clericaliamo”, dcesigna a tendencin de cspirito
que professn a supremaota das virtudes passivas e negntivas
como medida s modelo do valer soclal, desconhecendo nia innje
altag virtudes do scntlmento ¢ d¢ caracter que Insplram a de-



A ORGANIZAGAO NACIONAL 31

sobrc a tibieza das nossas vacillantes consciencias,
o lugar que as religides preenchiam, correspon-
dente 4 reacgéio do espirito contra o terror e 0. mys-
lcrio do universo. Tendencias parlicularistas de va-
rias naturezas exaggeram c hypertrophiam, por
outro lado, o valor e cfficacia dos methodos e so-
lucdes de cada ramo do conhecimento ¢ da activi-
dade; dahi a supposi¢io de problemas privativos
de cada especialidade e de cada profissio — que
nio cxistem senio no lerreno technico ¢ no das
applicacoes immediatas da arte e da industria.
Nio ha problemas exclusivamente biologicos, psy-
chologicos, juridicos, ou moraes, na vida do ho-
mem; ha problemas humanos ¢ problemas sociaes;
nio ha conflictos entre as scicncias e as artes do
mundo: ha erros, na synthese das idéas especiaes
que se¢ devem conglobar em conceitos genericos
relativos & actividade humana, ou crros de appli-
cagio. Na vida social todos os ramos do espirilo
¢ do caracter, convergem na pratica, para nma
arte geral: a Politica.

Esta arte, neccessariamente, uma arte difficil,
uma das mais profundas, complexas e subtis; ¢
se outras artes da vida andam tdo sujeitas &s au-
dacias da ignorancia e do empirismo — expostas,

dicaclo dn vide e da actividade a {deacs o causas supariores,
bem ¢omo a sun graduaclio, o que faz 4o criterlo daqguellns
virtudes arma do combnte o Instrumento de solecgiio, nas rela-
¢des da vida privada e nas da vida publiea,

BE' uma dasg feicdes communs 4s ¢pochay do declinie ¢ nos
povos em estado do abatimento ouse c¢ontraste enlre & disso-
lugic Jgos costumes ¢ o attitude de censura ¢ de condemnaglo,
da parte de um grupo de homens, fhsorvidos na defesa e no
culto do sua pureza csplritual

Combater esta tendencia vale por curar uma férma de
paralysia social ¢ prevenlr o decllve para agltacdcs anarchieas
4 revoluclonarlas,

[ 421
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como a Medicina, 4 especulagio de feificeiros e &
critica de todo o mundo, a Politica ¢, ainda mais
que todas as outras, objecto da jactancia crilica ¢
da inconsciencia pratica; nio ha senhora, estu-
dante ou operarie que ndo tenha opiniio sobre os
mais graves problemas politicos; nio ha cidadao
que recuse uma func¢do publica, por se julgar in-
compefente paru exercel-a. A opinida publica ¢,
em regra, dirigida, sobre scus amplos e graves pro-
blemas, por escriplores que jimais se deliveram
no trabalho de formar idcas geraes sobre scu con-

juncto, nem no de reunir os dados de seus pro-
blemas.

Em uma enquéte sobre a influencia da Philo-
sophia do Sr. Henrl Bergsor, o Sr. Emile Fa-
gucet teve a sinceridade de confessar que nio com-
prehende o pensamento do eminente professor
francez e nido o poderi realmente comprehender
quem n&o fiver trato bastante com as idcas e a
terminologia da Melaphysica, da Psychologia, da
Logica, da Biologia, e, em geral, das theorias da
evolngdo. A politica, systema de conhecimentos
cgualmente vastio e complexo, ¢ certamente mais
difficil — instaveis, como ainda sfio, os scus dadas
— continlia a ser, aos olhos de todos, a mesma
arte dos discursos patheticos do “agora” athenien-
se, onde a voz dos anctios arrastava as mulliddes

ao calor musical das palavras e uo fulgor dos
trapes.

LEsta arte demanda um forte ¢ profundo pre-
paro — suas solugdes nao se eneontrando, seguer
eshocadas, nas folhas dos livros mais sabios. A’
applica¢io directu das licees de philosophos ¢ dou-
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irinadores devem-se¢ os maiores desastres da po-
litica conlemporanca. Os homens de governo ga-
nharam em preparo theorico, mas os factos cresce-
ram em variedade ¢ complexidade; ¢ o conflicto
entre factos e theorias assumiu proporgdes gigan-
tescas, porgue as doulrinas nio lém relagdo com a
natureza dos factos.

EEm nosso paiz cste desencontro manifesta-se
cm documentos flagrantes. Somos de num federa-
lismo nominal infransigente, e o nosso autornomis-
mo partidario niio ¢ seniio a machina cue elabora
a nmais anemiante centralizagiio social ¢ cconomi-
ca; o Rio de Janciro, de cenfro de circulucdo so-
cial, que devera ser, nio ¢ sendio uma bomba de
absorpgito de toda a nossa vida economica e men-
tal; assim, tambem, duas ou tres capitaes de IEs-
lados. O problema do proletariado {oi transla-
(ado, para as agitacdes da nossa opinido, com a
mesma forma das cousas ¢ posigiio das pessoss,
nos centros urbanos ¢ manufactureiros da Europa.
A cessagido da exploragdo cxtensiva da terra em
algumas regides, deslocando gende e capitaes para
as industrias, assim como 0 excessivo desenvolyi-
menio do pessoal emn certos estabelecimentos do
Istado e o proicecionismo crearam, entre nds, un
proletariado urbano muilo superior ao que deve-
ramos ter. Scus reclamos seriam, ainda assim, in-
leresses accessorios, para serem advogados por im-
pulso de sympaltlia e de benevolencia, e nac tra-
lados como problemas sociacs e politicos. O socia-
lismo, propagado entre operarios, tomou a feigdo
dos programmas radicues ciropeus, ampliado até
4 aspiracio do poder; e, de outros lados, a ques-
tho do prolelariado apreseniou-se, aqui, com o
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mesmo aspecto que the empresta, nos centros eu-
ropeus, o conflicto do capital com o trabalho.
Assim encarado, com descabido exaggero. poz-se
4 margem o grande ¢ vital problema das popula-
¢des ruracs ¢ urbanas que nio sdo nem capitalis-
tas, nem proletarias e cujos interesses nao se apre-
sentam com o aspecto de conflictos entre o capital
e o trabalho.

Na Europa ¢ nos Estados-Unidos o “problema
social” do operariado nio exprime senio a forma
contemporanea do fluxo das mardés historicas, im-

-pondo em cada periodo as reivindicagies das clas-
ses Inferiores que adquirem a consciencia de suAa
forca; mas o problema soctal, profundo ¢ vivo,
permanente ¢ geral, ndo depende destes interesses
directos. No Brasil o grande problema ¢é o da cco-
nomia total de uma sociedade, cujas bases, insta-
veis e desorganizadas, ndo offerecem seguranca
nem ao futluro, nem & propria existencia de nin-
guem, a nao ser a cnsta do Thesouro, ou em pe-
queno numero de industrias, dependentes das mais
violenias ¢ imprevistas crises; ¢ o problema do
povo, em geral: o problema dos productores, que
ndo sabem ainda cultivar a ferra, inficl, com suas
estages ¢ scus climas irregulares, ao esforgo do
braco, ¢ niio encontram nos costumes, nas insti-
tuicoes, nas leis e na propria vida social sendo
barrciras ou fintas aos fructos de seu labor; o
problema de todo o muundo, vivendo a existencia
apathica de gente para quem o dia seguinte nio

acena com a minimu esperang¢a as mais modestas
ambigdes.

Em meio 4 realidade destas cousas, o augmen-
to do proletariado urbano ¢ a preoccupacgio da
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politica com suas theorias, ao lado dos faclores
apontados ¢ do crro, ainda mais grave, do desen-
volvimento das cidades, ndo tém servido senio para
crear uma verdadeira aristocracia dentro do pro-
prio prolctariado, escalado em varios graus. da
classe supcerior dos opcrarios do governo para a
dos cestabelecimentos privados, e desta para a dos
trabalhadores do campo, cuja vida e cuja posi¢iio
social ¢. em relagdo aquelles, ainda guasi servil.
Resulta desta inversio da nornialidade social,
creada pelos governos, que o canipo perde, de dia
para dia. em vida c¢ interesse, ¢ que aggravamos
o exodo das populacoes para as cidades — uma
das mais sérias crises dos velhos paizes, so mani-
festada, entre nos. com o vezo de se fazer a vida
por absurdo, fransformando-sc em factos as theo-
riag que importamos.

Para outro lado do horizonle social, nosso
sentintento nos impelle a correr para o problema
da civiliza¢io dos indios. I um dos problenias
clernos da nossa politica, desde os tempos colo-
niacs; ¢, como problema eterno, vem seguindo a
sua lrajectoria literaria, sem solugio definitiva,
ao passo que as populagbes indigenas se vao ex-
tinguindo, com a invasio progressiva dos cxplora-
dores do serto. Nada conlicgo dos processos de
cducaciio empregados cnirc nds. Nio vejo. com-
tudo, como se possa depositar confianga em syste-
mas cducativos que maniém og selvagens isolados
em colonias, em contaclo exclusivo com ceelesias-
ticos ou com soldados, sem o convivio de wmn meio
social ordinario, onde adguiram os habitos ¢ a
pratica da civilizac¢lio, (quie se nto aprendem por
tradiciio, ¢ sio, cntretanto, a base dos costumes c¢
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do saber elementar da vida. Os modernos estudos
da Anthropologia estio revelando algumas das
causas do insuccesso das calecheses: a inadverien-
cia dos catechizadores em magoarem preconceitos
fundamente radicados no animo do sclvagem, in-
compatibilizados. as vezes, assim, com a obra da
catechese, por causas futeis a nossos olhos, como
a violacio ou destruigiio de um dos tabits da tribu;
a insistencia por impor novas instituicoes, tal como
a monogamia, entre gente habituada, immemorial-
mente, & vida polygamica. Entre néds os trabalhos
de educacdo nio mostram ainda resultados apre-
ciaveis.

s appellos philantropicos da politica dirigem-
se, assim, para o proletario ¢ para o selvagem. Em
meio a estes dous extremos, o problenia popular
profundo, o da sorte da grande massa ¢a nossa
gente ja incorporada a sociedade, vae desenro-
lando, em permanente cosmorama cinematogra-
phico, 0 curso de um povo que se dissoive: pro-
gredindo em luxo, e ambigiio facil. em vaidades,
em fatuidade, em despreocenpacio das consas sé-
rias, nas elasses elevadas, — menos cultas e menos
civilizadas, em geral, que as das geragdes que 1o
p_recederam — ¢ ociosa, indolente, dominada pelo
vicio, pelo aleool, pelo jogo, exposta a toda especie
de infecghes, nas classes inferiores. O problema
da cultura do individuo ¢ o da construcciio estru-
ctural da sociedade continnam a ser assumptos em
branco em nossos annaes.

Guiados pelas preoccupacdes directas da phi-
lenthrepia ¢ do moralisino, caracteristicas dos po-
vos que nao chegaram a formar o senso dynamico
da vida — os que sio mantidos, por exemnpls, cono
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num prolongamento da vida monastica por toda a
extensdo do territorio, sob ancloridade clerical —
patenteamos o nosso desconhecimento dos proble-
mas da sociedade ¢ da nacio, quando creditamos
a Jos¢ Bonifacio mais nm titulo de merito, atiri-
buindo-lhe a comprehensio do problema nacional,
por ter voltado as vistas para a emancipa¢io dos
escravos ¢ para a educagio do indio: dous aspe-
ctos moraes da nossa vida social, aqui existenies,
como em oulrag muilas sociedades.

Pairando na regido ideologica dos grandes
prineipios para os quaes pensanos caminhar vi-
sando-os em sua vaga generalidade e tentando
transformal-os, de chofre, integral ¢ automatica-
mente, em realidades — vivemos numa continua
oscilla¢lio entre creagdes e reformas que nao nas-
cem de sua propria cellula germinal, natural e
opportuna. para desenvolverem-se de embryao
ent organisimo ¢ de organismo em sér adulto, mas
surgeny, pelo contrario, como por encanto, do con-
sorcio da ambicio, (quasi sempre nobre, dos homens
publicos com ag theorias do ultimo livro lido ou
da escola em voga, — para ruirem por terra den-
fro em pouco, por inadaptaveis ¢ inopportunas.

A Independencia, a aboli¢3o dos escravos ¢ a
Yepublica foram fruetos desta natureza; {odas as
nossas reformas {razem, assim, o cunho de con-
cepcOes doulrinarias, sem o fluido vital de uma
inspiraciio pratica, filha do lugar ¢ da occasiio, ¢
sem desenvelvimento. ou traballio de applicacao.
0 tempo corre; as institnigdes nilo se realizam; a
sociedade desfaz-se; ¢ vae assim desapparecendo,
a falta de systema vascunlar e de materia aggre-
ganle — que s6 a organizagio social pdde snpprir,
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e nio se gera, em paizes novos, senio por acgdo
politica — um povo dotado de qualidades ex-
cepciondes de coragio e de espirito... Uma, duas,
tres geracSes eliminam a raca, ou a classe, objcclo
dos votos e theorias philanthropicas; ¢ os doulri-
nadores assistem a essa perpetua suecessdo de vi-
das ¢ de mortes, que mudam de objecto sob os
mesmos nomes, sem perceherem que vivem a lra-
halhar eternamente por ficgges.

A indole organica da politica aqui proposla
ngo pode deixar de encontrar adhesiio no criterio
de toda a gente que reflecte sem ter o cercbro
obstruido pelas massas de preeonceitos (ue cada
philosophia, cada escola ¢ cada systema da épo-
cha exalta a altura de sciencia. A sociedade na-
cional ¢ uma sociedade como qualquer outra; e a
difficuldade opposta & empresa de organizal-a, de
fazel-a prosperar, por meios objectivos ao alcance
do espirito humano, esld em que ¢ uma sociedade
mais complexa, nos fins ¢ nas modalidades; eils
porgue, nao sec tendo cogilado, até aqui, da funda-
¢do de uma polifica das socicdades anonymas, por
exemplo, os methodos da dircccho da socicdade
nacional assimem o caracter de wma grande arle.
Néo ha, comtudo, nenhum mysterio inviolavel.
ncnhuma intervengido de elemento, ou forga miys-
tica, inaceessivel, nes tecidos desta especie de as-
gociagdo, — que sO nio chegou a vealizar seus
fins, pela razdo, muito clara, de se nao haver ainda
desembaragado dos clementos extranhos, com quc
esteve, alé agora, confundida,

_As medidas de “legislagio social? alcancam.
hoje, nos paizes cullos, vastissimo dominio, em to-
das as férmas da vida: nio ha, lalvez, relagdo
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politica, juridica, cconoinica moral, a que o Es-
tado nio leve o apoio de sua forga collecliva, para
inanter a homogenecidade social, ou para animav
¢ favorecer a iniciativa, o esforgo, a cultura, a ins-
tTuccdo, o progresso individual. Estas ramifica-
¢6es do poder publico padecem, comtudo, em quasi
toda a parte, de defeitos capitaes: a legislagio
“social” ndo ¢ uma legislagfio “organica”; ‘endendo
a realizar objcclivos directos, ou a satisfuzer re-
cldmagdds, falta-lhe synthese ¢ systema, sendo
frequenteimente prejudicada pela parcialidade e
jusufficiencia dos meios applicados. E’ a deplora-
vel conserjuencia da politica de dubiedade e de te-
mor, conl que o enpirismo vae conlentando, com
suas commodas e sympathicas concessdes, as rvei-
vindicagdes ¢ os reclamos mais energicos dos -in-
leresses, sacrificada, com cslas transacgdes cgois-
tas on philanthropicas, a solugio definitiva dos
problemas,

Como typo de nobre coragem ¢ de sensata
comprehensdo da feiglio positiva dos problemas
da sociedade ¢ do Estado, o documento que aqui
sc segue, extrahido de uma exposicio feita peio
Sr. John A. Cockburn a American Academy of Po-
litical and Soctal Science, de Philadelphia, sobre
a Ealensao da Esphera da Actividade do Estado,
na Australia do Sul, merece a leitira e meditagio
de quantos sdo, em nossa terra, capazes de se de-
ter no estudo desles assumptos sem se deixar lo-
Ther pelo hlnmor objectante ¢ leviano scepticismo,
que o habiiv de discursar e de parolar consagrou,
cuire nos, como processn de formuciv do juizo
sobre assumptoy publicos:
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Estou convencido que a maioria do nosso povo op-
pde-se, em theoria, 4 extensio da esphera da aclividade do
Estado; mas, quando os homens praticos defronfam, face
a face, com os interesses reaes, em relagiio &4 organizagdo
de um paiz novo, deitam féra as theorias e vao ao en-
contro das neccssidades positivas, porque os dogmas for-
temente adhesos sdo itnimigos inveterados do progresso..,
Houve uma estrada de ferro, em mios parliculares, no
Sul da Australia, que foi recentemenie adquirida pelo Es-
tado. E’ nossn opiniao que as estradas e ferro silo, hoje,
o que eram, no passado, as estradas reacs, tendo a socic-
dade interesse em ocecupar-se com a viagdo ferreu; e, em
connexido com este encargo de dirigir a viagio ferrea, ha,
sem nenhuma duvida, oulros canaes da aclividade @ in-
{roduzir. Temos grandes officinas, ligadas as estradas
de ferro, onde consiruimos as nossas locomotivas, Sec
conlinuaremes sempre a fabricnl-as, ¢ 0 que esti ainda
em duvida. Queremos, antes de tudo, empregar methodos
que dém resultados mats praticos. Fizemos, por isso, ul-
‘tmamente, nma grande quantidade de¢ locomotivas nas
officinas do Estado, afim de verificear onde esta a vania-
gem, em cconomia ¢ em efficacin do servigo: s¢ nas mios
do Estado, se nas de paurticulares. O Estado &, tambem,
entre més uma verdadeira empresa e commissdes ¢ trans-
portes. Nio vivemos na dependencia dos industriaes,
cemo se da em outras parles do mundo; ¢ uma das maio-
res responsabilidades, no governo do Estado, ¢ que os
cidaddos 1ém o dircito de conheeer os negocios da admi-
nistragdo; e, s¢ nio sdo satisfactoriamente attendidos pelo
Estado, podem dirigir ao governo as admoestacdes mais
incommodas. As funce¢des do Estade foram reguladas,
entre noés, com a maior solieitude possivel, para merece-
rem a approvagio do povo. Temos estabelecimentos onde
fabricamos todos os encanamentos. Numn paiz secen cono
a Australia, o abastecimento de agua ¢ a irrigacgiio sio
problemas muito importanles. IHa neeessidade de grande
quantidade de canos. Nés os fabricamos para OSSO 1so.
O Estado mantem telegraphos e telephones, conjunelamen-
le com os correios: adoptamos, ha 13 gu 14 annos, um
servigo de eneommendas postacs, que temt prestado ox-
cellentes servigos, O Estado faz tamnbem o servico de
abastecimento d’agua. O governo cxerce egualmente func-
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¢0es de preposto publico, incumbindo-se de administra-
¢oes: ¢ nos temos em grande conta 0s Nossos servigos de
deposito publico e de commissdes. Foi um beneficin, om
varios seatidos,  Quem quer que deseje confiar suas pro-
priedades a maos cuidadosas, niio tem mais que se diri-
pir 3o administeador publico, para quc se encarreguc
disso. A maior paric dos nossos hospitacs ¢ das nossas
instituigoes de caridade sdo Jambem organizagdes do Es-
tado ¢ vivenm sob sua fiscalizagio.

Toil principalmente no interesse da agricultura que a
espbera de actividade do Estado se desenvolveu, O pro-
gresso da sociedade ¢ a prosperidade nacional dependem
da prosperidacde do lavraldar; e, por isso, organizamos as
nossas instituicoes de modo a tornar-lhes a prolissio o
mais proveitesa possivel. Se o fazendeiro prospera, toda
a populacdo prospera tambem: o medico recebe seus
pagamentos, o pastor o sew salario etevado, ¢ todo o
mundo partilha da prosperidade geral. A lavoura ¢, as-
sim, a parte da popuiagio por cujo bem-estar velameos
com minis interesse. Afim e fazer reverter para o [azen-
deiro a maior parte da retribui¢iio de seu trabalho, creou-
s¢ o ostabelecimento counheecido pelo nome de “Armazem
official de deposilo ¢ experiagio de productos agricolas™.
Lstabelecemos tambem um deposito de importacio cm
Londres. Tomamos a produecio ao fazendeiro 2 ao la-
vrador, mandando-a para as mercados do munde. Anles
de haver o Estado tomado esta iniciativa, o pequeno fa-
zendeiro ¢ o lavrader eram impotentes para aitingir os
mereados, apesar dos muitos pedidos de suas producgoes,
por causa das allas taxas de [retes e de seguros, tao
erandes, para pequenes volumes, que praticamente -
excluiam do commercio. O Estado adeantou-sc entilo; ¢,
reunindo as pequenas colheitas num grande carrcgamen-
to, manda-as para fora, megianie taxas muito haixas, -
dispensaveis para as despesas de transito, O Estado pode
nor assim os mereados o aleance do fazendeiro ¢ do
pequeno laveador,

Einprehendendo esta funcciio, tem o Estado o dire’to
de cxigir um certo grau de superioridade na gualidade
do producto, Nada ha mais perigoso nein ruinoso, pari
os que mandam productos ao mercado, que ter bons
productos ao lado de gemeros de qualidade inferior. A
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presenca de generos de qualidade imferior deprecia o
valor de todo o carregamento. Sc¢ os generos sdo infe-
riores, niio lhes prestamos o menor servigo.  As preduc-
¢oes nio sio enviadas para os mercados, cmquante nédo
recchern o signal de approvagiio do governo. Depois que
os generos sao acccitos e exportados pelo Estado, sao re-
cebidos, cm Londres, no deposito de importagio. O go-
verpo ndo faz direetamentc a venda, mas escothe agenies
o corretores de habilidade reconhecida, a quem se possa
confiar, certo de obler os melhores pregos possiveis para
o consignador, No Sul da Ausiralia o fazendeiro que quer
mandar uma caixa de manteiga, uma porgiio de mel, on
um carneiro, para {ora, escreve ao Ministeria da Agriecul-
tura; ¢ se o producto ¢ approvado, o Ministerio expoar-
ta-o, ¢ 0 consignador nio tem nada mais que fazer sendo
esperar, em sua <asa, a importancia do preco, que lhe &
enviada por um cheque...

O governo, no Sul da Australia, ¢ proprictario das
terras. As terras perleneem ao Estado. Chegumos, niti-
mamente, 4 conclusio de que ¢é muito meihor, para o
Estado, arrendar, do que vender as terras; ¢ es‘amos
preparandn uma forma de asrendamento perpetao. O Es-
tado adquire terras para estabeleeer Yavradores. O De-
partamento do Agricultura publica um jornel, que ¢ cha-
mado O Jornal de Agricnltura ¢ Industria, Este jornal &
considerado um importante guia ¢ conscetheiro dos fazen-
deiros e tem uma cireulngio consideravel.

Ndo comprehendemos que um governo possa trstes
nunhar indifferente ao especiacuto de um grande numero
de homens desempregados, passando 0 i nas nracas,
porque ninguem os emprega, com mulheres ¢ creangas
fanintas. Chamando a nés as pessoas desoccupadas, cal-
!ocamo[—as em icrras baldias, e as auxiliamos em todos os
sentidos, para que se estabelegam... Fazemo-lhes adean-
tamentos: ¢ uma cexperiencia bastante interessante, no
ponto de vista dc esfabelzcimenlos cooperatives.  Elles
Icm suas ferras em commum. Qs estabelecimenlas pro-
varani bem. Os individuos deixam de ser ocicsos e po-
dem mesmo sustentar as familias,

Nio podenda os lavradores pagar juros alios, estabe-
lecemos bancos de Estade, que Jhes empreslam dinheiro
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a 4 Je, a0 passo que outr'ora pagavamn 8§, 9, 10, 25, 4s vezes
a0 ¢ até 70 %, de juros. Nio pcdemos gsquecer que o
fazendeiro precisa arranjar dinheiro para melhoramentos
¢ dcquisi¢io de mecanismos, de modo a manter as fa-
zendas nas inelhores condigdes possiveis: crehmos, entio,
esle hanco que ¢ governado por um censelho de gdnii-
nistradores independenies do goverio o que ndo podem
ser demitticlos sendo por meios difficeis, agindo, por con-
scguinte, cont liberdade, e administrando o banco com
exclusiva preoccupagiio commereial.  Muitos lavradores
prosperam hoje, igracas a esta organizicio. O Daneo to-
mou a peilo a sua missio de reduzir as laxas de jures nas
fiypothecas ¢ nos emprestimos particglares.

Assumindo estas funcgdes, o Eslado niio tem, de {6r-
ma alguma em vista, combater as iniciativas particala-
res, das quaes depende a prosperidade da populagio. O
Estado nunca foi dccusado de infervir emr interesses par-
ticulares. Esforeamo-nos por collocar a nossa gente Ia-
boriosa emr posi¢io de ter a melhor recompeasa possivel
para scus esforgos. Sc depositardes as esperancas do paiz -~
na prosperidade do Javradoer, garantindo-llie a recompens
sa dos eslorgos, com a seguran¢a de receber seus lucrcs,
tornal-o-cis niais efficiente. Em vez de oembaragar as
empresas particulares, nds as auxilizmos.  Nio cogita-
mos de organizar instituicdes paterrvacs, mas insiituigoes
fraternaes, mis guaes os homens se upam, para auxtlio mu-
tio ¢ para a cooperagio, puma verdadeira (raternidade,
prestado o auxilio de cada individuo da forma que lhe
for mais propria ¢ econveniente, segundo seus proprios
conhecimentos, ¢ com o apoio ¢ o conselho do Estado,

A leitura desta exposi¢dio — admiravel, por sua
cloquente singeleza ¢ sobriedade de linguagem, ¢
forte, pela precisiio de sen senso pratico ¢ elareza
das informacies — ¢ de natureza a tolher a répli-
ca pusillan'me de scepticismo, que o hahito de des-
crer ennhou nos labios dos nossos homens, des-
preaceupados, no delirio das nossas agitacoes, dos
problemas vitaes do interesse economico.
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Os lavradores da Australia do Sul sio feilos da
mesma carne ¢ dos niesmos 0ssos dos nabhabos de
New-York, que espaniam o mundo com 0s excessos
de seu luxo c de sua ostentagiio; dos antigos carpet-
baggars dos estados americanos do sul, explorado-
res de uma influencia eleiloral ganha pelos mais
baixos processos de seduccdio, de astucia e de su-
borno: dos uremplayeds, de Londres, vaguecando
em enxames e em elernos meelings de reclamacio
de trahalho, ao passo que na propria capital in-
dgleza difficilmente se encontra um filho do paiz
occupado no servico domestico; da multidio de
gente, emfim, que, na Inglaterra, nos Estados-Uni-
dos, na Allemanha, na FFranc¢a. em todos os paizes
civilizados, niio se submeltte mais, upenas de posse
de um diploma de primeiras letras, aos trabalhos
da lavoura, correndo a procurar, nas cidades, em-
pregos e negocios de vida facil.

O homem brasileiro ndo ¢ mais indolente, que
qualquer outro; ¢ mesmo, talvez, mais paciente,
para a tarefa, que o europeu e o americalio; mas,
ao passo que o campo, na Europa e nos Estados-
Unidos, ¢ uma escola de destreza e de gymmnastica
educativa, do corpo e do espirito, para a faina agri-
cola, onde, de tempos immemoriaes, a pratica da
agricuitura e os conhecimentos empiricos vém pas-
sando de geraciio para geraciio, como as semenies
passam de colheita a collcita ¢ de mao em mio —
a gente da nossa lerra ainda esta por formar o
acervo, nio de idéas theoricas de agricultura, mas
dessas tradi¢Ses elementares que esldo para a apti-
ddo do lavrador como o movimento dos dedos para
a habilidade da costureira, os costumes para a

moral ¢ o foll-lore para a alegria e para o lyrismo
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intimo da vida. No6s nido sabemos ainda o que a
nossa ferra pdde produzir ¢ como deve produzir.

Nio ha, entretanto, em nosso paiz, neohum
melhoramento material que ndo tenha sido ini-
ciado por brasileiros. Quasi todas as nossas gran-
des empresas foram fundadas, mantidas e admi-
nistradas longo tempo por patricios nossos. O
Brasil ndo tem, entrctanto, hoje, empresas e indus-
trias de vulto cmn mios de nacionaes. No que res-
peita @ iniclativa, 4 administra¢iio ¢ ao trabalho, o
meio social é como nm terreno, ou um clima, onde
o individuo haure, para as multiplices operagdes
da produccao. elementos, auxilios, fatores, contri-
buicoes, lighes, exemplos, estimulos e habitos. A
desorganizag¢do geral da nossa sociedade responde,
assim, 4 impulagiio 4 nossa raga da causa a insuf-
ficiencia de suas obras; e a desorganizaciio politica
explica a farta as lacunas do progresso soeial e do
individual. Num paiz que nao sahiu do jugo da
melropole seniio para ser dirigido por governos
que nio surgiram da carne e do sangue do povo
¢ nio commungam com seu espirito e suas ten-
dencias, fazendo tudo, pelo contrario, para desvir-
tuar-the o caracter, snbordinando-o & idéas e cos-
fumes estrangeiros, niio & de surpreliender que o
povo se niao fenha formado, — faltando-lhe, eomo
lie faltoy, a escola do determinismo, pelo exerci-
cio da liberdade e da autonomia: do progresso,
physiologico ¢ psvchico, em sumina, da actividade.

Nossa historia regista, eniretanto, innumeros
casos de iniciativa ¢ de esforco, que se poderiam
dizer heroicos. A propria memoria de cada um
de meus leitores brasileiros lhe ha de ir apontando
os documentos. Os exemplos de capacidade orga-
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nizadora ¢ administrativa multiplicam-se por to-
dos os lados: na industria privada e no servigo
publice, sempre que o acerfo de uma boa escotha
levou o Governo a por a mao sobre um homem
capaz, favorecendo-o circumstancias propicias i
permanencia na posi¢dio ¢ boas condi¢des de exi-
to, fundaram-se instituicées c estabelecimentos
dignos de confronlo com os melhores dos mais
cultos paizes, e, as vezes, superiores. Quem quer
que tenha exercido funcgio publica em nosso paiz,
rclembra, com ufania, o zelo, a intelligencia ¢ a
honestidade do nosso funccionalismo. Todas eslas
qualidades sdo, comtudo, impotentes para vencer
a for¢a de¢ inercia da desorganizaclio social; e
nossa crise actual ndo resulta senio da eqtaﬂnaqio
das nossas energias, alagadas — porque ndo encon-
traram seu leito proprio.

Nag mesmas obras mais valiosas da nossa his-
toria administrat.va, {io patente tem sido o nosso
allieamento do senso do nosso proprio ser e do
nosso interesse, que o cunho de uma inspimg&o he-
terolaxica, ligada ao estrangeiro, se revela i pri-
meira vista. Era mister que a febre amarella
moslirasse a sua conhecida prelerencia pelo estran-
geiro, para que vissemos no saneamento das cida-
des que clla flagellava um problema nacional.
Attrahir capitaes e trabalhadores ¢ uma das nossas
mais vchementes precccupagdes- De facto, nio
altrahimos, até hoje, senio capitalistas — Cousa
muito dszerentc de attrahir capitaes: commercian-
tes, exploradores de negocios, emprezas de feito-
rigs, agricolas ou de mineragio. Seneando as ci-
dades, lxhertamos conjunctamenle com os eslran-
geiros, a populagio infantil ¢ a do interior do fla-
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gello do vomito negro; mas os brasileiros do campo
vieram a ter, nas cidades sancadas, nas indastrias
que se desenvoiveram ¢ nas obras de embelleza-
mento, novas seducgdes ao abandone da vida agri-
cola; ¢ o interior, coberto, aqui, de pantanos insa-
lubres, assolado, acola, das molestias resultantes
dis alteracodes dos climas, ndo recebeu a carinhosa
altencie ¢ o solicito zclo do poder publico — por-
que nic eslimulava a iniciativa dos homens politi-
cos 2 ambigio de fazer obras gratas aos esiran-
geiros que nos procuram.

Attrahir capitaes ¢ attrahir bragos ¢ uma das
formulas em que se traduz a balda de solver, ins-
tantancamente, por mecio de artificios, os proble-
mas da nossa economia, dependentes da organiza-
cio do trabalho, da circulacio ¢ do consumo. O
capital que vier, actualmente, para as nossas in-
dustrias, nfo seri senio o preco antecipado da
cessio a cstrangeiros das propriedades a gue se
applicar: cffeito fatal de um credito, forgosamen-
le usurario, prestado a industrias em estado pre-
cario. Por avullado que scja, o capital nio acudira
seniio a pequeno numnero de proprictarios — os
(que conservam presligio ¢ dispdem de apoio, para
se recommendarem aos bancos: e a hisloria dos
“emprestimos 4 lavoura” ali estd, registrada na
escripturacio das nossas casas de credito, para
mostrar os effeitos desses soccorros extremos a pro-
prietarios fallidos.

O nosso problema cconomico é o problema da
organizacgio do trabalho, da circula¢iio e do consu-
mo; o capital nos ha de vir com a circulagio ¢ pela
circulaciio; ¢ s nos vird, proficuo ¢ henefico, do
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estrangeiro, quando as condi¢des do credito o cha-
marem, no interesse do mutuante.

Fora disto, o capital n&o nos serd sendo factor
de aggravagdo da nossa crise organica, — circulan-
do, por algum lempo, nas mios dos intermediarios
que exploram o esfor¢o do productor, e alimentan-
do ag profissées que, vivendo de trabalhos estra-
nhos 4 producgio, ndo se preoccipam com o pro-
blema dos juros e das amortizac¢bes, nem com o da
alienagiio e do exgotto das riquezas. S@o os que
vivem destes negocios que alimentam, na opinifio
publica das capilaes, o louvor a todas as solugdes
rapidas e a todas as medidas magicas, favoraveis
as liquidacdes de suas indusirias parasitas. A
nossa situacdo social chegou, entretanto, a um es-
tado que impoe aos brasileiros o dilemma de um
movimento de energia viril, s@o e reflectido, ou da
renuncia da pacionalidade e da seguranga, para si
e para a sua prole. Ha momentos, na historia das
nagdes, em que o esfor¢o de cada individuo por
sua propria sorte tem o valor de um bilhete de
loteria. "'E’' preciso que o esfor¢o de todos e o de
cada um eonvirjem para o interesse geral, para
que os interesses pessoaes sejam solvidos.

Em sua ultima expressdo, a vida do nosso paiz
esta apresentando, em grande escala ¢ em crise
aguda, o problema mundial da nossa ¢pocha: o
problema do desequilibrio do circulagdo DParis,
Londres, New-York, Berlim e algumas outras gran-
des cidudes tendem e formar bacias de concentra-
¢do da vida mental e da riqueze cconomica do
mundo. E’ a plethora do espirito ¢ da fortuna em
meia duzia de grandes centros. O Rio de Janciro
nao ¢ mais que um orgao secundario, por onde a
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riqueza passa — ¢ muilo mais rapido que se pre-
snme — para accumular-se nos grandes emporios
do mundo. Sua vida mental, centro de um espi-
rito nacional acabrunhado, é a pallida imitagio
scenica da intelligencia dos povos avangados.

E’ mister restabelecer a nutrigio e a circulu-
¢do no organismo deste paiz; ¢ 0 meio de o const-
guir esta na adopgio do regimen aqui proposto,
vasado no estudo de sua terra e de sua gente, de
sua indole e de scus interesses.

Toda a gente, em nosso paiz, diz, repete e pro-
clama que o estado de nossas cousas ¢ de extirena,
de angustiosa crise; grande numero de pessoas —
na maior parte das vezes sem nog¢ao consciente do
que seja wma raca — explica estes factos, impu-
tando-0s d nossa incapacidade ingenita, réplica com
que, quando niio se desforram do concurso pela
causa commum, desmoralizam o proprio esforgo
¢ abatem a propria energia; ninguem propoe so-
Iugdes, nem indica a direcgio a tomar: {odos tém
capacidade para a critica, para a destrui¢ciio, para
a opposicdo. Este estado de cousas ¢ insustentavel.

As obras politicas sérias sao forgosamente dif-
ficeis, ¢ tanto mais difficeis quanto mais praticas.
Nos cornfundimos, habitualmente, duas cousas, que
sdo bem distinctas: a difficuldade dos problemas
politicos com a supposta impraticabilidade das so-
lugdes. I muito facil conceber hellas instituigoes,
mudar de progranimas, recehel-as de outros, apren-
der e acceitar theorias, fazer revolugoes, sobrepdr,
emfim, 4 vida de um povo um mecanismo qual-
quer, rotulado com © nome de uma theoria ideolo-
gica, que passa a ser, para os destinos da socie-
dade, como & vida da scena e dos bastidores de



50 ALserTo TORRES

theatros, para os espectadores e para a vida real
dos actores, ou como o tumulto de enfermarias de
molestias mentaes, para a realidade ordinaria da
existencia,

As cousas que occorrem nos theatros ¢ nos hos-
picios de alienados sdo factos, porem ndo sdo rea-
lidades. A nossa vida politica ¢ um scenarvio de
factos allicios 4 realidade social.

Habituados a ndo ver senio a face immediata
das idcas, temos, niais gne o commum das PoOvos. .
nestes periodo de escravizagio dos espiritos ao po-
der, ou & inercia, das maiorias, a vida nacional su-
bordinada as impressdes populares e a0 julgamen-
to summario do gosto ¢ do agrado vulgar sobre as
cousas da politica: somos um paiz em eterna espe-
ctativa de uma direcgio que lhe traga pensamento
¢ vontade. Nossos juizos sobre os assumplos pu-
blicos sdo ainda os mais superficiacs: a aila ou a
baixa do cambio, durante uma semana, ou diwati-
te um semestre, decide da conveniencia ¢ da oppor-
tunidade de um programma de governo; a opiniao
da praca pesa mais, nas finangas ¢ no regimen eco-
nomico, do que os mais serios e maduros estudos;
os pareceres de banqueiros — do que 0 documentlo,
vivo ¢ flagrante, da nossa economia.

A nossa hisloria mostra que sonos capazes dc
esforcos para reformar. Temos luctado brava-
mente por ideaes ¢ por doutrinas. A independen-
cia politica, a abolicio da escravatura e a repu-
blica foram: obras incruenlas, ¢ certo, no primeiro
momenfo; todas estas reformas, custando, porém,
muito sangue inulil, profundos abalos ¢ serios pre-
juizos e damnos a interesses consideraveis, nio ope-
raram nenhuma transformacdo radical, nio funda-
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ram 1ma acglo, ndo deram liberdade 4 raca ne-
gra, afio coustitviram uma democracia.

Erros polilicos ¢ surpresas internacionaes &
parte. 0 nosso naiz goza da fortuna privilegiada de
ter problemas, sem ter difficuldades, possuindo o
povo de coracdio mais brando e dc mais sensato

espirifo. talvez, ro mundo iniciro; s0 o nilo go-
verna quent o ndo sabe, au 1§0 O quer, gavernar;
¢ todos os seus prob'entas se restnem neste obje-
ctiva: formar, constrnir ¢ desenvolver a Nagdo,
cue ¢ 2 nossa gente de hoje ¢ a sua prole, a gente
das nossas racas ¢ n dos que vierem, cordial e
fratiernalmenic. conviver comnosco: a verdadeira,
a unica Pairia. para coragbes sinceros e para os-
piritos serenns, A desorganizaciio politica destrdc
uma Naciio mais do que as guervas.

Nio ¢ illuserio esperar assim aue, para trans-
formar em renlidades acquellas reformas superfi-
ciacs. o hovo hrasile’rp seja capaz de um movi-
menfo grave. energico, sio ¢ viril. Anfes de 13
de maio lhouve vm grande jornal, nesta capital
aque so consent‘u em alludir i aholi¢io dos escra-
vos nas vesperas do decreto emancipador. Era o
senn modo de servir aos interesses conscrvadores
do paiz. A abali¢io fez-se, ¢ a lavoura ficou des-
organizada.

Essa aftitude. generalizada, néio teria qualifi-
caclio neste momento. A energia — de que demos
provas. para substituir — nos deve valer, de novo,
para nvganizar.  Serd preciso, depois, sermos cora-
jasos. conscientes ¢ perseveranfes, para assentar,
consolidar ¢ desenvolver a organizacio. “0Os bra-
sileires — escrevi cu hia longos annos — provaram
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ja que sabem ser soldados da Republica; precisam
agora provar que sabem tambem ser cidadaos”.

“0O Brasil, escrevi-o, tambem, mais ou menos
pelo mesmo tempo, tem eslado, at¢ hoje, ao servi-
¢o das formas de governo ¢ das doulrinas que
tem adoptado: cumpre que a Republica passe,
por sua vez, a servil-o”.

Rio de Janeiro, Agosto de 1914,
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O ESPIRITO E AS TENDENCIAS DA POLITICA

Em outros tempos, no periodo de romantismo
politico que succeden i revolugdo franceza, quan-
do a cuestio das formas de governo era a thesc
nredilecta dos publicistas, a unidade ¢ a continui-
dade da polilica pareciam aos othos dos partida-
rins do regimen monarchico a grande causa de sua
superioridade.

A prefensio era fallaz, como todas as idéas a
priari da politica. A nidade e a continuidade da
politica resullam da cxislencia de wn caracter na-
cional. Onde ha uma nagiio. homogenea em scns
clementos. ou fortemente subordinada a um espi-
rito. um movel, uma aspiracio, ou uma classe
preponderantie, define-se unia polilica: os orgaos
desta politica surgem da reacgiio dos aconiecimen-
tos, e, seja dynastica ou republicana a forma do
governo, o poder vem a cahir nas maios dos com-
balentes mais forles, dos representativos.

Em Washington, como cm Bismarek, encontra-
se 0 mesmo {raco das personalidades dominantes,
os cleitos desse suffragio tacito, que faz brotac os
pro-homens do {cmpo, em sua {erra — como a flor
brota da planta, na estacao propria, — sobre a
haste do valor pessoal. Homens dessa {empera
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commandam as geragdes a que pertencem, nas
grandes épochas de crise nacional, e impulsionam
o movimento que se perpetua pelas geragdes
adiante.

Ha casos notabilissimos de proeminencia de
um homem, ou de uma aristocracia mental, sobre
os deslinos de um povo; nenhum, porém, mais ¢x-
pressivo que o dos Estados Unidos, onde um grupo
de precursores eminentes assentou, nos primeiros
dias da constituicio do paiz, os principios que o
haviam de dirigir até hoje. Quem 18 o FPederalista.
as carf{as ¢ os manifes{os de Washingfon, os (ra-
balhos de Jefferson, de Hamilton, de Madison e
de Franklin, encontra estudados, nessas soberbas
profissdes de fé, os caracteres praticos e moraes da
nacionalidade, expostos os seus problemas, indica-
das as suas solucgdes, previstos os scus destinos,
‘com precisio e clareza {3o fortes que projectam
i{uz sobre o futuro da grande patria, até nossos

ias.

Esses homens deram aos olhos de sua patria
a consciencia do nosce te ipsum,; mostram-lhe as
suas necessidades, os seus problemas, as suas solu-
¢oes, os scus destinos. A nagdo despertou forma-
da, conscia de sua posicao e de secu papel no mun-
do, prompta para caminhar com os olhos fitos num
objecto conhecido. Sua historia foi o desenvolvi-
mento natural de um athleta.

Esta preparagio inicial era mais difficil, entre
nos, por causas geographicas ¢ por causas histori-
cas. Territorio heterogeneo. de conformagio longi-
tudinal, com rios e vias de communica¢io menos
favoraveis, erigado de cadeias de montanhas rque
o divicem e separam, cra mais penoso ligar e abran-
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ger, num todo, as diversas zonas, para thes estudar
o caracler commum e prefixar as condigdes de
unidade ¢ de solidariedade. Nio era facil assi-
nmilal-o, com scus productos cxoticos, as condi¢des
normaces do commercio internacional, entremeaundo
os seus interesscs nas correntes ordinarias dos ne-
gocios. O commercio brasileiro ficou, como todos
0s (ue versam sobre especiarias, sujeito ds oscilla-.
¢ées, aos entraves, ds cspoliagdes, que acompa-
nham, em toda parte, os ncgocios sobre generos
que nio sdo de UsO necessario.

Os homens publicos estavam, por outro lado,
longe de possuir o preparo dos fundadores da re-
publica americana. Scientistas, lileratos ¢ juris-
tas da cscola de Coimbra trouxeram, para 0 nosso
meio, brilhantes idéas, conceifos theoricos, formu-
las juridicas, institui¢des administrativas, estuda-
dos nos cenlros europeus.  Com tal espolio de don-
trinas e de imitacdes, architectou-se um edificio
governamental, feito de maleriaes alheios, artifi-
cial, burocratico. Os problemas da terra; da so-
ciedade, da produccio, da povoacio, da viacio ¢
da unidade economica ¢ soclal, ficaram eniregues
a0 acaso; o Estado s® os olhava eom os olhos do
fisco; ¢ os homens publicos — doutos parlamenfa-
res ¢ crileriosos administradores — ndo eram poli-
ticos. nem estadistas; bordavam, sobre a realidade
da nossa vida, uma teia de discussées abstractas,
ou rhetoricas; degladiavam-sc em torno de for-
mulas constitucionaes, francezas ou inglezas; tra-
tavam  das cleigdes, disculiami {heses juridicas,
cuidavam do exercito, da armada, da insirucedo,
das reparticdes, das scerctarias, das finangas, das
relagdes cxteviores, imitando ou {ransplantdndo
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institeicdes e principios europeus. Sob a impe-
tuosidade do primeiro monarcha ¢ o academicis-
mo do segundo, o mecunismo governamental tra-
balhou secmpre, desorientado e semn guia, extranho
as necesidades intimas, essenciaes, do nosso nieio
physico e social.

A Republica desenvolveu consideravelmente a
curiosidade intellectual, nas letras, nas sciencias,
na pelitica. Couservando a maioria na represen-
tagiio nactonal, viranm-se os juristas cercados de
outras apliddes e capacidades. Mocos, ardentes,
ambiciosos, os politices do novo regimen langaram-
se a pesquisa de novos assumptos. novos proble-
mas, novias conquistas a cxplorar; nos annaes do
Congresso, na imprensa, em periodicos ¢ livros,
multiplicaram-se estudos ¢ investigagdes, de incon-
testave]l merito e marcada originalidade muitos. —-
mas cstes trabalhos mostravam, em regra, a tara
da nossa lendencia e a lacuna do nosso preparo:
erum tlieoricos, analyticos, limiitados 2 uma espe-
cialidade, a um ramo de conhecimentos, alheios
aos problemas concretos ¢ onportunos. O reginen
n3o trouxc comsigo os estadistas que o haviam de
conslruir, 0Os ecstudos ganharam cmt variedade,
mas perderain, em dispersiio ¢ indefinido. alguma
precisiio que os antigos tinhan,

E’ certo que os manifestos e mensagens presi-
denciaes summariam, com mats ox menos amplitu-
de, notus sobre os depariamentos dos servigos pti-
blicos, faces diversas dos prohlemas nacionacs. ¢
que suggerem alvitres ¢ solugdes sobre variados
assumptos; por amplos que scjamn, tém, comtudo,
todos elles, um caracier, minucioso e pormenovi-
zado, de ealalogos de suggesiGes e propostas. para
applicacdes parciacs, sem espirito de conjuncto,
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sem visla geral e coordenada de nossa physiono-
mia social, politica e cconomica, de seus problemas,
de suas solugdes. Sdo programmas de gestdo
transiloria, para os quatro annos do periodo; fal-
tam-lhes a envergadura e a luz, com que costumam
verdadeiros estadistas concentrar, em tragos for-
tes e nitidos, o systema da politica pratica, o cstu-
do positivo da physiologia de um paiz, para lhes
indicar o movimento ¢ a direcgio.

Iistes programmas quadriennacs, esbocados no
curlo periado de cada governo, sdo esquecidos,
para se dar comegn 3 Dovos ensalos e tentativas,
na seguinte presidencia. A historia da politica re-
publicana, em scu conjuncto ¢ em scus varios in-
teresses. ¢ uma jornada de marchas e contra-mar-
chas. de experiencias e retrocessos.

Somaos um paiz sem dircegao politica e sem
orientaciio social e cconomia. Este ¢ o espirito
que cumpre crear. O patriotlisino sem bussola, a
sciencia sem synthese, as letras semn ideal, a eco-
nomia sent solidaricdade, as financas sem continui-
dade, 2 educag¢iio sem systema, o {rabalho e a pro-
ducgdn sem harmonia ¢ sem apoio, acluam como
cleinentos contrarios ¢ desconnexos, destroem-se
reciprocamgnic, ¢ os cgoismos ¢ interesses illegiti-
mos {lorescem, sobre & ruina da vida commum.

O Brasil ¢, entretanto, um dos paizes (ue apre-
sentam mais solidos elementos de prosperidade e
mostram condi¢des para um mais nobre ¢ brilhan-
e deslino.

A zona interlropical ¢ o ber¢o do anmmal hu-
mano: foi em climas medios, ou ealidos, que se
fixou o {ypo mais perfeito do reino animal; ahi
floresceram as primeiras e mais luxuriantes eivi-
tizagGes; para ahi convergem, naturalmente, as as-
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piragdes ¢ os desejos dos homens de todas as ve-
gides! Sé o exgottamento do solo, a proliferaciio.
das populacdes, as incursoes harbaras ¢ as guerras.
conseguiram arremessar grandes massas de popu-
lagdo para zonas frias. E’ natural que o homem
tente voltar para seu bergo, sempre que ahi encon-
tre terras ferteis e climas propicios a vida.
Estudar o Brasil, eis o que devera ser o lemima
do patriotismo e do zelo pela sorte de nossa terra.

O destino de um paiz é func¢io de sua histo-
ria e de sua geographia. O Brasil ndo tem histo-
ria, que tal nome ndo merece a strie chronologica
dos fastos das colonias dispersas, e a successdo,
meramente politica, de episodios militares e go-
vernamentaes: sua historia ethnica, economica ¢
social, s comegara a formar-se quando mais es-
treita solidariedade entre os habitantes das varias
zonas lhe der a consciencia de uma unidade moral,
vinculo intimo ¢ profundo, que a unidade politica
estd longe de realizar.

E’ em sua geographia e no quadro da socicdade
contemporanea que cstd a base do conhecimento
de sua sorte,

Estudar a geographia de um paiz nio em seun
aspecto descriptivo, mas em sua natureza dynami-
ca e funccional, procurando apprehender o carac-
ter das diversas zonas geologicas e mineralogicas,
a sua fauna, a sua flora, a sua estructura orogra-
phica, os seus vasos hydrographicos, para conhe-
cer os elementos e aptidées de sua exploragio e
cultura, ¢ ao mesmo tempo as condigdes necessa-
rias ao espirito de unidade social e economica e 4
solidariedade entre os interesses e tendencias di-
vergentes, eis o ponto de partida de toda politi-
ca sensata e pratica. Tal foi a obra dos estadistas
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americanos da phase constitucional, que fiveram
de vencer, alias, uma gravissima difficuldade: a
tendencia separatista das antigas colonias.

Sem este estudo, a marcha de mm paiz fiea, co-
mo a vida dos homens sem objectivo e sem metho-
do, sujeita as osciilagGes, aos desvios, aos azares,
que accidentes, erros de apreciagiio, interesses oc-
casionaes ou parciaes, vao produzindo.



II

O TERRITORIO E A NACAO

Um olhar sobre a carta do Brasil, de um cx-
fremo #0 oulro da linha longitudinal do lerritorio,
mostra que a immensa faixa da nossa terra. altin-
gindo, entre esses poantos, uma extensiio de (obasi
quarenia graus, apresenta variedade em sua cons-
liluicdn physica,

No mesmo sentido dos parallelos, s6 a Russia
o cxcede cm comprimento, approxima-se-lhe a
China, e fodos os onlros paizes do mundo se en-
coniram em posi¢cio inferior, Desta extensio lon-
gitudinal resvlta uma grande diversidade. enire
as differenies zonas do paiz; e esia diversidade.
apparenta-se malis forte uando occorre a nogio
vulgar de que a differenca entre os extremos das
regides temperadas ¢ os das regioes torridas, em
tudo aquanto interessa a4 vida ¢ a prosperidade do
homem, ¢ mais notavel do que a differenca entre
os extremos das°regides temperadas ¢ os das re-
gides ;rmuhs No que diz respeito ao typo dos ha-
bitanles ¢ 4 cultura do sdlo, esta impressio ¢
apoiada pecla maior semelbanca enire os typos
das zonas frias e das temperadas do que os entre
typos das regides temperadas ¢ das quentes, € 0
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mesmo se observa com relacdo 4s especies vege-
laes, nalivas ou de cultura. Tal ¢ a féorma actual
da reparti¢io dos homens sobre 2 face da terra, se
bem que, no ponto de vista ethnographico, se pos-
sam notar consideraveis variantes: basta ver que
algumas das racas bronzeadas ¢ amarellas da Asia
t{ém por origem, ou habitaram por longos seculos,
¢ habitam ainda, a mesma latitude povoada pelos,
individuos mais claros da Europa.

Nesta successiva gradacdo de climas, torrido,
tropical e temperado. possuimos um territorio, di-
vidido, no ponto de vista physico, e, portanto, no
cconomico, em regifes assignaladamente distinctas.

Esla, felizmente, verificado que a linha do
“equador thermico”, isto ¢, a linha de maior ca-
lor, na circumfereuncia da terra. fica muito aciina
da fronteira norte do Brasil, ao passo que o egua-
dor astronomico alravessa quasi a0 me‘o da parte
septentrional da bacia do Amazonas (*).

Fosse o Brasil um paiz de esteppes. e sua ex-
tensfio longitudinal bastaria, nio obstante esta a!-
lenuagio, para assignalar um serio eclemento de
diversidade; mag a este juntam-se ainda outros
factos de nito menor importancia,

Por effeito de suwa curiosa estructura crogra-
phica. com seus vastos planaltos, que se erigam,
em todos os sentidos, emn escarpadas cadelas de
montanlias, a quasi totalidade do territorio eleva-
se em taboleiros de trezentos a mil metros, na mé-
dia, ¢, emn certas regides,.de mil a dois mil mefros,
acima do nivel do mar. Assim, desde as regioes
baixas. valles de depressio mais forte, ¢ue for-
mam propriamente as bacias dos rios, até as cumiei-

——

*) TOMEM DE MELILO — .Atlna o Brasll,

7
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ras das monianhas mais elevadas, as altitucdes.
com suas variantes de temperatura e de exposi-
¢io, contribuem para multiplicar, em nosso solo,
caracteres diversos de c¢lima e de natureza (°).

A este elemento, a direcgio dos veutos reinzan-
tes e das correntes oceanicas, a proximidade ou
afastamento das grandes massas d’agua, o maior
on mecuor grat de seccura out de humidade do so-
lo, a nature7a dos terrenos, ]untam ountras causas
de differenciacdo, quanio a habitabilidade ¢ ¢
fertilidade das regides (*).

Deante do mappa de um paiz assim formado,
a primeira questio cuc sc apresenia a quem quer
que o ¢siude, é a de saber se tdo extenso e variado
territorio possuc as condi¢cdes physicas necessil-
rias ao habitat de um povo, unido pelo lago oli-
tico da nacionalidade.

A resposta ¢, 4 primeira vista, negaliva. Se as
idéas de patria e de nacilo obedccessem ao concei-
to abstraclo de certas philosophias, que prefixam,
para cssas entidades, o estalio de um territorio e
o de uma populagfo, com caracteres definidos ¢
precisos, o Brasil jamais poderia ser tido por uma
patria ou por uma nacionalidade. :

Mas estas theorias, que s6 encontraram speci-
mens em ¢ras remotas da civilizaciio, entre nu-
cleos de vida trihal ou patriarchal, parcecem, feliz-
mente, oppostas as tendencias esponfaneas da evo-
lugdo humana, que vai. dia a dia, firmando senli-
mento de solidaricdade nacional sobre a base de
relaghes politicas, socines, cconomicas ou morzes,
entre familias de origens e racas distinctas, ¢ so-
bre territorios de ditferentes aspectos; e o Brasil

—

(*) HOAMEM DE MELI.O — Atlas do Drasil,
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¢, alé agora, um paiz ao gqual se pode applicar, pii-
ma facie, o nome classico de nagao, pela predonii-
nancia de um elemento ethnico, pela prompta fu-
sio deste com os elementos indigenas ¢ as mino-
rias de oulras origens, pela unidace da religiao e
da lingua, pela uniformidade de costumes, pela
tradi¢ito patriolica e pelo lago polilico.

Mus esies clementos, comquanto fortes, len-
dem a se afronxar: a colonizagio, com scus varios
typos, credos ¢ costuines, ira distendendo, sendo
desatando. o espirito de umao ¢ o sentimento de
solidariedade. Se enire alguns dos Fstados ¢ visi-
vel um certo cunlio nativista: se, cm algamas das
colonias estrangeiras, o espirilo de nacioualidade
oppoe resistencia & absorp¢io, pode prever-se o ef-
feito destas forcas dispersivas (uando malores
massas de colonos se collocarem no territorio, es-
tahelecendo nucleps mais prosperos, isolados cm
zonas distinctas.

No ponto de vista da inlelligencia, do cara-
cter, da actividade, da inicialiva, a observagio ja
denota tracos distinctlos, entre os tvpos das diver-
sas regioes do paiz: a imaginacgio, o calor. a emo-
ividade, dos homens do norfe; a ponderac¢io, o
espirito mais posilivo, dos homeis do cenlro; a
tendencia pralica, mas aveniurosa, dos panlistas;
0 cauto ¢ prevenido conscrvantisimo, de fTuminenses
€ minciros; o arrebatamenio e oespirito combativo
dos gauchos; a resistencia e ambicdo tenaz do cea-
rense, 0 auvergnal brasileiro; trages de inelinacdo
Iieraria. na cultura de certas populacdes; de pen-
dor militar em outras — siio agentes de differen-
clacie que se iriio accentuando gradualmernte.

Sc as religides, passada a crise aguda de com-
bate, declinam hoje, entre os povos policiados, pa-
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ra um eslado de reciproca folerancia, sendo fran-
camenic transportadas para o terreno da firibuna
e da imprensa as lulas do proselytismo, fica sem-
pre um resquicio de rivalidade enire ellas, que,
junto a outros elementos, coniribue para a separa-
¢30; mais poderosos, porém, sio outros elementos
de ordem psychologica, social ¢ economica.

Nos paizes vaslos ¢ despovoados, o homem
tende para o individualismo como, nos de¢ densa
populagdo, tende para o socialismo. Mais facil a
-subsistencia, mais abundanie os recursos de vida e
de enriquecimento, mais afastados os individuos ¢
familias, as necessidades e ambigdes enconiram
campo prompto e amplo de satisfacdo e de en-
grandecimento; concentram-se todos no goso dos
bens e nma avareza da posse. As extensas proprie-
dades distanciam os individuos; a sociedade, mais
difficil, dissipa-se no quasi isolamento; atienuam-
se os lacos de parentesco; as affeigdes, os liamnes
da amizade, da camaradagem ¢ da cortezia per-
dem 2 inlimidade ¢ frequente culiura: cada in-
dividus e cada familia isola-se em sua fazenda,
em suh casa, no recesso de-seus affectos e de seus
interesses, cioso de sua fortuna, prevenido, timi-
do, mal disposto ao convivie. O phenomeno ¢
comnmum uas zonas ruraces; facil de observar nos
grandes centros, sobretudo nos que se compocen de
familias educadas com os liahitos do campo. Os
costumes curopeus das relacoes moraes, de cor-
tezia, de affubilidade ¢ de cerimonia restringemn-
se, entre os POvos novos, a pequenos grupos da so-
ciedade, onde ge descnvolve o gosto pela aristo-
cracia de maneiras, on se limitain a actos isolados
de reciprocidade, ao prazer excepeional das fes-
tas e diversoes, & pratica formal das visitas ¢ cou-
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dolencias. Ainda ahi, se as occasides de approxima-
¢ao e de convivio sdo frequentes, ndo sio conti-
nuas; ¢ as varias sociedades em que se divide uma
cidade modificam-se, alteram-se, separanx-se. e
agrupam-se, rapidamente, & tona da fortuna. da
carreira, da ascensiao de uns ¢ do declinio de ou-
tros. Os povoados, os districtes, 0s municipios, as
regioes de culturas differentles, e, por fim, os Es-
tados se vdo assim descentralizando, social e eco-
nomicamente.

No commercio, na industria, na agricultura, os
inleresses chiocam-se, em logar de se harmoniza-
rem. No mesmo ramo de trabalho. conforme a na-
tureza da mercancia ou da producgao, abre-se a
Iuta ¢ntre as necessidades e as conveniencias; a
classe lorna-se frequentemente uma aggremiacdo
de estimulos mais fortes do que a communidade;
as forgas vilaes do paiz, a0 ew vez de se conglo-
merarem ¢ affluirem em correnles harmonicas,
precipitam-se,” desordenadamentc, umas contra as
outras. Classes, associag¢des, grupos de interesses,
passageiros ou artificiais, predominam sobre o
bem commum.

Para documento destes phenomenos de dis-
persdo. a politica offerece um quadro altamente
expressivo: a base das nossas organizagdes parhi-
darias ¢ a politiquice local. Sobre a influencia dos
corrilhos cleitoraes das aldeias crgue-se a pyrami-
de das colligagbes transitorias de interesses poli-
ticos. — mais fracos na representa¢io dos Estados,
dependentes dos estreitos interesses locacs; tenue,
no governo da Unido, subordinado ao arbitrio ¢
capricho dos governadores.

Fora da sociedade official, onde senadores,
deputados, governadores e os gros bonnets da poli-
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tica mantém relagGes frequentes — sujeitas, alias,
as fluctuagdes ¢ as rivalidades — ¢ além das rela-
cdes commerciaes, cada vez mais Imitadas com 2
emancipac¢io dos portos e pragas dos Estados que
abrem relagdes directas com o eslrangeiro e sc
constituem em emporios independentes de expor-
tagdo e importacdo, as relacdes propriamente so--
ciacs, mantidas, em {oda a parte, pelo intercurso
das pessoas enire as provincias e a capital do paiz,
diminvem sensivelmente. De certa linha do paiz
para o norfe, os homens de fortuna frequentam
mais assiduamente a Europa do que o Rio de Ja-
neiro; os grandes proprietarios de S. Paulo vdo
a Paris de dois em dois annos ¢ mal conhecein a
nossa capital; muitos rio-grandenses ¢ matfo-gros-
senses entrelém com Buenos Aires ¢ Mon! Q\’ldeo
relagdes mais intimas do que com a nossa cidade.

Dcante deste quadro, o problema da unidade
nacional apresenta-se como a questdo culminante
do nosso fufuro. No entanto. ¢ curieso nofar, este
problema gunast se nio define, mostra-s¢ apenas
a0s majs indagadores. na lrama da nossa vida: é
que a ilusio da unidade politica obumbra-nos a
vista 4 realidade da desuniio moral, social ¢ eco-
nomuica,

Nossa unidade polilica parece, ndo sd, de facto
firmemenic consolidada, como livre de qualquer
ameaga. Ndo ha laivo de sentimento, de escola. ou
de interesse separatista. O palriolismo, seatimento
que deve encerrar todos os fios (uie fazem a textu-
ra de uma consciencia nacional, concentrou-sc in-
leiramente na imagem da patria politica Ali. ¢n-
mo em gquasi todas as manifestagdes de nossa vida,
agimos por impulso de senlimento: e, cumpre di-
ze-lo em nossa honra, este sentimento é sincero e
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forte. Amamos ardentemente a imagem geogra-
phica e a bandeira da pafria; reverenciamos, com
carinho e com fogo, por vezes excessivo, o culto
do nosso nome; cantamos, principalmente no es-
trangeiro, com juvenil ¢ romantico enlhusiasmas, 2
fama de nossas riquezas e de nossas glorias.

Virtude que nos honra, attestando o desinte-
resse fundamental das nossas almas, o patriotismo
politico padece. entretanto, da tibieza de todos os
sentimentos moracs gue ndo se apoiam sobre so-
lidas condigoes praticas de caracter; condaz fa-
cilmente ans impulsos, aos assomos, aos arrcbata-
mentos, ardorosos ¢ irreflectidas; tnspira aclos de
abnegacdo e de heroismos; mas ¢é incapaz de sugge-
rir ¢ susteniar a accio tenaz, reflleclida, duradon-
ra, de um povo, cujo amor pela lerra »ata) se
apoia na forca muscular da vonlade e é esclareci-
do pela consciencia de scus interesses.

Vivido t© intenso, oste patriotismo exgotla-se
e ananifestagdes sentimentacs: todo seu horizan-
(e lfmila-se & adoraciio cultual da patria, ao arder
das lutas politicas, a declamagio ¢épica de suas
grandezas, a prompiidio com-que offerccemos o
sangve ¢ a vida, em seu sacrificio; ¢ wmn patriotis-
mo lyrico ¢ infantil, sem a lacidez da razio e a
energia do caracter. '

A razio de wn povo s se forma com o conhn-
cimenio de seus interesses; sua energia s se edu-
ca com a pratica firme de um programma de so-
lugdes: aquella depende de estudo, como esta de
habito; estdo as duas subordinadas 4 consciencia
da realidade gbjectiva da terra habitada, de suas
faculdades productivas, de sens problemas, de
scus destinos. A mais elementar condi¢ao desta
consciencia € a existencia, nio de um simples ne-
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xo affectivo ou politico, mas de uma communida-
de de relagoes e de interesses moraes, sociaes e
economicos. Um paiz s6 possue integridade e unido
quando cobre a sua terra, e envolve os seus habhi-
tantes, um forte tecido de relagdes e de interesses
praticos; se estes interesses e estas relagoes nio re-
sullam espontaneamente da natureza da terra e
do caracler do povo, ¢ indispensavel creal-os.

Ac nag¢des modernas, feitas sobre terrenos he-
terogeneos, com ragas distinctas, sao obras d’arte
politicas, que demandam décadas de trabalho con-
sciente e de calma claboragao; este trabalho exi-
ge um progranima, um plano, uma accao continua
e perseverante; se ellas possuem capacidade para

conceber, ¢ energla para o realizar, vencem e per-
duram; se niio possuem, dissolvem-sc ou desfalle-
cem, numa precoce cachexia.
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AS INSTITUICOES E SUA INTERPRETACAO

Alguns jurisconsultos inglezes 1ém o habito de
collocar, antes da parle expositiva de seus livros,
uma especie de laboa terminoiogica, onde as pa-
lavras que devem exprimir idéas geraes, institu-
tos e principios basicos, sao definidas com a maior
clareza!

E<te habilo {em suas vantagens para os fins,
didacticos ou judiciais, a que se deslinam faes
obras, livros de escola ou de donlrina, que procu-
ram sssentar normas reguladoras da vida prati-
ca. [¥’ preciso que a cada conceilo eorresponda uma
no¢iio definida. E' verdade que csles conceitos,
quando nio sdo creagdes pessoaes dos auclores,
nio contém mais do que formulas, consagradas e
repelidas pela tradigcdo; mas, como, na arte de re-
gular a vida juridica dos poves. a verdade nio ¢
outra cousa sendo a expressdo da vontade collecli-
va, ou da vontade dominante, & precisc que esia
verdade convencional tome foros de lei scientifica,
exprimindo-se em termos categoricos,

Na esphera, mais indecisa, dos faclos sociacs,
da politica. da moral ¢ da cconomia, as palavras
sd0 menos exactas, muitas vezes ambiguas.
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Ainda em periodo de formagio historiea, cs-
tes conceitos repcllem, muilo jnstamente, absirac-
¢Oes precipitadas, inducgﬁeq incompletas, femeri-
dades de systematizacio e ce synthese; fazendo a
collieila dos factos da vida, de documentos scbre
as relacoes individuaes e collectivas, nio podem
aventurar seniio observagoes, dados para cstudo,
que a experinmentaciio vae, cautamente. nondo em
prova e em confronto. As tenfalivas de dcflmg 10,
de classificacdo, de¢ crystalliza¢cfio cm maximas e
preceitos, sio prematuras; .a ferminologia ¢, for-
cosaniente, imprecisu ¢ vaga, Tudo quanto se po-
de fazer ¢ dar a represextacio approximada da
id¢a, esbocar o pensamento, inculindn-o, mais pe-
la intensidade e pclo vigor da imagem cxpressa
em vecabulos, do que pelo rigor de palavras cs-
criptas com prelensdo de valores mathematicos.

E’ por islo que a todo momento se impoe a
quem estuda csles problemas a necessidade de fa-
zer distineedes, notar gradagoes. restringir ou am-
pliar as tlieses.

Temos uma unidade politica, ficou affirmads
no capilule precedente; mas esia affirmagio, in-
contestavel 4 primeira vista, exige uma distincciio
complementar, Se s¢ entende por unidade politi-
ca a que resulta do sentimento palviotico e do con-
senso {heorico do povo, no inferior ¢ pera:ite o
estrangeiro, a nossa unidade ¢ incontestavel ¢ in-
abalavel; Jogo, porém, que se desce desta esphera
abstracfa para o terreno concrecin. a idéa de uni-
dade, ainda qune limitada ao aspecio politico. jd
se nos apresenta com feiciio muita menos posi-
tiva.



A ORGANIZAGA0 NACIONAL 73

A nossa federagiio democralica deve ser tida,
pelos que pretendem suborcinar a typos preconce--
bidos os'regimens de governo, ao grupo dos esla-
dos dc unidade: ¢ um cstado federal, ndo nm esta-
do composio, on uma uniiio de eslados. O nome de
estados foi dado as antigas provincias, por imita-
¢ao da technica americana; em these, 0s nossos es-
tados ndo possuem maior somma de antonomia do
que as provincias argentinas.

Sem discudir, por cimquanto, a conveniencia
da férma dada & nossa organizacio federativa —
que ganhard certamenle com definicio mals cla-
ra dos podceres federaes — pode affirmar-se que a
Constitui¢io vigente gavanliria sufficientemente a
unidade politica do paiz. ,

Esta ¢ a verdade constifucional, mas nido ¢ a
realidade politica. No terreno dos fnclos a pratli-
ca do regimen inverten a hicrarchia das instifui-
¢des: a hegemonia politica pertence aos Estados e
nao a Unido.

Na doulrina dos publicistas, o traco distineti-
vo dn estado federal, caracierizado pela unidade
politica, em contraposi¢io 4 confederagaoc e s
unides, reaes ou pessoaces, de estados, estd em nque
a soberania reside toda na enlidade da federacao,
ao passo que as unidades federadas so possuem
poderes de antarchia provincial, apenas mais am-
plos guie os da autonomia municipal. No regimen
federativo s6 ha uma soberania, interior ou exte-
rior; nflo existe scnfio um povo; a nacionalidade ¢
uma so. A nossa Constitui¢iio ndo sabe de cidadaos
dos Estados, s6 conliece cidadiaos brasileiros; nio
admitle senao uma nacdo; nio separa o territorio
cm lerritorios estaduaes; deposita todas as func-
¢oes da “soberania nacional” nos orgios do poder
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federal. Adoplando a idéa democratica do gover-
no da lei, além dec sobrepér-se a todas as outras
leis da Unido e dos Estados, recusa a estes, na rea-
lidade, o proprio poder legislativo, quando exclue
da competencia delles a regulagio do direito subs-
tantivo e de outros objectos, quando garantc. por
auctoridade propria, as liberdades individuaes, e
guando assegura recursos, dos actos dos poderes
estaduaes para os da Unido, nos casos de violagiic
a liberdade. ¢ nos de infrac¢iio de seus preceitos.
De facto, o Legislativo estadual é méra assembléa
administrativa, com algumas attribuigbes econo-
micas ¢ sociaes; e o judiciario estadual. sirmples
exccutor de leis federacs.

Os artigos da Constitui¢gio Federal que dao
aos Estados a faculdade de se regerem pela Cons-
tituiciio ¢ leis que adoptarem, respeitados os prin-
cipios fundamenlaes da Uniioe, assim como todas
as faculdades que lhes nio {orem negadas por
clausula expressa, ou implicitanienie contida ein
suas clausulas expressas — interpretados de ac-
cordo com a doutrina e a jurisprudencia america-
na — inspiram, entre nos, a opinido corrente de
que aos Estados foi conferida uma parcella maior
de poderes governativos.

Ha nislo uma simples illusido interpretativa.
Os auctores da Constituicio Americana adopia-
ram, para formagao do poder federal, um crite-
rio de escolha de certas atiribuicées governamen-
taes, enumeradas, que conferiram a Unido; fora
deslas attribuicdes ¢ das que se contém implicita-
mente em suas clausulas, todos os poderes per-
tenceni aos Estados. Mas os Esladog americanos
eram autonomos antes da independencia dos Esta-
dos-Unidos; possuiam cartas coloniaes. verdadei-
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ras constituicdes, que continham todas as garan-
tias da liberdade e de direitos, regiam-se pela com-
mon law e por estatutos diversos em todos os ra-
mos da legislacdlo; possuiam, em suinma, com li-
mitadas resiricgoes, quasi todos os attributos da le-
gislacio soberana.

Adoptando, embora, a these americana de
que os poderes federaes sio apenas oS expressa-
mente enumerados ¢ os que residem implicitamen-
fe em suas clausulas, a nossa Constituinie desen-
volven por tal forma a enumecraciio destes pode-
res (ue a orbifa das fun¢des ordinarias do gover-
no, adnissiveis em um paiz de {orma democrati-
ca, deixada aos Estados, ficou de facto, reduzida
ao minimo. Affirmando. por outro lado, as gavan-
tias a4 liberdade, seguranga individual ¢ proprie-
dade, em minuciosa enwineracio — ampliada, afi-
nal, com a clausula de gque a especificaciio desles
direitos expressos nido exclue todos os mais que
decorrem da forma de governoe que estabelece ¢
dos principios que consigna — a Constitui¢do
confiou ao Legislativo federal a regulamentagio
desfes direitos, ¢ aos outros departamentos da
Unkie sua guarda e proteegdo, De facto, a defini-
¢lo ¢ o desenvolvimento das garantias pralicas
dos direitos individuaes estio totalmenie compre-
hendidos nas atlribui¢oes do Congresso Nacional,
especialmenle nas que se referem o legislacio so-
bre o ¢chamado direito substantivo. '

Um exame detido das attribuigoes do Legisla-
tivo, do Exccutivo e do Judiciario federaes, em
confronto com a secgio que enumera as garantias
de dircitos, ndo deixa duvidas sobre a delegacdo @
Unido da maior parte das func¢oes do governo.
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Na pratica, as instituicdes tém sido, entretan-
to, desvirtuadas. Os liomens politicos da Republi-
ca sdo estadualistas, por amor local e por forga do
intercsse representativo; os interpretes da Cons-
{ituigic, fleis 20 methodo de exegese que aprende-
mos no Direito Romano, ¢ habituados a uma de-
plorave]l submissio ao argumento de auetoridade,
transplantaram para a nossa juvisprudencia cons-
titucinnal os conceitos e commentarios da doutri-
na e da jurisprudencin americana assim eomo ha-
viam desenvolvido as regras do Direito Privado
com illustragées ¢ commentarios da doulirina e da
jurisprundencia portugueza e franeeza,

Esta importagio literal das formulas e das
normas amerieanas, 2o lado de uma singular aver-
sdo, mesmo da parte de espiritos muito lucidos,
por apdlicar ao exame dos textos constitucionaes o
methodo inductive que revelou 1o espirito pers-
crutador de John Marshall os grandes axiomas
fundamentaes da lei maxima dos Estados-Unidos
— preceitos substanciaes e profundos, niio exara-
dos em textos, nio deduzidos de uma clausula. ou
do confronto de algumas dellas, mas essenciars
vida e 4 recalidade da lei, de gue sido o principio
activo, a forga originuaria, a raziio de ser ¢ os ali-
cerces, fizeram com que a applicacio da Consti-
tutcdo deixasse de corresponder aos seus intuitos,
truncando-se, eom reslriccdes postas 4 sua parte
pratica e funccional, a efficacia de suas disposi-
cocs capitaes.

Esta insufficiencia, na intelligencia e na appli-
cagito da Constituigio, denuncia-se particular-
mente em pontos que interessam A unidade politi-
ca da Republica: a intervencio federal da Unido
nos Estados, sob forma politica ou judiciaria, ¢ a
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prolecedio da liberdade comimercial contra os abu-
sos da {ributaciio estadual.

Quanlo & inlervengio federal nos Estados, em
casos de perturbagio politica, rvecentes aconteci-
mcntos denotam melhor oricntagdo, no criterio
doutrinario dos poderes publicos. Sem entrar no
exome da legitimidade ¢ da juslica da solucio da-
da ans ullimos successos das nossas lutas politi-
cas, nido ¢ possivel deixar de recouhecer que o
Congresso ¢ o Poder Exceutivo puzeram am prati-
ca principios mais consentancos com a Constitui-
¢iio dua Republica ¢ com os interesses vitaes do
paiz.

A Constituicio affirma, com emphase, a sobe-
rania da Unijo sobre todo o territorio do paiz e to-
do o povo brasileiro; sobrc um c¢ oulro cxercitam
os poderes federaes as attribuigbes que lhes sio
expressa e implicitamente conferidas. Quando, as-
sim, prescereve a lei fundamental. no arl. 6.9 os
casos de intervencgiio federal nos Kstados, nido se
vefere mem @ acciio ordinaria dos poderes da
Unido, no exercicio habilual de suas faculdades
legislutivas e administralivas, nem aos aclos ex-
fraordinarios que clles devemr praticar, por forga
dessas atvibuicoes: o art 6.0 applica-sc aos casos
em (que os poderes federacs assumem a [aculdade
excepeional de inlevvir nos “negocios peculiares”
nos Estados, isto ¢, nho somente a de actuar sohre
0 povo ¢ denlro do lerritorio dos Estados, mas em
relaciio dquelles objectos, que pela propria Cons-
tiluicdo, siilo confiados 4 jurisdiegiio privativa dos
orgios do poder estadual.

Intervir nos “negocios peculinves aos Estados”,
segundn as palavras do texto coustilucional, sigpi-
fica exercer actos da compelencia dos poderes es-
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taduacs, chamar a seu arbitrio atiribuig¢oes que
Ihes siio conferidas, arrogar-se, parcial on total-
mente, funcedes de governo estadual. Dentro da
faculdade do art. 6.4, a Uniidlo pode intervir, excep-
cionalinente, subrogando-s¢ na auctoridade csta-
dual: este é, propriamente, o poder de intervengio.

De parte o exercicio normal e habitual das at-
tribuicdes ordinarias dos poderes federaes sobre
o terrilorio ¢ a populagio de um Estado, sua ac¢iio,
em casos anormaes. pode occorrer sob dois aspe-
ctos: o da extensiio, que pode attingir o exercicio
dos poderes communs do Legislativo ¢ do IExecuti-
vo federal em casos de crise que demandem maior
energia, medidas de mais vigor, dentro da pro-
pria orbita da competencia federal, ¢ o da accio
excepcional, previstas no art. 6.2, sobre negocios
da al¢ada dos governos estaduaes.

Comprehende-se, na primeira categoria. por
disposicio expressa, as funccOes reservadas aos
poderes federaes, para regular o comnmercio inter-
nacional e dos Estados entre si, para decretav o
estado de sitio, emn caso de guerra externa ou de
commocio intesting, para submetter a legislacio
especial pontos do terrilorio necessarios parg @
funda¢ido de arscnacs, cte.

Mas, fora desies casos expressos, muitas hy-
potheses podem occorrer que imponham a accdo
energica do governo federal, sem que este inter-
venha nos “negocios peculiares aos LEstados™: as-
sim, nos casos de rebelliiio popular contra as au-
ctoridadcs da Unifio, contra a execugdao de um ser-
vigo ou de uma obra federal, contra a livre nave-
gaciic nos rios e a livre circulaciio nas estradas
de ferro inter-estaduacs; de perturbacgio da ordem
e ameacas a liberdade, em elei¢tes federaes; de fa-



A OnGaNizagio NacrovaL 79

ctos (que ponham em risco o credito nacional, os
deveres ¢ obrigagles da nagio para com outras
nacoes; de occurrencias gque impossibilifem, sem
culpa das aucioridades locaes, ou apesar de-seus
esforgos. a accilo das anctoridades federaes, a exe-
cugiio das leis da Unidio, o exercicio dos direttas e
garantias constitucionaes. Nestes casos, quando os
aconlecimentos assumirem um caracter collectivo,
generalizado, de forma a exigir um remedio pre-
venlivo, an correctivo. tem, sem duvida, ¢abimen-
to o emprego do poder de policia que entra na
compelencia da aunctoridade federal,

Supponha-se, por exemplo, o caso de um Es-
tado, onde um governo arbitrario, ou uma parte
da populacfio, cm pratica de handitisimo, prati-
quem aclos de depredaciio. ponham em riseo a k-
berdade, a seguranga ¢ a propriedade, em extensa
escala e duradouramente, de forma a subtrahir da
legalidade todo o territorio. au parle delle, ainda
que sem apparcnle commogio: serin byzantino ve-
cusar an governo, que tem a goarda d:} Constitui-
ciio ¢ das leis, o poder de tornar effectivo o impe-
vio do Direito sobre a regifio anarvchizada. L, co-
me esta, muitas hypotheses podem occorrer.

Far outras casos, a intervencio federal se po-
de impoér, sahre os proprios negocios dos Estados
sem que s¢ dé gualquer das hypotheses do art. 6.°;
assim, por exemplo, no caso de falta de pagamen-
to de dividas esladuaes ou municipaes a credores
estrungeiros. Por mais que se procuve restringir
a responsabilidade do governo nacional, os gover-
nos de todas as nagoes, patrocinando — c muitas
vezes com incontestavel justica — os interesses de
seus sulbditos, conlra os peizes remissos no cumi-
primento de suas obrigagoes. nio se dispdemn favil-

3
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mente a dislinguir entre dividas nacionaes e di-
vidas de eorpos locaes; a falta de exaccio da par-
te dos Estados e dos municipios, por outro lado,
passa a reflectir-se sobre o credito de todo o paiz:
seria inadmissivel que a Unido ficasse com a res-
ponsabilidade dessas dividas, ou em risco de des-
credito, sem que lhe assistisse o direito de impdr
ao Estado ou mmmicipio devedor o cumprimento
de suas obrigagdes. Dar-se-ia, na emergeneia, a
hypothese da uma faeuldade do genero das attri-
bui¢oes chamadas cumulaiivas pelos constitucio-
nalistas: o poder federal tecria, na defesa de scu
erario e de seu credito, um poder correspondenie
ao dever da auctoridade local.

Quanto aos casos de verdadeira intervencio,
em que o governo federal deve agir sobre os “ne-
gocios peculiares” aos Estados, nilo ha duvida que
a interpretacio dada, até ha pouco, ao art. 6.° era
extremamente restrictiva.

' Basta attenlar em duas das cspecificacocs des-
te artizo para senlir que o governo federal »iio
foi colloeado, pela Conslituigio, em faec dos Esta-
dos, como diante de poteneias apenas sujeilas a li-
geiras reslricges da soberania: a ¢ue auctoriza a
intervenedo, para manter a forma republicana fe-
derativa. e a que auctoriza, para assegurar a exe-
cucdo das leis federaes. Quanto 4 primeira, uma
interpretagiio literal parece ter querido reduzir a
auctoridade federal ao simples cxercicio de uma
certa vigilancia sobre a subordina¢io do Estado
& forma da organizagio politica adoptada pcla
Unido, ao sen apparelho de governo. A palavra
“forma”, descuidosamente adoptada pela Consti-
tuinfe, ¢ causa desta falsa interpretagio; mas esla
palavra foi sempre empregada pelos constitucio-
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nalistas como exprimindo, além do mecanismo go-
vernamental, o fundo da organiza¢fio ¢ das insli-
tuicdes; a propria Constitui¢io elimina qualquer
duvida quando, no arl. 78, dispde que “a especifi-
caciio dos direitos ¢ garantias expressos na Consti-
tuiciio ndo exclue outras garantias e dirveilos niio
enumcrados, mas resultantes da forma de governo
que clia estabelece e dos principios que consigna”.
A “forma de governo” implica, por conscqueneia,
o goso cffectivo dos direitos ¢ garvantias constitu-
cionaes. .

A Conslilni¢do, além disso. ndo sc¢ limila a
preserever ohediencia d “farma federaliva”, mas
& “forma republicana federaliva”, exprimindo,
-com a segunda destas palavras, o syslema de go-
verno popular por exceliencia. creado pelo genio
humano justanrente para garantir ao povo o pleno
exercicio de sua soberania, na representacio po-
litica, ¢ aos individuos o goso integral de seus di-
reitos ¢ garantias. I:,\ptcsbao ])erfoth do “gorverno
]mldl(‘(l”, a Republica presuppoe a existencia, e
todo o territorio do paiz, de anctoridades legacs,
agindo dentro da lei — um estado de or dem 1o
s6 material, mas politica ¢ civil: a seguranga ab-
solnta da vida, da hberdade, da propriedade, de
todas os direitos. em summa, SO este conjunelo de
clementos constitue a “forma republicana” de go-
verno; cuando esta ndo for a sitnacio em algum
Estado, havera despotismo ou anarchia, anowmalias
¢ue a Conslitui¢io nio podcrin tolerar, no territa-
rio nacional,

(onlmntando esta clansula do art. 6.° com o
art. 63: *“cada Estado reger-se-d pela Constifuigio
e pelas leis que adoplar, respeitados os principios

cconstiluacionaes da Unido”, ainda mais se confirma
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o asserto, de que a inlervengiio atclorizada para
manter a “forma republicana federativa” alcauca
muito mais ¢ue o simples respeito i estruc‘ura go-
vernamental, a0 mecanismo politico. Os principios
constitucionaes da Unidio nio sfio oulra cousa senilo
as regras e normas que a Constiluiglo prescreve;
todos os preceitos de uma Constituiciio escripia, de
um cstatuto constitucional “rigido”, no dizer dos
constitucionalistas inglezes, s@o obrigatorios — para
os individuos, como para as auctoridades, para o
povo, eomo para as administractes e 0s corpos
politicos.

Os “principios cons{itucionacs da Unido”, cujo
cumprimento e cuja observancia mais importamn
a realidade e efficiencia do regimen, nao sito os
que dizem respeilo aos poderes politicos ¢ & orga- .
nizacio dos governos, mas 0s (ue interessam i
vida do povo ¢ dos individuos; estes sfio os prin-
cipios fundamentaes, 0§ que contém o objeclive
da instituigdio politica; as modaiidades e os apparve-
lhos de governo devem ser eniendidos como fendo
por fim a realizaciio e o desenvolvimenilo desias
normas vitaes, de que dependem o bem esfar e
pragresso dos individuos e, portanio, a prosperi-
dade da Pafria. Ounde a forma politica niio cor-
respouder a scu fim, nio haverd regimen repi-
blicano; ¢, quando a vielaciio assumir um cara-
cter de vulto, por se generalizar, on por sua dura-
¢lo, 6 estado extra-legal tornar-se-d um caso noli-
tico, irnpondo-se u intervencao.

Da mesma forma, o caso de inlervengio “para
assegurar a4 exccucdo das leis federacs”, e, por
consequencia, para garautir a ac¢io das aucicri-
dades c-dos funccionarios da Unido, seus executo-
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res directos, ndo pode ser entendido em “sentido
stricto”, como se diz na linguagem dos tribunaes.

A execugdo de leis deve ter lugar, quanto ds
de caracter permanente ¢ geral, continuadamente,
em toda a parle, sem embaragos, sem resistencias,
sem descuidos, sem negligencias, por todos os or-
aios do poder publico; ella comprehende, para
todas as pessoas, actos de applicaciio, exercicio
constante, cumprimento c¢ obediencia. O Eslado, o
municinio, o districto, onde ag leis, ou uma lei da
Inido, ndo (iverein cumprimenfo, ou execugio
permanente, fica sendo uma regido extranha ao
mappa conslitucional da Republica; a Unido tem
o dever de o restaurar no regimen legal, na vida
de ordem ¢ de liberdade, que constitue a situacio
normal, no paiz, para a sua populacio e para ca-
da um de scus habitantes.



v

AS INSTITUICOES E SUA INTERPRETACAQ
(continuacgio)

As rcgras da Constituigio. relativas & interven-
cdo dos juizes ¢ tribunacs federaes sobre objectos
da compelencia dos poderes dos Estados (leis,
actos do executivo e senfencas) perlencem ao ra-
mo mais imperfeilo da nossa let organica.

E’ preciso, para circumscrever as orhitas res-
pectivas das attribuices dos tribunaes da Unido ¢
dos Estados, de modo a chegar a uma compreben-
sdo clara dos casos em ue o Supremo Tribunal
FFederal deve exercer um direito de revisiio, ou de
reeurso, sobre actos dos governos estacduacs, {omar
de alto o assumplo, procurando formular a con-
cepcao do legislador constitninte sobre o systema
da organizagiio juridica da nacionalidade brasilei-
ra e sobre as condigdes pralicas de sna cfficiencia.

Como a nossa Coustituicio nito ¢ uma lei ori-
ginal, mas uma adaptacio de instituigdes estran-
geiras, deve-se partir, nesie iraballio de hermencu-
tica de sew pensamento intimo, das idcas, nocées ¢
doutrinas alheias, que dirigiam o espirito do le-
gislador, no momento em que a claborava.
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Ainda aqui, fomos theoricos; a constituicio de
um paiz é sua lei organica, o cue significa que deve
ser o conjuncto das normas, resultantes de sua pro-
pria natureza, destinadas a reger seu funcciona-
mento, espontaneanmenle, como se exteriorizassem
as proprias manifestagdes da maneira de ser ¢ de
viver, (lo organismo politico.

E" por isto que se chama “constitui¢io”. A
nossa lei fundamental ndo ¢ uma “constituigiio™; ¢
um estatulo doutrinario, composlo de transplan-
tacoes juridicas alheias.

Scu grande modelo foi a Constiluicao dos Es-
tados Unidos. Sobre o arcabougo do typoe presiden-
cial ¢ federativo dos americanos !uxlapuzeram os
constituintes principins, collidos, aqui e acold, no
Direito Publico dec outros paizes, principalmente
nas theorias dos publicislas francezes; e a este
acerve de doutrinas deram a forma systetnatica,
methodica, regulamentista, do estylo legislativo
proprio do nosso espirito.

Conio obra de esthetica e de ideal politico, ¢
talvez o mais notavel documento da cultura juri-
dica contemporanea; nao sei que haja oulra on-
de as defini¢des e classificagdes, o rigor ¢ cuidado
no distribuir e no desenvolver regras e funcgies,
tenham altingido a tanta perfei¢io; nenhuma le-
vou tio longe o cmpenho de proclamar as mais
avancadas conquislas da liberdade humana e da
democracia.

Desde que se sae, enfretanto, do terreno pu-
ramente abstraclto e da contemplacio da forma,
comec¢am a surgir as lacunas, as imperfei¢oes e
incoherencias do systema. Nio tendo por fim re-
gular factos da vida publica do povo e do paiz,
altender 4s suas necessidades positivas, fallou ao
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legislader ¢ criterio pratico, proprio de um traba-
lho legislative assentado sobre o terreno da obser-
vacao e da experiencia, unico que pode dar as leis
uma feicio intelligivel, porque reflecle as férmas
da vida real

Logo a primeira vista, uina sensa¢iio de per-
plexidade assalta o espirito de quem a cstuda,
quando procura apprehender seu pensamento. na
discriminacio das espheras respectivas dos pode-
res federaes ¢ estaduaes.

Quando os fundadores da Republica Ameri-
cana se reuniram na Convencao de Philadeiphia,
encontraram as ant’gas colonias formadas e esta-
belecidas, com longa tradigao de antonomia, umas
com cartas coloniaes, verdadeiros titulos de home-
rule, outras ja dotadas de constituicoes, ounde esta-
vam definidos os principios, e assentados os or-
gios,.de governos autonomos regulares. Formulou.
entio, a convenc¢do uma lei superior, destinarda 2
estabelecer, na America, um governo geral. co-
mo o que até essa ¢pocha as colonias haviam tido
na metropole. O governo federal nfo foi, para os
americanos, mais do ¢ue o successor do governo
da metropole; era, por assim dizer, um governo de
Direito Publico, interno e externo, em superposi-
¢io aos governos, }A existentes e regulados, dos
Estados. Comprehende-se, assim, que a Constitui-
¢an Americana nio se occupasse com definir os
poderes ¢ funcgdes dos Estados, senio com lhes
prescrever certas limitagdes geraes, para lharmo-
nizar em um fodo interesses até entio desaggre-
gandos.

A revolucio de 15 de novembro lancou por
terra toda a organizagdo politica e administrativa
do paiz. Quando a Constiluinte reuniu-se, se en-
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conlrou alguns Eslados organizados por seus go-
vernadores provisorios, niio teve certamente por
intuito subordinar o regimen da federagio a essas
prematuras, e nao auclorizadas. constituicdes, de
forma que parecia impor-se aquella assembléa o
dever de definir, direcla e posilivamente, as enli-
dades gue creava: os Istados, puras formacoes de
sua aucloridade.

Tal nio se deu: a Constiluigio deixou que os
poderes dos orgdos esladuaes fossem definidos
por exclusio, comio se os Estados preexistissem.
Fsla forma. além de mais (rahalhosa para os que
tinham de¢ desenvolver o direito nacional trazial o
perigo de permittir aos Estados uma discricdo
muito vasla, na claborsc¢iio de suas conslituigé®s;
¢ de abusos, neste sentido, ha mais de um exem-
plo.

Para demarcar, assim, as zonas dc competen-
cia, ¢ preciso fazer sobre a Conslitui¢io nm estu-
do synthetico das Jinhas geraes do nosso Divecilo:
fixar, em primeiro lugar, as disposigoes gue defi-
nem os orgidos dos poderes federaes e lhes confe-
rem as atiribhicdes. attentar para limitagées ex-
pressamente impostas a accdo dos poderes locacs,
examinar os direilos assegurados ¢ as garaniias
oulorgadas aos habitantes do paiz; ter em vista
a aulonomia municipal. que a Conslituicio manda
observar; deduzir, de tudo quanto esti expresso,
os principios que implicilamente se contém no sys-
tema da organizacido federal, nas limitagées pos-
tas, nos dircitos individuaes e nma antonomia cos
municipics; ¢, sobre este trabatho de seleccfo, de
exclusdes ¢ de definigdes, circumscrever. emfim, o
circulo da auctoridade politica dos Estados.
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Cumpre ter em vista, em primeiro logar, que
tudo quanto esta escripto na Constitui¢do, e {udo
quanto se deduz do que estd escripto, deve ser
cumprido, execulado, posto em pratica. directa oun
indirectamente, pelo poder federal. A Constitui-
¢do ¢ a lei suprema do paiz, e o instrumento desta
lei suprema ¢ o governo federal, em seu conjun-
cto; tudo quanlo ella encerra ¢ constifuciona!, se-
gundo a nogilo classica dos publicistas; ndo exis-
{e. emn nosso regimen, a absoleta dislineg@io enfire
regras da Constitui¢iio que sio constitucionaes ¢
regras ((uc 0 nao sio.

Todos os poderes. todos os principios, todas
as limilagdes e todas as garantias que ella confere,
define, prescreve e assegura, deslinam-se a ler
exislencia permanente e continua em todo o terri-
rio do Republica: a realidade objectiva da vida
juridica ¢ o caracteristico das institni¢des dento-
craticas do typo anglo-saxonio.

Nada tem de commum com a indole do nosso
direilo a concepgdo theorica do conslilucionalismo
de cerlas monarchias, que proclamam direilos e
garaniias, nos textos das leis. sem llies dar 03 mcios
positivos de efficacia ¢ de realizagio. Quando, as-
sim, a Coustitlui¢io diz que garante aos hahilan-
tes da Republica os direitos de liberdade, de pro-
priedade e de seguranga, quer significar nao so-
mente que proclamara e desenvolvera em leis es-
tes direitos, como que os fara observar, respeitar,
reintegrar, ou reparar, quando lesados.

Iste compromisso implica a certeza do apeio
indirecto ou extraordinario dos poderes federaes,
quando a lel dos Estados, ou a ac¢io das autorida-
des cstaduaes, for insufficiente para dar pleno
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cumprimento aos principios constitucionaes, ou
quando os conlrariaremn.

. Assim, para que o dircito de liberdade indi-
vidual scja uma realidade, o Constituiciio eslabe-
lece o remedio do “habeas-corpus”; e. para “asse-
surar’ o respeito a liberdade ¢ a ceffectiva appli-
cacao de sua medida proleciora pelas auctorida-
des esladunaes, creoun o recurso para o Supremo.
Tribunal Federal das decisdes dos tribunacs esla-
duaes, relativas 2o “bhaleas-corpus”. Mas a Cons-
tituigiio ndo distingue eutre os dreilos individnaes
gne assegurya; mio os classifica em categorias dif-
fercntes, de malor ou menor valor. ou apreco. Se
2 liberdade interessa a actividade do individuo. a
seu desenvolvimento, a seu hem-estar, a seguranga
vessoal interessa a vida, 4 tranquillidade, a pro-
pria accdo physica e civil; & propriedade, 2 sorte
do homem ¢ da familia.

(s dircitos e garantias comprehendidos nes-
las duas ultimas formulas nio sio menos uless,
MCNos hecessarios, menos importantes. que os que
se referem o liberdade. I baadiissivel, portanlo,
que a Constituicdio, depois de “assegurar” a sua
inviolabilidade, ¢ de reservar, para a Unidon, a le-
gislacdo sobre elles, os livesse abandonado a mer-
¢f: dus poderes locaes, sent ui recurso que garanta
a suaz effectiva observancia.

E' neste ponto, cutretanto, que a Conslituigdo
manifesta algumas de suas incongruencias nais
graves, ¢ (que a sua pralica vae prodazindo cffei-
tns mais desastrosos, para a sorte dos individuos e
para a unidade nacional, no (ue inleressa aos di-
refos ¢ garanlias pessoacs, a igualdade dos cida-
dZ0s perante a lei, 4 uniformidade da legislagao.
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Como typo de extravagancia juridica, a se-
paracdo de legislacio sobre o direito subsiantivo,
da legislacdo sobre o direito processual, conferida
a primeira a Unido e a segunda aos Estados, ¢
das mais repugnantes; difficilima de precisar dou-
{rinariamente em muitos ponlos, esta seperagio
expde o direilo as mais sérias vicissitudes, distin-
guindo a substancia de seu meio de acgao. e pon-
do, na pratica, emn continuo risco o pensamcnto o
legislador federal. :

As digposigbes que prescrevemn recursos para
o Supremo Tribunal Federal das decisdes dos iri-
hunaes dos Estados peccam tambem por insuffi-
cientes e obscuras,

Aparfe o recurso de revisio dos processos
crinnnacs, (que nao deixa duvida sobre a latitude
do poder conferido ao legislador ¢ aos juizes fe-
deraes, os outros recursos estabelecidos na Consti-
fuicio merecem defini¢io mais clara ¢ logica.

Nio se comprehende, em primeiro lugar, por-
que motivo o legislador, tratando de crear recur-
sos das decisGes dos juizes ¢ tribunaes estaduacs,
em ultivia instancia, separou a maleria em dois
artigos differentes: o art. 61 ¢ 0 arl. 59, § 1.~

Nido ¢ factl tambem perceber o motivo por
(que s0 admilte o recurso, no caso de questoes so-
bre espolio de esirangeiro, “quando a especie nio
estiver prevista em convengio ou {ratado™. Assim
redigida, esta clausula deu lugar & singular inter-
pretacdo de (ue as questdes sobre espolio de es-
trangeiro, quando.a especie ¢ prevista ¢m conven-
¢ao ou tratado, pertencem & competencia dos tri-
bunaes locans e ndo adniittem recurso para o Su-
premo [ribunal Federal,
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O art. 61 estd, nesle ponto, em contradicgdo
cotn o arl. 60, letra h, que confere ao judiciario fe-
deral a attribuiciio de processar ¢ julgar “as ques-
lGes de direilo civil e internacional”, e com' o mes-
mo artigo lefra f, que lhe attribue “as questées mo-
vidas por estrangeiros ¢ fundadas em convengdes
ou tralados da Unilto com oulras nagdes”. Na pri-
meira deslas disposi¢des se coniprehendem todas
as questoes ¢ implicilamente lodos os processos,
conlencioso ou nio, relativos 4 successiio de estran-
geiros; na segunda, todas as que proponham es-
trangeitos, sob invocacio de um tratade ou de
uma convengao., Ndo se lrata aqui unicamente de
questdes contra a Unido.

Por forca destas disposigoes, as questdes de
espolio de estrangeiro perlencem a justica fede-
ral, haja convengio ou tratado. dé-se ou ndio se dé
eoufliclo de lefs; e o interpretacio mais intelligen-
le que se poderia dar a clausula do art. 61 seria a
de applical-a ds questdes incidenles, interessando
a espolios de estrangeiros, que surgissem em lili-
aios da compelencia dos tribunaes locaes ou de a
vonsiderar lelra morla — eriteriosa operacio cue
o Supremo Tribunal Federal jd se julgou auclori-
zado a fazer. quanto # celebre clausula: “diversi-
fitando as leis destes”, do art. 60 letra d.

No casgo de haver {ratado ou convencio. nao
se comprehende que sua inlerpretacao fique a
cargo dos tribunaes locaes, sem reeursos pars o
iwdiciario federal, dispondo assim irrevogavelmen-
te os juizes estaduaes da auctoridade e responsa-
hilidade inlernacional da Unido: ndo havendo
tratado, da-se um caso de conflicto de leis, nio
regulado, e com igual razdo sc impde a competen-
cia da jusliga federal
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Onde, poréim, a incongruencia acarvefa consc-
quencias mais graves ¢ na disposi¢io do art. 39, §
1., quc regula o chamado “recurso exiraordina-
rio” das decisdes dos iribunaes locaes, em male-
1ias de direilo cornmum.

Esta disposi¢io permille o recurso nos (015
casos conhecidos:

“quando sc¢ qiestionar sobre a m)phcarm ou
validade de tratados e leig federacs ¢ a decisido do
Tribunal do Estado fér contra ella”,

“quando se¢ contestar a validade de leis on de
actos dos governos das Estados, em face da Cons-
titwicio ou das lcis federaes, e a decisio do Tri-
bunal do Estado cansiderar validos esses aclos on
essas leis impugnadas”.

Estus disposicdes foram quasi textualmentie
copindas do “Judiciary Act”, dos Estados-Unidos,
com exclusio de um terceiro case (ue a Consii-
tuinte entendeu  desnecessario porque o iulgou
coinprehiendido nos precedentes.

AMas a Conslituinte nito attendeu, no -definir
este recurso, a que, nos Estados-Uniidos, nio ha
unidade de diveito substaniive, mas diversidade
completa de legislacdes de dirveito communi, con-
fiadas acs Estados: (que ndo se encoutra Li o ane-
malia de ser um cerlo ramo da legislagin fede-
ral confindo aos tribunuaes locaes. como, enlre nos,
ficon a lei federal de direito commum, que os jui-
zes locacs executam; e, aitnda meios, que janais
s¢ cogilou, naquelle paiz, de separar o poder de
Icalslagao sobre o direito commum do de lcgisla-
¢io sobre o diveifo processual. Assing, nos Lshulos-
Unidos. os iribunaes locacs julgam semnre glies-
toes regidas por leis estaduaes; e os casos gue dio
logar a recuvso puara o Supremo Tribunal <o
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aquelles em que as decisdes desses tribunaes sfio
presumidas cn opposi¢lio & validade ou a applica-
cio de fratados ou leis federaes, ou violadoras da
Constituicio on de leis federaes.

Entre nos, a lei de direito commum ¢, e ge-
ral, {oda a legislaclio destinada « assegurar a cf-
fectividade das garantias dos diveitos de liberda-
de. seguranga ¢ propriedade sido :¢is federaes, cuja
exccugio ¢ apenas delegada aos tribunaes dos
Estados; de forma que, ou se as tem de conside-
rar como periencentes ao numero das icis fede-
racs (ue, uma vez violadas pelos ivibunacs locacs,
permittem o emprego do reeurso, ou se lem de
admittir a hypothese da existencia de leis federacs,
destinadas a desenvolver principics capitaes da
Constitnigdio, e justamente aguelles que contém
sen objectivo final, entregnes ao arbilrio dos jui-
zes locaces, sem que o Supremo Tribunal exerga a
minima parcella de [iscalizag@o.

Esta scgunda conelusio, absurdy, conlraria ao
espirifo, 4 cssencia ¢ aos fins da Conslituigio. lem
sido, enfretanto, vencedava até hoie na jurispri-
dencia federal. -

Scmelhante doufrina nido pode permanccer.
Além do grave erro gue encerra, com o cstieci-
mento da base das nossas instituigoes clla ndo se
apoia no espirvito da disposicao, acima transcri-
pla, da Constituicio.

Diz este texto que o recurso ferd cabimento
quantdo s¢ contestar a validade de leis on de aclos
“tios gonernos dos Lstados”, em face da Coastitui-
¢lo ou das leis federacs, ¢ a decisio do Tribunal
do Fstado considerar validos esses uclos, on cssis
leis hmpugnadas”.
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Assim — tem enilendido a jurisprudencia —
sempre gue uma lei do Congresso estadual, ou um
aclo do governo do-Estado for impugnado. peran-
te a justica local, por contrario & Constituicdo, ou
a wna lei federal, e essa justica julgar valido o aeto
ou a lei do Estado, tem cabimento o recurso extra-
ordinario,

Trata-se aqui de aclo do Congresso, ou de aclo
do Exccutivo estadual, opposio & Constitui¢do nu
a uma lci federal. Mag as leis de Direito commun,
confiadas aos tribunaecs locaes, sao leis federacs;
e 0s juizes e¢ tribunaes, ineumbidos de sua execu-
¢do. fazem parte dos governos dos Estados: ora.
ratifica¢io dada por wn tribunal local a violagio
da Conslitui¢iio ou de uma lei federal, por acto do
Congresso ou do executivo estadual, auctoriza a
interposi¢io do recurso, por gue mofivo rio o
auctorizarit a violacio directa. por acto do pro-
prio judiciario cstadual, da lei federal, cue toi in-
eumbido de executar?

A somma dos poderes do judiciario local nin ¢
superior 4 soimmma dos poderes do excculivo e do
legislutivo dos Estados. I3’ principio fundwmrental
do nosso regimen quc os poderes Dolilicos sio
equipollentes, isto ¢ qgue se estendein, com ignal
alcance, sobre todos os assumptos do poder pu-
blico, cm relac@io a face sob sua competencia: da-
do uni objeeto, cada poder tem sobre clle unia au-
ctoridade tdo extensa como a dos outros, cada
qual em sua orbita de acgdo.

Se as justicas dos Estados possuissem sobre o
direito comunum um poder mais extenso do que
o que rabe ao Legislativo, para regular-ilie o nro-
cesso, e a0 Exeeulivo, pura exercer as funccies de
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policia, dar-se-ia o caso de formar o judiciario es-
tadual uma anuctoridade desproporcionada, na es-
phera do poder local — o que seria inadnuseivel

Dentre os “actos dos governos dos Estados”,
contrarins a Constituicao e as leis federaes, que
permitiem a interposi¢iio do recurso, ¢ for¢a coni-
prehiender, portanto, em boa e sd hermencutica,
as decisoes dos tribunaes dos Estados,

Ista inlelligencia, harmonizando os institu-
th: da Constituicio e dando realidade as garantias
dv diyeitos que clla asscgura, seria um solido ele-
n:ente de seguranga para a unidade politica do
Brasil.



Y

A UNIDADE NACIONAL

Condiciio das mais importantes da unidade do
paiz e da continuidade de sua polilica ¢ 0 funccio-
namento pratico do mecanismo das instituicdoes.

Sabem os que se applicam a assumptos socio-
logicos a importancia crescenle que vae adquirin-
do o estitdo dos costunmies dos povos em relacio a
vida publica: uma literalura riquissima, onde se
encontram noines dos mais cminenles, dedica-sg
hoje a investiga¢io dos faclos, processos e cowmbi-
naghes que formam, em toda a parte, o desenvol-
vimento verdadeiro e posilivo da vida politica,

Na realidade, se alguma cousa ha ¢ue merega
o nome de “constilui¢iio”, no ¢ ao conjuncto dus
regras legaes e aos planos preconcebidos dos sys-
temas polilicos que esle nome gquadra, mas & os-
ponlanea e fluente manifestacdo da vida pubii-
ca, que se forma ¢ caminha com o surgimentlo e os
encontros das iddéas, dos interesses ¢ das patxdces.
na arena onde se apuram as for¢as dos lucladores
politicos.

A politica offerece aos olhios um scenario on-
de as formas convencionaesz se oslenlam com ap-
paralo para produzir no publico o effeilo sugges-
{ivo da majeslade, que ¢ ainda uma das forgas con-
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vencionaes dos governos; mas os phenomenos de
sua vida real, organica ¢ Intima, cstio nos movi-
menlos, collectivos ou individuaes, que ge operam,
no terreno pratico, sub-legal, onde as ambic¢des sc
encontram, a concurrencia poc em acglo suas armas
de forca ¢ dec astucla, os ideacs ¢ resistencia cho-
cam-s¢, para se equilibrarem, em uma cvolugio
progressiva ou na dissolugilo.

A historia politica da Inglaterra, vnico paiz
que realizou de faclo uma vida constitucional,
mostra como csses movimenlos cspontaneos das.
opinides ¢ dos interesses foram inicialmente a bha-
sc da constitui¢io. O conjuncto de cartas, compro-
missos. arranjos, combinacoes, costumes ¢ prece-
denles, rque formam o acervo do Direito Conslitu-
cional inglez, ndo ¢ outra cousa senio a traduecio,
em regras abstractas, dos resullados que sc¢ iam
apurando, nos cmbates dos intercsses ¢ das opi-
nides, nas lutas dos partidos. Depois da vevolugio
liberal, que, em meados do seculo XIX, levou aos
comicios cleitoraes os camponezes ¢ os operarios,
a crystallizaciio desses principios deixou de cor-
responder 4 realidade da vida politica: e hoje o
grande paiz, que deu 2o mundo o modclo da vida
constitucional, recentra em erise para reformar a
Constitui¢io, sob influxo das idéas que os factores
sociues trouxcram para o zirculo das velhas for-
mas poliiicas.

Pédec-sc assim dizer que, para a2 Inglaterra,
ate o scenlo XVIII, a constifuicio politica era a
expressac pralica das lutas dos partidos.

m verdade, todos os paizes possuem uam re-
gimen conslilucional ostensivo ¢ um regimen cons-
litucional verdadeiro, mas subterranco. Esta ahi o
terrivel problema da arte polilica: conciliar a rea-
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lidade com a abstracc¢do, ou approximar, pelo ne-
nos, a verdade das cousas, do nivel ideal da lei.
Um regimen puro seria aquelle em que os dous
planos se confundissem; assim, o regimen consti-
fucional progride quando o plano inferior se ap-
proxima da concepgio legal.

A regra geral é que a marcha das nagoes se
opera, afravez, on apesar das instituicoes nomi-
nacs de acedrdo com as correntes profundas que
us impulsionam ¢ dirigem: basta apontar a histo-
ria politica de alguns paizes de constitui¢des iden-
ticas, como o Brasil, os Estados-Unidos, a Argen-
fina ¢ o Mexico, para ver como povos distinctissi-
mos quanto aos cosiumes e wmethodos politicos,
podern revestir a mesma forma institucional.

Como este phenomeno é universal, hravendo
attingido a propria nacionalidade mie das cons-
tiluigoes, a conclusiio que se impoe ¢ ¢que, Se a ar-
te politica manifesta nisso o seu afrazo, nio ¢ del-
la que resultam, em these, os perigos e males que
assoberbam os povos. A plasticidade dag formas
juridicas ¢, ao contrario, um elemenio bencfico
quardo o espirito politico ¢ plastico e pdde adap-
tar a lel as formas sociaes. O interprete insufin 4
Yel o espirilo de seu tempo. Assim como os velhos
juizes e parlameniares inglezes firaram unt mun-
do de dountrinas da formula: “The king can do no
wrong”, John Marshall edificou o monumento da
ordem e das liberdades americanas sobre os pre-
ceitos seccos, e apparentemente desconnexos, da
Constituigio dos Estados Unidos; e os tribunaes
conntemporaneos da Franga deduzem solucdes pa-
ra os problemas juridicos da questio social das
regras do Codigo Napolefo.
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O inleresse se concentra, quanto i organiza-
¢ao polilica, no estudo dos movimentos inlimos e
esponlancos de seus verdadeiros orgaos physiolo-
gicos.

E’ alii que se realiza o grande processo de se-
leccio dos grupos, dos partidos e dos homens de
governo. Um governo pode chamar-se decmocra-
tico, porque proclama o principio do suffragio;
pode julgar-se representativo, porque se diz fun-
dado sobre a base do systema eleitoral; ndo ¢, po-
rén, realmente popular e representativo, se seus
orgios nilo resultam espontaneamente da proprin
vida nacional, se nao tem, com o estado ¢ a natu-
reza do paiz, a2 relacdo que sc da entre wm re-
flexo e o foco de luz, enire uma somnbra ¢ o corpo
quc a projecta.

O cunho de “representagio” ¢ o verdadeiro
caracteristico da legitimidade dos goverpos, toma-
da essa palavra em um sentido sociologico; um
governo ¢ bom, quando € o governo proprio de
seul paiz e de sua épocha mas esta representagiio
nio é a representacio convencional da ficedo da
soberania, nem a simples expressio, falsa e in-
pressionista, dos mandatos eleitoraes: ¢ a repre-
sentacio que resulta do accordo intimo e esponia-
neo entre as forgas da opiniao e seus orgios, e
que faz surgir os homens dos successos, por infla-
Xo dos scntimentos e das necessidades dominantes.

Os politicos que ainda 1ém pela cartitha do
velho constitucionalismo inglez acreditam que a
realidade do regimen representativo depende da
existencia de partidos organizados, con nrogram-
mas ¢ (uadros permanentes; mas a werdade ¢
que as lulas modernas da opiniio ja sc nao adap-
lam a correntes uniformes ¢ duradouras: os pro-
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blemas sdo mais vaslos, complexos e variaveis:
com a inlensidade da vida das novas sociedades,
apresenam-se, a curtos intervallos, com os mais
distinctos aspectos; ¢ o decurso dec tempo, como a
posicao das questdes modificam a situacio dos
agrupameuntos ¢ a propria orientaciio das pessoas.
Na politica contemporanea, a divisio classica de
couscervacdores ¢ liberacs perdeu a coloragio dis-
linctiva, com a transformacio das idéas; ¢ o rigor
que a analyse politica vae applicando em diffe-
renciar os problemas ¢ indicar as solugoes sc foi
de tal forma accentuando que systemas apparen-
temente inconciliaveis, como o individualismo ¢ o
socialismo, sc viio cnconfrando, no terreno dos
compromissos praticos.

Os partidos perderam, em toda a parte, o ca-
racter de permanencia, de rigidez, de inflexibili-
dade. A idca de conscrvagio — ambiguamente li-
gada, alias, ao conceito tradicionalista ¢ ao projno-
sita de manulengio dos regimens vigentes -— con-
fundiu-se com a do lxbemllsmo nas formas con-
ciliantes do opportunismo e do progressismo.

Assim, os conservadores inglezes repellen a
refornia ¢la Camara dos Lords e o home-rule, pa-
ra a Irlanda, mas propdéem o referendum, que oS
liberacs recusam. ..

Nos paizes novos e democraticos, cujas Cons-
tituignes compendiam priucipios avancados e ra-
dicaes, os pattidos de programmas politicos s se
justificam quando existe uma opiniio reacciona-
ria. Fora disto, elles ndo passam dec agrupamcen-
tos advenlicios, uc gervem menos para congregal
opinides, do que para cstreitar solidariedades pes-
soaes ¢ embaragar iniciativas livres,
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Outra illusio dos peliticos ¢ a efficiencia da
verdade eleitoral, como base da representacio das
correnles de iddas.

Coufunde-se habilualmente, neste assumpto, o
ponto de visia da moralidade polmca come o da
realidade representativa. No ponlo de visla mo-
ral, uin paiz de Lonstituigfio denioceratica, cujo
processo eleitoral ¢ ficticio ou fraudulento. repou-
sa. sobre nma mentira flagrante. Tal democracia
nilo sc¢ dislingue, pohhcamentc de qualquer auto-
cracia ou nlx garclia, sendo pela irresponsabilida-
de dos que exercem 1 dictadura.

Trafa-se aqui de uma condicio elementar da
vida iegnl, mas inverte-se a posicio dos faclos
quando sc pretende atiribuir ao defraudamento
das e]eic,ﬁes a importancia de uma cousa do so-~
phisina da verdade representativa,

A pureza do regimen cleitoral resulta da exis-
lencia do regimen de opiniio. Como expressio da
vonfade colleetiva, a eleigio presuppde wna men-
talidade collectiva. As clei¢cdes mais puras, que
nio exprimam resultados de lutas enire opinioes,
niio {¢m por effeito senio firmar o poderio dos in-
dividuas que se investem das delegagdes publicas,
por uma das {ormas mais antlpathlcas ¢ Jrosseiras
da forca hruta: a das maiorias inconscianics.

Maiorias que nde sabem ao que vém, ao en-
trar no recinto das assembiéas, represeriam, no
regimen das democracias, o mesmo papel de qual-
quer dos generaes barbaros da baixo imperio ro-
mano, clevado ao throno dos Cesares pela forca
impulsiva e brutal das Iog'oes

O regimen de opinido denende de um cerlo
gran de cultura ¢ de um grau maior de civismo.
Possuinoy illusiragio e¢m escala mais elevada do
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que civiliza¢io. Ao passo (e 0 Nosso povo conta
uma immensa massa de analphabetos e, sem in-
cluir os indigenas, de individuos ainda em estado,
material 2 moral, de selvageria, o numero dos in-
tellectuaes ¢ avultado e notavel a eievagio de set
preparo. Mas, no intellectnalismo, a forma erudi-
ta e ornamental predomina sobre a forma intensa
e raciocinante. Saber muito ¢ dizer bem ¢ o ideal
cultivado pela maioria dos gue estudam: poucos
se preocenpam com o formar wma philosoplida
pratica e fer opiniao sobre os problemas; ¢uasi to-
dous affectam, sobre as cousas da politica ¢ da vida
publica, a indifferenca caracteristica das culturas
de decadeucia. Os que nio usam da cuttura como
simples arma de combafe pessoal. mantéim-se no
terreno das formulas vagas e das theorias abstra-
ctas, onde nio correm risco de perder sympathias
e popularidade. Ha um proposito de absiencio vi-
sivel. no meio intellectual, que deveria exerccer a
iniciativa da discussio e dar impulso as eorrenles
de idc¢as. Os intellectuaes brasileiros consideram o
preparo ue possuem um meio de exilo pessoal,
sem o ligar 2 nenhum dever, a nenhuma responsa-
bilidade de acciio e direccio social.

A opinido dos povos modernos, onde a pro-
ducciao intellectual ¢ escassa, ¢ feita pelo jornalis-
mo; inas o jornal ndo ¢ orgio de direc¢dn, sendo
ins{rtumenifo de impressoes ¢ de conscthos rapidos,
variaveis, naturalmenie superficiaes ¢ versaleis.

Para realidade do rcgimen represenlativo, ne
sentido de expressiio da nalureza meutal do povo,
¢ indispensavel que se formem correnles de opi-
nido; para que estas se forinem, ¢ necessaria a
existencia de um centro, ou de centros intellecluaces
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aclivos. operando com energia ¢ com liberdade.
(s partides ¢ agrupamentos politicos siio forcas de
repulsiio das personalidades definidas e de esma-
gamenio da liberdade de pensar.

Um paiz precisa descnvolver suas for¢as in-
fcllectnacs, com 0 mesmo csmero com que deve
desenvolver suas foreas economicas; da inlensida-
de e influencia das facuidades mceniaes de um po-
vo, enllivadas racionalmente, ¢ exercidas com li-
herdade ¢ civismo, depende a efficiencia de tudo
mais. Vac longe o tempo ¢m que teve credilo o
preconceito demagogico de que ndo ha honiens
necessarios,

Nossa raga ¢ insepatavel de um certo grau de
socialismo de Estado. T2, alias. visivel, em toda a
parte. 2 deslocacio do problema da posi¢io do
individuo. em face do Islado, do terreno em que
o havia collocado a divergencia irreduclivel en-
ire o socialismo e o individualismo. Nio so os in-
teresses  apreseniam nccessidades mais vastas e
complexas, demandam obras ¢ servigos superiores
as Torcas individuaes e ds das associagoes civis, co-
mo se passou a perceber que ha despolismos, pri-
vilegios ¢ usurpagées do individualismo, 1do odio-
s0s ¢ nefastos como as lyrannias governamenlacs.
Mas u nossa raca recebeu de seus antepassalos
uma {io forle estampa da influencia do estado,
sobre lodas as Faces da aclividade, que o phenome-
no geral enconlra nella uma predisposicio nalu-
ral pain se desenvolver, e se applica mais exien-
samenle. Do iaveador. que reclama do governo a
alla do preco de seus productos, ao homem de le-
tras, que ndao adguire a consciencia de seu valor
literario aules de ler assenlo no cenaculo da Syllo-
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geu, todo mundo ¢ um poueo fetichista da virlnde
magica do Estado.

Assim, 0 mecanismo governamental, em {odos
os seus apparelhos, ¢ nlo samente um nucleu de
vida intellecinal — em certos ramos, como na po-
litica, quasi exclusivo — sendo lambem o centro
de onde saem, em grande paric, os recursos para
actividade cerebral do paiz.

Da selecedo da sociedade dos governantes, co-
mo da maior ou menor intensidade e liberdade de
acgdo deste centro, depende, em alta escala, o grau
de aperfeicoamento e de produccio” da m{ellz%n-
cla nacional.

E’ um facto, uma fatalidade, talvez, da nossa
¢pocha. ¢ dos paizes novos sobreludo, conira o
qual ndo ha que protestar.

Se os governantes abrem as portas de scus
galiinetlcs e ddo accesso as capacidades, o paiz ga-
nha em riqueza intellectual; se apertam o cireulo,
por estreiteza de vistas ou por intoleraneia. as for-
¢as dispersam-se, anniquilam-se, ¢ nio s6 o proprioc
governo torna-se um instrumento de incapazes, co-
mo as boas- intelligencias perdem uma forca pra-
tica de arrimo e de animacdo.

E' umn grave problema este, tio imporlanie
como os mais importantes da econamia material,
que pede a attengdo dos responsaveis pelo nosso
fuluro: nm governo que sc preoccupar com a eco-
noniia dos dinheiros publicos, deve precccuoar-se
com a utilizagio dos valores inlellectuaes do paiz,

O processo de escollia do pessoal que nos -
rige & o mais victaso possivel; e chega a surprehen-
der como dessas singulares oligarchias, domina-
das pclo erilerio dos mais dispersivos caprichos ¢
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preferencias pessoaes, resulta subirem ds posi¢des
alguns homens de valor. Mas o numero destes po-
deria ser muilo maior, se houvesse mais esforgo
por presl’giar os capazes € mais amor 4 liberdade
de pensar ¢ 4 iniciativa intelleeinal.

Um governo republicano, sinceramenie dese-
juso de fundar a nossa democracia sobre a opi-
My esclarccida, deveria comegar por elevar as
posiedes publicas, € animar para o trabatho, os
lhomens que pensam, gne crém na cfficacia das
idéas ¢ tém u coragem screna ¢ fitme de suas opi-
nigas. ,

Sd da acgdo de taces individualidades pode
surgivr wna verdadeira democracia represeniativa.



VI
A UNIDADE NACIONAL (continuacio)

As verdades simples ¢ praticas sio infelizes
como todas as cousas modestas; ndo se¢ impdent a
admiracao de ninguem e os olhos dos sabios pas-
sam sobre ellas qunasi sempre com uma ruga
ironica, . .

Nassa existencia estd toda subordinada a uns
lantos principios clementares de criterio, que al-
guns observam por habito, e muitos desprezam; se
alguem os recorda, atatha-se que sio banaes, muas
a arle da vida prafica assenta sobre estas banali-
dades, ¢ as desordens da sociedade ¢ dos homens
resullant de que as esquecemos frequentemente.

Tudo esta em distinguir as peguenas leis na-
uraes da vida, a que deveriainos conformar o pro-
ceder, da somma de habitos ¢ preconceitos, accu-
mulados no espirito, durante os seculos em que
clle sc¢ deixou dirigir por falsas concepcoes dos
fins da existencia: ¢m ndo confundir o bom senso
CON1 O $2RSO commuim,

Insishr, cm estudos sobre problemas nacio-
naes. na imporiancia da escolha das pessoas para
as posicoes no governo, na politica e na adminis-
traciio, id por effeifo da acglio directa nos cargos
publicos, ja pela influencia que exercem na socie-
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darle, € repetir cousa tdo trivial, que faz rir a to-
da geute, porque todos conhecem esta hanalidade,
e quasi.fodos tém a pretensio de conhecer os ho-
mens. A verdade € que o privilegio de conhecer
os hlomens e de os saber escolher ¢ uma faculdade
muitissimo rara.

Estudando este assumpio, no ponto de vista
da cultura geral e da utiliza¢io da cultura, na for-
macio das correntes de opinido, uma vez verifi-
cado que a sociedade dos governantes exerce. en-
{re nos — por heranga de {radiciio e por contin-
gencia commum a todos os povos novos — verda-
deira supremacia, ¢ inevitavel concluir que csti-
mular e desenvolver a cultura e animar sua acgdo
sobre o nieio social ¢ dever dos que governam.

Surge, porém, logo aqui mma das difficulda-
des desta delicada missdo. Desde que o governo é,
por fatalidade da vida pratica. coefficienic do
progresso intellectual, é preciso que clle se collo-
que, em face deste problema, em posi¢do exclusi-
vamente inicllectual; que applique. neste lraba-
o de: animagiio ¢ de estimulo, um criterio intei-
ramente ¢mancipado de preferencias, de inclina-
¢hes, de parcialidade; que veja nos individuos —
orgios de idéas e portadores de solugdes.

Todos nés, brasileiros, estamos profundamen-
te civados de tendencia para o persounalismo; fal-
lamos, quasi sempre, sob suggestio do tempera-
mento; tendemos a ver, nas obras allicias, o ho-
mem, com suas contingencias e fraquezas. ein lo-
gar das idéas que representa.

A vida publica toma, assim, um iravo de par-
cialidade, que se transforma em espirito de clas-
se, de partido, de corrilho, de elogio mutuo, ou sc
expande em aggressdes. Seleccionando o meio po-



108 ALBERTO TORRES

litico a arbitrio de sympathias e relagdes, inteira-
mente falho de senso critico, para julgar as per-
sonalidades; subordinado ao baixo espirito da in-
friga pessoal e dos doestos; nio conhecendo as
idéas, nem os servigcos dos homens; o juizo publi-
co profere suas sentencas sobre os boalos em cir-
culaciio e as noticias tendenciosas dos jornaes. O
cumprimento do dever, 0s servigos reacs, a segnra
e reflectida execugiio de uin programma, sita ele-
mentos contrarios ao apoio ¢ & estima publica; a
experiencia adquirida pelos servidores da cousa
publica 4 desaprovecitada. S o trabalho de alli-
ciar amigos assegura o exito na carreirn polilica;
e as sympathins popuiures quando nio seguem a
suggesidio de opinides artificialmente feitas, nio ten-
do quem as guie, no exame do valor das pessoas ¢
no estudo dos servicos, appellam, com uma pusil-
lanimidade que ¢, afinal, mais que explicavel, pa-
ra os (ue ndo deram provas de competencia e pio
acceituram as ordalias da responsahbilidade, no
cumprimento do dever, resistindo & popularidade,
{ grata seducgiio de fazer amigos ¢ de nio ter des-
affeclos, obedecendo i suave ambic¢iio de applau-
sos ¢ glovias, com actos agradaveis a todos, sem
en(renlar os prejuizos, as emogdes ¢ as mtcrebbes
dominantes,

O unico criferio effrcaz de uma sum pohh-
ca de desenvolvimmento da nossa cultura ¢ o cri-
terio necional, Somos um paiz novissimo, sen3 ra-
¢a propria, sem nacionalidade, sem caracter: das
tendencias e da educagio que lhe for sendo dada
depende todo o seu futuro.

Serin descabido preterder que os governos
partilhassem as responsabilidades do poder com
os monarchistas, por exemplo, mas nenliuma ra-
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z30 ha para que estes deixem de collaborar na so-
lugio dos problemas nacionaes; incomprehensi-
vel &, porém, que, emquanto toda a vida e pros-
peridade da Republica esldo dependendo de con-
dighes praticas e elementares de estabilidade ¢ de
ordem, sabre as quaes nao ¢ possivel admittir di-
vergencians, se mantenham discordias entre os gne
estiio em actividade politica. perpetuando-se riva-
lidades que toda a genle sabe que nfio exprimern
senio interesses ¢ ambigdes de influencia e de
mando, ¢ se feche o circulo da politica activa a
grande massa dos republicanos que a pressdo dos
corrilhos vae excluindo da ac¢iio publica.

Ninguem duvidaria, enfre nods, que uim go-
verno que assentasse sett plano de acgao sohire uns
tantos artigos praticos de politica e de administra-
¢io, desses que se impoem a todo o mundo pela
evidencia de sua necessidade, ¢ pedisse o apoio de
todos para exccucio sincera desse programma, nao
teria opposicionistas, ou niio encontraria (uem se
oppuzesse, por incompatibilidade de opiuidoe. 1'o-
das as crises de nossa vida politica resultam da
concurrencia entre grupos, em cujo seio se cncon-
traan as opinides mais disparatadas e que ndo
aprescniam, para justificar suas batulhas, nenbu-
nia razio decente de divergencia. . .

Fora mister que os homens publicos, os memt-
bros do governo e seus partidarios, assim como os
opposicionistas, se collocassem numa atmosphera
de muita screnidade ¢ sobranceria, parit exercer
uma forga de atirac¢io sobre os elementos uteis
do paiz, em absten¢io, e manter a cohesiio entre
clles. Ao passo que o espirito de¢ tolerancia ¢ de
concordia favorece a acgiio governamental e .o
prestigio ¢ influencia dos homens publicos, a in-
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transigencia, fortalecendo o pendor pessoal, esle-
riliza os governos e repelle as figuras de mais va-
lor. Ha uma especie de lei de Gresham na polifica.

Os verdadeiros grandes homens foram, sobre-
tudo, grandes eleilores de capacidades. Mas, den-
tre os wvoltos culminantes da historvia politica,
Washinglon, o typo por excellencia do chefe de
Fstado democralico, deixon u tradicao de um ad-
iniravel senso de tolerancia ¢ de equilibrio entre
os partides, as facedes, ¢ alé entre minislros ri-
vaes. Setts secrelarios forain os homens mais cmi-
nenles da politica americana; dois delles. Ha-
milion ¢ Jeffersoi, eram inimigos extremados; o
ullimo, conhecidamente infenso aa proprio presi-
denfe, linha por secretario particular um jorna-
lista gue, cm sua folha, nio hesitava em langar as
mais violentas injurias conira o chefe de Iistado.

A lendencia dos grupos que se apossam do po-
der é exclusivista ¢ eliminadora: as ambigdes cres-
cem na razito directa da forga conquistada; o cir-
culo dos inferesses privados e sympathias pessodases
procura cerrar-se. Os homens capazes — cm regra
timidos e briosos — evitam confundir-se na mas-,
sa dos assaltantes das posigoes... E’ preciso que
as personalidades dominantes exergam um grande
¢ pernmancnte esforgo por se emancipar do circulo
(que tende a encerral-as, evitando o escolho de for-
mar novos circulos, ¢ procurando apagar, se possi-
vel oy, toda a linha da circumferencia, E’ indis--
pensavel que ellas ponhain em accio lodos os re-
cursos do tacto toda a largueza da alma, todo o res-
peito pelo brio e pelo valor allicios, afim de dissi-
par prevengdes e altrahir a collaboragio dos cle-
mentos uteis de todos os malizes.
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Os tvpos dos Mecenas e dos Richelieu nilo sio
mais, provavelmente, compativeis com a nossn
¢pocha; ndo ¢ certamente de cortes literariss e
academias officiaes que temos hoje necessidade,
mas 0 que ¢ absohiiamente preciso ¢ que se accen-
tue, na esphera governamental, o cunho da poh-
tica,

Somos um paiz de intelligencia superior; te-
mos no {ongresso um grupo de homens (ile s¢ as-
signalam por nofavel poder de cerchragio ¢ varia-
do saber: mas em contraste com isto, a marcha do
nasso evoluir, em logar de seguir a orienlagio su-
perior e segura que devia resullar desta riqueza
de espirito. vive na dependencia dos accidentes
que, de tempos a tempos, nos fazem perguntar a
nds mesmos s¢ habilamos um terrilorio policiado.

E’ que a realidude da vida politica nio depen-
de nem de grandes idcéns, nem de bellos discursos,
nem mesmo, exelusivamente, de leis perfeitas, mas
dos methodos e processos ordinarios da politica e
da administracio. As grandes pegas oratorias fi-
cam nos annaes, as leis circulam nas collecgoes, ¢
a vida real do governo vae obedecendo ao impulso
dos jrcquenos moveis dos actos diarios, dos gestos,
das palavras, das intences, que cada 'depositario
Ito poder vae pondo em acgao em cada mnuto,
ent-eada ponto do paiz..

Um grande escrlptor poriuguez perguntava
um dia qual a influencia de Machado de Assis no
g'ovemo ¢ na politica do Brasil. Todos sabem que
era completamente nulla. Quem privou, entretan-
to, com aquelle espirito. privilegiadamente argu-
to ¢ subtil, ndo tem duvida de qué, dadas cerias
emevgencias, scu consclho suggeriria certlainente
2os llomens de governo solugdes para as mais in-

10
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trincadas crises politicas. Ninguem o ouvia, os po-
liticos ndo o julgavam habil, sendo para engenhar
o enfrecho de romances e polir o estylo: na reali-
dade elle era uma finissima nulureza de diploma-
ta e possuia a mais lucida visdo das cousas publi-
cas.

Se as féormas da nossa organizagao politica
possuissem elasticidade bastante para permittir
(que collaborassecmi nos corpos legislativos certas
personalidades eminentes, das varias correntes da
opiniao, sem prisdes partidarias: os chefes dos va-
rios credos religiosos, representantes de diversas
escolas philosophicas, politicas, sociaes ¢ econo-
nicas, liguras cminentes das differentes classes e
profissées — nido ha duvida que esses homens tra-
riam para as resolugdes do governo uma aragem
de serenidade, de razdo ¢ de justica, que acalnia-
ria o travor das paixGes e compensaria o pendor
tendencioso dos partidarios.

Os governos democraticos devem formar a so-
ciedade governamental. O nivel da sociedade de
que se cercam d4 a nota do velor moral e da ele-
vacdo de vistas dos governantes.



VII

A UNIDADE NACIONAL (continuacio)

As nagdes antigas, formadas por conguistas ou
por migracfio pacifica, traziam, quando se installa-
vam c¢m certo territorio, os grupos de familias e
de tribus estreitameunte ligados por fortes lacos de
solidariedade.

Na terra de origem, a lembranca das primei-
ras lutas dos ancestraes contra a natureza, conira
as feras e conira os vizinhos, havia clevado. entre
mythos e lendas, as entidades superiores, (ue, nos
transes de perigo, ou nos momenfos de esperanga, .
amparavam os destinos das gentes. A religiio 1o-
cal, protectora, defensiva e offensiva, era o su-
prenin ideal que colligava os homens na familia
das almas. .

Peregrinando, depois, atravez de desertos e
florestas, 4 margem dos rios, ou nas planicies das
esteppes, expulsos daqui por uma horda invasora.
flugindo dalli a um abalo da natureza. esses lacos
faziani-se cada vez mais intimos, A influencia, dia
a dia accentuada, da divindade, a lingua, os cos-
tumes, as primeiras normas da moral ¢ do dircito,
tudo isso resultando do caracter do paiz natal, da
raca, das vieissitudes da luta, no logar da origem '
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pelos ecaminhos de exodo, junctavam outras forcas
de attraccdo ¢ de harmonia. Uma nagido era, na
infancia da humanidade, um bléco de individuos,
dirigidos, disciplinados, confundidos, numna a'mos-
phera de idéas, sobre o terreno pratico de unia
commuuhio de interesses.

Ao influxo da nccessidade de defesa ¢ da pro-
tecgiio reciproca entre os individuos, ampliarani-se
¢ desenvolveram-se, pouco ¢ pouco, as formas das
comniiunas humanas. Fixadas em territorios, cons-
tituiram-se as grandes massas de homens, (que ain-
da sob impulsio de forgas etlinicas, religiosas, mo-
raes c historicas, tomaram, por forca do agente
mais poderoso da “hostilidade”, nas relagbes com
ou{rus povos, o {ypo duradouro e definido das na-
¢oes de hoje. Tal ¢ a origein das nacionalidades
classicas, nos continentes das remotas civilizagoes.

Os descobrimentos da America abriram nova
éra a hisioria da distribuicio demographica ¢ da
evolugiio do homem; as novas regides conlieccram
o typo moderno de povoamen{o, por occupagio
colonial, em camadas parciacs, isoladas, dispersas,
sob estimulos differentes. No periodo colonial, as
populagies immigradas traziam, com o nexo po-
litico de fidelidade a4 metropole, com a tradigio
patriotica ¢ com identidade da lingna e da religido,
um incentivo novo ¢ ardentissimo. Nio vinham os
colonos para suas novas habilagdes acossados pela
perseguiciio de hordus rivacs. Aventureiros. ousa-
dos, ambiciosos, partiam seduzidos pela miragem
de riquezas desconhecidas e ignoradas; incultos ¢
sem cscrupulos, assentavam, nas zonas occupadas,
uma ordem muaterial, feita de pequenas concessaoes
de cquilibrio e de conciliacio de inferesses. A co-
lonizacto das ferras descoberlas nio se fez por
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piessiio de mimigo, nem por influxo de apoio mu-
tuo e de solidariedade; operou-a a atirae¢io das
ambicdes pessoaes pelos encantos mysteriosos e
cutontecedores dos “Ophyr” do horizonte oceiden-
tal. Qs paizes de origem colonial tém por movel
psychico de formagiio a cobi¢a desordenada de
Aveniureiros. -

Mais ou menos humanos, mals ou menos mo-
rabizados, conforme a camada social e a civiliza-
¢io de que provmham segundo a épocha em que
operavam a immigraciio, esses individuos ndo
olhavasn para as novas regides com olhos mysli-
cos, 4 espera da terra 1)1‘omellida. para uma exis-
tencia de paz ¢ de prosperidade. enlre irmaos de
soffrimentos e de lutas, mas das regides ricas e
[erleis das Indias do Occiderie, Hluminadas pela
fulguragiio de minas exgollaveis ¢ revestidas de
florestas, onde especiarias raras prometliam for-
tunas iahu:osvs, COMO as que s¢ Viam nas midos
dns ricos importadores do Oriente. A fundagao da
America represenla, na Historia, o phenomeno da
cemancipacgiio das ambigdes humanas. IFoi dos en-
contros desordenados, dos interesses ¢ das paixdes
desses aventureiros — os typos mais fortes das
nossas primifivas populagbes — que surgiram as
geragbes agitadas, vivazes, lutadoras, cupidas, que
formaram a socicdade das republicas amcricanas
ate 4 sua independencia politica.

Os povos descobridores tém a alma objectiva,
pratica, realista. terra a terra; denire elies, os ele-
mentos que crmigram sio aquelles que se despren-
dem dos lacos mornes e affectivos, ereseendo-lhes
95 cstimulos da audacia e da ambiciio. A Phenicia,
material em todog .0s seus movels, sem poder de
idealizagiio, sem nobreza elhica, em seu culto e em
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seus costumes, produziu Carthago, o imperio em-
prehendedor e voraz, onde um nucleo de banquei-
ros explorava mullidoes de escravos, exlhiaurindo
hrutabmente as terras, ¢ dominando, impassivel, o
esirangeiro.

Pevtugal, enviando para suas colonias os ele-
mentos irrequictos do povo sem cullura ¢ sem
piedade, assenton as raizes da nossa historia eco-
nomica sobre a cobi¢a da riqueza facil, na mine-
racio e na devasiagio das maltas, com a submis-
siao do indigena ¢ a escravizagio do africano.

Iis{es habitos perduram emquanto perme=nc-
cem as condi¢des sociaes que os alimentant,

Quando a independencia se fez, as classes in-
tellectuaes do paiz, balangadas entre as tradicaes
politicas da metropole ¢ o seepticismo frivolo, gue
foi a inlerpretacio dada pela aita sociedade do
tempo a4 revolugcio mental do seculo XVIII, esta-
vam lange de possuir o capilal solido e conscien-
tc de ideaes, de aspiracdes e de intuitos. necessa-
rins para exercer, sobre essa sociedade de bandei-
ran{cs, de grandes proprietarios, de colonos avi-
dos, a acg¢do rectificadora de uma disciplina moral
de altos sentimentos e severos designios.

- E fo} sobre estes materiaes que se edificou e
consolidou a ordem do Immperio, essa ordem pari-
disiaca, tdo saudosa para alguns, em que a nos-
sa lerra viveu a paz malerial das feitorits, sob
uma casta de colonos que arrancavam, a custa do
canguc e da fibra muscular do negro, 1 rigueza
Tuxuriante das florestas, para deixar depois. secca
e exbausia de humus, a crosta da terra exposta i
praga do sap¢, emquanto, na Corte ¢ em poucas
capitacs, uma mullidio de doutores ¢ bachareis
representava, com tiradas de yhetorica e erudigao,
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phrases sentimentaes e recitativos, a burla do “Pa-
ris na America”,

Camo populagio, enire a classe senhoril e os
escravos, além de limitado nuimero de habitantes
das cidades, entregues, com pachorra, a meia du-
zia de negocios ¢ industrias, primitivos e rotinei-
ros, havia a immensa massa dos “aggregados”, fa-
milias de individuos ociosos, analphabetos, mal
nutridos, morando nos “sitios”, desprezados das
fazendas, que so appareciam nos “jongos” dos
dias de fesla, e de cnjos servigos sO havia noticias
nas anccdotas picantes da domesticidade dos fa-
zendeiros.

Nesta sociedade sem povo, onde as classes se
defrontavam quasi com o rigor das castag da In-
dia, emquanto os donos da ferra extrahiam in-
conscientemente a seive do solo, os legisladores
enchinm os annzes do Parlameito desses inter-
minaveis discursos, tio usados nas épochas de de-
cadencia, onde, a proposito do facto impressionis-
fa do dia, se accumulam innumeros argumentos ¢
copiosas citagdes de auctores estrangeiros, sem
que se chegasse jamais a conhecer nossos proble-
‘mas positivos ¢ permanentes e a attingir os phe-
nomenos reaes da vida nacional ¢ suas causas in-
timas e profundas. Nio era de surprehender que
0 nosso caminhar fosse sendo conduzido por for-
¢a de impuisio, on por fatalidade de dissolugio,
entre movimentos desorientados.

A aboligio ¢ a Republica, aspiragdes moraes
dn liberalismo, que as propagara romanticamen-
le, fizeram-se um dia, de improviso, trazida uma
4 lermo por um movimento de interesse dynasti-
€0, a oufra consummada uela revolla das forgas
militares — sem successdo de antecedentes evolu-



118 ALBERTO TORRES

tivos, ¢ sem cstagGes de sazonamento e maturida-
de, que lhes preparassem o exilo, tracassem o ca-
ninho e antecipassem as idéas ¢ elementos de
substituicao, nras como uma quéda de fructos, cres-
tados, ainda verdes, ao calor do sol, e presos ao
galho da arvore, até que uma rajada os langa por
terra. ..

Assint, quando se decretou a aboligdo, tado o
problema do trabalhio surgiu, aos olhos de polili-
cos ¢ estadislas, com os dois aspeclos mais curtos
e immediatos: o da indemnizacdo aos lavradores,
e o da necessidade de “bragos” para as fazendas.
O inleresse permanente da produccao. coufiada,
até esse dia, ao systema grosseiro dos latifundios,
¢ a serte dos ex-escravos e sua .educagdo para o
trabalho livre, foram desprezados; continuou-se a
pensar em imporiar colonos, para o frabalho as-
salariado; mas os “c¢olonos” ou se installam, pro-

visoriamente — as vezes, até por estagoes de co-
lheita - para reemigrar com capitaes, ou, quan-

do nio se fixam, nas cidades, em negocios e in-
dustrias de pura transformacao, eniregam-se a in-
dolencia, nos ceniros ruraes, passando, com os an-
ticos aggregados e ex-escravos, a formar a ambi-
gua ¢ miseravel sociedade que se avista hoje, em
muitas regiGes do paiz, 4 margem das estradas, a5
portas das vendas, e nos campos, quasi faminta,
estupida, sem estimulos, entregue ao alcool ¢ ao
furto.

No Imperio, como na Republica, o povo brasi-
leiro continuou a ser essa mistura, incongrucnlc e
semn alma: um grupo numeroso de intellectuaes,
uma exorbitante massa de diplomados, pequena
camada de industriaes e de commerciantes, nas
cidades, e, pelo extenso territorio, donos de fazen-
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das, explorando as terras; umas em exuberancia
de fructificacdo, outras quasi resequidas, com o
braco hmperito do colono; e, por toda’ a parte,
multidées de individuos, sem profissio, sem ali-
ntento, vivendo quasi ao ar livre, em muitos loga-
res realmente nomades, analphabetos, sem noti-
cin da vida a uma legua de distancia, sem con-
sciencia do dia seguinte.

Para as crises e difficuldades economicas, que
iam surgindo, os estadistas ndoc encontravam se-
nio uma soluciio: a dos emprestimos a4 lavoura.
Era o reclamo mais forte, o0 brado mais energico.
aue conseguia chegar & imprensa e ao pariamen-
lo, porque partia das cabegas um pouco mais in-
telligentes ¢ dus homens de influencia eleitoral.
Com meia duzia desles emprestimos, de tetnpos,
a tempos, ¢ alguns titulos nobiliarchicos e com-
mendas. fazia-se a suggestiio do seccorro do poder
a grande fonle da riqueza publica, e amainava-se
a tempestade dos prolestos,

IFoi a este povo brasileiro, assim composto,
ane a Republica se propoz a dar um regimen livre
¢ democratico. Mas os homens que fundaram a
Pepublica. propagandistas ardentes de enthusias-
mo, ¢ antigos monarchistas, sinceramente desejo-
s0s de collaborar no novo regimen. cogitaram, com
seu prebaro doutrinario, de reformar a estructu-
ra gavernamental, os apparelhos politicos e da ad-
ministragdo. O paiz Jucrou, em certos aspectos,
com a descentralizagiio, mas perdeu em outros; a
vida intellectual ganhou em vivacidade, mas dis-
nersou-se talvez mais, justamente pelo desenvolvi-
mento da curiosidade e das acquisigdes theoricas;
mas a vida juridica, civil, social ¢ cconomica, per-
dett com os abalos da ordem publica, com a in-
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sufficicncia das leis e incerteza do Direilo e da Ju-
risprudencia, com o augmenlto das despesas, dos
impostos e da circulagao fiduciaria — e todos os
scus conseclarios; ¢, ainda muito mais, com o cs-
qiecimento dos fundadores do novo regiinen do
dever de elevar o povo soberano da democracm
com a educagd@o de sua consctencia civica, 4 altura
de verdadeiro arbitro de seus destinos. A demo-
cracia que fundamos apoia-se sobre a mesma so-
cicdade hierarchizada, onde, desde os polilicos mi-
litantes e todos os que o Thesouro sustenta, as
classes se succedent: intellectuaes, diplomados, mi-
litares, burgnezia industrial e commercial, gran-
des proprietarios — conduzindo ao sabor de inte-
resses passageiros e de bellas plhirases toda uma
populacdo de fellahs, que mal se alimenta, nido {ra-
balha e ndo sabe ler. .

Limitada — como deve ficar — a influencia
do sentimento religioso ao recesso da consciencia
moral; apagados, na propria ecsterilidade imma-
nenle s féormulag theoricas que nio se concreti-
zam, os ardores do enthusiasmo reformador, dei-
xon de circular pelo paiz a seiva de uma forga
ceniral, que predominasse sobre os nioveis, indi-
vicdualistas ou gregarios, em actividade. Nosso ar-
dente e sincero patriotismo poderia ser compa-
rado 4 imagem da efficiencia militar da Guarda
Nacional, se uma de suas poucas expansdes nio
cansislisse justamenf{e na boa vontade com que
nes dispomos a atlitudes de prevencgiio hoslil con-
trn o estrangeiro, e ao sacrificio do sangue. O
brasileiro é instrumento cxclusivo de sua profis-
sd0, de um credo religioso, de uma opiniiio philo-
sophica, de um preconceito; seus aclos siio todos
illuminados pelo raio lateral da carreira, de um
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culto, de uma idéa, de um systema preconcebido.
A vida collectiva do paiz nio exprime uma som-
ma de esfmc_;os reductivel, politica e socialmente,
a uma expressio homogenca, mas umt amontoado
de oricntacdes e vontades anarchizadas. O catho-
lico prclende submeller todos os problemas 4 in-
fluencia da lgreja e no espirito de sua philoso-
phia religiosa, cono o medico ¢ o professor. em
face de um problema geral, profissional, ou de
ensino, subordinam os intercsses do paiz ao ponto
de visla da classe, uma rivalidade dz grupos, de
uma lheoria especial.

Serio injustica dizer-se que a hossa socicda-
de € dirigida ainda pelo mesmo espirilo brutal de
ganho dos primeiros colonizadores; é nolavel o
progresso moral dos estimulos, em scus elemen-
tos cullos. sobretundo; na propria subordinaclo
das espivitos ao criterio profissional, vé-sec menos
o movel da cobi¢ca do que uma falha da educagiio,
mental, desapparelbada de idées geracs e de cul-
fura civica; mas, como o scntimento moral que se
desenvolve nida é conduzido por principios cla-
ros ¢ nao enconira apoio em caracteres habilua-
los 4 pralica de laes principios, o resultado ¢ qite
2 unica for¢a productora de cffeitos praticos ¢ a
dor inleresses egoisias em acgdo.

Esta ali, principalmente ahi, a causa de nos-
sas desordens, do atrazo em nosso progredimen-
to.

Fiucar o patriolismo ¢ a fung¢iao dos directo-
res da opinido, mas educal-o austera ¢ pesiliva-
mente, sobre a base da realidade das nossas cou-
sas, para que dali possa surgir a consciencia (a
noss: verdadeira posigio no mundo, de NO380S
destinos. Ao patriolismo sentimental, que suggere
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e propaga illusées; que sc irrita ¢ abespinha com
questiunculas internacionaes; que se expande cm
flores de rhelorica, sobre nossas grandezas: que
acredila ng cfficacia de uma propaganda arti-
ficial de nossas riquezas, & moda de bufarinhei-
ros, emquanto a vida nacional soffre crises econo-
micas, e vamos edificando uma civilizagdo de pala-
cios, ao lado de regides desertas, esterilizadas e en-
(regues a pantanos; que ndo vé a deterioragiio do
capital territorial do paiz, obra de uma audaz ex-
ploracio intensiva com exgotto da terra; que vae
deixando arruinar-se numa das nossas melhores in-
dustrias — a da borracha — enlregue & devastagio
inconsciente dos seringuciros, emquanto a Inglater-
ra funda na India, sobre bases industriacs intelli-
gentes, uma temerosa cultura concurrente, (ue
s6 cogita de importar colonos cstrangeiros, em-
quanto a maioria dos brasileiros definha na indo-
lencia, por falta de terras; que tem encravado em
nosso terrilorio nucleos coloniaes, onde se perpe-
tuam linguas e costumes glheios e onde governos
ectrangeiros ja subsidiam escolas, projeciam sub-
sidialr oufras, e comegam a exXcrcer mma especic
de fiscalizagao politica, & semelhanca da acgiio
consular, nas escalas do Oriente — a este palrio-
tismo cumpre substituir um palriotismo calmo, sen-
sato, que, sem.se inquictar com as “mofinas”, qe
nossos emulos espalham na iimprensa curopéa, se
oceupe, antes de pedir mais homens ¢ mais dinhei-
ro. ao velho continente, de valorizar os homens ¢

as riquezas ue possuimos.

Porque — ¢ este ¢ um ponio capital a fixar —
a natureza ¢ a sorte de nossa terra e do nosso po-
VO eram unma incognita para nds mesmos,
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A Argentina, com a unidade de seu clima tem-
perado, de scu territorio quasi todo plano, de seus
rios convergentes para o nucleo da sua capital, de
sua aptiddo para dar aos europeuns exuctamente os
mesmos alimentos ¢ o mesmo modo de vida que
ttm na lZuropa, possue, nesses elementos. seu ca-
racter determinado: ¢ um paiz feito para renovar
a indole e o genio dos povos do velho continente.

Com os nossos variados eclementos ¢ regides
distinctas, devemos seguir nm destino mais cara-
cleristico e, porventura, mals nobre, na cvolugao
da hrmanidade.

Qual ¢ esse destino? Eis o quc cumpria ter-
se procurado saber antes de ensaiar os passos pre-
c.pitados da nossa politica: cis o que nos cumpre
firmar sc tenwos a aspira¢ao de construir uma na-
cionalidade, que, pela adapiacdo do homem ao
solo, seja capaz de perpetuar-se, assignalando-se
entre ns geragdes futuras,



VIII

A UNIDADE NACIONAL: O PATRIOTISMO

Uma interessante revista franceza abriu, ha
algum tempo, entre escriptores e politicos de seu
paiz, um mmquerito sobre esta these: “A idéa de
patriotismo tende a evoluir?”

Em verdade, o (ue o jornalista par'qlensc pue-
ria saber era ecxactamente o contrario do que
perguntava, isto ¢, se o patriotismo tende a s¢ dis-
solver, se ¢ um sentimento condemnado a cxtin-
guir-se, por for¢a da orientacio que conduaz o ho-
mem 2 dilatar sua solidariedade com os semeclhan-
tes, além das fronteiras politicas.

I.angada com aqguella forma, a guestio cnvol-
via ainda muitas outras confusdes.

~ Um espirito prompto e fertil teceria. facilmen-
te, em torno della, com alguns postulados philoso-
phicos e um pouco de literalura, meia duzia de
conceitos, mais ou menos elegantes, ¢ de imagens
mal$ ou menos expressivas, Foi-se, porém, o tem-
po em que taes divagagoes tinham auctoridade: ¢
hoje exige-sec mais clareza na representacio das
cousss, das idéas ¢ dos sentimen{os.

Assim, antes de interrogar sobre a evolugio
o patriotismo, scria preciso perguntar o (ue s
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deve entender por “patria”; a propria no¢io de
patria pode retratar uma realidade objectiva: o
povo comn sua terra, au sua imagem subjectiva.

Se fossc possivel dar a um selvagem africano
nma nogiao approximada da idéa que ligamos 3
palavra “patria”, pedindo-lhe que nos dissesse co-
ma a ¢comprehendia, é guasi certo que elle nos re-
hresentartia a sua imagem rcferindo-a ao “totem”
de sua tribu, o animal (ue, segundo os prejuizos
mythicos da religido de todos os povos primiti-
vons, representa o antepassado commum da tribu.
Uin barbaro, um pouco mais avangado na civili-
zacdo, ligaria a palavra a nog¢ito da communida-
ae presidida pelo Deus que a conduziu, que a am-
barou ¢ a prolegen, nas viagens de migragio e
Ihe doou a terra que habita. Para um romano ou
para uin grego, a patria era a terra demarcads, co-
mo a area de Carthago pelo couro de Dido, a0
refiexo da aurcola dos deuses dc sen povo, ¢ san-
lificada pela memoria dos antepassados.

Assim, do “totem” & Divindade, a venerigao
relo antepassado exprimia realniente o lago que
ligava os Itomens entre si e & terra habitada. O
“totem" foi o animal, transformade em homem, e
yque o homem divinizou por sentimento de vene-
rag¢do; para os individuos de uma ¢ra mals pro-
xima, o her6e, o semi-deus, o deus, {dra tambem
o primeiro homem, forte como nenhum outro. que,
com sua robustez — dom gracioso de nm nunic das
florestas —, ou gragas a uma aventlura qualquer,
conquistara o poder supremo sobre uma raga in-
ferior, ou fundara um povo de cleitos. )

A synthese da religido, que reuniu a principio
todas as concepcBes mentaes do llomem, como de-
peois a philosophia, dominava a idéa de patria, fi-
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liando-a & origem, & ascendencia do povo. O povo
cra uma vasta familia; e esta familia rustica, em
um meijo desconhecido, entre inimigos, trazia os
olhos voltados para ¢ passado, onde, entre brumas
de lendas, brilkava o sol profector que lhe dirigia os
primeiros passos e continuava a illuminar-the o
caminliaq,

fom a ambicao de universalidade religiosa,
que o christianismo envolvia, a nocto de patria
emancipuu-se do conceito religioso, e, submellida,
ctomo fodas as idéas da antiguidade, & forja remo-
deladora da idade média, fixou-se, com as nagges
modernas, numa abstraccio de duas faces: nu-
mea, o cunho inflellectual do conceito gredo ¢ ro-
mano gravou a expressio do rexo affectivo entre
o homem ¢ a f{erra natal: g patria era o lar do po-
vo; nouira, os costumes mililares mantiveram a
siocio de hostilidade conlra os outros pavos, fei-
¢io material do sentimento dos anligos. A pa-
wia {icon sendo, para os povoes modernos, a terra
(da familia, ¢ um acampamenlo nilitar; suas fron-
feiras eram, a um tempo, o muro da grande pro-
priecdade commum. e uima trincheira. As duas no-
¢des Irnduziam-se, fundidas no espirite popular,
num sentimento confuso de carinho pela terra na-
tal, de encanio pela paizagem da infancia. dos
dias de trabalho, de lufo, ou de alegria, de veue-
racio pela memoria dos avds, de affecto pelos vi-
sinhos ¢, a0 mesmo tempo, de zclo ¢ avareza pelo
torrao possuido, e pelos bens da sorte e da vida,
do individuo e da prole, que o inimmigo ameagava.
Mas ¢ primeiro destes sentimentos, o senlimeato
de relagio com o sitio natal, mythico, esthetico ou
inspirado no interesse, — o sentimento do bur-
guez das cidades e do camponio — era um vincu-
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lo muito fraco, para a vida moral daquellas so-
ciedades, agitadas pelas tremendas convulsdes das
Intas feudaes e dos choques enire grandes monar-
chias e imperios.

A férma do patriotismo bellicoso, o palriotis-
nmo da bandeira ¢ do “ponlo de honra”, aggressi-
vo, romanesco e dramalico, era mais proprio para
apaixonar as almas e influir nos espiritos, do que
esse outro sentimento contemplative e pacifico,
num (empo cm que as imaginagdes ferviam com
a cbulicio de impetos barbaros, nas cruentas lu-
tas das conquistas. Cavalheiros e bardos, espa-
liando por todas as camadas sociaes a fama de seus
feitos d’armas ¢ avernturas de amor, em novellas
e “chansons de geste”, faziam crér as almas inge-
nmus do tempo fque a vida, a actividade ¢ a gloria,
todo o esfor¢o e fim da natureza ‘do homem, esta-
vam nesses lances violenios, em que, a0 embate
das espadas ¢ ao choque dos cscudos, jogava-se
a existencia, pela mio de uma casteld, ou pela
posse de um imperio,

A literatura e a politica, reduzindo a formnlas
e symbolos, esta concepcdo do patriotismo. fixa-
ram-n'a ¢ propagaram-n’a; e a noc¢do inlellectual
com o intenso poder dominador, inherente is
1déas que a imprensa derrama e faz circular, ad-
quiritt uma forga dogmatica sobre as intelligencias.

Assim como o renascimento da cultura clas-
sica infroduzin, nas sociedades da idade madia, a
formula dos gregos ¢ dos romanos, as leras, a his-
loriz da cavallaria ¢ o romance feudal {ransmit-
tirami ds geracdes successivas o typo do palriotis-
mo Inililar, hrilhante como o metal dos escudos e
aguda como o toque dos ciarins.

11
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Os homens do direito, chancelleres ou confes-
sores, servicaes inicllectuacs dos grandes cheles,
faziam as leis, sob a inspira¢io desse principio;
politicos ¢ diplomatas concluiam, nas cortes, as
combinagoes de inlteresses, a sombra da divindade
guerreira que parecia consubstanciar o earacler e
a alma dos povos; e¢m viao, partia, as vezes, da
agua furtada, onde uma alma de pensador aven-
turava o olhar para o futuro, um raio de luz hu-
mana e culla: a scieneia dos “praticos” '1pJgav:1 Q
scentelba, e a arte cortezan substituia a luz da ver-
dade llmplda, que nascia, pelos claroes dethh
brantes da paixfio ¢ da violencia.

Com o desfecho desse drama colossal entre
nac¢des na aventura napoleonica, a corrente da al-
Invido militarista despenhou-se no declive que o
devia alastrar e dispersar; nias o livro, arma e
difficilmente se desiroe ¢ nao cnferru’a. perpe-
tuci, com o classicismo das idéas ¢ das férmas
darte, as noc¢des juridicas, sociaes, politicas ¢ l-
terarias do espirito militar; ¢, ainda em nosso tem-
po, quando, em qualquer recanto do mundo, cutre
populacgaes isoladas, alheias a lutas politicas, sem
nenhuma recordaciio (e guerra, se cvoca a2 ima-
gem da Patria, ella salla, dos labios ou da penuna
de oradores e jornalistas, com o arnez de Jeanne
d’Arc.

Ni&o ha, eutrelanio, falvez, ou exislira por ex-
cepein, nacionalidade moderna, ligada pclos ele-
mentos de cohesdio gue reuniram oulr’ orz 0s po-
vos, disciplinados, sob a domina¢io das printeiras
morarchias medlievaes.

As sociedades polilicas nio obedeccem aos fagos
classicos de unidade: a identidade de raga. de re-
ligido, de lingua, de costumes, de lcis, ndo é o cs-
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{ofo de¢ que sc faz a bandeira das nacgdes moder-
nas. Nas mais antigas, sob apparenie unidade,
diversas racas confundiram-se; as religiges alte-
ravam-s¢, ou se attenuaram; os costumes soffre-
rain trapsformagées; ha federages cthnicas, juri-
dicas, e linguas, de religices e de costumes. Em
fodas, es interesses cconomicos passaram a actuar
tambem como lorcas cenirifugas, que se desenro-
laram para [6ra das froniciras,

As 1déas de sociedade politica, de naciio e de
estado quebraram os moldes das definigdes juri-
dicas, ¢ ox jurisconsultos fazem prodigios de eslor-
¢o para encontrar formulas que correspeundam s
feighes que os novos agrupamentos dos povos so-
bre os territorios viio dando a essas classificagdes
da doutrina. Iisias iddéas sdo corrclalas 4 idéa
moral e polifica de Patria. Mas a idéa moral ¢
politica de Pairia ndo pdde viver a vida abstracta
de sua imagem subjectiva. Seria isto uma vesa-
iin. uma psychose »assional. Dedicada ao terri-
torio, ac guadro do céo ¢ da tferra, & adoragao
contemplaliva da paizagem, deixaria de ser o mes-
mo sentimento, hiumana e cancreta, viva ¢ aclivo,
dynamico ¢ animador: serla um culio, uma cren-
¢, wma religiio — uma dessas absorpeGes ine-
hrinntes dos orientaes, alienados da realidade.
Esta fouma de “naturalismo” religioso nio teria a
grandeza sequer da adoragio do Sol, dos Incas,
ou o mysterio e extase, sclemne de paixdo. das vi-
sdes brahmanicas,

Poucos sio os paizes ainda compostos, em
massa, dos descendentes dos homens, que. arregi-
menlados outr'ora em hordas, o nagdes lromoge-
naes, se impuzeram, pela victorta sobre inimigos
— conqguisiando um territorio — ou se constitni-
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ram, fandidos com os primeiros habitanles, numa
patria, dominada esplrltualmcntc_ por um sentjs
mento tradicional de unidade.

Entre ns nacionalidades classicas do velho
continente, magotes adventicios, invadindo lerri-
torios, e remodelagdes consequentes de gucrras 2
trafados. sem absorpcio ¢ sem mescla, puzeram,
lado 2 lado, em cada paiz, grupos distiticlos. A
Franca, a Allemanha ¢ a Italia estio marchetadas
de populagdes estranhas a scu typo primuitivo; to-
dos s ouiros paizes apresentam, ainda, mais no-
{avcis differencas; mas, sem contar com certos po-
vos asialicos, enfre os quaes se enconiram os ca-
sos menns pronunciados da nossa these, 0 novo
continente é um vasto laboratorio, onde 'odos os
elementos de ragas, religides, costumes ¢ linguas
se encontram ¢ se approximam, sob a proteccdo
da mesma lei e da mesma auctoridade, resistindo
a fusio. ,

No Brasil, ¢ descendente do primeire coloni-

zador portuguez, o do africano, o do indigena. o
do itatiano, o do allemio, o do slavo ao lado dos
actuads colonos de diversas origens, difficilmente
eacontrariam, em todo o conjunclo dos elementos
do crilerio {radiccional em gue assenia o amor da
patria, e ainda até na maior parte delles, sola pa-
ra a raiz de um sentimento serio ¢ profundo; ¢ a
Brasil ¢ um paiz de colonizagdo limitada ¢ vaga-
rosa.

Nos Estados-Unidos, o herdeiro dc wum dos
puritancs, occupanles primitivos da Virginia, é pa-
tricio do 'ﬂlemﬁo receryvindo e apenas iniviaco nd
lingua ingleza. Para o pnmc:ro, a patria ¢ « ter-
ra do olmo de Washington, a paisagem da campi-
na larga ¢ virente, onde o general da Independen-
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cia realizou suas reliradas lriumphantes, ou o
abrigo de Mount-Vernon, onde viu a Iuz, e de onde
langou, sobre os destinos da nacgdo, a hengacn pro-
phetica da “Farewell Address”. Para o scgundo,
€ o puiz escolhido, para onde o impelliram desas-
tres da vida, decepgdes, materiaes ou moraes, per-
seguicdes politicas, talvez, e, em cuja perspectiva,
a alma ferida pelas dores passadas, e alentada pe-
la esperanga, poz o sonho de paz, de ordem e de
prosperidade, para os uliimos annos da vida. e pa-

ra o futuro dos filhos.

Entre os proprios descendenies dos primeiros
colonizadores, a relacio entre o homem e a terra
differe Ja que se dava ¢com 0S nossos avos; em
toda a parte. o caso dos déracinés™ torna-sc mais
frequenie; o hemem transladado de sua provin-
cia, muda de paizagenm: e de meio, afrouxa lagos
de parentesco ¢ de affcigio, esquecc costumes,
adopla novos gostos, novas affinidades e manei-
ras. Este faclo ¢ commum, ¢ mais accenfuado,
nos paizes novos, democraticos, sem ftradicdes ¢
precanceitos hereditarios.
~ Os clementos concretos e subjectivos da anti-
ga no¢io de Patria decompuzeram-se, e uma no-
va nog¢do se vai formando, com alguns aesses e
outros eclementos, — ndo para fixar-se: a evolu-
¢do ¢ contraria a fixidez; mas para. dirigir, por
muitas dezenas de annos, o seniirento de rela¢io
entre 0 homem e ¢ ambiente nacional.

Para a grande maioria dos individuos, infer-
vém, em blace, formando a affeicdo pafriotica,
tragos e fraccoes dos mesmos componenies anti-
g0s, mas a propor¢do dos componentes & radical-
menle differente; e o que caracteriza, sobretudo,
a feicio do pairiotistno moderno ¢ a invasio de
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seu movel, o desvio visivel da bussola que o deve
divigir. '

O pafriotismo dc outr'ora lingava raizes no
passado ¢ trazia a alma erigcada em combate con-
fra o estrangeiro; a terra era, para o homem, a
regifo sagrada dos avos, o seenavio das lendas di-
vinas. onde tumulos ¢ monumentos prencdiam os
olhous a asntiguidade; os primeiros homens. divi-
nizados, passaram a ser a sabedoria perfeita e
absolula, a cujos cnnsclhos se pediam os principios
directorss da cxistencia: o Deus creador ¢ revela-
dor de lodas as religides teve contacto com os fun-
dadores da nugao e disse-lhes aos ouvidos as leis
immor{aes que os deviam guiar ¢ a sceus pos{cros.
O estrangeiro era, por outro lado, o inimigo de
Deus, da verdade, da lei e. portanto, da Patria,

Um dos notaveis effcitos do espirito de reli-
piosidade sobre os destinos do homem fol a escra-
vizag¢ilo de scu crilerio A 1ol dn passado.

Ha um c¢rro no conecito vulgar de que a luta
pela vida foi a causa da hoslilidade entre os ho-
mens.  Se fosse possivel admillir um homem pri-
mitivo, iactuando, calma ¢ serenamenie, sobre o
munde material, em busca dos meios de¢ subsis-
tcncia, olle teria epcontrado, nas proprias leis do
cquilibrio ¢ da eompensacio da physica terrestre e
social, as solug¢des de secus conflictos; mas o ler-
ror do desconhecido 2 os sobresaltos do imprevis-
to, perturbando-o, conduziram-n'o para o cami-
nho do sobre-natural, por um lado, ¢ para o da
guerra, por outro.

Desde que creou um legislador, sobecrano ¢
absoluto, que lhe prescreveu leis iinmutaveis. o
homem escravizou-se ao passado, habituou-se a
procurar, na palavra rcevelada de Deus, e, depois,
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na dos avos, o exemplo para seus aclos. A His-
toria, o cepirito de classicismo, a Escholastica, a
forca da razio de auctoridade, quec ¢ ainda uma
das bases de muita pretensa sciencia, consolida-
ram este habito: a sabedoria e prudencia dos an-
tigos era a grande licio dos acfos de nossos pais.
O eriterio humano equivocou-se, na apreciagio do
vulor do passado: em lugar de procurar, em scus
[acios e successos, dados e clementos para suas
inducgdes ¢ syniheses, fez desses proprios dados e
clementons ¢ exemplos, modelos ¢ leis do procedi-
mento. O llomem “imitou”, em lugar de estudar
os plienomenos e analysar-lhes os caracteres, pa-
ra generalizay as regras da vida.

Creande. por synthese, estes principios, clle te-
ria um guia. bascado na observagdo, mas suycrior
ds contingencias que cercaram os faclos parlicula-
res; esle methodo formaria o indice scientifico da
[inalidade ¢ destinaciio do homem, apontando afi-
nal para wn ideal o progresso, fatalmente reali-
zavel,

Ao contrario disso, o homem caminhou de
costas para o deslino de sua existencia ¢ parc a
esirella polar de seu espirifo, que ¢ a concepgio
ideal do futuro, deduzida da synthese das chser-

vagdes dn p'\sswdo.

Os coslumes, leis, tradigdes ¢ sentimentos da
aristocracia deram a lendencia relrospectliva do
sentimenlo de relacio social com a terra outro for-
tissitno cstiniulo. Bascados na nobreza de saague,
fazendo derivar das glorias passadas o criterio da
hicrarchia, e exallando-o na propor¢io da anti-
guidade, os fastos nobiliarchicos, influentissimos
sobre a imaginagdo popular, avigoraram. com a
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corrente literaria, a crenga na superioridade do
passade, de seus homens e suas institui¢des.

A patria — “terra patria”. terra dos paes —
¢ a imagem refrospectiva do affecto pelo paiz na-
tal, como os diversos outros conceitos fundadous na
{radigido, na obediencia ao costume, no exemplo, na
imitagiio, sio movimentos regressivos do criterio,
applicados a todas as expansdes da vida.

0 sentimento de veneracio ¢, sem duvida,
uma das mais bellas fibras moraes da alma huma-
na; nio ¢, porém, um molor psychice da vida
aciiva.

A luta pela indusiria, succedendo a3 lula pe-
las arinas, com tcdos os seus effeitos praticos:
extinc¢do dos privilegios de casla, diminuicdo dns
parasitas da sociedade, approximagao dos grupos
sociacs, augmento do numero dos que frahalham,
interesson mais intimamente o homem a sua pro-
pria sorte, 4 sua conservagdo ¢ a4 da especie. crean-
do oulros vinculos de solidariedade com a (crra,
comn shas riquezas, seus produclos ¢ seus inslru-
menlos, e com seus ignaes.

O olhiar humano, dissipando as nevoas (ue 0
toldavamn, passou a vér mais claramente o mundo,
a vida, o semelhante; d’ahi, a consciencia nitida dos
intercsses e dos destinos; e o homem percebeu que
a sorie de sua existencia depende dessa especie de
segunda vista que faz, da necessidade e do pro-
blema dn dia seguinte, o objectivo coustante de
seus actos; crescem, entdo, o espirito de economia
—- de forcas c de capital — a previdencia, o estudo
das probabilidades de exito e de fortuna, a perseve-
ran¢a: o homem voltou suas vistas para o fu-
turo.
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Com o desenvolvimento da ambic¢io, fundada
no trabalbo, apura-se o zelo pela sorte da fami-
ha: o sentimento humano — disperso, até entfio,
por toda especie de crengas — lorna-se objcctivo,
concentrando-se nos lagos das affeigdes reaes: a
amor val absorvendo a {é; a divindade vivifica-
se nas diversas formas do ideal, que, para as al-
inas mais simples, se resume no problemaz da sor-
te dos ¥1lhos.

A’s seduegbes da aventura succede a ambicio
de seguranca. de tranquillidade, da paz, bases uni-
cas do (rabalho continuo e previdente.

0 ambienie dos costumes e das idéas romegou
a saturar-se de um espirito de harmonia, de ¢om-
mercio, de industria, de solidariedade. No logar
onde nos mstallanios, se nem sempre se contempla
a arvore sccular que relembra a memoria paterua,
olha-se, com mais carinho, para os rebentos ue
hic de seguir a vida dos posteros. A ewogio es-
thetica da patria vepresenta-se auma imagem pri-
maveril, em logar da imagemy ouioniga, que at-
fraliia o olhar de nossos paes. Costumes nails
hrandes e humanos, leis mais liberaes, garantias
mais salidas para os direitos e para o deseunvolvi--
menta moral e economico, formam uma aimos-
phera sympathica, illuminada pela impressdo opti-
mista da esperanga.

Da noite de terror que cercou o berco do ho-
mem primitivo, as idades marcharam. para nossos
dias, até a aurora em que desperfamos. () pas-
sado foi conduzido pelo panico, para o mysierio
sobrenatural e para a luta i1 m&o armada; o pre-
sente é conduzido pela esperanga, para as reali-
dades tranquillas da vida. E’ que o homent conic-
cou & conhecer a Terra, a descobrir-lhe os segre-
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dos, a saher como a deve tratar, — para lhe co-
ther os fructos, sem a destruir.

Para a immensa maioria dos habitantes de
um paiz, as questdes cxteriores, os armamenios,
as possibilidades de¢ guerra, os problemas milita-
res, siio assumplos quasi alhelos ¢ sempre antipa-
thicos as cogitagdes da vida; e, se nao houvesse
jornaes, trazendo de tempos a tempos nolicia das
agitugdes politicas, e nio existissein leirados pro-
pensos a fags quesides, porque as presument su-
periores ao alcance das intelligencias communs,
tacs assumplos ndo inquietariam um minuto das
horas de repouso dos homens que trabalham.

A pairia moderna tem o ambicenle physico,
sua imagem viva, no quadro do logar de trabalho.
na.paizagem da habitacio ¢ das horas de lazer;
scu ambienie social, na familia, nos circilos dos
amigos, dos clicntes, das extensas relagdes cco-
nomicas ¢ intellectuaes de nossa ¢pocha. A sen-
sacdo de seguranca ¢ de protecgdo legal (ranquil-
liza e conforta os cspiritos; sohre o sentimcento
natal, que prende a alma da maior parte as affei-
coes do passado, o zelo, predominante, pela sorte
-dos filhos, langou um estimulo mais intenso, mais
Iutador, mais persistente, de inleresse pela cou-
servacio ¢ pelo progresso da terra da prole.

A’ patria dos paes, dos antigos, succedeu, pa-
ra o homem contemporanco, a patria dos filhos.
A historia tera de registar, nesta inversdo do sen-
fido da palavra, um dos mais hellos phenomenos
de progresso, na vida dos vocabulos.

( lago moral do patriotismo, di-lo a propria
etymologia, foi semipre um lago cntre as gentes.
Voltado o espirito para o passado, o patriolismo
evocava as suas lendas, mas defendia, com as glo-
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rias ¢ a religido dos avos. gravadas na meinoria,
a alma da eslirpe, infundida no sangue e nos ner-
vos. Mas consciente, hoje, o corag¢do trocoun a f¢
— que 9 prendia, com a scgurang¢a da ancora, a
radi¢io — pela coragem e confianga que lhe ins-
pirz a dedicagdo ao ideal: e a prole é a mais viva
realizagdo do ideal humano.

Nas sociedades mixtas de varias ragas, a so0-
lidaviedade politica, juridica e economiea envol-
ve o interesse aclual ¢ futuro de lodas as ragas
HUIN nesimo interesse e num MeESNIo CONIPromisso
de apoio mutno, sobre a mesma esperanga de am-
paro aos fructos do mais vive amor humano, su-
jeilos aos azares do fuluro. Admillir uma des-
cgualdade social enire as ragas, imporia decretar
a guerra enire ellas, pois que a subordinagio »nao
¢ mais possivel. Renunciar a prosperidade da
gente de sua patria, equivale a condemnav os fi-
lhos. O patriotismo de cada cidadio de uma Pa-
iria tnnderna fem sua expressiio substancial mais
proximia no amor de cada um por seus filhos e pe-
los {illios de seus concidadios.



IX

A UNIDADE NACIONAL: O PATRIOTISMO, O
HOMEM E A TERRA

Se a alma do homem contemporaneo, voltan-
do-s¢ para o futuro, reservou para o cultn do pas-
sado o recesso da veneracao, € norteou scu rotei-
ro pela mira de seu destino e da sorte da prole, a
indole do sentimento patriotico foi assim modifi-
cada.

O lago que unia. na antiguidade, os naturaes
d¢ um paiz, cra mais cerrado, niio tendo, porém,
o cunho moral de nossos dias. A religiio, pecu-
liar ao povo, figurava os fins do homem, ligados
aos de sen Dens, numa estreita solidariedade, so-
bre o pequeno solo da terra natal, contra o Deus e
os homens das terras vizinhas. O Interesse da
defesa e o da posse da terra prendiam-n’os, num
nexo de disciplina, sob a amcega oppressiva da
hostilidade estrangeira.

A posse tranquilla da terra, a influencia dos
costumes industriaes, sticcedendo aos costumes mi-
litares, o regimen da auctoridade legal substituin-
do o arbitrio dos chefes guerreiros, a consciencia
da seguranga e da proteccio juridica, estenderam
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sobre o terrilorio de cada paiz uma réde de soli-
dariedadces, mais forte e mais intima, porque en-
feixa os individuos entre si, em logar de os sub-
metter a mm poder, ou a um svmbolo superior.

Attenuados os elementos da raga, da religido,
dos costumes ¢ até o da lingua, perderam as col-
lectividades nacionaes o caracter communitario;
desenvolvidos os elementos moraes, sociaes e eco-
nomicos, fortalece-se 'a forma de associagio.

A patria chegon a ser, assim, o “lhabitat” de
uma sociedade, bascada sobre o accordo entre os
individuos, no interesse da conservagio e prospe-
ridade da geragio presente, no da sorte da prole,
regida pela consciencia de um fim commum ¢ de
uma effectiva proteccio legal: o patriotismo ¢é a
expressio da solidariedade nacional.

Sociedade e territorio sio os elemientos $tati-
cos dessa unidade: o inferesse commum, moral ou
material, sen agente dynamico, entre os individuos
de umna épocha e projectando-se para o futuro,

A confizng¢a na protecgio da lei forma o re-
vesiimento abstracto desta massa de intelligencia
¢ voutades.

E’ interessante acompanhar wn pouco os si-
gnaes da decadencia dos elementos classicos da
idéa de Patria. Dentre elles, o que mais se tem
enfraquecido é o da raga; nio ha nenhum paiz —
e raros houve no passado — comn um typo ethnico
uniforme.

‘Tome-se. por exemplo, o Japio, e, nos dous
ramos principacs de scus habitantes ~— o ramo
continental e o ramo malayo — enconirar-se-hzo
manchas variegadas de ragas distincias: malayos,
chinezes, mandchiis, mongédes, etc. O exemplo ¢,
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talvez, o mais typico. pela apparcate unidade do
povo japonez.

A idéa de “racionalidade”, no sentido classico,
€ a que se procurz representar, e€In regra, com u
palavra “raca”.

~ Se, em tempos em que as migragdes cram niais
difficeis e espacadas, foi impossivel resguardar,
num territorio insulade como o do Japio, uma sé
raca, ¢ facil de perceber a immensa variedade cue
se tern produzido em outros paizes, para onde as
correntes migratorias se precipitaram violentas e
frequentes. A pretensa unidade da raga indo-en-
ropéa ¢ simples ficgdo, resultante do predominio
politico dos aryas sobre as populag¢Ses primitivas
dos territorios conquislados, e, ainda depois du
invaséo dos aryas, nio ¢ difficil enconlrar, em
quasi todos 0s paizes curopeus, fortes elementos
nigratorios cstranlios: turanianos, mongdes, ber-
beres, semitas de varias origens, etc.

Pretender formar, et nossa épocha, ragas na-
cionaes nos paizes novos, ¢ verdadeira utopia; es-
tes paizes destinaram-se a ser regides de baldeagao
de populacdes transbordanfes; dentro delles. con-
forme suas condi¢des naluraes, deviam reunir-se
fatalmente os typos mais variados.

Q pleno conhecimento do globo de sua geo-
graphia physica, politica ¢ cconomica, o immenso
desenvolvimento dos meios de commurnicagio,
transporte e commercio, a intensa c¢xpansio da
iniciativa e da ambi¢iio, multiplicam ¢ avolumam
migragoes individuaes e collectivas,

Estas migragdes continuario a scr inlensas e
repetidas, de forma a impedir a formacio ¢ per-
sistencia de typos ethnicos.
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F’ uma falsa concepg¢ao, enirelanto, do pro-
blema das novas nacionalidades. a que faz depen-
der seu desenvolvimento da introduccio de ho-
mens das racas brancas, ¢ attribue a decadencia
dos descendentes dos primilivos habitantes, indi-
genas oll csirangeiros, a um phenomeno, de dege-
neracio efhnica. Contradictoria, esfa observagao
parcial, fcita nas coloniag officiaes onde os novos
immigrantes sdo privilegiadamenie acothidos e lo-
calizados, decixou de vér na prosperidade destes
immigranfes o arrcmesso, natural em novos explo-
radores estimulades pela esperanga ¢ pela ambigédo
e Tavorecidos pelo governo.

Os gque se espatham por todo o territorio obe-
decem, {ambem, ao impulso inicial, desse espirito
de corajosa avenlura que ¢ o grande propulsor da
iniciativa.

Quanto a estes, e alé¢ quanto aos primeiros.
porgque ha colonias que foram desastrosas e a ex-
periencia de outras nio ¢ ainda de todo conclu-
denie, a eausa rcal da decadencin dos herdeiros,
como a da decadencia das descendenles dos primi-
tivos povoadores, csta na facilidade da vida, no
desconhiccimentfo das condigdes da adaplagio eos-
Inica ¢ conscquente falta dos factores de organi-
zacio ¢ desenvolvimento progressivo da sccledade,
na ausencia de igual apoio governamental ¢, prin-
cipalmente, nos vicios da ceducagdo, que, de meio
de aprendizagem de virilidade e de energia, que
devera scr, fez-se aula atrophiante de memorizagio
e pedanlismo. As novas geragfes nacionaes cs-
quecem as li¢des ¢e cmprchendimento e de tra-
balho para aprender flores de rvhetorica ¢ ambi-
clonar us doguras do parasitismo.
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Ha muilo quem cogite entre nods da idéa de
substituir as nossas ragas; e no espirito de mais de
um brasileiro illustre o sonho de uma futura na-
cionalidade, formada de individnos de puro ty po
europeu, ¢ aleniado com carinho.

Esta illusido deve desvanecer-se. Elementos
compounentes de nosso povo tornam impossivel,
desde hoje, o pensamento de realizar semelhante
phantasia. Tenlal-a, seria, quanto ao futuro, gra-
vissimo erro politico.

Indigenas, africanos e seus descendentes for-
maran, em nosso territorio, typos definitivos, ad-
miravelmente aproprizdos as suas condig¢oes plhy-
sicas, (ue sO poderio, por isso, progredir e aper-
feicoar-se. E’ a lei, quasi intuitiva, da evolugio,
que os typos originarios ¢ gs adaptados lendem a
progredir; e, se se nio tem, entre nads, verificado
este phenomeno, ¢ que deixamos em abandono a
sorte de indios e de negros, em vida selvagem ou
miseravel, sem progresso possivel,

As racas sdo productos dos meios physicos; ¢
o meio que lhes determina os caracteres. Nenhum
grupo humano trouxe predisposicio espontanea,
nem adquire nenhuma superioridade ou inferiori-
dade natural, sendo a que resulta da modelacio do
individuo e das geragoes pelo ambiente em fue
vem soffrendo o proeesso da formaco organica e
mental.

No problema do valor mtrinseco de ragas di-
versas ha douns pontos a considerar: o criterio
adoptado para avaliar o nivel dos individuos ¢ a
idade da civilizagio. E’ facto averiguado que, em
relagdo aos lragaos essenciaes do sentimento do ca-
racter e, algumas vezes, da intelligencia, elimina-
dos os habitos de dlelplma e de cultura, fruclos
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da civilizacdio, africanos e asiaticos inostram, por
vezes, assignalada supenorldadc' o cxemplo do
Japiao ¢ dos mais demonstrativos. A these de que
a formagio anatomica do cercbro humano, com a
correspondente fixacdo de suas funegoes, terminou
noc periodo prehistorico em que se fizeram os des-
cobrimentos dos primeiros mecios da vida phvsica
g de relagio, ¢ sustentada por um espirito emi-
nente (7). D’ahi por deante o exercicio desenvol-
veu a aptidao, sem augmentar propriamente a ca-
pacidade.

Sem ir aic¢ lz'x. nio ¢ possivel recusar assenti-
niento ao conceito de outros anthropologistas de
que a inferioridade. compensada pela adaptlagio,
¢ supprida peclog meios pedagogicos de nosso tem-
po. Nao scrin, talvez. aventuroso dizer, attenden-
do 4 profunda differenga enlre os methodos e fins
da cduca¢do moderna ¢ do passado, que, nos fer-
tels terrenos dessas virgens cerchragdes, nogdes
exactas ¢ livres devem despontar mais vigorosas,
do que em cerebros que a tradicio hqbltuou a cen-
tenas de artificios. .

A epocha em que vivemos representara, na
Iistoria da Civilizagiio. um periodo de bhalango e
de liquidacao de idéas, de conliecimentos e de ha-
bilos mentaes. Entre as camadas mddias ¢ infe-
riores da sociedade, os principios ¢ costumes que
prevalecem siio os destinados a dictar a disciplina
¢ a submissiio; nas relagbes entre os individuos
reinam convengdes e preconceilos empiricos, re-
sultantes da concepeio metaphysica, aprioristica,
da vida. A educagio dada ao homem policiado,

{(*) REMY DE GOUNMONT — Mercure de Francer "Une
ol de constance inlejlecluelle,

12
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habituon-o 4 disciplina, sem lhe revelar a nogio
da ordem natural.

A obra educadora do nosso lempo tera de fa-
zer, nestas intelligencias, um trabaltho de sapa, que
nao ¢ ousado equiparar ao da civilizagao dos sel-
vagens.

O periodo ¢ue a Historia alcanga, da evolugio
do homemn, ndo representa sequer, por outro lado,
um deeimo da vida de nossa especie. Quando,
cerca de cinco mil annos antes de nossa ¢ra, os
egypcios ergueram as pvramides, clles estavam no
apogen de sua civilizagio, que declinou de enlao
para deante. A phase historica da nagdio egypeiu
comprehende apenas a ¢éra de sina decadencia.
Unica das nagdes civilizadas da antiguidade, que
substifuiu 4as avalanches migratorias, ella formou
a raga mais debil, de todas as que se¢ acham in-
corporadas & nossa civilizacao. Grongas, centretan-
to, a influencia do exemplo anglo-saxeonico. o longo
somno de abatimento servil ¢, talvez de descaugo
reparador comega a ser dissipado.

Algumas das populagbes do centro da Africa
rcprcsentam typos deprimidos de velhas ragas, ou-
tr'ora elevadas, para as quaes o surte despertador
prometle apenas operar-se,

Para admitliv a hypothese de uma ineapacida-
de organica das outras ragas, féra misler suppov
que o meio afrieano ¢ ineapaz de produzir lypos
aptos para a civilizacio; mas esta hvpothese que
os factos comegam 2 lepellu comn observagdes fei-
las na propria Africa, ¢ 0o exemplo das racgas sel-
vagens do lerritorio, semelhante, da America do
Sul exclue, ¢ ainda dessnentida pelo aperfeicoa~
mento do typo africano em outras regioes: uos
Estados Unidos e aqui, por exemplo.
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Nio ¢ hypothese para desprezar-se que o cen-
iro ¢ o sul da Africa -— separados da Africa do
Norte, da Asia ¢ da Europa, depois do ultimo pe-
riodo glacial, pelo cxtenso deserto que ainda hoje
isola essas regioes, ¢ ignorados durante o Iongo
periodo. da phase historica da Humanidade — fe-
nhani representado, em comego ¢ antes dessa pha-
se, o mysterio de uma civilizagio de todo perdida.
Seus habitantes formariam, assim, niio um tvpo
primitivo fixado, mas o retrocesso de um antigo
typo mais clevado. A Africa Ceniral ¢ a Meri-
dional sfo bastante vastas, para cue a hypothese
da fixacfio de um typo selvagem primitivo, proprio
de pequenas ilhas isoladas, possa ser acceila sem
objecgdo.

A narracido feita pelo carthaginez Hanro de
sua viagem pela costa occidental da Africa, no V
ou VI scculo antes de Chrislo, faz referencia ao
uso de instrumentos de musica por alguns de scus
habilantes, que jit indicam um certo grao de des-
envolvimento. 1Em mais de uma zona da Africa
conlinental ¢ de suas ithos, as populacdes actuaes,
ainda as de cor negra, nio sio descendentes de
habitantes primitivos, mas de¢ immigrados de va-
rias origens.

No centro da Africa, ruinas e outros indicios
de civilizaciio provam a anliga cxistencia de cida-
des ¢ nucleos bastante avangados. Se tal civiliza-
¢io foi obra de primévos ou de povos imimigra-
dos, ¢ indifferente, desde que cstes pertenciam a
ragas tambem alé ha pouco consideradas inferiores.

Ethiopes, nubios ¢ lybios liveram, na civiliza-
¢io egypeia, posi¢io destacada; cooperaram com
plenicios e gregos ¢ depois com musulmanos na
creaciio o no desenvolvimenlo da civilizagio me-
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diterranea. Na India, por sua vez, se os habitan-
tes primitivos do solo. arremessados pelos aryas
para as montanhas, ficaram, no periodo brahma-
nico e budhista, degradados e selvagens, passa-
ram, depois do musuimano, a se mesclar com as
outras racas, ¢ coniecam a cnfreniar o poder da
metropole britannica, reclamando os direitos e
autonomias de colonia livre.

Quanto ao nosso autochtone, para cuja ascen-
dencia a hipothese de uma antiga civilizagio nio
é apoiada por nenhum dadc positivo, apesar de
irritada a sua selvageria pela perseguicdo dos co-
lIonos, os casos de civilizagio, ¢, melhor do que is-
so, 0s typos de descerdentes cultos, espalhados cm
nossa sociedade, demonstram a perfeita idoneida-
de da raga para a cultura social.

Primitivos, ou decadentes, os representantes
destas ragas niio s3o nem incapazes, nem degene-
rados. |

Seria simples pretensio dc vaidosa nobreza
ethnica affirmar que ¢ brasilciro negro ou indio ¢
inferior ao branco. Mais de uma memoria Hustre
protesia contra a scntenca de incapacidade dos
nossos negros; e, cntre os nossos politicos e es-
criptores eminentes, seria facil aponliar dezenas de
figuras em que a mesela de sangue africano oun
indio se denunciava nos tracos physionomicos.

O colonoe curopeu, salvo nas regides tempera-
das do paiz, bastante vaslas, felizmente, atravessa,
sem degenerar, mas com visivel transformagio dos
caracteres, um periodo de luia pela adaptagio.
Depois deste periodo o typo branco brasileiro con-
serva, conl a evidente transformaciio, tanta robus-
tez como o seu similiar curopeu, encontrardo, na
docura e uniformidade do clima, condi¢des de vi-
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talidade talvez superiores as dos climas frios; e,
ainda em lugares tidos por insalubres, os indivi-
duos relativamente abastados, que se alimentam
bem e robustecemm o corpo pa gympastica do tra-
balho, sdo vigorosos.

Quasi por toda a parte os costumes, no sentide
de habilos da vida de relagdo entre os individuos.
perderam uma grande parte de sua for¢a, como
clemento de cohesdo nacional. A’ proporcio que
s¢ pronuncia, universalmente, a tendencia para
uniformizagio dos costumes, contrariando, muitas
vezes, as conveniencias, ¢ menos sensivel, dentro
de cada paiz, o prevalecimento de costumes unifor-
mes, resuliantes de antigas idéas e instituigdes na-
cionaes.

Entre os costumes mundiaes, que se generali-
zam, ¢ 0s costumes locaes se vae attenuando a cor
intermedia dos costumes nacionaes,

A lingua, nio sendo, e geral, uniforme, do
que ¢ exemplo a Suissa, parece ainda fender para
a unidade. E’ um clemento a velar, nos paizes
novos, vastos e expostos a frequentes fluxos im-
migratorios.

O Governo Federal deve, como gnarda da so-
berania e unidade nacional, impér o ensino, talvez
exclusivo, da lingua nacional em todas as escolas
primarias do paiz.

A religifio, ou, para melhor dizer, as religiocs,
pois que ja femos no paiz, além da antiga religido
popular, varios outros crédos, ¢ elemento extincto
como factor politico, mas susceplivel de revives-
cencia, Movel cnergico da consciencia moral, pro-
paga-se e lastra com energia, tendende a formar
cerrada trama de solidariedades, por vezes perigo-
sas para o espirito de nacionalidade e para o sen-
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limento palriotico, que procura submelter a seus
ideacs e a seus dognas.

Uma ligeira dnal)se do valor pralico do sen-
timento religioso na vida dos povos contempora-
ncos demonsira que, emguanto, nos faclos ordina-
rios das sociedades, esse sentimento procura exer-
cer preponderanle influencia, ha evidente conira-
dicio enlre esta prelensio ¢ a posxgdo dos crenfes

nas diversas sllu'n(;oes que o movimenio social vac
apresentando.

Impotenies para realizar praticamente as pro-
messas e esperangas sociaes, gue se conlém em
sita moral e sua philosophia, as religides. que se
dizen1 universaes, manifestam a extrema debilida-
de de sua for¢a fralernizadora, na hostilidade que
s¢ nota entre individuos do mesmo crédo, perten-
centes a varias nacionalidades. Cathalicos batem-
se contra catholicos, proteslantes confra proles-
tanles, provando, assim, que a simples fraterrida-
de enire os fiels, que o lago religioso devéra rea-
lizar, j& que (3o remoia parece aos mais illuslres
crentes a fralernidade geral que as religioes vém
pregando ba tanlos seculos. cede, na pratica, a
moveis de nalureza matlerial.

Dentro do mesmo paiz, nas guerras civis, ca-
tholicos ¢ protestantes dividem-se enire os parli-
dos combatentes ¢ massacram-se sem nenhuma at-
tengao 4 fé.

A religiio nio ¢, portanto, na pratica. um lago
de fraternidade entre os homens, fiem uma linha
de divisdo enlre nagdes, ou cnire grupos sociacs;
ndo une os sectartos, universalmente, nem os sepa-
ra em cada paiz dos adeplos de outros crédos.

Seu destino é formar um mero laco espiritual
entre os individnos. A indifferenca a f¢ nes cam-
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pos de batalha e nas lutas politicas internas, esia,
portanto. na logica de seu caracter, salvo a confis-
sdo, que dahi resulta, da impolencia de todas para
rcalizar o ideal da fraternidade.

Reunindo as consciencias sob os principios da
fé, da philosophia ¢ da moral, as religioes podem,
entretanto, exercer, nas sociedades, salutar acgao
cohesiva, se dirigirem os crentes para appiicagio
desses principios na vida social, sem fazer delles
bandeiras pariidarias. Toda a difficuldade do
problema da influencia religiosa csta neste ponto.
Mantidos na regifio alta das consciencias, os ideaes
religiosos nio collidem com o feitio temporal das
sociedades; podem actuar, geral ¢ sobranceira-
mente, como um factor de correcgio e de rectifica-
¢do. Descendo, pordém, desla esphera para o cam-
po da vida pratica, o sentimento rcligioso perde a
serenidade ¢ a {olerancia, virludes capitaes ca dis-
ciplina das consciencias. Sacerdotes e fieis passam
a confundir moveis e inleresses da moral pratica,
politicos ou materiacs, com os nobres dictanies da
crenga; ¢ como aguelles, pela fatalidade dos im-
pulsos materiaes do homem, sdo mais imperiosos,
a moral espiritual corrompe-se, a idéa religiosa
perverte-se em baixo estimulo partidario, e a cren-
¢a, secca de seiva espiritual, ndo ¢é sendao wnma
divisa facciosa. ’

Tal foi a causa do enfraquecimento do nexo
religioso. Sendo impossivel manter a celesie bea-
titude que inspirou mariyres ¢ apostolos, a reli-
gido decahiu em partide. A obra de proselytismo,
contentando-se con wm minimo dc¢ fé e de con-
sciencia moral em cada individuo, procurou desen-
volver-se, pelo volume da massa dos crentes; ao
objectivo de fortalecer a cultura espiritual succe-



150 ALBrErTto TORRES

deu o de augmentar as populagdes fieis: o culio
tornou-se fim principal, sendo unico, da Igreja,
em prejuizo da moral, da fé e da philesophia.

Em principio, todas as religides podem ser {i-
das por bdas, emquanto se conftentam com o ser
puramente religides. Em todas, sobre o mesmo
horizonte de intuitos moraes, irrompe o eterno so-
nho da perfeicdo, que o honiem veio procurando
nas alturas, emquanto desiruia o seu planeta.

Nio ¢ nas lutas intellectuaes das religices que
estd o perigo para os interesses praticos da socie-
dade, mas em sua deslocaciio do terreno que lhes
¢ proprio.

Nas contlendas religiosas, como nas lutas enlre
nacoes e partidos polilicos ou sociaes, verifica-se
uma moles({ia das collectividades: o impeto passio-
nal das massas.

Cada individuo normal é. dentro de sua cou-
seiencia e no dominio de seu ser, uma unidade equi-
librada pela razdo; dous individuos (ue se unem,
nao podendo juxtapor scus criterios, porgue nio
ha duas naturezas eguaes, cream uma norma con-
vencional de direcg¢do, orientada pelo fim com-
mum; e assim por diante, nas colleclividades mais
complexas. Se a direccdo ¢ racional, concentra-se
exclusivamente no objectivo da cenvengdo tacila
entre as consciencias e a ac¢io collectiva € profi-
cua. Mas a orientacdo racional demanda um alto
pensamento director, qque encerre, em foco, o sen-
timento ¢ a idéa social, e uma sociedade culta,
capaz de reflectir o ideal; se os elementos espiri-
tuaes fallecem, declinando o ceniro director, pre-
domina a paixiio, e 2 associagho Iransforma-se em
nucleo desvairado de fanaticos. de energumenos,
de intransigentes, de vesanicos, de revolucionarios,
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on reaccionarios. Com o apostolo S. Pedro, a re-
ligido foi uma sociedade de mysticos e martyres;
com Gregorio VII, for uma assembléa politica, di-
plomatica, militante. O mal das scitas religiosas
¢ o mesmo mal de todas as collectividades; a pai-
xdo, a intolerancia, a intransigencia, a for¢a im-
pulsional irrcflectida. dominando a razio.

O perigo social ndo esta no espirilo religioso,
nem no espirito anti-religioso, nem ainda, nas lutas
entre as duas forgas: esta no morbus passional das
sociedades.

Limitando a qnestao ao ferrenc nacional, o
que cumpre ter em vista ¢ que ndo ha religido na-
cional, nem acg¢io religiosa on anti-religiosa.

Idéa abstracta da sociedade politica, a nacdo
pode coexistir com todas as tendencias religiosas,
ou com glgumas, viver ¢om uma, ou sem nenliuma,
evoluindo ¢ desenvolvendo-se, sob inspiracao ex-
clusiva dos principios politicos, sociaes ¢ cconomi-
cos que devem reger a marcha da sociedade tem-
poral. O homem associa-se para diversos {ins, sob
moveis differentes; e assim como em cada con-
sciencia nio se pode conceber conflicto entre os
pensamentos que conduzem o individno para dif-
ferentes associagdes, tambem as associa¢des forma-
das por impulso desses pensamentos se¢ devem en-
contrar, no terreno pratico, sem repugnancia ¢ sem
conflicto,

Nas lutas politicas ndo se comprehende a exis-
tencia de um partido catholico, de um partido
protestante on de um partido agnostico, assim
como ndo se comprehende a pretensio de adoptar-
se por criterio de acgdo partidaria o facto, que ufo
as idéas — pois que as idéas rcligiosas sdo alheias
s questdes de nacionalidade — de ser alguem ca-
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tholico, protestante, ou religioso. A intervencio
deste criterio ¢ um desvio da razido, um factor dc
desordem; ¢, como todas as questoes especulativas
¢ de consciencia levadas para a actividade pratica,
tornam-se, deslocando-se de seu cixo, excifanfes
passionaes, tio condemnavel ¢ o catholico que faz
de sua f¢ bussola orientadora da ac¢do politica,
eomo o livre pensador que abre combate no terre-
no parlidario aos crédos religiosos.

A sociedade politica, a nagéo e, portanto, a pa-
ria contemporanca, compoe-se de wndividuos de
ragas e rcligides differentes; os coslumes, tendendo
a conformar-se com os habitos da universalidade
guanfo aos aspeclos elevados da vida, vio perdendo
o lrago de caracler nacional, subsistindo apenas
uma infinidade de variantes quanto aos actos ar-
dinarios da vida, produzidas por influencias lo-
caes. Dea todas as fcigdes hisloricas, somenic a
lingua, salvo excepcio, se manlem,.

Mas a lingua nem é um cunlio distinctivo, sen-
do commum, por vezes, a mais de um paiz, nem,
dentro de cada lerra, um elemento verdadeiramen-
te tradicional. Obra da intelligencia popular, in-
tensamente evolutiva, por effeito da adaptagio e
sob a iufluencia de necessidade da civilizagio e do
progresso, ella transforma e multiplica, despreza
e adopta, incessantemente, imagens e symbolos de
expressdo. Neste ponto, o inimigo do desenvolvi-
mento c¢sta no espirilo classico ¢ no rigorismo
gramimatical, pretendendo resistir, com seus mol-
des e sua disciplina, 4 plena correspondencia entre
0 progresso ¢ crescente elasticidade do pensamen-
lo e sua forma de exteriorizacio.

A patria moderna, deixando de ser a séde de
uma rag¢a, ou de uma nac¢io ethnica, de uma reli-
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gido, ou de individuos ligados por costumes iden-
ticos, deixando de ser um centro fundado sobre a
“tradicao”, passou a ser um gremio politico, social
¢ economico, uma socicdade quasi voluntaria.

Este laco substituin o lago necessario das an-
ligas sociedades nacionaes. Ha, assim. um cara-
cter de paclo, de convencgio tacita, na forma das
naghes modernas. O espirito de livre associagio
semeia populagdes cultas sobre a lerra, de onde
strgia, oulrora, a fauna do homem rustico e do
homem barbaro. O patriolismo era um instincto
tocial ¢ passou a ser um movel affectivo racional.

Nestas sociedades, a natureza da terra, o in-
teresse de sua exploraglo, as convengles de segu-
ranga e de protecgiio, estimulos communs que se
fraduzem pela ordem legal. cream lacos de reci-
procidade e de auxilio muluo. Ha um laivo de
cooperacio ¢ de mulualidade, moral ¢ material,
cntre 0s grupos que as compoem.

Cada individuo temn deante dos ollios um ho-
rizonle de interesses geracs, distinctos de sens pro-
prios inferesses, que se estende por todas as classes
¢ todos os grupos sociaes; conlempla a perspectiva
de um interesse futuro, na sorte da prole, ligado 2
rigueza da terra, ¢ dependente da geragao coniem-
poranca. Da somma desfes interesses, communs
aos homens da mesma geragao, ¢ do sentimento
de previdencia, em prol das vindouras, resulia a
consciencia da nacionalidade, A patria ¢ a alma
da nag¢do; o pairiotismo. o sentimento affectivo
entre os homens de uma geracgio, e desles para
com os do fuluro, num povo fixado sobre um ter-
ritorio.

Nio basta, porém, reconhecer a existencia de
um certo numero de inleresses, communs aos M-
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dividuos que habifam o territorio, e permanentes
para além do presente, para conservar nitida no
espirito a idéa de patria; é preciso fixar, tambem,
a nafureza desses inferesses, definir os direitos
que decorrem. delles.

Interesses e direitos do homem vieram sendo
reconbecidos, pelo caminho da Historia, em con-
quistas parciaes. O absolutismo figurava o Estado
comg representante unico da collectividade; inte-
resses communs eram os interesses do Estado. A
plebe dos individuos naoc possuia intercsses pro-
prios, resultantes da natureza do homem: possuia
direifos, facnldades que o poder soberano ia, pouco
e pouco, dispensando expressamente, nio para
attender as necessidades humanas, mas para dar
a consagracdo a posscs ja coxistentes, acquisicges
e funcgoes ja conquistadas. Os direilos do indivi-
duo, com objecto patrimonial, primeiro, com obje-
cto politico depois, nio exprimiam em nenhuma
socicdade garaniias ao exercicio das faculdades
naturaes do homem, nem a satisfa¢do das necessi-
dades, que elle tem, de viver e progredir. O indi-
viduo niio era, a principio, uma unidade reconhe-
cida; passou a ser, depois, para effeitos politicos,
com as revolucdes e conquistas que se iam operan-
do, ao passo que novas camadas da sociedade su-
biam e se incorporavam ag Estado.

Mas, como as classes que faziam as reivindi-
cagdes, s6 as conguistavam porgque cram ja bas-
tante fortes, o que ellas tornavam realinente cffe-
ctiva era a sua ascensdo: os direilos que se decla-
ravam, para a immensa massa dos inferiores, nio
eram mais quc titulos nominaes.

Redigidas com a forma das reclamagdes revo-
lucionarias contra a realeza, as leis constitucionaes



A OrcaNizagio NacionaL 155

s6 consideram direitos: a liberdade, a segurangca,
a cgualdade politica, e outras acquisi¢ies, mate-
riaes e intellectuaes, ja realizadas pelo honiem.
Garantem a vida, como ‘expressio da existencia,
ndo reconliecem, porém, a todos os homens, peran-
te a sociedade em que vivem, nenhum titulo &
somma de faculdades e bens elementares necessa-
rios para que a existencia nfo seja um simples
vegetar, para que o organismo disponha, sempre e
em {oda a parte, no lar, nas ruas e no campo, da
luz, do ar, do alimento, da salubridade, da hygie-
ne, do vestuario confortavel e decente; para que o
espirito possa adquirir as nogodes indispensaveis a
vida e ao trabalho; para que as condig¢oes de exito
social sejam, dada a cgualdade das capacidades,
eguaes para todos.

Para a sociedade de nossos avds tode o syste-
ma dos direitos humanos pareccia subordinado ao
postulado de Aristoteles: “o homem ¢ um animal
politico”. Em nossa ¢pocha o homem ¢ um ani-
mal social. Filho e servidor do Estado, elle era
subrogado com faculdades e poderes, que este lhe
cedia; creador e cooperador do Estado, elle asso-
cia-se hoje, ¢ a fraccdo de liberdade 2 que renun-
cia deve importar igual parcella de garantias a
vida real, pralica e organica, de seu corpo e de
sen espirifo.

A egualdade perante a lei tem hoje um sentido
que alcanca a vida em sua plena expansiio e deve
acarretar o dever de apoio a todos os individuos
para consecussio do maximo de desenvolvimento
que suas faculdades puderem dar.

Caminhando do regimen de privilegios para
o regimen de egualdade, o progresso do direito se
veio processando de alto para baixo, por incorpo-
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racao successiva de individuos ¢ classes a camada
dominante. Em todas as nacionalidades classicas,
e nas que as imitam, quando chegadas a um grio
acceitavel de civilizagiio, a egualdade legal sc lem
traduzido pela supremacia de uma classe dotada de
privilegios effeclivos, sobre uma mullidao de indi-
viduos, beneficiados com um tilulo de eleitor e
com o ensino do syllabario e da cartilba das gua-
ro operacdes ou cousa semelhante.

Socicdade, nagio e palria sio idéas elegantes,
abstiracedes de luxo intellectual no meio dos gover-
nanies e da burguezia letrada ¢ economica; o povo
s0 tem realidade effectiva na rhelorica dos discur-
sos polilicos e no uso malerial de um dircilo de
voto que os dominanfes dirigem com a pressio da
influencia e do dinheiro.

Nesta aristocracia de facto, o patriotismo &
uma virtude profissional, para politicos ¢ para
funceionarios, e nma distinceio hierarchica, para
intcllcetuaes e burguezes.

Para o officialismo, os politicos ¢ a burguezia,
a pafria ¢ uma especie de visdo literaria, em cuja
imagem se reflectemr devaneios cavalheirescos,
vagos sentimentalismos romanticos, archaismos in-
conscientes de apego malerial & terra ¢ paixdo ve-
sanica pela bandeira. No fundo, os oradores das
democracias repetem, em suas declamagdes patrio-
ticas, as mesmas bravalas de cavalleciras e hardos
nos tempos feudaes. A pairia ¢, materialmente, ¢
terra natal; o patricio, o filio da mesma terra.

E’ um senlimento postigo, que a no ser sob 0
impulso bestial da paixfo, todos sacrificam, dia-
riamentle, aos mais mesquinlios interesses pessoaes.
E’ a no¢io egoista, que, prendendo-se O abstrac¢do
da lerra e do homent, desinteressa-se da realidade
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da terra o da solidariedade com o homem. O pa-
tricio nfo ¢ o irmao no trabalho, com quem nos
dispomos a compartilhar os meios de vida c¢ de
prosperidade; ¢ o inimigo, como nos, do povo visi-
nho, ¢ o inimigo que ird para o campo de bhatalha
emquanto continuamos a explorar as nossas in-
dustrias. porque ¢ o homem pobre da terra, a “chair
a canon” dos sacrificios religiosos offerecidos a
divindade marcial do nosso lerreiro ¢ da nossa
honra de suzeranos burguezcs. '

Reservando-se o privilegio, e como que o sa-
cerdocio dessa divindade rhelarica, as classes ele-
vadas, fora do culto ritual, excrcem sobre a socie-
dade a dictadura de scuy inleresses de individuaos,
ou, mais frequeniemente, de grupos economicos.
Para o (uturo, todo o alcance da previsio e do sen-
timento niio vae além do empenho de garantir a
successdo patrimonial aos filhos.

E porque esta rociio archaica do patriotismao
nio corresponde a nenhuma realidade objectiva,
ela ¢, frequentemente, uma expressiao sceplica de
formalismo, ou uma consciente ironia.

A forma social do patriotismo, com o energi-
co interesse de sua realidade, com o calor ¢ a seiva
de sua cicculagio nelos canaes da vida, ampla ¢
complexa, da sociedade, com o influxo, animado,
da sympathia pelo visinho na terra, pelo hrmio na
familia legal, ¢ pelo socio nas lidas, e, sobretudo,
pelo senso de previdencia, que faz sentlir o valor
da ordem pulm(.a e economica, da paz, da pxospe-
ridade e da ustlgq como garantias 4 sorle dos
descendentes, ¢ uma for ¢a dc progresso, emquanto
a oulra cra uma ancora de inerci.

A previdencia gue se limita & avareza da for-
tuna, por interesse dos filhos, é a férma apena
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defensiva do amor paterng, emquanto as socieda-
des nao asseguram garanlias estaveis de prospe-
ridade.

A conquisia da felicidade pelo dinheiro ou
pela dominag¢iio, com ser uma das causas princi-
paes de todos os grandes crimes da sociedade con-
temporanea, desde as explosdes da miseria ¢ os
lances tragicos do anarchismo até as crueldades
dos governos despoticos e do capitalismo incon-
sciente, ¢ uma das mais amargas decep¢bes da hu-
manidade.

(G {ravor da amibi¢iio ¢ a woleslia do indivi-
dualisino, como o travor do despeito ¢ a molestia
do socialismo,

Entre o individualismo, que exaggerou o valor
da propricdade ¢ do capital, multiplicando-lhes os
meios de supremacia, com uma infinidade de pri-
vilegios — fundados na solidaricdade ¢ no presti-
gio dos grupos de argenlarios, de industriaes ¢ de
proprietarios, apoiados em institutas juridicos pro-
tectores de monopolios, e protegidos por leis de
restricgao indusirial e de proteccao mercantil, es-
magando a livre jniciativa e a ambic¢ao dos ho-
mens sem fortuna; e¢ o socialismo, gue pretende
annullar o estimnulo ¢ a forca das capacidades pes-
soacs 110 communismo e socializacdo dos inleres-
ses ¢ dos meios ¢ instrumenlos de actividade, ha
uma formala conciliadora de justica social, que,
baseando-se sobre o direito do homem a obter os
elementos necessarios 4 vida s@, no moral ¢ no
physico, deixa espago para as desegualdades na-
turaes, decorrentes das forgas dos individuos. A
sippressio dos elementos artificiaes de desegual-
dade realizara a egualdade relativa ¢ o bem es-
tar geral, desde que todos os individuos, possuindo
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os clemenlos essenciaes a vida, ¢ encontrando o
terreno da concurrencia desbravado de privilegios
de facto, puderem poér em acgfio a capacidade de
(rabalho indicada pela lei da aptidio.

O estimulo do homem nio ¢ a cobiga, € a am-
bicio. O objectivo da vida humana ndo ¢ um
objectivo material, ¢ um objectivo psychico.

No gozo da fortuna, os chamados epicuristas
procuram satisfa¢cdes que sdo como férmas rudi-
mentares, 4s vezes perversoes, de uma lendencia
esthetica.

Cada individuo encerra, eni sua organizacio,
um objectivo, um conjuncte de faculdades ¢ de
forcas, que o destinam a uma -certa especic de
actividade.

O equilibrio social seria a consequencia legica
da realiza¢do do exercicio de todas estas pocacdes.
O mal das sociedades contemporaneas nao esta
tanto no poder dos privilegiados, quanto na deslo-
cagao que elle impde 4 grande maloria dos indi-
viduos, do caminho onde deveria correr a sorie da
vida, determinada pela aptidio. Nas classes in-
feriores a miseria faz um ferco da desgraga, e a
escraviza¢io ao trabalho fortuito, que a sorte im-
ple, os dous tergos restantes.

Extinguir a miseria ¢ assegurar a todos o uso
dos mejos proprios para dar livre expansiio as apli-
ddes, ¢ a grande missio das democracias moder-
nas, Restabelecido o equilibrio, a sociedade terd
& feigdo normal de um amplo tecido, onde cada
actividade pessoal sera como que o fio posto no
logar que Ihe compete, para dar o matiz, o lavor
¢ o colorido, :

Nas sociedades contemporaneas, supprimido o
velho criterio tradicional da hierarchia pela no-

13
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breza, manifesia-se a tendencia para a hierarchia
do capital.

O contraste entre as duas camadas externas
da socicdade, na escala da selecclio feita por este
criterio, € a grande molestia de nossos dias ¢ a pa-
vorosa ameaca que acabrunha o futuro.

O argentarismo, embora allieio a politica, do-
mina mais ¢jue os proprios podceres publicos ¢ irrila
a chaga da miseria. O despelismo do dinheiro,
em face dos faminios e da genle de posiciio, serd
o esfado pcrmanente das nossas socicdades se a
politica nido for substituindo o velho equilibrio das
forcas tradicionacs pelo equibrio conservador da
balanga dos interesses, fundado no respeito as ne-
cessidades vitaes e as aptidoes do homein.

Se a séde de forinna arremessou para as nos-
sas costas seus primeirps povoadores, a idéa de
ganho, sendo tambemn o descjo de enviquecer, ¢
ainda o motor das immigra¢des coniemporaneas.
O wmovel psychico, que nossos avos deixaram la-
tentc cm nossas almas, mulliplica-se agora pelo
cocfficiente do movel, identico, dos mais novos
palricios. O dinhiciro ¢ realmente o soberano das
classes médias.

Sc a destrui¢io das velhas bascs da ordem po-
litica vae favorecendo, por toda a parte, mercé da
imprevidencia dos dircetores da sociedade, a im-
plantagio dec uma hicrarchia argentaria, csta len-
dencia sera ainda supcerexcitada, nos paizes novoes,
pelo velhio elemento psychico que dominou a pri-
mitiva colonizacdo ¢ que inspira os povoadores de
hoje. A isto, o gosio pela imitagdo dos costumes
superficiaes das sociedades adeantadas, que € a
concepgao vulgar da civilizagdo, accrescenfa os
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estimulos do amior ao conforto éxaggerado, ao
luxo, as ostenlagdes da vaidade.

O grande perigo das sociedades novas ¢ a oli-
garchia timocratica, prevalecendo, na vida real,
sobre a democracia ncminal da lei. Nés caminha-
mos francamente para este perigo.

- Se se dissesse, em1 wma assembléa politica, que
o conjuncto dos factores que impellem a nossa
marcha cantinha para fazer de nossa patria uma
especie de Carthago, onde uma classe de poten-
tados tende a ecsmagar a immensa maioria dos in-
dividuos — livres, € certo, em nome da lei, e mais
seguros de sua vida, de seu corpo e da likerdade
physica —-~ mas tdo realmente eseravos e misera-
veis, no quadro da nossa civilizaciio, como os afri-
canos subjugados pelo brago phenicio, tal affir-
meacdo sevia cerlamente vecebida com ironia.

O analphabetismo, ou o simples ensino, mais
pernicioso que util, do alphabelo e das quatro ope-
ragoes, a careuncia dos primeiros elementos da
sallde ¢ da vida moral, do senso, da iniciativa e
da ambiciio, fazem do nosso povo nm immenso
rebanho de corpos exangues e de almas desfal-
lecidas. :

O regimen cconomico que nos vae conduzindo
para a plutocracia soeial, isto ¢, em realidade, para
a socializagio da riqueza nas mdias de um grupae,
ndo faz a felicidade daquelles que privilegia.

Esses homens sdo, na generalidade, tio bons,
tio affectuosos. tho compassivos, como os mellioreg
dos apostolos da reforma social. Para elles, a po-
si¢io privilegiada é uma fortuna da vida social,
como a miseria dos outros, uma fatalidade. Pro-
curam, tanto quanto possivel, resgatar o privilegio
de que gozam, com o cxercicio do bem ¢ da cari-
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dade. Se, de um momento para outro, uma espe-
cie de cataclysmo social pacifico os despojasse da
fortuna, dando o bem-estar a todos, sem os despo-
jar dos beneficios da satude e do conforto, da cul-
tura moral ¢ intellectual, garantida a sorte dos
filhos, serinm, sinceramente, mais fehzes do que
sio hoje, na posse privilegiada da riqueza.

Os miseraveis, por sua vez, nao odeiam e nio
se revoltam seniio porque a dér da fome e da mo-
lestia, irritada pelo conlraste com o luxo, fere tanto
eomo o latego do feitor. E’ preciso fazer abstrac-
¢ii0, gquando se estuda o problema social e econo-
mico de nossos tempos, dos crimes e attentados da
propaganda pelo facto, dos anarchistas revolucio-
narios ¢ demagogos do proletariado — criminosos
encaminhados para os desvarios das lutas polili-
cas e sociaes, coma oufros so encaminhados para
diversas formas da paixao e da violencia. Contra-
balangam-n’as, no quadro dos flagellos sociaes, os
heroes dos despotlsmos pohtlcos e das espoliacdes
financeiras, que espalham mais cadaveres e des-
gracas sobre a terra do que as hombas dos anar-
chistas.

Entre os prejuizos do espirito hwmano, nenhum
¢ mais querido, ¢ nenhum ti#o falso, camo o da
aspirag¢io da felicidode. O homem imagina-se
sempre em caminho para o seio de uma- beatitu-
de terrestre, em que, em falta do ceu da eterna
santidade, para uns, ou do paraiso de eternas vo-
lupias, para oufros, a fortuna lhe dari, numa in-
finidade de prazeres e de goz05 coplinua e imper-
turbavel alegria.

E’ que, em verdade, a nossa vida foi transvia-
da pela moral das religiGes, entre o inferno e o
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ceu, em vez de trilhar os caminhos seguros e tran-
quillos da terra.

Desde a primeira impressio de surpresa, em
face do problema da existencia, nossas almas fo-
ram toldadas pela soinbra do terror. Em lutas e
pguerras continuas, subjugados na corvéa e na
gleba, sujeitos ao trabalho forg¢ado, as invasdes do
inimigo, as espoliagdes do senhor, habituamo-nos
a 1déa de que a vida ¢ um labor torturante, para
o qual a imagina¢do dava, por premio, o termo
final do repouso. A religiao poz ecsse lermo em
paragens extra-terrenas, mas a avidez do homem
trouxe-o para a vida da terra. A idéa do traba-
lho associou-se a da pena, o descancgo tornou-se a
mela ambicionada. S¢ a fortuna podia realizar a
felicidade. isto ¢, a emancipaglo da lucta ¢ do cs-
forgo.

Mas cada prazer da fortuna traz comsigo a
insaciedade, e, de prazer em prazer, a alma cami-
nha para a decep¢do irreparavel. ..

E’ que o homem ¢, anles de tudo. un? animal
activo, um productor de cousas e de idéas, um pro-
creador de sercs ¢ de energias. A necessidade que
o impelle ¢ de gerar ¢ de produzir; o estimulo gue
¢ conduz — o imperativo do movimento; da ac¢io,
da novidade, da conquista. O objecto da vida ¢ a
produccdio, nao a acquisigdo; seu fim, a conquista,
nio o gozo da conquista.

O prazer nio ¢ ouira cousa sendo o brado vi-
ctorioso do corpo e da alma ao sentir forgas e fa-
culdades applicadas, espontanea e naturalmente,
na obra da gerac¢ao.

Nio avidez do usurario, na actividade do gran-
de cspeculador, no distrahido movimento do ho-
mem rico, que viaja incessantemente, ou caminha
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de gozo para gozo, de curiosidade para curiosidade,
a fibra que age ¢ a fibra do “eterno masculino”,
a forca do animal de espirito e de energia, corren-
do sem repouso em busca do alveo onde impulsio-
nar a corrente de suas forgas creadoras.

O imperativo do trabalhio e da producgdo ¢é o
movel da vida psychica, a fonte verdadeira da ale-
gria. O homem feliz ¢ o que caminha, na existen-
cia, sentindo viver as fibras intimas e profundas
de seu ser physiclogico e moral. E porque o tra-
balhio e a produc¢do sio o destino imperioso do
homem, ricos ¢ pobres applicam com ardor as for-
cas do corpo e do espirilo, que ndo consentem em
deixar parar emquanto 2 ultima fracgio de ener-
gia ndo tem lancado a sua ultima parcella de pro-
ducgio. ..

Simplesntente, ha uma logica necessaria entre
a {endencia productiva do homem e sua producgio.
A lei que preside ao desenvolvimento e & sorte do
vegetal, dirige tambem o destine da actividade hu-
mana. Se o esforgco produz actos e seres, fructos
da missio particular do individuo, delerminada
por seus orgaos ¢ faculdades, que entram para o
acervo da vida geral como parcellas esperadas da
immensa elaboracfio, simultanea, dc fodas as
outras forcas e energias do universo, 0 homem ¢ o
grande animal feliz, o conquistador, laureado pe-
rante seu propric ser intimo, da obra de seu san-
gue e de seus nervos.

E’ esta a felicidade real, que o homem tem
vivido a procurar — desgarrado, nas pesguizas do
descobrimento, pela illusio do sobrenatural e pelo
prazer de alegrias estereis.

A propria existencia do ocioso ¢ uma incessan-
te procura de actividade e de emprego de forgas,
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que se perdem no vicio, na moda, nas manias, até
que o assalta a paralysia pmﬂrcsswa das cnergias
que se atrophiam. Os maiores miscraveis do mun-
do sdo os millionarios scepticos.  Attinginde a cul-
minancia, onde suppunham achar o fructo divino
da felicidade, ¢ nio comprehendendo o épico sen-
tido da lei do ideal que arrasta o homiem para seu
destino, cacn, desilludidos, perante a insignifican-
cia do premio materizl

A base da prosperidade de um paiz novo esta
neste principio, que pode ser considerado a pri-
meiva lei organica das sociedades conlemporaneas:
assegurar a todos os homens a posse dos clemen-
los necessarios a vida sd, do corpo ¢ do espirito,
provendo-thes os meios indispensaveis ao exerci-
cio de suas apltiddes. segundo a direccio de suas
capacidades.

Por sua extensiio, sceus climas variados e suas
differenics zonas de cultura, o Brasil dir-se-ia feilo
para reunir ¢ abrigar povos de origens e ragas dif-
ferentes. Nenhumn outre paiz pode, talvez, e
eguacs condicges., realizar o typo da. saciedade na-
litica cosmopolita, que ¢ o fim natural duas nagGes
novas. A humanidade de nossos dias, consciente
de suas necessidades ¢ de seus inleresses, lende a
realizar, sobre o planeta, um vasto movimento de
migragdes, espalhar-se, por individuos ou por gru-
pos isolados.

Esta aspirac¢io ndo se traduz por uma solucio
natural, dus individuos ¢ das classes sociaes infe-
riores: fraduz-se por uma necessidade, real ou ap-
parente. da geraciio conicmporanea. E’ um faclo
desta phase da HMistoria: ndo ¢ una medida econo-
nica, npem uma solucdlo a cscassez de gente dos
paizes novos, ¢ ao cxcesso de 1101)u1ac.lo, dos ve-
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lhos paizes. Resolvendo o problema da vida dos
immigranies, deixa de pé todos os problemas, que
0s factores sociaes, biologicos, psychicos ¢ ccono-
mices levantam, em rehgao a0 povoamento ¢ em
relacdo a vida nacional dos povos colonizadores e
dos colonizados. Com este aspecto, ¢ um facto
que os paizes novos devem acceilar, emquanto es-
ponianec ¢ racional, resalvando todos os seus di-
reitos relativos a defesa dos interesses permanren-
tes de seu povo ¢ de sua terra.

SO neste sentido deve ser enlendido 0 movi-
mento migratorio, encarado em sua forma official
com um caracter realmente exaggerado, contrario
a todas as conveniencias.

-Uma das mais fortes tendencias deste seculo
sera determinada pelo 1mpulso mdwzdual de scl-
ver o problema da miseria e dos direitos “vitaes”
do homem pela renovagio das grandes migraches
que tantas vezes abalaram a evolucio humana,
deslocando povos, creando e supprimindo nacio-
nalidades. Com a cultura dos espiriios, a conscien-
cia da forca individual, os poderosos metos de com-
munica¢ido de nosso. tempo, a crise devera ser va-
garosa, gradual e pacifica. Os paizes novos, e 0
Brasil mais que gualquer outro. estio realizando,
no processo desta phase da evolucdo humana. u
imagem inversa da Ienda mythica da Torre de
Babel. confundindo ¢ associando homens das va-
rias linguas, ragas e religies, espathadas por todos
os cantos da terra,

Esla perspectiva deve ser erncarada, desde ji,
no interesse da populagio actual e no do caracier
da sociedade politica que estamos eshocando.

O phenomeno, habitualmente attribuido 4 de-
generacao do typo brasileiro, da superioridade dos
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novos colonos sobre os antigos habitantes do paiz,
quanto & energia e ao tino pratico, resulta de vicios
da educagio que nos ¢ dada nus esco.as e no irato
dos coslumes sociacs,

O brasileiro ndo encontra, em nosso meio, des-
de os primeiros dias da infancia, a escola de virili-
dade. de autonomia e de iniciativa, que o devia
preparar para o trabalho; ndo recebe a licdo de
laboriosidade e de resistencia; nio adquire a con-
sciencia de que ¢ um productor, um agenle dyna-
mico da vida social. Nas classes 'inferiores, o
pae, ex-eseravo, ex-aggrepgado de fazenda, ou assa-
lariado, nio tendo creado amor a sua indusiria,
habitua os filhos a pratica rotineira dos actos nie-
canicos de nossas culturas extensivas, quando os
nio abandona 4 calagaria, pelas estradas ¢ ds por-
tas das vendas.

Nas classes médias ¢ clevadas, os incapazcs
conservam a indusiria ou a propriedade paterna,
assistindo, Inconscientes, a desvalorizagio das
terras e 4 ruina das fortunas. Os que mostram,
na infancia e no curso secundario, um pouco de
memoria ¢ algnma sagacidade, seguem para os
cursos superiores, onde ganham, com o direito de
pretender empregos publicos ¢ cargos de cleigdo,
um desprezo nauseoso pelo trabalho industrial e
agricola.

Estes, como a maior parte dos (ue, nas escolas
primarias, foramm iniciados nos encantos da vida
urbana. langam-sc¢ para as cidades, onde se oppri-
mem e se atropellam, nauma, desanimada concnr-
rencia por magros proventos profissionaes, ou
abarrotam os corredores das secretarias ¢ repar-
ticdes, supplicando miseraveis cmpregos.
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Ha um duplo dever a cumprir, para com 1
nossa populacio actual: um dever de educagio e
um dever de assistencia economica e social,

Quanto a este. a selvageria dos indigenas,
como forma superlativa de alrazo, impressiona
mais vivamente, e provoca, de tempos a tempos,
tentativas de civilizagio. Mas, o unico proveito
positivo tem consistido, até aqui, em salvar algu-
mas das populagoes mdrgenas da extinccio e da
perseguicdo, official ou por mio de colonos.

E’ conhecida a ac¢do regencradora das coope-
rativas e mutualidades agricolas, em varias re-
gides da Europa. Populagbes decadentes, indivi-
duos degenerados e corruptos, reerguerant-se, mo-
ralizaram-se, deram-se ao (rabatho, e prosperaram,
gracas a essas associacoes, destinadas a compra ¢
venda de ferras e instrumentos de lavoura, cedi-
das a individuos sem capital. O que as mutuali-
dades {éin feito na Europa, o governo pode e deve
fazer aqui.

E’> este o ponto em que cumpre reprimir o
exaggero mdmduahqta do “laissez faire, laissez
aller, laissez passer”., Tenhamos em mente que
as nog¢des nio se formam espontaneamente em
nossa épocha: sio construidas por scus dirigen-
tes; sdo obras d’arte politicas. E’ cste, alids, o
criterio ue vamos seguindo, mas justamente com
rumo opposto ao (ue convem.

O Brasil tem de ser uma republica social, por
forga de seu destino, ¢ da fatalidade de seu surto
na ¢ra da questdo social; e tem de ser. intuitiva-
mente, uma republica agricola. E’ preciso 'que
seja, porém, nma republica social, previdente e
conscervadora, para que o povo niao sinta wn dia
a necessidade de arrancar & for¢a o que os gover-
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nos lhe podem dar deniro da ordem, sem prejui-
zo de terceiros.

Poder-se-ia, talvez, temer (ue os proletarios,
agglomerados nas cidades, ndo acceitassem, de
bom grado, a volta ao frabalho rural; e que a fal-
ta de preparo ¢ a indolencia a que se habituaram
trouxessem ceria difficuldade & execug¢iio da idéa.

Mas, a propria relacio enire a aptidio do ho-
mem e o {rabalho contém implicita a tendencia do
maior numero para os trabalhos da terra. A pro-
priedade & além disto, uma seducgao poderosa, e,
se ao incentivo que clla gera, se juntasse mm cer-
to cuidado por tornar a existencia agradavel nos
centros agrarios, dispersando-se um pouco, pelas
cidades ¢ villas do interior, em obras de sanca-
mento ¢ modestios melhoramentos, o que se des-
pende. em obras luxuosas e despesas improducti-
vas, nas capitacs, dande-se além disso, cducagio
profissional aos pequenos lavradores, a experien-
cia venceria rapidamente os primeiros obstaculos
e se consolidaria.

Ao lado da grande cultura, que explora as
producgdes que se exportam, fundar-se-ia a pe-
quena cuttura, para as produccoes de consumo; os
nossos parias serian incorporados a SOCACda(C e
o Brasil possuiria wma vasia classe applicada ao
trahalho de lhe fornecer o alimento, que, até nas
cidades. ¢ escasso ¢ mau, para as proprias classes
médias.

A’ proporgio que o colono estrangeiro viesse
aportando 20 nosso terrvitorio, elle irta encontran-
do um povo, um verdadeiro povo de homens, es-
tabelecidos, productoves, dignos, da nobre digni-
dade do trabalho, cuja sociedade niio lhe repugna-
ria, ¢ com os quaes iria creando os lages de com-
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mercio, de amizade, de parentesco, giie 0s uniria
indissoluvelmente a nacionalidade. em vez de os
manter isolados em “colonias”, como até aqui.

Perante os grandes proprietarios e capitalis-
tas os estrangeircs appareceriam, sem ameagar de
qualquer modo suas riquezas e probabilidades de
maior enriqiecimento, defendidas com a seguran-
ca e dignidade que s6 a firmeza da posi¢iio eco-
nomica confere, em nosso tempo. I se os governos
velassem pela educagio ¢ selecgio intellectual a
sociedade, facilitando aos capazes menos aforlu-
nados o accesso As escolag e aos cursos superio-
res, e difficultando, quanto possivel, o curso aca-
demico aos que so o alcangam gragas ao privilegio
da riqueza paterna, poder-se-ia dizer quc esta-
riamos em vesperas de realizar uma verdadeira
democracia moderna, onde nenhum braco, como
nenhum cerebro, se perderia, na inercia, ou por
abandono.

Para os indigenas, como para a massa, muitis-
simo mais avultada, do proletariade des campos
e das cidades, a attilude dos governos parece, no
mais, consistir em sanccionar a sentenca de sua
incapacidade ¢ definitiva degradagio, decretada
pelos.advogados das ragas nobres, com o abando-
no em que os deixam ¢ o zelo com quc se appli-
cam ao alliciamento ¢ localizagio de coloncs es-
trangeiros.

Fazemos, com o povoaniento ¢ com a scleccan
cle nossas ragas, uma operagio semelhante a dos
emprestimos dos governos mwonarchicos: impor
tar ouro, nas ¢épochas criticas, para deixar, depois,
desvalorizar-se a moeda...

Afigura-se-nos que todo o problema cthno-
graphico do Brasil limita-se 4 colonizagio. ao au-
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gmento da populagao. Pouco importa que a popu-
Jacdo. augmentando numericamente, va perden-
do, parallelarmente, em canacidade moral e eco-
nomica, uma forga certamente cgual, sendo supe-
rior, a que ganha. .,

E’ a politica da cegueira, em face do futuro.
As solugdes cfficientes e duradouras nio sao im-
pressionantes. A politica austera e assentada,
baseada em um plano solido. para se executar con-
tinuamente, impulsionando ¢ mantenndo o desenvol-
vimento gradual de um povo, nio se faz com a en-
scenncao dos -progressos por decreie, nfo realiza
as ambicionadas glorias, perpetnadas em bronze
oun espalliadas aos quatro venfos da fama. Para
conquistar os adjectivos majestosos que condeco-
ram hoje os nomes de ministros e presidentes, co-
mo outr'ora os titulos de conselho e os brazdes, ¢
preciso operar imilagres administrativos, crear in-
dustrias instantaneas, salvar a Pairia duas vezes
nor Imez. ..

Todo o problema da vitalidade de wma nagio
depende, entretanto, do esfor¢o por crear e culli-
var o homem sdo ¢ o homem util.

Os espirvitos frivolos affectam, em face dos
problemas sociaes contemporanecs, o scepticismo
de os considerar méras especulagdes sentimentaes.
Para eclles, « propaganda pelo bem-estar e pe-
lo desenvolvimento do prolelariado é uma preoc-
cupag¢io romantica, simples aspira¢iio de ideo-
logos. .. ,

O valor de uin paiz, feito com a creagio de
fortunas, nuneca attingira 4 importancia do valor
formado com a generaliza¢ido da riqueza.

A nossa tradiciio de paiz exportador de pro-
ductos fropicacs firmou o preconceito de que o
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problema da riqueza nacional esta circunscripto
ao nosso papel de unidadc commercial exportado-
ra. Nio temos, absolutamcnte, em vista a rique-
za interna, produclora da immensa porg¢iao de ge-
neros e mercadorias que mais interessam a todo o
mundo, porque servem para nulrir, veslir e saiis-
fazer as primeiras necessidades humanas. e que
dari: m trabalho e prosperidade, justamente por
isso. a um numero muito maior de brasileiros.

O commercio dos chamados productos exo-
ticos, difficil, no mercado internacional, pela ins-
tabilidade dos valores, tem sido, até certo ponto,
nm elemento de desvio, de desequilibrio ¢ de
fraqueza, ‘dentro do paiz, para os capitaes, para
o trabalho e para a cconomia social.

A terra nos pdéde supprir tudo de que carece-
mos para viver. Com a creagido das industrias
agrieolas communs, capazes ‘de producglo para o
commercio, ¢ com a localizaciio do major numero
possivel de Dbrasueiros em blluaqao de podcrem
obier da terra, como se da nos paizes mais civili-
zados, tudo de que pdde carecer uma familia, sol-
veriamos dois problemas: o de supprir, nas cida-
des, as populagbes occupadas com outras indus-
trias, dos generos indispensaveis 4 vida ordinaria,
e o de crear conforto ¢ prosperidade, para grande
numero de patricios nossos.

Localizar em boas terras familias brasileiras
¢ o dever elementar de assistencia, imposto a so-
ciedade pelo interesse de uma geragio que se vae
perdendo, na ociosidade ou no parasitismo.

Nas auberges da Suissa allemi, os herdeiros
da velha aristocracia helvelica encontram-se fre-
quentemente, na mesma sala, comn os camponezes
da vizinhanca. Nio se falam ainda; a Suissa €
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uma democracia. .. sufficientemenle européa, mas
qualquer dos fillios desses camponios pdde rece-
ber, facilmente, a instruccio nccessaria para os le-
var ao Conselho Federal.

_ Demos terras a todos os homens validos; ins-
truccio primaria, a {odos os que podem vér e ou-
vir; instrucciio sccundaria e superior, a todos os
que sio capazes, ndo a dando a nenhum que o
nao seja; educac¢ldo social e profissional, tambem
a todos: ¢ nao temamos o futuro.

O Brasil é um peiz destinado a ser o esboco
da humanidade futura.



X

A UNIDADE NACIONAL: O PATRIOTISMO.

0 HOMEM E A TERRA (continuacgao)

“As nagdes modernas ndo se formam espon-
tancamente: sdo obras d’arte politicas”.

Para os fieis do individualismo, conduzidos,
como todos os adeptos e crentes das varias escolas
terminadas em “ista”, a applicar inflexivelmente
as deducgdes de seus dogmas systematicos, a the-
se apresenta fodas as apparencias de win absur-
do. E’ que ella ¢ justamente o que em boa lin-
guagem se chama wm paradoxo, isto ¢, uma ver-
dade com appareucia de absurdo.

Habituados, pelo falsissimo criterio do contras-
te entre nogdes extremas, a conceber o Eslado e 0
individuo como entidades oppostas, esses espiri-
tos radicaes sdo levados a crér (ue, resultando da
ac¢do conjuncta dos individuos, o Estado repre-
senta uma func¢io particular da sociedade, desti-
nada a recalizar certas faculdades limitadas, cujos
poderes e cujo exercicio sjo natural e forgosa-
mente demarcados.

Num ponto de vista theorico, admittida a
existencia de uma sociedade plenamente normal,
onde as faculdades “socines se desenvolvessem e
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se applicassem com inteira espontancidade, dota-
das de todos os recursos da forga material ¢ psychi-
¢a, concebe-se que o Estado pudesse ser dotado de
funcgdes rigorosamente definidas ¢ prescriptas.

Nas sociedades contemporaneas, ¢ ainda me-
nos nos paizes novos, estas condicdes estio longe
de existir.

Nao ¢ verdade, em primeiro lugar, que, nes-
las sociedades. o Estado ¢ o individuo se¢ contra-
pouliam ¢ s¢ encarem, reciprocamente, como duas
forcas activas, oppostas uma a outra. Na gene-
ralidade dos casos, o individuo ¢ ainda uma enti-
dade apagada, indefinida. Entre o homem e o
orgfo politico da socicdade, interpde-se wina mul-
tiddo de corpos, associagoes, aggregados perma-
nentes ou adventicios, gue esmagam o individuo
ou o0 arremessam para obscura ¢ remota perspe-
cliva. ‘
O Estado nio ¢, e primeiro logar, seniio mé-
ra abstrace¢ilo. :

O que clle exprime, na realidade, é a vontade
de um dominador, ou, na maioria dos casos, uma
somma de vontades dominanies. IEsta wvontade
dirigente, ou, melhor, csta somma de vontades,
porque o caracter quast geral dos governos con-
temporanecos ¢, na rcalidade, oligarchico — disci-
plinada ou anarchica. conforine possuc. ou nao,
um criterio ¢ uma orientagio — representa um.
conjuncto de moveis, de sentimentos, de tempera-
mentos. de interesses praticos, activos, comba-
tentes.

As leis e convengdes politicas definem de fa-
cto os poderes dos representantes da sociedade e
lhes demarcam fronteiras, mas as linhas divisorias
entre a funcciio do Estado ¢ a liberdade do indivi-

14
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duo assentam sobre conceifos e vocabulos, onde,
com as fluctuagdes do progresso e entre as contro-
versias doutrinarias, é quasi impossivel perceber
realidades objectivas, nitidamente desenhadas.
Individuos como quaesguer outros, os governantes
exercen, depois, a funccdo governamental com to-
da a elasticidade que o honiem pde, no uso e, por
vezes, no gozo, de todo poder conquistado. O que
se encontra, pois, em face do individuo, no qua-
dro da representa¢io de uma nacionalidade, ndo
¢ essa entidade quasi mythica, de um symbolismo
semiqraligioso, que a imaginagio popular e 0s
systemas a priori dotam de podercs superiores e
virtudes ineffavels, mas homens, individuos como
todos os outros, com instinctos, interesses e pre-
conceitos, elevados ao poder por forga de uma
selecgdo em que o criterio moral ¢ o da capacida-
de nem sempre formam o estalio de escollia.

Eliminando a ficgdo juridica, o conflicto des-
cripto por individualistas extremados niio se dg,
realmente, sendo cntre individuss, entre vontades
armadas com a forga e com o poder, e vontades
submettidas pela for¢a e pela disciplina legal.

Ha, por conseguinte, um primeiro agrupa-
mento social privilegiado, em todas as sociedades
civilizadas: o dos governantes.

As vontades dirigentes representam uma som-
ma de orientacdes, de preconceifos, de tendencias
e de interesses, sob cujo impulso a machina go-
vernamental produz multiplos effeitos praticos,
que actuam directamente, ou se reflectem, sobre
todas as expansdes da vida humana.

Decliberando sobre as conveniencias publicas;
administrando; intervindo no encontro, ou no con-
flicto dos interesses; influindo sobre as intelligen-
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cius ¢ os costumes; dispondo das nomeaghes ¢
dos prestigios, obedecendo insensivelmente aos in-
(cresses proprios, aos da classe a que pertencem,
aos dos amigos, aos impulsos do parlido, da fa-
milia, da circumscrip¢do, local ou eleiloral, das
paixdes ou dos interesses, occasionacs ou parciacs,
favoraveis ao poder e 4 ambigdo pessoal, o gover-
nante faz affluir, sobre a massa dos vuriados phe-
nomenos da vida social, uma soinma de factores e
cocfficientes, que as doulrinas presumem naturaes
¢ logicos, porquc os suppSem representalivos da
vonlade e dos interesses colleclivos. mas, em ver-
dade, de um caracter accentuadamente artificial,
visivelmente desviados do leilo natural da evo-
lugdo.

Os tratados dos publicistas, as constituighes ¢
leis, as discussoes parlamentares e da imprensa,
formam e pdem cm circulagiio, sobre os faclos ¢
realidades da vida publica, um mundo de precei-
tos, postulados e convengdes, que alimentam e
mantém a vida ficticia das lutas politicas. So-
bre um acervo de termos classicos, eivados de es-
pirilo academico, e de prejuizos dounlrinarios, que
a Iradi¢do lransporla de geracGes para geragoes,
a singular intclligencia dos Ietrados, escravizando
a razio as palavras, cmgquanto se perdem e des-
maiam as idéas e os factos, ¢ fazendo gyrar a vi-
da intellectual da polilica em torno dos caracteres
graphicos e da férma material das phrascs e de
suas deduccoes — lrabalho de dialcclica aerca so-
bre elemnentos de memorizag¢io — funda essa co-
piosa collecciio de falsos priucipios ¢ notorios so-
phismas, com que a politica tece, sobre o organis-
mo da sociedade, a roupagem de uma rhelorica
byzantina, ou dec uma polemica pharisaica.
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Acredita-se, geralmente, que ha unt organis-
mo politico, uma sociedade politica, um poder po-
litico, um individuo politico, em contraposicio ao
organismo, 20 poder, & socledade, ao individuo, so-
cial e economicamente considerados. Nessa es-
phera politica. o Estado, como a sociedade e o in-
dividuo, exercitam wma actividade particular, dis-
tincta de todas as oulras, em que absorve o cara-
cter e a personalidade do individuo; fora della,
todo o illimilado espaco sobre o qual o homem es-
lende sua accdo fica inteiramentle entlegue a di-
recedio de seu arbifrio.

Esta no¢iio ¢ de urna falsidade flagrante,

A polifica ¢ a expressao de uma vida colecti-
va, imposta por neccessidades., creada originaria-
mente pela for¢a, e mantida ainda pelo poder de
um dominante, que, até nossos dias, tem vindo
apenas a se tornar mwais numeroso. QO alcance
da accdo de seus orgios, liavendo attingido, a prin-
cipio, um direilo sobre a vida, ¢ o de escravizacio,
estende-se, ainda hoje, dentro dos proprios Iimi-
tes da auctoridade legal, em paizes juridicamen-
te organizados, sobre todos os direitos, todos os
inleresses ¢ todas as modalidades da existeucia. O
Estado conserva o direito a vida e ao sangue; im-
poe restricecdes consideraveis a liberdade, & segu-
ranc¢a. 4 propriedade: pelo poder tributario; pela
ac¢iio repressiva, com o direilo de definir e decre-
tar penas ¢ delictos; com a lei civil, limitando, am-
pliando e regulando institutos, definindo as ins-
tituicbes da familia ¢ da successiio, regulando o
regimen das ‘associagdes. Concedendo privile-
gios, favorecendo ou restringindo industrias, com-
mercios ¢ profissoes, provendo a educagao, cons-
truindo ohras publicas, lan¢ando vias publicas e
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eslradas de ferro, elle pdde intervir, e realmente
intervém, em ‘oda a vida do homem, positiva e di-
rectamente, algumas vezes, mas. em geral, por uma
férma reflexa e indirecta, nem sempre observa-
vel a primeira vista, mas de evidentes e pesadissi-
mas consequencias.

O individualismo seria apenas uma concepegio
verdadeira em pleno regimen de anarchia.

Desde que a sociedade funda uma auctorida-
de qualgquer, por limilada que seja a sua acgao,
ella socializa uma parcella de sua vida; e, como
o poder fica entre mios de poucos, a verdadeira
expressio do socialismo limitado, que represen-
tam os governos modernos, ¢ a da supremacia de
um grupo, oun de umna classe.

Com a simples concessdo de uma estrada de
ferro, o governo erca riquezas e propriedades, aqui,
annuliando, acold, a vida de populactes inteiras:
um porio que perde a sua posi¢io de enireposto,
uma regiio que definhz, em face da regido con-
currente, favorecida, —— ¢ eis um privilegio, crea-
do, e nome da soberania popular, e a litulo, por
vezes juslo, de beneficio publico, em {avor de uma
cidade, ou de uma zona.

A arte de governar tem de abaundonar forco-
samentic o criterio polilico, em suas classificacdes.
para adoqtar o criterio social ¢ economico; e, nes-
ta esphera, o pendulo que ha de marcar as oscil-
lagdes do pensaniento sera o do movel e do obje-
ctivo da actividade. A’ nogdo da lei juridica, co-
mo a concebem os governantes de hoje, deve suc-
ceder a da lei vital da sociedade; ao regimen das
notmas ¢ dos preceilos preseriptivos e, sobretu-
do, repressivos e resiriclivos, a da lei do ufil e da
finalidade adaplativa. A socicdade, como o in-
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dividuo. nio pode mais caminhar com os ollos
presos s normas ¢ aos fabu’s restrictivos de nma
moral ¢ de um direito preconcebidos: tem de se-
guir a rola de sen destino evolutivo; € a moral. co-
mo o direito. deixando de dirigir. para condicio-
nar. resuliando da adaptacio, ¢ ndo da imagina-
cfio. serdo necessarios e cfficientes. mela mesma
Jei de fafalidade que dirige a corrcnte das aguas
para o nivel do mar.,

Denois dos governantes. que. desde o circulo
mais vasto do governn geral até o dos governos
municinaes. da sociedade official dos deleaados
do poder. & officiosa. dos cahos eleifaoraes. for-
mam uma immensa arisiocracia. enios interesses
preponderam sohre a vida legal e sobre os costu-
mes ¢ inferesses nublicos, muitos outros circulos
se fundam. constituinde wverdadeiros nuclens de
enncentracio de inferesses. de actividades ¢ de for-
cas. cujas energias muliinlicadas obsirnem. inter-
centam,. paralizam. a accfio individual: classes,
profissdes. religides. associagies de varios dgene-
ros. grunos formadas por sympathias, ou por iden-
tidade de intcresses. ..

Sohre cstas fortes ¢ grossas ondas, o individuo
¢ uma fraccdo minima, uma unidade perdida, qua-
si atomica: e. como as sociedades nio vivem nara
o homem. nem o homem vive para a sociedade,
mas todas essas associacles sfo, & mancira do Ts-
tado, outras tantas absfraccoes, realmente domina-
das ¢ dirigidas por cnergias mais fories. toda a
cultura da civilizacfio contemporaneca consiste em
desenvolver po individuo o maior gran possivel de
audacia. de auctoridade, ou de suggestio, para
excercer sobre outros iomens o maior grio possi-
vel de forea, de conquista, ou de dominio.
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Nestas sociedades, agitadas e confusas, a vida
¢ um campo de batalha, onde a combalividade
gravada no caracter humano nio {cm ouira cou-
sa a fazer sendo conhecer ¢ exercitar as armas de
luta, formar o egoismo, revestir o espirito ¢ a
vonlade da armadura de impassibilidade, de in-
differenca e de scepliclsmo, necessarics para ©
exilo; agucrrir e apurar a astucia, a seduccio, o
poder pessoal de mando, de suggestio, de domi-
nio.

‘Sendo esta a realidade, que as formulds ¢
convengoes revestem das apparencias do bem pu-
blico e da utilidade geral, e 4 qual a evolugio vac
dando uma jrogressiva, mas vagarosa, attenua-
¢do — progresso ue se opera na razdo directa da
generalizacio da cullura ¢ na inversa da eleva-
¢do da cultura academica de um pequeno nume-
ro — ¢ fora de duvida que a marcha ¢ a sorte das
socicdades resultam dos actos, do temperamento c
do caracter dos dirigentes.

Os dirigentes sdo, sem duvida, os mais capa-
zes para 2 sua fancgfio; mas a interpretagdo da
capacidade resulla de uma selec¢iio operada por
effeito de reacgdes cnire clementos diversos dos
que compoem a hogido abstracta, moralmente su-
perior, da capacidade. O capaz ¢, aqui, apenas,
o vencedor, numa especie de combate, em que o
homem nio luta por si, mas Iuta para si; em que,
ent vez do pleilo Jeal ¢ nobre, onde cada individuo
move, paralliclamente com oulros, as forcas de
seu valor, conccrrendo, por scu exito, numa liga
convergente, de que s6 pode resultar o maximo de
rigueza geral, porque todos produzem o maximo de
energia, sem alacar as capacidades alheias, da-se,
a0 conlirario, o enibate en're as forgas; e desle con-
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flicto resulta a perda dos coefficientes mais de-
beis para esta especie de Iuta — que sdo a maioria,
onde se enconiram frequentemente os mais aptos
para a produc¢do legitima, util ¢ efficaz.

O criterio comparativo da selecciio é substi-
tuido por sua forma aggressiva. Os eleitos ndo
saem de um concursa eni que cxponlianm o valor
demonstrando capacidade para a produccgio de
utilidades moraes ¢ materiacs, mas de 1mma especie
de torneio, onde os recursos postos em pratica sio,
pelo contrario, manejos apropriados a destruir o
valor e a for¢a dos adversarios. As faculdades
que sc exercitamn e se desenvolvem sio as facul-
dades destruidoras da alma humana.

O homem habituou-se a lutar confra o homem;
e toda a concepcio da luta, na sociedade, para
aquelles mesmos que se revoltant contra o empre-
go da forga physica, ou quando nio ha logar para
sua applicagio, esta eivada deste habito mental,
impropriamente tido por instincto.

Espiritos sinceros ¢ cultos nio appreliende-
ram que ha uma violencia moral, equivalente
violencia physica, e que tio illegitima ¢ o empre-
go da for¢a moral conlra o homem, como o empre-
go da for¢a physica contra o homem, como legiti-
mo ¢ o emprego da forca moral e da forca physi-
ca em proveilo do homem, ou contra os elenientos
materiaes que se oppdem ao uso ¢ goso legilhmo
da terra ¢ de sua producgio.

Parece, a primeira vista, que, sendo commum
a todas as socicdades este phicnomeno, e represen-
tando, em geral, o resultado das mnultiplas opera-
¢des que a civilizagdo veiu fazendo, ¢ um faclo
natural, dando-se, por isso, uma relagiio logica en-
tre a sociedade ¢ seus orgios, pela qual o' orgao
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surge espontaneamenlie da sociedade, e actua, por
outro lado, com justeza sobre a massa que do-
niina.

A these inicial deste estudo seria, neste senti-
do. de uma verdade apenas 1elltiva de expressio
quasi insignificanle: dada a relagio natural entre
gover mntes ¢ governados, tio verdadeiro seria di-
zer (ue os rrovernanles constroem as sociedades,
como que estas produzem seus governanies; e, em
ultima analyse, seriam os proprios governados 0s
constructores, por accio da aclividade politica: in
eligendo. Mas a relagio entre governantes ¢ go-
vernados, apparenfemente natural e legitima, es-
{a falsamente collocada.

Historicamente, o governo, a aucloridade e o
poder surgiram da violencia, foram consolidados
e manfidos pela violencia, subsistem e apoilam-se,
ainda hoje, sobre forles clementos de violencia,
plhysica ou moral, assim como suas insiituigoes ¢
seus orgdos praticos projectam sobre os costumes
uma infinidade de influencias, resaltantes de sen
vicio congenito, que se traduzem por actos e pro-
cessos de violencia.

Por effeilo dos habilos ¢ nogdes a que se ligou
a idéa de governo, a funccio polilica ficou, theo-
ricamente, conshtmndo uma funcgdo sui generis,
alheada da vida intima do povo, e sobreposta, sem
ligacdo, a scus interesses ¢ ‘endcncias. Na pra-
tica, ¢ quasi tio verdade dizer-se que a massa dos
cidadios coopera sempre na polilica e nos actos
de seu governo, como seria dizer que ella partici-
pa da invasio de um povo estrangeiro: o povo
lem tanla conscicncia do que fazem 0s governan-
tes, como tem o responsabilidade dos accidentes
(que o surprehendent. A violencia — em sua forma
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directa ou indirecta, voluntaria ou involuntaria,
legal ou arbitraria, conscienie ou inconsciente, de-
liberada ou reflexa — ¢ o agenfe real da creagido ¢
formag¢do da auctoridade, desde que ndo existe,
entre esta ¢ a sociedade, o nexo do mandato por
accordo de idéas, da eleigio por acceitagdo de so-
Iucoes.

Dada a natureza das lutas que formam o pro-
cesso de elaboragdo e surgimento das forcas poli-
ticas, com o habito da violencia, o prestigio da vio-
lencia, a autoridade de sua influencia e preponde-
rancia, creou-se fodo um systema artificial de
concurrencia politica, em que a huta, deslocada de
seu ferreno, ou se trava enfre a violencia physica
e oulra violencia physica, ou arremessa os que
nio dispgem das armas ¢ dos insirumentos da vio-
lencia physica para os esiratagemas e guerriihas da
astucia ¢ da suggestio — simples modalidades
moraes da violencia.

A espada nas midos de uns, a rheforica nos
labios e na penna de outros, o biceps do lutador de
jogos olympicos, a phrase empolgante, o lance,
dramatico ¢ a pressio aterradora dos feitos tra-
gicos, o sophisma ardiloso da tribuna e da im-
prensa, ficaram sendo as alavancas decisivas das
pugnas politicas.

A auctoridade politica ¢, portanto, um poder
que se créa a si mesmo, que se impoe ¢ se mantém
por sua propria for¢a, por ecffeito de moveis op-
posios as tendencias e aos interesses sociaes: que
dicta as norinas, e commmanda aos destinos do po-
vo, obedecendo aos impulsos de sua origem, ou a
idéas arbitrariamente adoptadas. Sua acgdo ¢
predominante e dceisiva — soberana. em todo o
rigor da palavra.
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Sem duvida, a auctoridade pessoal do Presi-
denie da Republica, num regimen como o nosso, €
tolhida ¢ embaracada por uma série de obices,
dentrc os quacs se destaca a escassez do periodo
presidencial; ninguem pode, porém, ter duvida
de que a nossa vida social ¢ cconomica traz o cunho
da ac¢lio dos governos que temos {1do. Por accao
ou por omissio, por actos caiculados ou por igno-
rancia, por esquecimento dos nossos problemas,
os homens ¢ os partidos politicos sio os auctores
da nossa vida, da nossa civiliza¢io ou do nosso
atrazo, do acerfo ou do desacerto, na orienta-
¢io que vamos dando a solugdo das nossas ne-
cessidades. A simples recordacdo das lutas poli-
ticas e de suas crises; a contemplacdo do que se
tem feilo ¢ se tem deixado de fazer com relagéo
a educacio popular, & colonizacao, ao povoamen-
to, 4 protec¢lio cconornica ¢ sensala de nossas pro-
ducgodes, ao valor da moeda, & creca¢io e protec-
c¢iio de industrias artificiaes, ao lado do abandono
de Innumeras industrias naturacs e productivas
— Dbastam para assignalar que a actividade legis-
lutiva ¢ governamental da Republica, por todos os
seus orgaos, influiu sobre os nossos destinos com
assignalada efficiencia.

Em opposigio a inercia ¢ prudencia da mo-
narchia, a Republica tem sido um regimen activo,
emprehendedor, regulamentista, cuja ac¢io, no
terreno politico, como no terreuno social e ccono-
mico, taca as ralas do socialismo de estado: um go-
verno que procura valorizar productos por meio
de medidas reguladoras das relag¢des cntre morca-
dos ¢ do valor da moeda, ¢ wum governo audacjo-
sauzonte socialisla,
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Abstrahindo da fraqueza pessoal dos presi-
dentes da Republica. fraqueza voluntaria. porque.
embaracados nas rivalidades e lutas politicas, elles
t¢m preferido deixar-se reduzir 4 posigdo de
orgdos de faccoes, em logar de assumir, franca e
legitimamente, a posigio de arbifros da orienta-
cio politica, a classe governante tem possuido ¢
tem mancjado a mais dilatada e ousada discre-
¢ao.

O Brasil de 1914 ¢é talvez mais producto dos
governos da Republica do que toda a sua evolu-
¢do, durante o regimen monarchico,

A violencia, fonte das instituigcGes, e causa real
da. auctoridade. ¢ un facto histovico; e seus ef-
feitos, directos ou de repercussao. dependem da
vontade e do arbitrio do homem, ou dos homens,
que elia investe do poder. Observe-se que sc tem
condemnado a violencia, e nio a forga. A forga.
physica ou moral, é um factor legitimo, util, nc-
cessario; tem, na politica, como ma mecanica, na
econcmia, como na vida moral dos povos, sen lo-
gar. seu uso e sua necessidade. A violencia ¢ o
abuso da forga, como a astucia ¢ o abuso da inlel-
ligencia, e a suggestio o abuso da auctoridade
mental. ‘

Fundar a politica sobre a capacidade dos go-
vernantes, é, em suinma, fodo o ideal da moral po-
litica; ¢ o destino dos paizes novos depeunde abso-
lntamente da consciencia que tiverem seus esta-
distas da necessidade de uma direccio evoluliva,
bem como do esforgo que puzerem e realizar a
obra da subslilui¢io da base da polilica.

Sem duvida, os individuzlistas syslemalicos
tiveramn sempre a nrogfio do valor dos elententos
psychologicos do homeni e da sociedade sobre a
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evolucdio nacional; considerando, porém, a forma
politica ¢ o organismo do Estado como modalida-
des especiaes da sociedade, estranhas a seu desen-
volvimento organico, a seus inleresses ordinarios,
a scu progresso moral e economico, nio percebe-
ram a influencia preponderante e permanente da
intelligencia, do caracler e do sentimento dos ho-
mens publicos, sobre a vitalidade, intima e pro-
funda, da sociedade. A enscenacio thceorica do
Estado occulta, atrds dos bastidores ¢ quadros da
vida publica, os movimentos reaes das pesscas.
agindo sobrc loda a extensio do paiz e influindo
sobre todos os secus movimentos ¢ orgios. Nio
viram csses doutrinarios que, 2o passo que seus
systemas fixam uma demarcacgio ideal entre a vi-
da social, a politica invade, com o alcance e as ra-
mificacdes de seu poder ¢ de seus ohjectos, todas
as manifestagoes da actividade nacional,

A supposta independencia das duas espheras
de ac¢do traduz-se realmente pela mais intima e
completa harmonia; conduzida pelos mulliplos
agentes psychologicos da capacidade e moralida-
de dos homens publicos, a iniciativa dos governan-
tes importa necessariamente uma intervengio, po-
derosa ¢ continua, do poder publico em toda o
vida social.

(3 proprio desenvolvimenio historico das so-
ciedades acarreta, em sua formacao, uma infini-
dade Qe prmleng e desegualdades, neni todos
legitimos: a fortuna pela success@o, o nome € o
prestigio de familia, o capital formado por sim-
ples valoru,a(;ao — as vantagens e inferioridades
relativas, entre classes, grupos de populagio, zo-
nas, cidades levantadas, ou desenvolvidas, por
meios artificiaes. A for¢a, o poder e a riqueza
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tendem a crescer, em progressio geomelriea: este
desenvolvimento imporfa um accrescimo, corres-
pontidente, de influencia, de verdadeira suprema-
cia pratica, por vezes desperechida, oufras nao
exercida, mas ao aleance de todos os privilegios da
sorte.

A lei e 2 administraciio sio fonfes permanen-
tes de desegualdade e de privilegios.

O habito de encarar os obiectos da legislacio
¢ do governo como entidades ahstractas, que se
erguem entre o criterio do poder publico e a rea-
lidade, creou illusdes e desvios de apreciagio e de
applicagdo. A patria, o paiz, a naclo, o estado, o
municipio, a riqueza, a producgio, o comimercio,
industria nacional, tornaram-se etiquetas, sob cujos
caracteres, 0 olhar quasi sempre sincero do go-
veriiante nao percebe os interesses, parciacs ol
momentaneos, que se esfor¢cam por derivar, em
sen proveito, um affluxo de fortuna. Com um
imposio, um perto, uma estrada de ferro, o legis-
Jador estimula, favorece, anulla ou enfraquece,
uma fonte de riqueza, uma regilo, uma classe.
O desenvolvimento das cidades e o proteccionis-
mo industrial atiraem populagdes e capitacs dos
campos para os grandes ceniros. Em regra, lo-
das as medidas de prolecciio a industrias parti-
culares, que nio consistem cm simples eliminagiio
de embaragos e suppressio de elementos parasi-
tarios, dos mercados ¢ do commercio, importam
privilegios para a classe favorecida, e, dentro des-
ta, para os exploradores mais fortes.

Sobre estes clementos de desequilibrio, dois
outros assumem, cntretanto, o mais tremendo e
desastroso caracter: a especie de perversio do pa-
triotismo que eonduz a cousiderar os phenomenos
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da riqueza, do progresso ¢ da prosperidade nacio-
nal, como reductiveis a uma uvnidade, representa-
tiva do paiz em conjuncto, em comparaciio com os
paizes concurrentes ou rivaes; ¢ a desastrosa ac¢lio
do Estado, como creador de fontes aleatorias de
riquczas, e de especulagbes e negocios mais ou
menos suspeitos, de onde resultam fortunas ins-
taitaneas ¢ um permancnte formigar de avenfu-
reiros no Thesoura e nas secretarias de Estado.
Interpretando os factos do desenvolvimento e
do progresso pelos dados da estatistica do com-
mercio internacional, confundeinn as nac¢odes, dei-
xando-se illudir pela vaidade dos fortes algaris-
mos, o phenomeno da prosperidade com o da for-
tuna. A producgito que se exporta — fructo, em
regra, de grandes capitaes — produzindo fortunas,
nio representa sempre riqueza generalizadn; e
exactamente porque consisie em mercadorias que
excedem das necessidades, ou de ¢ue o paiz néo
carece, provoca especulag¢des avulladas, e accu-
mula-se, quer na produccio, quer nas transacgdes,
em mios de um grupo ou de uma classe, transfor-
mando-se em insfrumento manejavel de oscilla-
¢io do credito e, portanto, de instabilidade da ri-
(ueza geral. A exportag¢io demanda uma concei-
traghio das operagbes do commercio: dahi a singu-
Iaridade de seu frafico, onde o elemento mercan-
til domina o clemento productor; ¢ se a estes fa-
ctos se junta, como enire nos, o de consistir a pro-
ducgiao exportavel em especies das chaimmadas exo-
ticas, eis que a fluctuagao do valor apresenta as
mais desencontradas e rapidas oscilla¢des e que o
mecanismo commercial se obsirue e se embaraga
comr um mundo de intermedinrios, de parasifas ¢
de sangradouros. -



190 ALBERTO TORRES

Como fontes de forfuna pessoal, as produc-
¢Oes de exportacdo exercem, por outro lado, den-
tro do paiz, a influencia desastrosa de altrahir as
ambigdes, drenando bragos e capifaes para a mo-
nocultura, eon1 abandono das mdustrias de consu-
mo ¢ das culturas (e, sendo base da nutrigio da
homem, recompensain o producior com a modes-
ta mas segura prosperidade, resultante de lodas as
industrias estaveis por forga de sua necessidade,

Os algarismos do coinmercio internacional nio
reflectern nem a prosperidade nem a rigueza ge-
ral de um paiz; abi estd a historia economica do
Brasil ¢ de oulros povos, para demonstrar (ue as
grandes propriedades, de onde saem os prodn-
clos de exportagdo, sdo {amper centras de aved-
{ado numero de individuos pobres, sem bens e
sem {rabalho, ¢ onde, por vezes, o phenomcno
da miscria apresenta o aspecto de verdadeiras cri-
ses ¢nidemicas, eliminando populag¢des inleivas.

Ninguem pretenderia, em hom senso, que sc
combatesse ou se desamparasse a lavoura das
produccées nacionaes destinada 4 exportagito.
O crro dos mnossos governanies tem consisti-
do em nao prestar attengdo sendo a estas cultu-
ras, dando-lhes siluacdo privileginda, ¢ favore-
cendo-as por meio de medidas artificiacs — cujos
effeitos se eslendem, para além da classe produ-
clora. em resultados conirarios 4 econolnia e a
prosperidade geral — ao mesmo tempo que des-
prezam as causas verdadeiras de suas crises, quan-
do deixam de provér as necesstdades da produc-
¢do relativas ao credito, ao fransporfe, & suppres-
sio dos “faux-frajs”, i eliminugdo de intermedia-
rios inuleis, 4 defesa permanente do productor
contra o exporiador — pela armazenagem do pro-
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ducto e pelo credito, fundado sobre o valor deste.
Além da protecgio a estas industrias com a educa-
¢do technica e cominercial do productor, o favor
governamental — sufficiente para lhes dar vanta-
gens superiores as dos artificios até hoje adopta-
dos — deve consistir num conjuncto de medidas
que, tomando por ponto de partida a estatistica da
produccio, siga o processo da produccao ¢ o do
commerecio a*¢ & estatistica do consumo exterior,
eliminando despesas superfluas, tendendo a equi-
librar o valor pelo conhecimento positivo da si-
tuacgio dos mercados e fundando o credito.

Um paiz que ndo possue credito hypotlieeario
nem agricola; onde a leira e 0 nomnte do lavrador,
conto os fructos da lavoura, difficilmente valem
por titulos de credito; cujo principal produclo de
exportacio passa, no Rio de Janeiro, e ainda, emn
parte, em Sanles, por wna serie interminavel de
baldea¢bes e uma infinidade de mdos, sujeito
as sangrias do "rateio”, do “sacco”, das correta-
gens, das formagdes de typos, das carrogas, dos
trapiches, das barcagas e de outras muitas especu-
lagOes, representa a mnais comica das burlas ¢ lan-
¢a o mais cruel dos sarcasmos a seus productores
quando decreta win valor artificial para o pro-
dueto, por acto legislativo, que ndo opera senio
um cstorno de eseripta, sahindo o aecrescimno de
prego do proprio bolso dos productores, comn gra-
vame maior para os mais fracos — os mais dignos,
em regra, porque sio gs sedentarios e Jahoriosos
— e quando subordina o valor de sua moeda: g
vida, a saude e a economia de lodo o mundo, por
consequencia, ao mal comprehendido, ¢ proble-

maiicamnente solvido, interesse de uma classe pro-
ductora,

15
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Mais nefasta que a influencia desta politica
economica exclusivista ¢ artificial — com que se
anda a curar crises quando o rencdio devera con-
sistir em sapar o mal, em suas causas intimas ¢
permanentes — ¢ a influencia periurthadora e
aviltante do Estado, como creador e fomentador
de especulacdes, de negocios illegitimos, de indus-
trias sem base em nossa natureza. de jogo, pelas
operacdes ficticias de cambio e pela loteria, e de
fortunas fraudulentas, accumuladas i custa da
ruina de associagbes e institutos de credito; comno
testemunha passiva da desvalorizacio das lerras
e do assallo & propricdade alheia, nas adminis-
fracées de sociedades ¢ bancos, sem fiscalizacgio e
sem contas; come espectador indifferente, em
siimma, do espectaculo de insolvahilidade ¢ de ir-
responsabilidade, estado quasi geral do com-
mercio e da agricultura, depois das crises finan-
ceiras e economicas com que a ac¢io dos gover-
nos os tem perturhado.

Aos effeitos mais grosseirog destas causas ac-
crescem muitos oufros factores de desequilibrio e
de perturbacdio; o imposto, desde a Unido alé¢ aos
municipios, ataca propriedades, producgdes, indi-
viduos ¢ a circnlagio commercial inteira, tom
uma audacia ¢ uma inconsciencia de repercussao
¢ incidencia quasi cegas: a vida official, eom a ma-
nuten¢iio e localizagiio das for¢as militares ¢ navaes
e do funccionalismo, com obras publicas ¢ luxos
inuteis, desloca actividades, ou concentra ¢ con-
gestiona, aqui, a circula¢cio, para ancmial-a em
outros pontos; a influencia politica e o favorilis-
mo occasionam ouiros desequilibrios, no tragado
das esiradas de ferro, nas obras dos porlos,
nas vanlagens creadas em favor de cerias cida-
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des, de certas regioes, de eertos grupos. TPor toda
a parte, em summa, ¢ por todos os meios, o gover-
no ¢ creador ou eliminador de vida social e eco-
nomiea.

Com a simples suppressiao de sua acg¢do ¢ de
sua influeneia, no que tém de artificial, os gover-
nos sc¢ tornariam eooperadores effieazes da vida
e da prosperidade geral; mas a verdade ¢ que lhes
compete hoie um papel muito mais vasto e eom-
plexo. de ereagiio, de estimulo e de multiplicacao
de vida e de riquezas; e o systema desta provideneia
governamental pode resumir-se nesta licdo de bom
senso: encarar directamente a terra ¢ o homem
como objectos e agenles da vida e da prosperida-
de, emaneipando o criterio governamental da ob-
sessao das abstracedes ¢ collectividades que se le-
vantam entre os aetos do governante e seu verda-
deiro esedpo.






SECCAO SEGUNDA

O GOVERNO E A POLITICA






POLITICA EMPIRICA, POLITICA DE FORCA
E POLITICA RACIONAL

Nao ha espirito, livre das dependencias da po-
litiea militante no cireulo das opinides ¢ eonven-
¢oes em que se agitam as luetas officiaes e parti-
darias, que se nao tenha apresentado e formulado,
no aclual momento da nossa vida publiea, esta in-
terrogacao: o estado de cousas em que se eneontra
0 nosso DPaiz permilte a permanencia do actual re- -
gimen politico, movendo-se deniro de snas nor-
mas cstabeleeidas ¢ snjeito ao funecionamento
irregular da Conslitui¢dio e dos proecssos artifi-
ciaes que a deturpam, ou impde o estudo direeto
dos problemas do Brasil e da Republica, emprehen-
dendo-se o trabalho complexo de os solver, com o
systema de medidas organieas, institueionaes ¢ de
legislagdo pratica que demandam? Por outros ter-
nios: o caminho que o Brasil vae seguindo obedeece
a4 determinagio de seus elementos positivos — sua
terra e sua sociedade — e o conduz 2 satisfuciio de
suas neecssidades ¢ a realizagdo de seus interes-
ses? E’ possivel por em pratica o eonjuneto de me-
didas que se impdem 4 vida nacional, com o ap-
parclho de suas insiituigdes vigentes?

Esta exuberantemente demonstrado que a nos-
sa Constifuigdo é uma lei theorica.
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Nio ¢ verdadeira nacionalidade um paiz (ue
ndo tem a sua politica, ¢ nio ha verdadeira poli-
tica que ndo resulte do estudo racional dos dados
concretos da terra e da sociedade, observados e
verificados pela experiencia.

A imperfeicio das theorias e dos processos
politicos d4, em toda a parte, as pessoas ¢ aos inci
dentes superficiaes da vida social, uma preponde-
rancia esinagadora sobre a marcha de suas corren-
tes profundas e sobre o desenvolvimento de seus
phenomenos reaes. A politica, synthese de todas
as artes praticas, ¢ a mais imperfeita de todas. Ar-
te nuclear de todas as outras, arte de coordenagao
e de harmonia, arte central, destinada a envolver,
a ligar, a impulsionar, a superintender, o funccio-
namenio das demais, ella ndo foi, atravez dos tem-
pos, sendo um instrumento dos poderosos que a
forca armou de aucloridade; ¢ depara-se, nas so-
ciedades contemporaneas, com a indifferenca ¢ o
desprezo de theoricos e scientistas, que acreditam,
uns poderem solver os problemas concretos do lo-
mem, com suas concepcdes abstraclas, ¢ ¢s outros
poderem exercer accao salutar e até, as vezes, di-
reccao global, sobre o conjuncto da vida e suas
manifestacdes, pondo em pratica processos late-
raes, ou presumidamente universaes. resultantes
de pontos de vista subjectivos e prejuizos de esco-
Ia.

E assim ¢ que esta arfe capital ¢, ainda hoje,
uma arte allieia ao acervo do saber humano, scien-
tifico ou especulativo. Lang¢ando-se. entretanto, o
olhar para os mais remotos tempos, ja se divisam
philosophos e pensadores que haviam sentido que
esta func¢do da sociedade ndo pode ser isolada do
systema do conhecimenio humano.
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Nas primeiras ¢ras da civilizagiio, em toda a
parte onde foi possivel asseniar a corrente das (en-
dencias ¢ dos interesses no alveo de uma evolngio
relativamente normal, espirilos geniges de honiens
praticos conceberam a arfe de governar os povos,
com sua fei¢io vilal e organica: os Hammurabis,
os Clisthenes, os Lycurgos e os Solons sentiram,
com o alcance de visdo possivel em sen fempo, que
a arte de governar era uma arte de observacdo, de
previsio, de superintendencia dos phenomenos
reacs da vida collectiva, c que esta arte tinha de en-
carar os clementos, os phenomenos, os interesses, as
necessidades, as relagbes ¢ 0s movimenlos da socie-
dade, com a mesma atten¢do com que o hotan‘co
estuda as formas e a vida do vegetal, e o physio-
logista, as formas e a vida do eorpo hunano: para
estes primeiros genios de legisladores, a terra, a
gente, as classes, os agrupamentos da sociedade,
eram a rmaterie prima da cogitagio, que o legisla-
dor devia analysar objectivamente, abstrakindo
. das formas e dos ideaes preconcebidos, posios por
espiritos doutrinarios enire o olhar ¢ a sociedade,
& guiza delentes com que augmentam ou diminuem
as grandezas, afastam ou approximam as perspe-
ctivas. colorem artificialmente as realidades, obs-
curecem e deturpam, muitas vezes, a Visao.

A Grecia até Pericles, Roma até a phase nor-
mal da Republica, tiveram governos moldados por
esta comprehensio, reflectidamente empirica, do
governo, como forma, leito, estructura e systema
coordenador de todos os membros da sociedade.
O Egyplo, a Babvlonia e a Assyria obedeceram a
mesma intuitfiva tendencia para o equilibrio das
forcas, na hierarchia e no movimento. Nestas so-
ciedades, e ainda mais naquellas duas, ac passo que
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conflictos com oulros povos, bruscas immigragoes,
imprevistas elevagbes de novos elementos ethnicos
e sociaes, alteravam os criterios da hierarchia ¢ cs
estaldoes da influencia, o impulso revolucionario
derrubava as formacdes espontaneas do evoluir
temporal; nas duas ultimas, principalimente, logo
que a dcgdo constructora dos legisladores abando-
nou o principio da observacio das formas estabe-
lecidas da vida social, fazendo intervir, na acg¢to
legislativa, a faculdade de concepgao, — methodo
em sua forma aprioristica, do trabalho mentul de
estudiosos ¢ pensadores — a ambigdo intellectual
estabeleceu entre as forgas da sociedade uma nova
fonte de revolugdes. Philosophos, pensadores e
politicos passaram a crear instituigdes.

Estes primeiros conquistadores da magestade,
e seus successores: Os chefes guerreiros fundaram
regimens de caracter essencialmente representati-
vo, onde a dominag¢do surgia da forma natural das
sociedades, como fructo espontaneo de sen desen-
volvimento. As sociedades mais remotas, governa-
das por feiticeiros ou por guerreiros, possuiram,
assim, um governo ‘quasi {popular: seus chefes
fundaram a “auctoridade”, isto ¢, o poder discre-
cionario sobre os povos, e nio o “absolutismo”, is-
to ¢, a pressao da forca sobre a sociedade ¢ sobre
o individuo. Este resultou ja de um robusteci-
mento da ambicio de dominio, com a heran¢a da
majestade.

Data dahi a primeira separacdo da auctoridade
temporal e da espiritual; a installagio definitiva
da forga physica como arbitrio dos destinos dos
povos. Nio sendo, em regra, os lhoniens mais ca-
pazes da paciio, os chefes hereditarios erigiram a
forca em arbitrio supremo da vida; e os directores
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espirituaes, assumindo a parte meramente intelle-
ctual da primitiva magis{ratura, — amexados ou
subordinados aos governos — passaram a formar
a casta, a um tempo dependente e inspiradora,
cuja influencia se manifestava, sobre o desenrolar
continuo da actividade violenta dos chefes, entre
alternativas de audacias salutares e disfarcadas
conquistas de poder, numa especie de acgdo corre-
ctiva e pacificadora dos abalos e choques dos in-
teresses ¢ das tendencias esponianeas, por meio da
illusdo, da suggesido, da resignagio myslica, das
curas psvchicas e sociaes dos males immediatos
dos individuos e das massas: foram os mediadores
da ordem maferial, directa, immediata, actual, ¢n-
tre 0 dominio dos chefes e as dores e aspiragoes
dos povos.

Depois dos periodos em que a evolugao politt-
ca seguiu os impulsos e impressdes instinctivas do
homem, nio cousistindo a acgiio directora dos che-
fes sendo em apprehender e fraduzir as tendencias
elementares da sociedade — periodo guasi animal
da cerebracdo. em que o cspirito dos homens su-
periores ndo bavia adquirido ainda a faculdade
imaginativa, que domina a mentalidade selvagemn
— e esses oulros, raros e passageiros, em que ge-
ragdes de escol imprimiram 4ds sociedades o curso
de sua marcha naturalmente espontanea, as phases
em que a vida social foi agitada pelo conflicto da-
quelles grandes factores alternaram-se em épochas
de desordem violenta e¢ ¢pocha de relativo equili-
brio, stccedendo-se no commando dos processos po-
liticos, ora a forga pliysica, representada pelos <he-
fes guerreiros e scus descenderfes, ora — mais ra-
ramente, porém com progressiva frequencia — 2
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auctoridade intellectual, inspirada na concepcao
doutrinaria dos fins e meios do governo.

£’ muitlo importante, para o desenvolvimento
deste trabalho, accentuar e destacar a accfio destes
tres factores historicos: a forma espontanea dos
governos primitivos; a inlercurrencia de guerras,
invasdes, immigragdes, revolucles e substituicges
de racas ¢ camadas sociaes; a acgiio doutrinaria
dos pensadores. IFoi o confliclo destas tres cor-
rentes que caraclerizou a evolugdo das nacionali-
dades civilizadas; da Grecia, desde a democracia
e as guerras medopersas; de Roma, desde os con-
flictos da arislocracia e do povo; dos povos da ida-
de média e dos tempos modernos até a formagdo
das grandes nacionalidades e a consclidagio do
regimnen absoluto; dos lempos contemporaneos,
desde o periodo das revolugdes enropéas do seculo
XVIII e do comego do seculo XIX, ¢ da emanci-
pagio das colonias americanas até nossos dias.

Toda organizacao social tem de se basear nu-
ma forga e de se exercitar coino forga. Originada,
muito provavelmente, da astucia des chefes (ru-
dimento inicial da dominac¢iio e da influencia) e
-apoiada na forca physica, que clles constitu’ram,
ella passou a ser um privilegio da aucforidade, com
base na for¢a material. Destaca-se deste resunio
das origens remotas do regimen social um trago
confirmativo da idéa que vimos sustentando: a
relativa esponianeidade das formacdes sociaes, em
seu typo normal. Depois dos agripamentos me-
ramente gentilicos, formados em torno do eixo da
prole matriarchal ou patriarchal, os primeiros
chefes foram, nas aggremiac¢des constilnidas por
grupos onde os tracos de consanguinidade nao
eram mais visiveis ou ja ndo eram conhecidos, 0s
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homens mais infelligentes e astutos das tribus. ndo
apparecendo o predominio dos chefes guerrciros
sendo em grupos selvagens mais avancados, mais
batidos pelos confliclos eom outros povos.” Ora, o
homem habdil das tribus primitivas, ndo possuindo
a superioridade intellectual das faculdades do co-
nhecimento, era particularmente dotado de genio
intuitivo; ¢ o talento que elle punha em pratica,
para adquirir, conservar e excrcer o poder, nio
era senito, em miniatura e forma grosseira, a mes-
ma intelligencia de observacfio empirica que per-
miltira aos Solons e aos Lycurgos perceber as for-
mas veaes da vida social, apprehendendo-lhes os
processos de dircegao.

E assim surgiu ¢ desenvolveu-se essa fnnecio
dos grupos humanos a que se chamou Politica,
funcciio coordenadora por excellencia da vida so-
cial pratica, que exerceu sobre as sociedades e so-
bre os individuos nm poder de direcgio, de deter-
minac¢do e de selecciio prepouderantes, sem obe-
decer, no entanto, a nenhumn principio de adapa-
¢io dos actos aos factos, on de sua destinacdo ao
encaminhamento dos factos, para um presegiii-
mento normal ¢ para solucdes evolutivas.

As normas reguladoras das relacdes, publicas
¢ privadas, foram sendo formadas ao acaso do ap-
parccimento e do desenvolvimento dos interessas
e das relacdes, em sentido favoravel is classes pre-
dominantes, consagrando direitos, privilegios e re-
galias, consolidados pelo curso irrcgular de acon-
tecimientos sem nexo, sem filiagdo logica, sem con-
calenac¢io de antecedencia ¢ de consequencia.

Nada mais errado do (tie a concep¢ao meca-
nista da vida social que attribue aos movimentos e
4 sorte das sociedades e dos individuos um curso
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espontaneo, determinado pelos factores da natu-
reza. A natureza viva nio obedece a nenluma
influencia mecanica independente. Seus inipulsos
e suas fendencias naturaes estio subordinados, nio
s0 as forcas maleriaes, que o homemn tem conse-
guido conhecer e¢ dominar até certo ponto, mas
tamsmbem a um conjuncto de ac¢des ¢ reacgdes psy-
chicas, em parte resultantes dessas forgqs malte-
riaes, e, em maior paric, de accidentes imprevistos
e de pressio da massa das vontades ¢ dos pensa-
mentos sobre individuos e sobre sociedades.

A concepgiio mecanista dos phenomenos ¢ uma
concepc¢io racional, logica ¢ mathematica; ecsta
concepgio predominou sobre os espiritos, appli-
cada pelos scientisias habituados a interpretar phe-
nomenos naturaes, a conceber os acontecimentos
como se forain regidos por leis necessarias. A idéa
de scu esindo por methodos ¢ processos positivos,
submettendo-os ao dominio do calculo, adquiriu
grande prestigio no pensamento humano; mas, ao
passo que csta pretensdo se desenvolvia, ia-se ve-
rificando, até mesmo na mais exacta das scicncias,
a Astronomia, onde o calculo realiza resultados de
absoluta precisio, mas cujos phenomeneos escapam,
de todo, 4 accfo humana, que, se ¢ certo (ue o con-
juncto dos pliecnomenos naturaes ¢ regido por uma
infinidade de lels, nmas conhecidas, outras desco-
nhecidas, ¢ tambem certo que raros siio os factos
que a mtc]hgcncn humana pdde dizer regidos por
uma lei determinada, ou em que poéde destacar a
accdo de uma lei predominante. Em quasi todos
os phenomenos da vida, biologicos, moraes ou so-
ciaes, a delerminac¢idc causal, ou meramente phe-
nomenal, cscapa quasi completamente ao doniinio,
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exclusivo ou predominante, das chamadas leis
scientificas.

O determinismo dos phenomenos socilaes &,
por excellencia, um determinismo de nalureza
psychica ¢ sua acciio desce das colleclividades para
os individuos. A ac¢io geral dos meios physicos
forma o envolucro mais grosseiro do funcciona-
mento intimo e profundo dos sentimentos, dos pen-
samentos ¢ das vonlades. A vida social, o envo-
lucro, proximo ¢ cerrado, das personalidades.

Vem a pelo assignalar aqui o phenomeno mais
importanle da evolucio do espirilo humano, no
desenvolvimenlo de individuo e na marcha da so-
ciedade, phenomeno que recorda a lei dos tres es-
tados de Auguste Comte, mas qgue enconira sna
mais justa forma nesle principio: o espirito hu-
mano evolue do estado imaginativo ¢ inventivo,
para o posilivo, na razio direcla do desenvolvi-
mento da razio ¢ na inversa do imperio das ne-
cessidades. O homem ¢ a seciedade sonhavam e
creavam solughes, quando obedeciam a necessida-
dles concrelas e maleriaes; observam ¢ raciocinam,
a4 proporgdio (que [ém necessidades mais complexas
¢ ospirituacs. Este nrincipio pode ser ainda for-
mulado desta oulra forma: o espirito humano evo-
lne do imaginario para o positivo, ¢ do cmotivo
para o racional. Resulta disto que, se os pheno-
menos sociues escapam ao dominio do calculavel,
a cvoluciio humana apresenla-se exactamente ap-
posta i logica que lhe permitliria tracar a rota no
passado, por isso que se afasta do dominio da ra-
280 e da experiencia 4 proporcio que se distancia,
nas primeiras cdades.

O progresso ¢ o restabelecimento da evolugdo,
na vida social, pela coordenacio dos factos psy-
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chicos com os tactos physicos, gracas a revelacio
e interpretagiio racional da experiencia.

A apreciagdo habitual da evolu¢iio humana
obedece ao prejuizo de que, tendo uma natureza
quasi animal, 0 homem primitivo era dirigido pelos
impulsos e instinctos que tendem a satisfazer as
necessidades materiaes. E’ um conceito verdadei-
ro, emquanto se trata do homem bruto, no periodo
inicial de sua transformacio anthropomorphica: a
vida ¢, entio, dominada por instinctos de natureza
muterial; mas desde que a imaginacéio ¢ a intel-
ligencia comecaram a despontar nesses cercbros
toscos, passou o espirito a obedecer a moveis psy-
chicos, imaginarios ¢ myslicos, emquanto que as
necessidades materiacs se iam satisfuzendo. com
progressos vagarosos, por forga daquelles instinctos
e de habitos id relativamente educados.

A imaginagiio e a intelligencia inventiva sao
os orgdos dirigentes da vida individual e social,
no homem selvagem. no homem barbaro ¢ no ho-
mem dominado pela ficgdo e pelo mysticismo.
Dahi a falsidade absoluta do caracter mecanico
de. evoluciio, sob influencia das necessidades ¢ ao
imperio dos meios physicos. O eriterio adaptativo
nao resulta do instincto — incapaz de apprehender
o complexo da natureza humana e do meio — mias
do desenvolvimento da razdio ¢ da experiencia e
ndo resulta, egnalmente, da intelligencia ¢ do co-
nhecimento, nas férmas que apresentam nas scien-
cias exactas e nas especulativas: assim se explica
a razao por que o progresso das sciencias abstra-
ctas cstd tdo longe de corresponder as exigencias
das applicacdes na vida do homem e na sociedade.

O conhecimento dos phenomenos da vida hu-
mana e da sociedade depende de faculdade ¢ de
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methodos psvchicos e logicos, ainda niio estudados
pela scieneia; nao serd certamente a intuicio, des-
envolvimento do instineto, como pretende Berg-
son (1), que e dara a ¢have e lhe tragarvda a di-
rectriz, mas um conjuncto de poderes mentaes,
muito mais ccmplexos e subtis, nos quaes se en-
contrardo elenientos de analyse, de synthese, de
differenciagiio, de associagio e de apercepgdo,
desenvolvidos com exercicio da destreza funccio-
nal do cerebro e superintendidos por um senso dy-
namico do movimento humano — ecomo que 2 arie
innata da accdo a divigiv o homem vos phenomenos
mais simples dos reflexos, hem como scus passos
nos mais complexos da vida e nas resolugdes e de-
liberagdes com que escolhe direcgdes e opta enire
alvitres com respeilo aos maiocres problemas da
existencia. O cerebro humano possuc um proces-
so de raciocinio, nio inconsciente, porém mudo ¢
inexpresso, que o dirige na actividade pratica.

Com relacdo aos problemas da sociedade, esta
faculdade ¢ 0 motor ¢ 0 senso da Politica; e a Po-
litica, a arte de dirigir a sociedade, e, com ella, o
homem, no processo de sua adaplagio ao meio-
physico. Esla arte foi empirica até hoje, sé6 en-
contrando orgiios cm raros typos do genio humano;
pade conferir inlenso poder de predicgio, com o
desenvolvimento ¢ emancipacio da razio, no es-
tudo dos dados suppridos pela observacdo da terra
e do homem, no tempo ¢ no espago; serd a conquis-
ta capital do espirito humano, em nossa épocha, e
deve impor a subordinacdo de todas as tendencias
¢ de todas as iniciativas particulares da vida pra-
tica a sua dirececito, iniciativa-e exame.

(1) H, BERGSON — L'¢volutlon créatrice.

16
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Um dos grandes erros do desenvolvimento so-
cial até nossos dias consistiu justamente na eman-
cipaciio e autonomia dos ramos especiaes do co-
nhecimento, promovendo pesquisas e¢ iniciando re-
formas, qo influxo de estimulos e fins particulares.
A’ Politica, arte inicial ¢ global da vida do homem
na socicdade e da sociedade no meio physico, ca-
bera, daqui por deante, enfeixar todas as outras
artes praticas, de modo a indicar-thes as oppor-
tunidades ¢ os meios de ac¢do, fazendo surgir cada
progresso no lugar proprio e a seu tempo, evitando
as preup,ltagoes e inversdes do desenvolvimento
sacial, que, com appareacia de progredimentes, nito
representam seng@o abortos ou saltos da evolucio,

Destaca-se de facto esta, entre os muitos erros
do espirito humano, como uma das malores cau-
sas de perturbacio do progresso: o surto anarchico
de inven¢des.e iniciativas, ao sabor de inspiragoes
accidentaes ou particulares. A vida social, nio
tendo caracter propriamente organico, obedece a
uma especie de harmonia e de equilibrio, uo tempo
¢ No cs5paco; Seus movimeilos parciaes carecem
de subordina¢io & marcha do todo. Cada liora e
cada lugar pede tal ou qual avaucgo, tal ocu qual
supprimento de nntri¢io ou de ac¢do: a idéa an-
tecipada, a medida legislativa precipitada, a
concepgio de improviso, o invento de acaso, pro-
vocam dupla desordem, fazendo intervir na vida
da sociedade um factor iropportuno e prejudican-
do o surgimento do facto proprio da hora e do
Iugar.

Coordenar, por accio consciente, estes movi-
mentos da sociedade, ¢ o grande encargo ta poh-
tica; eis porque niao Sera jamals ocioso rcpeilr
paiz nio ¢ realmente uma nagio se ndo lem uma
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politica, a sua polilica, a polzllca de sua terra, de
sua raca ou de suas ragas, de sua indole, de seus
destinos; esta polilica, superior as politicas doutri-
narias, ¢ sempre fallazes, dos partides, ¢ instincti-
va, tradicional, costumeira, nos velhos paizes.

Nos nio- conhecemos seniio as politicas das
thcorias partidarias. Néio podendo ter formado
tradicdes e iendencias nacionaes, nio adquirinios
o conliecimento consciente de nossa terra, superior
aos dados maleriacs de sua geographia physica,
como habilat do povo, e, em grande parte, orgio,
nio inerte ¢ bruto, mas, pelo contrario, sujeito aos
faclos do movimenlo ¢ aos Tactos biologicos ¢ a
plicnomenaos psychicos e sociacs, para nella assen-
tar a vida do povo; ndo conhecemos o povo, nio
o cultivamos, nio o desenvolvemos.

A politica de uma nagilo ¢ uma politica orga-
nica, 0 que vale dizer: wmna politica de conjunclo,
de harmonia, de cquilibrio. No quadro incon-
gruente das nossas jnslilnicoes — systema forastei-
ro, inadcqmdo a nossa indole e ao nosso caracter,
e (ue pav issa ule se executa — pade alguem talver
suppor cue, clopin, clopan, avangamos progressi-
vamente; ninguem nutrird a illusiio de que o gover-
no do paiz vac obedecendo conlinnamente a umna
direce¢do normal, homogenea ¢ idonea, como pro-
pulsor de scus varios orgios, em funcgao consiante,
de forma a effecinar o desenvolvimento integral
¢ ininterrupto da socicdade. Sido patentes os des-
cneontros ¢ conflictos, nos programmas dos gover-
nos que se succedem; ¢, no (rabalho de emandar
erros ¢ tapar buracos, missao wiica dos bons go-
vernos, a preoccupacio exclusiva com um ou dois
ohjectos adminisirativos, que forma cada program-
ma. absorve-os tanto, ¢ demanda tamanho esfor-
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co, contra as rodas desencontradas do 1necanismo
politico, que nio ¢ licito duvidar de que cada pe-
riodo presidencial, preso aos compromissos de seu
restricto programma, abandoma e sacrifica tudo
mais: — donde resulta, por sua vez, que cada go-
verno ndo faz senio destruir o pouquissimo reuli-
zado pelos que o precederam.



I
POLITICA ORGANICA

O Brasil é um paiz que nunca foi organizado
e esta cada vez menos organizade. Sua ordem
apparente e sua legalidade superficial correspon-
deni, na realidade. a uma perda constante de {or-
¢as vivas: o povo — longe de¢ se haver constiiuido,
social e economicamentie; — ¢ a riqueza, extrahi-
da, explorada, e exportada, em sua guasi totalida-
de, sem compensacio.

Sua constitui¢iio e suas reformas, obedecendo
as inspiragoes theoricas de nossos dirigentes, nio
fundaram realidades: ndo fizeram circular sangue,
nem vibrar nervos, no corpo do paiz. Realizagoes
de ideacs e de idéas, ora incompativeis com as as-
piracdes nacionaes, eomo a. monarchia, ora sem
base nos factos: idcaes de mera concepgdo, algu-
mas vezes, ¢ idéas que ndo se formaram de per-
meio ao desenvolvimento espontaneo das cousas,
nunca representaram nem gestagoes naturaes de
verdadeiros pregressos, nem a maturidade de fru-
ctos da civilizacdo. Sentimental ou doutrinaria-
mente promovidos, ndo vieram a termo sendo co-
mo simples mutagdes politicas exteriores, substi-
tutivas das apparencias immediatas das cousas pu-
blicas, consummando-se inteiramente, como dupla
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allegoria, com a gucéda de um seenario ¢ o surgir
de oulro. Organica ¢ profundamente, nossas re-
formas nao podem ter feifo senfto destruir os ru-
dimentos de lendencias sociacs porvenfura inci-
picnles, ¢ accumular, sobre a desordem das velhas
instilui¢des, oulros elementos de desordem.

Sdo disto prova os tres grandes faclos da nossa
hisloria politica: a Independencia, a abolicio da
escravidio ¢ a Republica. St a sensagdo de uma
oppressdio pratica, obra do regimen colonial sobre
a socicdade ¢ sobre os mdmdum se foz jamais
seniir en{re nds, ndo tinha chegado a atlingir a
velicmencia que, nio uma {yrannia social ¢ econo-
mica permanenle, mas aclos isolados de despotis-
mo, produziram nos IEslados Unidos.

Ambiciondmos a Independencia por amor a
formula da emancipagdo politica. Nido era a li-
berdade que almejavamos, mas a alforria. Dahi
resullou esta consequencia: ao passo ue. com vivo
agodamento, repellimos todas as exterioridades
que nos faziam lembrar o dominio da metropole,
apressando-nos a fabricar instituicdes novas ¢m
folha, ao contrarto dos Estados Unidos. que leva-
ram a preoccupacilo de manler as instiluicoes cs-
tabelecidas pelo senso organizador dos anglo-sa-
xonjos ao ponto de dar ao governo federal o ca-
racter de um mero substitulo & aucloridade do par-
lamento britannico, dcixamos cm acgio, nas lels,
nos costumes, na polifica, em todas as instituigdes
praticas, desde a producgiio até ao commercio de
e\‘poxtaqﬁo os apparclhos e habitos ue nos pren-
diam & melropole, e que, desde logo, nos submet-
teram cconomicamenie a iunglezes, depols a Iran-
cezes, ¢ hoje nos viao subordinando a allemies, a
anmicricanos ¢, de novo, a francezes. Nio nos ha-
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via faltado, sequer, para assignalar a nossa infeliz
prcdeslmagao para esta especic de s:tuagocs pre-
carias, um rudimento de capitulagio, 4 mancira
das escolas do Orienfe, com a creagdo, por alvara
de 4 de maio de 1908, de um juiz conservador da
Nacdo Ingleza, como o que havia em Lisboa. Ter-
minadas as fesfas da Independencia, abandonamos
os trabalhos de organizacie, passando, por sobre
uma ligeira obra legislativa ¢ administrativa de
copias ¢ imitagbes apressadas — feitas com immen-
so dispendio, em luctas e debates estereis — a sc-
nhar e tentar novas jdéas, novas conquistas, novas
glorias.

Da aboli¢iio, nio sentimos senio estas duas
cousas: enthusiasmo por uma idéa liberal, de
cunho humanitario, ¢ uma impressio de inleresse
senfimental pelo negro, sujetfo ao jugo. Num e
noutro destes impulsos, n1em o amor pelo neyro,
nem zelo por sua sorte, predominava, senio, das
formas do sentimentalismo emofivo, o mais super-
ficial. A organizagio do frabalho nio foi, abso-
lntamente, por outro lado, objecto de cuidades.
Importar colonos para acudir 4 solicitagdo dos fa-
zendeiros, ¢is a unica providencia tomada; mas
isfo, longe de ser obra de organizagio, é uma das
mais graves molestias da nossa vida economica. O
negro saliiu do captiveiro, para o aviltamento, pa-
ra o alcoolismo, para a miseria; ¢ o frabalho dei-
xou de estar incumbido a essas machinas de carne
e 0sso, para passar as maos de outros instrumen-
tos, pouco menos servis, mas que resgatam, com
pesado exgotto de capitaes ¢ gravissimas desordens
na circulaciio monetaria, a agrura da posi¢io em
que sec encontram.
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A Rcpublica ¢ a Fcderagdo... mas sera pre-
ciso dizer quc a nossa Constiluigiio ¢ uma collecta-
nea de normas espurias, ondc sc enconfram idéas
antagonicas, com relagio aos pontos vitaes mais
unportantes; que ndo tem existencia real. na vida
do paiz; que, em materia de regimen representali-
vo, refrocedemos para muito aquem da apparen-
cia de representacdo, dos (cmpos da monarchia; e
que o nosso {ederalismo ¢ justamente o opposto da
federacdo, nio tendo fundado a autonomia dos re-
presentantes dos poderes estaduaes e municipaes
sendo para os oppor & aufonomia dos povos, 10s
municipios e nos Eslados, ¢ 4 vida nacional, na
politica, do paiz?

A autonomia estadual ¢ a municipal sdo os
nervos mais sensiveis da nossa yolitica. Nerhuma
questdo mais apaixona os espirifos do que esta;
uma das mais fortes crencgas dos politicos militan-
(es ('-que a autonomia estadual, tal como esid cons-
tituida, ¢ uma das eolumnas da nossa organizacao
constitucional; o zclo por ella ¢ virtude theologal
para os polificos. Teme-se a iufervencdo ¢ a au-
ctoridade da Unido, como si esta fosse o genio mao
da vida politica do paijz.

Esta opinido funda-se¢ em argumentos de exag-
gerado apre¢o a um principio classico de theoria
constitucional ¢ de superficial apreciagdo do nesso
mecanismo politico. O principio constitucional da
autonomia — applicado, primeiro, aos governos
locaes, e, depois, a essas segundas entidades a que,
nas diversas formas da federagdo, sc deu o nomne
de estados — representa, na filia¢ao das idéas po-
liticas, ou um vestigio dos antigos governos, gen-
tilicos e tribaes, ou uma gradual descentralizagao,
no interesse da melhor distribui¢io dos poderes,
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de mais seguro conhecimento dos assumplos ¢ de
ac¢do mais proxima, na governagiio local. A for-
¢a tradicional do primeiro clemento, que repre-
senta, no organismo politico, como que a maleria
atrophiada de um orgio ja sem funccdo, dissipou-
se, com a absorpc¢io dos grupos primitivos nas na-
cionalidades modernas, mais ou menos diffundidos
ou mesclados num typo nacional, ou deslocados,
modificados ¢ substifuidos por outros.

Extinclas as paixdes locaes — suavizadas nu-
ma branda affeicdo natal — ficon de residuo, num
composto de eslreito hairrismo e mesquinhas riva-
lidades e antipathias de campanario, o fermento
da competencia enfre as ambi¢des: ¢é o verdadeiro
espirito do nosso zelo pela autonomia.

A idéa de autonomia precisa ser encarada co-
mo idéa de utilidade prafica, no interesse da terra
¢ das popuhgoes semy o cunho affectivo (que sua
origem lhe 1n1pr1mm e que lhe dava o aspecto de
um facto necessario. A autonomia dos municipios
¢ dos estades ndo ¢ mais que uma concentra¢io
mais cerrada do tecide governamental, em torno
do municipio ¢ do Estado; mas o tecido nio se in-
terrompe nem se scinde, para formar seus. nucleos
intermedios: continua-se e cntrelaga-se, at¢ com-
pletar toda a trama da organizac¢io nacional, que
fermina, por fin1, no relevo mais forte dos poderes
federaes. Cumpre naoc isclar nem desprender as
autonomias de scu todo organice. A verdade €, en-
tretanto, que os governos estaduaes, no regimen
da nossa constituicio, ¢, ainda mais, com a inter-
pretagio que lhie emprestam, concentram effecti-
vamente a for¢a da politica nactonal — dividida,
assim, em vinte ecixos excentricos. Nio t{emos
unido politica sendo para as manifesta¢des appa-
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rentes e formaes da vida institucional; no que é
organico, em tudo quanto interessa a sociedade e
ao individuo, pode dizer-se que a nossa unido ¢
tdo effectiva como a que se vislumbrar, porventu-
ra, nas relages de um municipio do Brasil com
um municipio argentino. O desencontro enire as
dircccdes, absolutamente livres, dos estados ¢ dos
municipios, e o interesse geral do paiz, e o confli-
clo permanente entre o governo de cada estado ¢
de cdda municipio com os dos outros — nao quanto
a esses easos que se apresentam, de tempos a tem-
nos, como litigios ostensivos, como por exemplo,
as (questoes de limites, mas quanto aos actos de le-
gislacdo e adntinisiracio que interessam & econo-
mia do paiz, a circulacio comimercial, as relagdes,
itmportantissimas hoje, no interesse da prosperi-
dade economica e da conservacgao e distribuicdo da
riqueza, entre a produccio ¢ o consumo — oppri-
mem a sorte da populagio e o futuro do paiz, com
um fardo, em rela¢do ao qual todos os csforgos
harmonizadores da legislacdo ¢ da administragio
federal, sZo nullos, coma um punhado de penuas,
pesadas como nm monte de ago.

A comparac¢io do lago que unc os eslados e
municipios do paiz com as relagbes de um muni-
¢ipio nosso com um da Republica Argeniina sug-
gere reflexdes, profundamente caracterisificas da
nossa dissolugdo. De facto, as relages entre um
municipio brasileiro qualquer e a Republica vizi-
uha sito de intercsse mais csfreilo que as exislen-
tes entre os nossos municipios ¢ estados: ¢ ndo so
com a Republica Argentina, senfo, fambem, com
os Estados Unidos, ¢, etn menor escala, com todos
oS outros paizes que nos exportam productfos de
alimenfacdo. Ndo ha, certamente, exaggero em
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dizer-se que niao exisle, em toda a extessio do
nosso territorio, um districto, uma povoacio, uma
fazenda, onde nio se faca consumo da carne secca
argentina e da farinha de trigo, argentina ou nor-
ie-americana; a carne e 0 piio — os dous nrimeiros,
os dois elementares, os dous imprescindiveis ge-
neros da alimentac¢fio dos povos coniemporaneons.

Nio ¢ um simples caso de relacies cconomi-
cas € commereiaes — e tanto bastaria para tornar
dependentes as nossas populaches desses paizes
esfrangeiros, na falta de identicas rela¢des. enfre
as nacionaes — mas mm caso de subordinacdo da
economia nacronal 4 economia estrangeira, em ob-
jecto organico vital, Um paiz, vastissimo em terri-
torio ¢ despovoado, carecendo dos primeiros cle-
mentos da nutricdo popular, que tem condigdes
para produzir, nfio pode impular esta falta, depois
de quasi wm seculo de vida independente, sendo 4
inconsciencia da politica nacional.

Pora espiritos habituados a nio vér as reali-
dades da vida senfio em suas formas agudas, ex-
cepeionaes ou exiremas. que nio sdo nem as mais
importantes, nem as de maior interesse — ceste ca-
so assume proporgdes superlativas, em face da hy-
nothese de uma gunerra com o0s nossos vizinhos, O
naiz comegaria, logo apds a abertura das hostili-
dades, por soffrer a primeira derrota de uma grave
crise alimenticia. Todos os ardores pafriolicos se-
riam impotentes para acudir a este desastre.

O pendor para hypotheses exiremas — justi-
ficado, até certo ponto, neste caso, pela tradicional
emulagfo entre os dous povas — ja nos havia mos-
lrado uma destas sérias conlingencias: a do cavallo
de guerra. Tra um caso realmcenle flagrante.
Mas u propria imporiancia deste perigo e a alten-
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¢do que lhe prestamos, ao Iado de uma completa
negligencia no que toca ao interesse, ordinario e
permanente, da economia, documenta a comedia
dos zelos patrioticos e das crises passionaes da po-
litica. Prever a guerra e Drevemir os mieios de
defesa nacional ¢, sem duvida, dar provas de pa-
triptismo; nao ha, porém, como resistir a reflexio
de que este patriotismo revela-se puerilmente acé-
reo, em confronfo com a nossa incuria, em face da
subordina¢do nacional a economia estrangeira.

Quanto as rclagles entre as diversas unidades
polilicas do paiz, o estado da vida nacioual ¢ de
um conflicto permanente e gencralizado; ¢ tdo
baixo desceu a temperatura das aspiracdes nacio-
naes que o problema que se apresenla — com fci-
¢do juridica, quasi sempre — aos homens politicos,
¢ o de crear meios de solver os conflictos, afigu-
rando-se-lhes (que, uma vez accommodadas as ri-
xas, perturbadoras da nossa vida publica. esti todo
o mal sanado. Nio lhes acode aos espiritos que a
somma de suas omissdes, por falta de orientacao
e de harmonia politica, entra com um volume de
forcas muito mais consideravel nos destinos do
paiz gue a ac¢iio da Unido. Para restabelecer a
producgdo, alimentar as trocas economicas, restan-
rar a distribuigdo das riquezas ¢ do commercio, ¢
até para solver as crises da circulacdo monctaria
e promover o Iintercurso de capitaes e de credito
no interior, ¢ imprescindivel estabelecer, enire os
diversos orgdos politicos do paiz, uma conformida-
de de fins ¢ de acglo, que a nossa evolugio espon-
fanea niao podia ter creado, e s6 a politica lem
meios de iniciar e manter.

A acg¢iio politica, propria para crecar esta har-
monia, nao tera que inventar systemas, nem que
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precipitar effeitos evolutivos: cumpre-lhe apenas
repor-nos no curso de nossa propria evolugio,
anos as criscs, singulares na historia dos povos, e .
sO agora apontadas, das formas do nosso descobri-
mento, da nossa colonizacio e da nossa formacgio
politica: wm caso de retrogradacio inconsciente,
devido aos azares do nosso passado e a falta de
estudo dos nossos problemas.

Constifucionalmente, os estados sfio muito
mais fortes do que a nagio; e quando o governo
da Unido intervem na politica estadual, on exerce
pressao sobre os estados, nao significa isto seniio
que, reconhecendo essa supremacia, o poder fede-
ral procura conquistar a for¢a do poder local

Ainda na hypolhese de ser acertada a acgio
governamental' dos estados — que a ninguem pa-
rece admissivel — so resultariam desta organiza-
cio de antagonismos ¢ de conflictos os maiores pre-
juizos para o paiz; e os Estados nio fariam, cffe-
clivamente, senio prejudicarem-se uns aos outros,
porque a questio nido é de somma de direcgdes
acertadas, mas de synthese de direcgdes progressi-
vas, convergentes ¢ harmonicas: de synergia su-
perorganica de forgas politicas, em summa.

E' illusfio suppor-se ¢ue os eslados tém pros-
perado ¢ progredido, gragas ao regimen {ederativo.
Prosperidade relativamenie estavel nio a tém sec-
nio os dous estados do extremio sul: o Rio Graade
¢ Santa Catharina, e, mais duvidosamenle, o Pa-
rand, porque sio regides de climas e naturezas se-
melhantes as regides que habitavam, na Europa, os
nossos colonizadores, aptas 4 sua acclimagio, pro-
prias 4 cultura de quasi todos os generos de.pri-
meira necessidade por elles usados, e onde se esta-
beleceram, desde logo, com plena adaptagio ao
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meio physico. Eis o que explica o ben cslar, me-
diano mas solido, de suas populagdes, ¢ a propria
excellencia de suas administracoes, attribuida aos
meritos de snas leis ¢ de seus governos. Fn foda
a parte onde a produccio suppre as necess'dades
do consumo e nio ha produccies de explorugfo
irregular, sujeilas a crise, a vida social ¢ cquili-
brada e normal, e este equilibrio rcflecte-se ra
administraclo. Ainda assim, Tiesses proprios dons
Estados, o desenvolvimento geral da populagio ¢
problematico, ¢ pode-se sem temor affirmar que
as caniadas inferiores da soc’edade nio dispdem
dos meios precisos para vir a fermar wm powveo.

S. Paulo e a Amazonia, por outro lado, zonas
onde se faz extensa e febril explorag¢io dos procdu-
ctos mais caros, niais oscillantes, mais sujeitos 2
pressio do commercio exterior, s crises do cre-
dito, aos abusos da imprevidencia, da prodigalida-
de ¢ do absenteismo, em Jugar de influirenr saln-
tarmenle na economia do paiz, operam, pelo con-
{rario, contra a cconomia geral, com a attracgio
para scu ferritorio, de genle e de capiincs — gente
(que nio vem a sc astabelecer, solida ¢ progressiva-
mente, de= geracdo para geragiio, 20 PAsso que se
submetle, inerme e passiva, 4 exploracito de estron-
geiros, ¢ dinheiro que corre, celere, a emigrar, pe-
los innnmeros canaes qiuc o conduzem, de cada
pequeno centro, para Santos, Mandos e Bei¢m.

Pertence ao numero das mais graves ¢ desas-
trosas illusdes da naossa politica a crenga na pros-
peridade e no progresso de S. Paulo. As regioes,
exnberantemente productivas, deste estado. eslao
reproduzindo, e maior escala, a mesma historia
da imprevidentle exploracio da lerra pela mouno-
cultura do café, de que o vaille do Parahyba, a mat-
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ta mincira. o proprio norte de S, Paulo, sio, como
es(ueletos de um corpo corroido, os estereis des-
Pojos. :
Nas proprias regioes paulistas, mals ferleis
para a cultura do café, municipios, prosperos ha
vinte ou trinta annos, estio ja decadenies. Todo
o florescimento da capital ¢ das cidades paulistas,
sua industria incipiente, muitas de suas outras pro-
duccdes, vivem da riqueza, farta mas rapida, da
producgio cafeeira. ILimitada, como ¢, a vida do
cafeeiro, insubstituivel o seu plantio, e exaggerada,
como tem sido, a devastaciio das florestas, S. Paulo
encontrar-se-ha, dentro em algumas dczenas de
annos, em estado [do grave como o das antigas re-
gides productoras de café, mesmo talvez mais gra-
ve, por escassez de mananciacs, que suas geadas
niaoe supprem. E sobre faes tcrrenos, desertos da
planta feraz que thies esta dando 4 genfe um fausio
de herdeiros perdularios, vegetard uma populaciio.
sem energia e sem liga organogenica, vencida, em
dous tergos, pela miseria, emquanto oulro tergo hi-
ctard por manter culturas differentes, dispersas por
zonas escassas de um vasto territorio desnudado.
No Rio de Janeiro, tudo quante sc observa hoje de
actividade economica, niio representa senio o es-
for¢o de pequena fracgdo do povo sobre uma parte
productiva da terra, scm termo de comparagio
com as perdus soffridas, em gente operosa e terri-
torio fertil.

As preciosas qualidades de energia e de capu-
cidade do paulista, e as de intelligencia ¢ vivacida-
de do homem do norte, pelo que diz 4 Amazonia,
de nada Ihes hio de valer, contra a fatalidade des-
sa explorag¢do desavisada da terra.
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De parte Minas, cuja prosperidade, com rela-
cio a seu territorio e a seus recursos, ¢ conlesta-
vel, todos os mais Estados da Republica estdo, de
facto, decadentes, emigrando do inferior para as
eapitacs, ou para o Rio, os poucos elementos de
poder financeiro com que contavam cahindo, suc-
cessivamente, as industrias em mdaos estrangeiras
e aniquilando-se, e extinguindo-se, a populacao na-
cional, na vadiagem, no banditismo ¢ na miseria,

E por essas vastas regioes seccas do norte vu-
gueia uma populagdo vagabunda, que conserva,
comtudo, ainda muito do vigor dos nossos primi-
fivos colonizadores.

A sorte dessas populacbes demanda um inte-
resse immediato e zeloso, emquanto se nio resol-
ve, com estudo profundo, muito paciente e detido,
o problema do aprovecitamento dessas terras, su-
jeitas a vicissitudes metcoricas e climatericas, pa-
ra cujo remedio os correctivos usuaes de irrigagio,
ainda que em obras de vullo, parecem liminar-
mente insufficientes.

Quanto a progresso, no ponto de vista social
¢ economico, parece evidente que nio existe, des-
de que se ndo pdde verificar a formagio, no paiz,
de uma populacio permanente, assimilada de ge-
ragdo para geragio (o que niio quer dizer apcna%
confundida ou identificada) gragas ao surto dosin-
dividuos e da socicdade, em tendencia continua
para melhor — como factores de vida, de (raba-
1ho e de aperfeigoamento. Todas as apparencias
do nosso progresso e da nossa civilizagdo nio re-
prescntum mais do que fructos da audacia na in-
tensa exploragio extensiva das nossas riguezas.
As que se mostram ¢ s¢ ostentam nas cidades ex-
primem apenas uma consequencia do erro a qgue



A ORGANIZAGRO NACIONAL 223,

a falta de educa¢do e a vaidade conduzem cos ho-
mens que enriquecem, erro em que 0s governan-
tes collaboram, compromettendo com isto toda a
orientagdo da nossa politica.

Sdo luxos condemnados a desapparecer com
as fortunas dos que os sustentam.

Se fosse mister apresentar provas cabaes da
nossa desorganizagdo, bastaria encarar os seguin-
tes facios, documenios da nossa penuria, em cou-
sas essenciaes & vida de uma nac¢io, possuidora,
como a nossa, de vaslo ferritorio: o Brasil é um
paiz que nao produz o sufficienle para a alimen-
lagio de sen povo, sendo a alimentacio popular
escassa, mi ¢ cara; grande massa do novo brasi-
leiro consta de baudos, miseraveis e nomades,
em processo quasi de eliminaciio, e de proleta-
rios Jrregularcs sem preparo para o irabalho; a
educagio ¢é quasi nulla, na maioria dos eslados.
mal orientada, ¢cm todo o paiz; ndo temos csta-
tistica, e tanio basta para nos collocar em nivel
inferior, na escala das civilizagBes; nossa cultu-
ra superior, notavel no numero dos cstudiosos e
na vastidio da erudi¢io de algums, csta longe de
corresponder ao estado da cultura dominante nos
paizes adeaniados, onde se encontra um escol de
liomens dotados do conjuncio de cophecimenlos,
e com a educagdo das faculdades praticas e ra-
cionacs, necessarios a dircegiio da opinido e a so-
lugiio dos problenias geraes. Encaramos o ro-
blema primordial da populagio, no ponto de vis-
ta cmpirico da colonizagio, renetindo hoje os
nossos homens publicos os mesmos chavoes que
sc diziam ha cincoenta annos, sem atengiio as leis
da multiplicagdo e progressiio das massas huma-
nas, aos phenomenos da raga, da adaptacio, da

17
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localizagdo, da assimilacio e do progresso da
actual geragiio nacional e das gue a devem sug-
ceder, assim como a dos descendentes dos pro-
prios immigrantes de hoje.

Um paiz a que faltam {aes requisitgs nia &
uma nacio, e niio ¢ mesmo uma soberania, sendo
no rotule juridico. Nos carccemos de organiza-
¢3o0, e precisamos nos organizar, ndo como insli-
tuigdo juridica, segundo os modclos de oulros,
mas como nacionalidade, como corpo seocial e
economico, nio devendo copiar nem crear insii-
luigbes, mas fazel-as surgir dos proprivs male-
riacs do paiz: traduzir em leis suas iendencias,
dando correclive a scus defeitos ¢ desvios de evo-
lugio,



IIX

ALCANCE E EXTENSZ0 DOS PODERES DE
GOVERNO

* E cls que aqui se apresenta a grande questiio
pratica da politica contemporanea, o mais palpi-
tante problema da organizagdo dos povos de ver-
dadeira energia vital: o o alcance e extensdo dos
poderes de governo, sobre a sociedade ¢ sobre os
individuos. Por habito intellectual, adquirido
com as classificagdes academicas do direito e da
legislaciio, tetos por assentado que governar sig-
niftca — fazer mover-se e produzir esse conjuncto
de orgios c servicos classicos que se- encontram;
mais on menos, em todos os paizes, divididos em
miuisterios, reparticbes ¢ estabelecimentos: fi-
nangas, for¢as de ferra e mar, instrucgio, viaciio,
saude publica, justica, ¢ outiros semelhantes, ca-
talogados nas leis; mas o exame co valor e do in-
tcresse pratico destes objeclos, com relagdo & vi-
da ¢ ao progresso das sociedades, tem demonsira-
do que ndo correspondem 4 missiio complexa do
governo necessaric 20s povos de nossa ¢épocha,
entrando com doses homeopathicas de ac¢de dire-
cliva em organismos que pedem ac¢io mais effi-
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caz. O decbate tradicional enire o individualismo
e o socialismo predispoe os espiritos doutrinarios,
por ouiro lado, contra toda ac¢iio governamental
que exceda dos limites tracados aos governos pe-
los discipulos e interpretes da cscola liberal in-
gleza,

Ora, os estudos sociaes contemporancos de-
monstram, em primeiro lugar, que os orthodoxas
desta cscola tém sido milcls a sen pensamento,
exaggerando o individualismo em sentido favo-
ravel ao capital. clemento predominante nas so-
ciedades de hoje; depois, que a pratica do sysle-
ma decslocou para o capital uma partc do poder
de oppressdo, outr’ora exercido pelos governos.
E, alén1 da razao do despotismo economico, des-
de que o espirilo da nossa edade nao pdde deixar
de conceber a politica como uma arte pratica que
tem de operar sobre elementos concretos: gente,
terra, relacoes e inferesses, e de estender, por con-
seguinfe, seus processos alé onde se estendam os
inleresses do individuo e da sociedade — podr em
pratica as solugges dictadas por csses interesses,
repellindo todas as quc se lhes oppGem, ¢ missio
clementar da politica. Com rclaciio a ftodos os
problemas da sociedade ¢ do.individuo, a posi-
¢io do governo deve ser. determinada pelo dever
de defender o individuo dos outres individuos e
a sociedade e o individuo, do.individuo ¢ da so-
ciedade. Tal problema como o da justiga, capi-
tal ao vér de juristas, passa a occupar, na cscala
dos assumptos da legislagio ¢ do governo, posi-
¢io suballerna, por sua acgdio cxcepcional e in-
directa, ne fluxo ordinario ¢ geral da vida, ao
passo que outros, comio os (ue interessaln as re-
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lagdes da producgio ¢ do consumo, ganham em
vulto. .

A acg¢do governamental nio oscilla mais, nas
socicdades contemporaneas, entre os termos op-
postos do individualismo ¢ do socialismo; um e
outro exlremos sAo falsos, perante os novos de-
veres dos dirigenfes para com os destinos dos po-
vos, condemnados & anarchia, & revolugio, ao des-
potisnio, a um quasi certo refrocesso, se os gover-
nos nio assumirem a dirce¢do de {odos os movi-
menlos da seciedade.

Se 1al organizagio se esla impondo aos ou-
Iros paizes, ella apresenta-se. para o DBrasil, co-
mo questio de vida ou de marle, no interesse da
terra ¢ no Imleresse da nacio. Sua opportuni-
dade ¢ tanto mais premente ¢uanto. tendo-nos
descuidado até hoje de fazer a nossa polilica, ig-
norando mesmo a nceessidade de uma politica
sncial, verificamos que o paiz ndo fortmou as rai-
zes da vida nacional, no proprio momento em que
oufros iniciam com cnergia esta politica scbre a
base solida de¢ interesses tradicfonaes.

Meus estudos sobre o nacionalisino ufo tive-
ram a {elicidade de ser comprehendidos por mui-
ta gente — o cue nio ¢ de surprehender, dado ©
estado de espirito do nosso povo, sujeito, em sua
puixdo extatica por imagens, e em sua crise de
indolencia mental, a confundn as Cousas mais
claras ¢ admittir as maiores extravagancias. To-
tiou-se por aggressio ao esirangeiro o que nio
era sendo quasi tardia udvcxlcuua da progressi-
va ruina e eliminagdo do nacional na lucta eco-
nomica denlro do paiz, e justa demonstragio da
necessidade de tonificar as nossas energias e 0
nosso espirilo de cooperacgiio social: politica ur-
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genle, para minorar os males de hoje, e para
preparar geragoes de homens capazes de servir
a0 paiz, enircguc ao fortuilo dos impulsos pes-
soaes e das tendencias de cada geracgdo, sem nexo
collectivo ¢ sem oricntagio social.

Cumpre reagir, por outro lado, contra a gua-
si intcira alicmaciio do nosso patrimonio indus-
irial e de nassos principaes mmstrumentos de com-
mercio ¢ de viag@o. Seja qual for a importan-
cia das empresas cstrangeiras que sc cstio esta-
belecendo no Brasil, ¢ innegavel que se esid ope-
rando um movimento de apropriacio de indus-
irias nacionaes por capitalistas curopeus ¢ ame-
ricanos ¢ (ue csfe msvirmento nao vem senio avo-
lumar o flagrante da nossa renuncia & direcgdo
da nossa vida economica, manifesta na antiqais-
sinta occupacdo por estrangeiros das primeiras
posi¢oes na industria e no commercio — aban-
dono que se prolongari para o futuro com os pro-
prios descendentes das novas racas, desiinadas,
segundo a espuria aspiracio de alguns, a subsli-
tuir as nossas, porgque a vealidade, provada pela
experiencia, ¢ que lodas as ragas degencram
quando nio recebem ecducagio para o trabalho
e ndo encontram meio propicio & conservacio e
a prosperidade.

Sob oufro aspeelo, é forga reagir conira a
nogdo, corrente por toda a parte, de que o desti-
no economico dos povos ¢ o de explorar ou fazer
explorar riquezas, devastando successivamen'e
minas, jazidas e novas regides virgens, o que im-
porta decrelar a destruicdo irremediavel de the-
souros elaborados duranle loda a formagilo da
Terra, em simples sacrificio a4 cobica, ao passo
que viao sendo desprezadas ag terras a que sc roil-
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bou o humus, e eliminadas as populacdes que as
habitavam. Tal tem sido a nossa politica, des-
truidora e imprevidente. ' :

E’ convenienie voltar atrias, para destacar
um ponto fundamental: o da organizacio politi-
ca. A idéa de governo ¢ uma idéa de tradicgio.
Todos os ane sabem ler ¢ escrever estio compe-
neirados de que os novos carccem dde governo;
mas. s¢ 0s esnirtifos cultos difficilimente conce-
bem a nos<iliilidade de virem a existir. em remo-
tissimo fuluro. de mnitos seculos, socicdades re-
gidas por uma ordem cspontanea. nenhum esm-
rito esclarecida se permitie duvidar de aue a ins-
fituiello o gnverno, nascida na infancia da nos-
sa cspecie. nao renresenfa prontinmente um ins-
frumento forindn nelo interesse social a servico
do hem-estar o do progressna hiimanos: resulta de
um simples nhenomeno natural da economia col-
Tectiva. por foren do aual surgin e firmou-se. sem
aue sens agentes coditassem das massas ¢ sentis-
sen outra solidariedacdes com elas aue nio a im-
rosta nelos impulsos de sua nronria actividade.
0Os governos e seus circulos eram. em summa. se-
nhorrs. ou. nelo menos. narasitas, ‘das multidGes
dirigidas. Depois dos revolucdes noliticas. e da
conauisia das I'berdades. depois do desenvolvi-
mento. princinalmente. das coneepcdes. philoso-
phicas e juaridicas. da arie de governar. os ho-
mens politicos passarant 2 encarar scus manda-
los como imnerativos de zelo pelo bem publico:
mas. s¢ as intencoes formularam-se neste senti-
do. ¢ os nrogrammas consagraram tacs pronosi-
los. o certo ¢ que o formagiio do governo e de
sens oreios. desenvolvendo-se an impulso do mo-
vel primitivo, nio leve origem no objecto visado
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pelo espirito, e que a politica ¢ a governacdo obe-
deceram & orientacio preestabelecida, mnal im-
primindo, em seus desenvolvimentos sobre a rea-
lidade, o cunho de scus designios,

Forinado de alto para baixo, o governo ¢ um
mecanismo artificlal, que correspornde, sem duvi-
da, a uma ordem, ¢ mantem csta ordem, sencdo li-
cito, comtudo, inquirir-se sc em troca da concilia-
¢ilo material que garante enive as pessoas ¢ as re-
lagdes sociaes, ndo ¢, de facto, um jugo para a so-
cicdade e uma oppressao, para o individuo. A
raziio superficial da ordem, como estado de tran-
quillidade e seguranca policial, é um dos clemen-
tos mais fortes desta duvida.

Em fodos os paizes, e, [lagrantemente, na In-
glaterra ¢ nos Estados Unidos, para nido citar ou-
tros de vida mais desordenada, se esta sentindo
que os moldes, relativamente perfeitos, de suas
constituicoes, nio comportam os movimentos da
vida social. Talvez, apenas na Allemanha, sc
possa reconliecer um certo equilibrio entre a so-
cicdade e o governo — obra de sua vigida disci-
plina ¢ espantosa prosperidade, abalada ja yor
mais de uma oscillagiio, e talvez nfio por muito
tempo victoriosa sobre os impulsos espoutanecos
da sociedade.

ssta a explicacio disto, provavelmente. no
facto de Taltarem, de todo, entre a institnicio
{radicional do governo ¢ a id¢a theorica de scus
fins, 0s meios ¢ instrumentos proprios para fazer
surgir ¢ desenvolver-se a governagdo do scio da
sociedade: a philosophia ¢ o direilo caminharan
directamente para os ideaes ¢ procuraram ajus-
tal-os 4 vida social; a politica, deixando de scr
cmpirica, passou a ser doutrinaria; e disto resul-
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tou quec o governo perdeu em forca, o que a so-
ciedade ndo ganhou em actividade collectiva.

Duas convicgbes se impdem aos espiritos pra-
ticos, na ohservag¢io do estado actual da socieda-
de: que as revolugdes ¢ reformas erraram o alvo,
restringindo a for¢a e o prestigio, o alcance ¢ a
exiensdo, do poder governamental, e que foram
além da meta, procurando realizar idéas e intui-
tos, inefficazes emquanto abstractos e sem hase
no desenvolvimento e cultura da sociedade ¢ do
individuo: as formulas da liberdade. do dirveito ¢
da justica -— as chamadas garantias juridicas —
sio meros cngodos da aucloridade a fraqueza dos
individuos.

O ecspirito liberal enganou-se, reduzindo a
ac¢do dos governos: a aucloridade, isto & o im-
perio, a majestade, o arbitrio, devem ser comba-
lidos; mas o governo, fortc em seu papel de
apoiar ¢ desenvolver o individuo e de coordenar
a sociedade, num regimen de inteira e illiinitada
publicidade e de ampla e inequivoca discussio,
deve ser revigorado com ouiras aitribuigoes.

A polilica precisa reconquistar sua forga e
sen prestigio, fazendo reconhecer-se como orgao
central de todas as funccbes sociaes, desiinado a
coordenal-as ¢ harmonizal-as — a regel-as — es-
lendendo a sua acgio sobre {odas as espheras da
actividade, como instrumento de proteccio, de
apoie, de equilibrio e de cultura,

Se muitos dos que estudam as institui¢des dos
vellos paizes ndo illudem a confissio de que es-
les ap,mre]hos governamentaes, quaudo ndo no-
cives, sio inulecis — tal reconhecimento se esta
impondo, entre nds, de féorma a ndo poder ser
dissimulado vpor nenhum espirito sincero. De
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parte a insufficiencia ¢ desordem. em quasi to-
das as nossas adminisiragoes; a nossa eterna cri-
sc orgamenlaria ¢ financeira, as nossas dividas
pesadissimas, o abandono dos mais vitacs de nos-
sos problemas ~— mais que o Dastante para nos
convencer da necessidade de um governo forlis-
simo, nido ¢ licito duvidar de que toda a activida-
de da nossa vida publica esta absorvida pelo en-
redo a que chamamos politica, nestas successoes
de luctas pessoaes e de grupos, guerras de
campanario, generalizadas afé aos poderes fede-
raes: todo um mecanismo parasita, em sumug,
que, sem grande parle, talvez, da improbidade
que. se lhe imputa, mas, agifando-se scmpre em
torno, ¢ por causa, de pessoas, de rivalidades de
interesses de facgdes, nilo passa de uma vegela-
¢do de caudilliagem e desirui¢io, ramificada por
lodos os orgaos do poder publico. A oligarchia
democratica explora a vida publica, no Brasil,
com o mesnio desembarago que os senhores pu-
nham em explorar seus vassallos.



v

CIVILIZACAO, PROGRESSO E POLITICA

Para responder a esta pergunta: se o gover-
o ¢, em nossa épochia, um instrumento de utili-
dade e de bem, ou, se, persistindo como producto
espontanco da evolugdo. nem sempre talvez per-
turbador, clle ¢, comtudo, na marcha dos povos,
um factor nullo, ou quasi nullo, de ac¢do propria
benefica, devendo-se altribuir o desenvolvimen-
to da sociedade mais a seus proprios impulsos na-
turaes do que a ac¢do politica, ¢ imprescindivel
fixar no cspirilo o valor destes termos: civiliza-
¢do, progresso e politica.

A civilizagdo humana ¢ produclo do sacrifi-
cio da Terra ag impulso de cobigas incoutidas.
Guiado por suas ambigdes, no atropello de con-
quislas e occupagdes lerritoriaes. salislazendo de-
sejos ¢ necessidades com uma brutalidade vizi-
nha do appetite animal, sem espirito de equili-
brio entre as camadas sociaes contemporaneas €
sem consciencia da conlinuidade da especie, 0
homem estabeleceu-se, no reino de sua victoria
maferial sobre os oulros séres, ¢omo um domina-
dor, para quem os bens da Terva sio despojos
conferidos ao goso de cada geragdo.
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No espirito do legislador e no do industrial con-
temporaneo, a no¢io do uso da Terra participa
do mesmo caracter da visio do selvagem, que
abale arvores para colher-lhes os fructos ¢ extin-
guc especics da fauna e da flora para obter o
alimento de alguns anos. E esta inconsciencia ¢
o commurh que ndo ¢ rara entre homens escla-
recidos a illusdo de que os recursos e forgas da
Terra nio tém sido, matevial e cconomicamente,
compromettidos. Sociologos ha que nfio hesitam
em affirmar a inexgottavel exuberancia das ri-
(uezas naluraes do solo. A primeira das razdes
desta convicgio ¢ tambem, comtudo, um argu-
men{o a se lhe oppdr: a eren¢a no poder gerador
da nalura naturans e no destino teleologico da
Terra a transformar materia inorganica em male-
ria organica: uma confiang¢a supersticiosa, cm
summa, nas forcas e cnergias da natureza,

Semielhante illusdo nilo resiste ao estudo se-
reno e reflectido da realidade, na historia da ex-
ploragio da Terra. Sem eonlar eom a diminui-
¢do do calor solar — de cffeitos que escapam 4
apreciacio ¢ alcance do poder humano — a de-
vastagio de cxlensas regides do globo, com altera-
¢do de climas e condigdes meteoricas e exgolto de
riquezas naluraes — ¢ faclo patente ¢ farlamente
documentado. Nas regides interiropieaes esta
phenomeno atlinge proporgdes violentas, mani-
festando-se em rapidos ¢ desasirosos casos de de-
leriora¢ilo dos nicios pliysicos.

O Brasil apresenta, talvez, o caso lypico de
mais rapida destruicdo, Compare-se aoc Egypto,
a China, ao valle da Mesopolamia. onde a explo-
ragilo, continuada por dezenas de seculos, nao
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dastruiu quanto destruimos em pouco mais da
tres. ..

Esta obra dc ruina é resultado do conflicto
cntre a nalureza do homem ¢ 2 da sociedade —
em comego apenas de estudo — com ideaes e prin-
c1pios (ue se tem procurado fazer cumprir e nio
realizar, impor dogmaticamente 4 vida e aos fa-
ctos, e nao atingir por forca do progresso adapta-
tivo do individuo e da sociedade, Esta apparente
¢ instavel civilizagdo cuia altura. desegual ¢ in-
colierente, attinge allittdes majestosas, em alguus
pontos, de parcial e secundario intevesse, para
mostrar abysmos profundos, em todos os que in-
teressam a vida ordinaria do homem, nio resga-
ta, conm suas cidades, seus monuinentos, suas es-
tradas de ferro, todas as suas obras d'arle, senfio
fracgio minima da devastaciio da terra, ¢ niio re-
presenta, como esiado moral e social. mais gue
uma situagio de disciplina coercitiva, onde sen-
timenios e intengdes, apparenicmente puros, nao
passam de accommodagbes do egoismo & vigilan-
cia social, ¢ de passividade d suggestio de suas
normas; € a menor crise, um pouco mMais violen-
ta, revela a tibicza da facticia construcgio. Os
progressos reaes da natureza humana ¢ da socieda-
de sio progressos parciaes e isolados, que a vida e o
movimento, n altrito dos sentinientos e das idéas,
haviam de alinal produzir, fazendo calliar, ao aca-
so dos phenomenos ¢ das relagoes, agui e acold, al-
guns clementos proprios em seu justo logar. Os
brasileiros represeriam, no gquadro da civilizagfio
moral e social, uin estudio em que o disparate en-
tre as appavencias e as realidades atting ea pro-
porgoes do colessal. A cultura moral e social do
Brasil — cop:.u de costumes das sociedades euro-
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péas, moldados com a longa formagio {radicio-
nal dos habitos da vida e com a inveleragio de
certas satisfacdes ao egoismo, base do bem estar
e do prestigio social ¢ ainda a fachada vacillan-
te de um faustoso edificio, em construcgiio, e mui-
lo fragil

A propria cultura mental do homem é, em
toda a parte, um assombro dc¢ lacunas e incohe-
rencias. A psychologia do saber humano ¢ nma
das faces mais curiosas da Historia,

Nossa intelligencia foi dirigida, desde tem-
pos primnitivos, por quatro ordens de preoccupa-
¢des: estudar os problemas da origem, da essen-
cia, da causa ¢ da composi¢io do universo e dos
seres, os do espaco e do tempo, do infinito ¢ do
absolutlo, (que jamais conseguit resolver e apenas
hoje comega a comprehender que a pao interes-
sam sendio no ponto de vista religioss, on como
perspectiva  do  conhecimento; acudir directa-
mente ao appello do sentimento e da piedade,
para curar os maies visivels da existencia, dar re-
medio &s molestias e corrigir os defeilos «pparen-
les das cousas; inventar e construir systemas;
roubar foreas e segredos a nafurcza,

IEmquanto se tem empenhado com desenvol-
ver uma Medicina, que, para curar as molestias
dos que se podem tratar, conquistou, sem duvida,
vastissimo terreno de applicacgdes, e algumas ver-
dades apreciaveis, ¢ de um Dircito, que nio regu-
la sendio a frui¢ido do bens, moraes ¢ maleriacs,
conquistados pelos mais fortes, ¢ faz, como a me-
dicine nos corpas, a theraupeutica das rebeldias
soclaes contra essa ordeim de facto, a sciencia hu-
mana nio conlegou a occupar-se sériamente da
alimentaciio do homem, de sua educagio physi-
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ca, moral e social, da adaptacdo de sua indole as
condigdes exteriores da terra ¢ da sociedade ¢ dos
outros problecmas ordinarios da vida, cujas solu-
¢oes inleressant a todos -— nilo o somente como
meios preventivos das molestias, segundo a con-
cepgio da hygiene, mas como base da saide e-do
desenvolvimenio pessoal — scnao em nosso tem-
po, e isto ainda accessoariamente 4 clinica e 4 ins-
trucciio: como dicletica ¢ como prophylaxia, quasi
sempre, e scu poulo de visla mais stricto. O Di-
reito ¢ ainda a arle da disciplina, da subordinagho
e do justi¢amenlo, o que vale dizer, um instrumen-
o de tortura, de violencia ¢ de fraude, 4 natureza
¢ ao caracter humanos. Os problemas da alimen-
laciio das classes inferiores, os da counservagio e
desenvolvimento da satide, o estundo scienlifico
da alimentaciio ¢ dos habitos phystologicos, come-
cam apenas a ler sciencia ¢ sabios que delles se oc-
cupem, at¢ mesmo emquanto interessam as classes
abastadas. A attitude do espirito scientifico, obe-
decendo, ainda hoje, a4 for¢a dos impulsos iniciacs
que a delerminaram: curiosidade, amor proprio,
gosio pelo imprevisto e pelo ¢spantoso, na intelli-
gencia dos sabios; predade e emotividade, em face
dos soffrimentos e molestias expostas a vista e aos
ouvidos; irritagdo vingaliva, perante os factos que
parccem violagdes da ordem observada; ambigado
de curas que relembrem milagres ¢ de producgdes

que figurem como obras de gemio e de heneme-
rencia — ¢ uma altitude invertida e irracional. A
alma da sciencia n@io adquiriu ainda a eclevagio
que a deve conduzir a comprehender o amor ao
semeihante como estimulo 4 pesquiza de solugdes
geraes ¢ previdentes, e o espirito, a interprelar a
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actividade intellectual como um frabailio de elu-
cidacio pratica da propria natureza, a hem da
adaptacdo racional dos aclos aos seres, dos [actos
as cousas, da vida ao meio. Curar, punir, poli-
clar, julgar ¢ reparar damnos; cis o ponto dc vis-
ta em que se¢ collocain todos os que se applicam
ao bem do homem c¢ da sociedade. Qs probles
mas relacionacs da vida do honiern ¢ da socie-
dade comecam apenas a despertar a curiosidade
dos sociologos. num ponto de vista ainda vago ¢
ghstraeto. N0 ¢ a vida que interessa 4 sciencia:
s2o seus males apparentes ¢ immediatos. Curio-
sidade, sentimiento e ambicdo, material as vezes,
mas quasi sempre de auctoridade (a volonfé de
puissance, de Nietzsche), ou de gloria; eis os mo-
veis inspiradores das pesquisas ¢ dos descobri-
mentos scientificos,

Cumpre attender a que o conceito de “civili-
za¢io” esta sujello, em sua intelligencia, as mui-
tas variantes de épocha ¢ de criterio, communs a
todas as formas do pensamento, principalmente
abstractas, Historicamente, a idéa de “civiliza-
cda” corresponde a certo aspecto de unidade ¢ de
synthese, na supeificie de uma ¢pocha, e no con-
juncto de uma nac¢do, dominado por um cspirito,
¢ apresentando uma fei¢do, {idos por superiores.

No conferir esta predicacio a certas épochas
e a certos povos, a philosopho ¢ o critico da His-
toria véem o objecto de seu exame num passado
que recebeu seu ponio final, como do alto de uin
posto de observacao, atlingindo, num relango, a
épocha ou o .paiz, completa e integralmente, cm
toda a sua extensao, como se os factos, as cousas
e as pessoas que lhe deram existencia se tivessem
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conjugado num corpo concreto e visivel. Eis
porque as expressoes “civilizagfio romana” e “ci-
vilizagio grega” reflectem, como que instantanca-
mente, em nossos espiritos, imagens nitidas, qua-
si allegoricas, tdo vivos ¢ forfes sio os tragos que
as dislinguem; que a idéa de “civilizacdo egyp-
cia” Ji se nos apresenta numa luz um tanto pal-
lida, e ainda mais a da civilizag¢ido chaldéa ou as-
syriz; que se pode falar de uma anliga civiliza-
¢io hindu ou chineza. de uma civilizacao france-
za. dos sceulos XVII e XVIII, ¢ da Inglaterra, até
meio do seciilo XIX; e porque o cspirito hesita
sobre se tem deanle de si, na intensa, transbor-
dante, mas verliginosa, e, por vezcs, eoniradicto-
ria vilalidade da Allemanlha e dos Estados Uni-
dos, verdadciros casos de civilizacio.

Todas eslus concepedes reflectem-se, porém,
no espelho daidéa, formada « posteriori, de um
certo conjunclo de elementos da vida social e
mental desses povos. Esta nog¢io crifica tdo ¢ 2
noc¢io dynamica da civilizagio. Com rclacio ao
valor da vida e ao valor da historia dos povos, em
funccio dos destinos da Terra e do Homem — uni-
co criterio positivo do (ue seja civilizagio e do
que seja progresso — a apreciacio dos povos e
das ¢ras ficara pendente, até que o cspirito hu-
mano haja conseguido exprimir a equacin dos
proveitos e das perdas que os factos de uma ¢po-
cha, ou a hisloria de um povo puderem ter produ-
zido nas forcas do planeta e na vida da especie.

A nociio commum de civilizagio tem sido li-
gada a expressdes parciacs, laleraes, ou appaven-
tes, da evolugio social. Sem insistir nestas ulti-
mas, apprehendidas nos aspectos superficiaes do

18
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conforlo, da ostentacio e da futilidade, dos gran-
des centros: a nogiio vulgar de viajantes e da li-
teratura ligeira, parlilhada, alias, por grande nu-
mero de honiens que se presumem cultos, as ou-
tras, como a da sciencia, da arte, da cultura, das
invencoes, estilo ldo inlimamente subordinadas &
controversia sobre o valor pratico das creagfes do
espirito, e tanto dependem das condigOes, alcato-
rias ou eventuaes, de applicac¢io, que nio ha co-
mo formular juizo seguro de avaliagiio.

A idéa de reformas, melhoramenfos, engran-
decimento, nao ¢ sempre equipendente da idéa de
“civilizagdo”. O caso, por exemplo, de nma gran-
de cidade como a do Rio de Janeciro, onde o gar-
bo das avenidas e ostentosa apparcncia das fa-
chadas raro mostram obras de arte architectoni-
ca: cidade de fausto, encravada, como Byzancio,
entre populagdes miseraveis, ¢ vivendo, como por-
to e como emporio comunercial, a vida de fallen-
ela quec resulta do ariquilamento da producgio
nas regioes que alimentam seu commercio, ape-
nas compensada pelo movimento artificial do
officialismo — niic ¢ nem 1esmo, indicio de
avango, moral ou social.

Os dados actuaes do pensamento nito permit-
tem proferir sentenga sobre se a humanidade vace
realizando o escopo da “civilizagio”.

Quanto a “progresso”, individual ou social,
as mesmas reflexdes sobre a “civilizacdo” respon-
dem, em parte, 4 pergunta: se nio é possivel af-
firmar o facto da civilizagdo, ndo se pédde tam-
bem reconhecer o facto do progresso. Que sc de-
ve entender por “progresso”?

O caminhar do homem e da sociedade para
algum fim conhecido, precstabelecido — para me-
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{as decreladas por um espirito ¢ uma voulade su-
perior- mediante modelos e uridades existentes?
Mas esta no¢do, a menos que a nao imponha cego
dogmatisino, nio pode ser hoje professada, neni
mesmo por crentes que nio admittam recantos obs-
curos no espirito. Idéas c¢ ideaes, o homem os
possue, porque possue a faculdade de conceber;
muilos desles idcaes representan: sementes e fon-
tes de tendencias; nias a nfdo screm prophetas,
mysticos e illuminados, que andaram a crcar ou
a reeeber por suggestio, leis e preceitos a prior,
ndo ¢ mais possivel ter por normas ¢ prescripg¢des
os mais bellos ideaes e as 1nais nobres aspi-
ragdes. A vida nio obedece a dogmas: nfo sio
ainda conhecidos o estulio e a unidade do ideal,
nem de seus corollarios. O “progresso” so po-
de significar, assim, o facto do proseguir con-
scienle do homem, com filo emn sua adaptagio a
Terra e na adapta¢io de individuos a individuos
e do mdividuo 4 sociedade. Outra qualquer nogio
importaria ao conceifo elementos arbitrarios.

Tanto basta para que cheguemos 4 conclusio
identica a que allingimos, quanto & idéa da civi-
lizagio: niio e possivel reconhecer “progresso” na
humanidade, desde que somos forcados a confes-
sar que os problemas da nafureza da Terra, do
homem e da sociedade e os das relacdes recipro-
cas entre uns ¢ outros nio estdo ainda estundados.
E: se nidio ¢ possivel tambem contestal-o de todo,
pela mesma razdo de que movimentos e afrilos
enfre 0 homem, a sociedade e a Terra, devem lev
produzido adaptacdes eventuaes, nio ¢ licito dar a
estes factos valor muito considerave..

»

Estas conclusdes conduzem a terceira these
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que levanlamos: a da idéa da Polilica, de scu va-
for ¢ de scu alcance. L' possivel admiltir a exis-
tencia de uma “arle politica”, uma vez que os da-
dos sobre os quaes clla deve versar — &s icéas de
civilizacdo ¢ de progresso — nio chcoittram nos
espiritos, defini¢io assentada, correspondendo,
ainda, a manifestagdes apparentes da vida so-
cial? Parece evidente (ue nio.

Em scu aspecto dynamico, a nocio de “civi-
lizacdo” deve exprimir win estado de equilibrio e
de harmonia entre ¢ homem, o meio physico ¢ a
sociedade, capaz de assegurar bem cstar e ¢nllu-
ra ao individuo ¢ desenvolvimento 4 especie, coun-
servado e melhorado o patrimonio cosmico da hu-
manidade e aperfeicoado o seu palrimonio men-
tal. E’ a idéa de Herbert Spencer, mienos subor-
dinada ao clemenlo physico, e mais ampla e
mais jusiu, no que interessa 4 permanencia e con-
tinuidade social, ¢ ao valor dos bens que formam
a nossa forfuna material ¢ psychica.

O individuo, a sociedade ¢ a especie, termos
cardeacs da nog¢iio: a unidade, no individuo; a
coliectividade, na sociedade; a esvecie, collecti-
vidade permanente, snceessiva ¢ capaz de pre-
gresso- na duracdo. A ‘erra; base, objecto phy-
sico e stde objectiva da crganizagdo; a tradicdo
espiritual, moral ¢ intellectual — essercia e na-
turcza subjectiva da sociedade. Destes extremos e
destes caracteres resulta o primeiro criterio de
avalia¢io cthica dos aclos sociacs: vantagem pa-
ra algum dos clementos, semn prejuizo para quat-
quer cos outros. L, como o criterio de “vanta-
gem” presuppde um “valor”, esfe valor deve ser
deduzido, cin primeiro logar, do interesse da
conservagio e da vida; em segundo, da aspiragho
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utilitaria do maximo “bem” possivel (enfendido
o “bem” como expressiio da realizacio ¢ do des-
envolvimenlo da vida. physica, moral e espiri-
tual) para o maior numero possivel de pessoas —
o que, no ideal demaocratico das sociedades mo-
dernas, cumpre estender a todos os habitantes de
um paiz.

Apresenta-se, nestz ponio, outra questio que
cleva ainda mais o dcebate, elevacio necessaria
para evitar lacuna em ponto essencial; est@o a no-
licia ¢ a sciencia secial destinadas a formar cate-
gorias systematicas de conheciinentos, capazes de
abranger em norinas fixas, em disciplinas e clas-
s¢s, s regras directoras dos phenomenos que es-
fwdam; ou por onira: correspondem a politica e
a sciencia social a idéas suscepliveis das demons-
tracoes da logica, do conhiceimento ¢ da intelli-
geneia, ou deslinam-se a fomar posicido enfre es-
sa multidie de faclos e noc¢des postos, por mais
de wm espirite eminente, a cargo do “nluicio”,
mas (ue parecem antes pertencer a uma zona de
pereepeiies ¢ de oulros processos mentaes, ainda
nio definidos pelos psychologos?

Esta pergunia tem tal alcance que mais de
um scientista a levanla, com relagio ds scicncias
mais positivas, {2l como a mathemalica. O certo
¢ que, em todas as applicagies da intelligencia 4
vida pratica, as sciencias do “conliccimento” re-
velam lacunas inmimensas, ndo dispensando dados
intuitivos e empiricos; e que, nas artes mais com-
plexas, como a adminisiracio, a “intelligencia”
nio suppre os clementos primordiacs da obser-
vagio, da pratica ¢ da Historia elaborados por
oulros processos menlaes. Nio ha, nem havera,
jamais, provavelmente, uma “sciencia social”,
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nem uma “sciencia potitica”, assim como ¢ muite
de crer que o esclarecimento da nossa razdo ira,
dia a dia. demonstrando que as applicacdes da
“sciencia” & pratica sdo. em grande numero de ca-
sos, illusdes da nossa visiio espacial ou {emporal,
0 que nio obsta & nossibilidade da soluciio racio-
nal dos problemas humanos.

Sociolagia e Politica sdo instrumentos da ra-
210 ouw. se auizereni. do pensamento. na Investi-
gacito das relacoes e dos successos; e suas nrohabi-
lidades de acerin denendem do grau de desenvol-
vimentio e de vastidido da razio, anvnlicada ao exa-
ne dos dados da observacio — da *“experience”.
dos inglezes. como synonimo de exercicio da men-
talidade e do seu enriquecimento em informagdes
e cm pratica. no uso ¢ no lrocinio da vida. E
uma (uestiio de Iucidez ¢ de alcance. de numero
de factns ¢ poder de generalizaciia. Os methados
da politica pndem ser assim restmidos nestes
qutatro verhos: vér. cstudar, praticar e reflectir:
criterio cue. emancipando o espirito de abstrac-
¢hes preconcebidas approxima-o da vida. Eis o
aue explica a fallencia ordinaria da politica ¢ da
ar{c de governar. ao lado de casos exeepcionaes ¢
surprehiendentes de acerto: ¢ que o gento vé 0
aie a canacidade theorica ¢ incapaz de appre-
hender. Washington. an lado de Jefferson: o
acerto. obra de uma Jucida ¢ alta comprehensao,
ao lado dos erros da capacidade culta e brilhante.

Cumpre renunciar. por outro lado. 4 idéa de
aue a forma de governo deve obedecer a wm sys-
tema qualquer. A vida dos individuos ¢ das so-
ciedades pdo & susceptivel de subordinagao a sys-
{emas.
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Os republicanos e partidarios da descentrali-
zagio nio notaram ainda a grande e principal
virtude do regimen democratico Tederativo, que
esta justamente na negag¢io da rigidcz e na oppo-
sicio a loda forma systemmatica. E' corrente ou-
vir-se dizer que a forma de governo ¢ indifferen-
te a boa governacdo, ¢ us nossos monarchistas se
iém valido frequeniemente deste conceito sem no-
farem que, nuin paiz sem tradigdes aristocraticas,
o argumento sé6 pode favorecer a Republica —
regimen plastico, movel, flexivel por excellencia,
contrario u toda fixidez, a toda consolidacdo. A
Republica ¢ uma forma instavel de governo, que
comporta ¢ facilita todos os movimentos ¢ todas
as operacoes da vida social. I& um governo ncu-
iro, quasi que se pode dizer: amorpho.

Sem sahir-se, assiin, da applicacio do crife-
rio racional aos dados da “experiencia”. pode-sc
ligar sentido posilivo & expressiio dos tres con-
ceifos, applicandoqse a idéa de “progresso” 20
proseguir do homem, em busca de sua adaptacda
a Terra ¢ a sociedade pari passu com o conheci-
menio do meio physico e com o excreicio, educa-
do. de habilos reflectidos, sobre os factos da vi-
da: a de avilizacao a¢ periodo ou estado da evo-
lugio em que a adapta¢do do homem a Terra ¢ &
sociedade, e da sociedade & Terra. se realizam,
cam applicagiio da razdo & experiencia — cm cet-
to grau de equilibrio e de harmonia. A “polili-
ca” ¢ o conjuncta dos meios ¢ processos de acgio,
malerigl ¢ _sgcigl, deslinados 2 RrOMOVEL Q Pro-
gresso e realizar a civilizagio. ‘

Isto posito, a acgiio politica sera tanto mails
convenienie, quanto mais racional ¢ fiel @ expe-
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riencia. A politica, tal como se tem praticado,
vein lendo expressiio, salvo casos excepcionaes de
comprehensio genial, em duas correntes de actos,
ambogs anarchicos: os aclos partides do poder,
destinados a estabelecer uma ordem, no interesse
dos dominadores, de sua socicdade, e dos intuttos
avbitrarios que os dominam; os actos partidos de
baixo — ndo dos povos, senito daquellas de suas
camadas que ja tém conquistado forga Dbastante
para se imporem, consagrando, por sua vez, os di-
reitos e vanlagens que conseguem dictar. Sobre
uns e outros, teceu a doutrina uma trama de idéas
theoricas ¢ convencionaes: e esta somma de the-
ses ¢ poslulades, formando as disciplinas do Di-
reito, da sciencia da Adminisira¢ao, da Justiga, da
Economia ¢ da Finanga, tem constiluido o syste-
ma de preceitos diveclores da vida publica, sob
inspiragio das abstracedes que os espiritos foram
successivamente deduzindo do acervo classico de
suas tradigoes ¢ aspiragdes idealisticas ¢ de snas
maximas dc solugio pratica, occasionacs ou lo-
caes. Tal romantismo, resultante das formas so-
ciaes do Imperio Romanao, ¢ tal estrangeirisnio ot
anaclironismo, decorrente de um acontecimenlo
politico, ou social, de outro paiz, ou em oulra
¢pocha, vigora por seculos, applica-se em outras
nagoes, deturpando a evolugio social, e causando
os maiores desasires.

Todos estes conceitos vivem, hoje, como sim-
ples abstracgdes, desde que as. pretendidas scicn-
cias sociaes ¢ politicas correram pressurosas —
no .afan de legitimar scus tilulos — a guindar 4
altura de principios as deducgdes de suas expe-
riencias parciaes ¢ passageiras ¢ de seus precon-
ceitos de doufrina. S&c os chamados “principios
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geracs do Direilo”, “maximas”, “axiomas”, ou
“leis fundamentaes”, das sciencias sociaes ¢ juri-
dicas: deducgdes de idéas a priori ¢ de normas pra-
ticas, erigidas cm verdades permanentes pela vi-
sio cnnublada de espirvilos affeilos & suggestio
mythica das grandes legislagdes reveladas no pas-
sado — das “laboas da lej™.

Destas reflexdes pode resultar uma das se-
guinles conelusdes: se as idéas de Progresso e de
CivilizacAo sao conceitos controvertiveis; se a Po-
litica nito offerece scguranca como processo de
agcao proprio a realizar, necessaria ou provavel-
nente. um estade superior de aperfeicoamento, ou
@ polilica ¢ 0 gaverno sdo cousas inuteis, mandan-
do a boa f¢. ueste cuso. o esniritos sinceros. que
renwiciem @ sua pralica, ou o melhor a fazer ¢
seguir os chemins batins do costume, confiando 2
esponlancidade da vida a producgao do progres-
so. A primeira das solucdes, adoptada por sce-
pticos ¢ fatalistas, envolveria a negacio da possi-
bilidade de toda accdo racional sobre os proble-
mas da vida; a scgunda, deixando entregues os
aconlecimentos sociaes e polilicos 4 somma dos
aclos, inferesses e rclaqc‘wcs puramenie pessoaes,
porqte nda ha nenham movimenlo “nacional” es-
pontanco, nio seria um ponto de vista probo. A
consciencia de que a arte de governar se deve ir
deslocando, de sua esphera tradicional, para a re-
sido dos phenomenos intimos e profundos da so-
ciedade. ja ecsld, alids, assentada nos espiritos
mais esclarccidos do nosso lempo, concrelizando-
se, Mesio, e acgdio Nos paizes mais cultos: na
Franga, na Ing"  ‘a ¢, notadamente, na Alle-
manha, nos 13st- Juidos, na Nova Zelandia, na
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Ausiralia ¢ no Canadd. Simplesmente. a feicio
social da politica e do governo nio esta ainda
claramente comprchendida; e, em alguns destes
paizes, as solucdes dc caracter social ndo se mos-
fram livres dos preconceitos e, particularmente,
das tendencias, que os inferesses das classes do-
minantes determinam.

Acima de tudo isto, cumpre, porém, ter ecm
vista que, se as institui¢gdes polilicas precisaram
ser sempre subordinadas as condigdbes peculiares
4 terra, ao povo e¢ a sociedade, a natureza espe-
cial destes elementos, no Brasil, ainda maior cui-
dado ¢ atengdo impde ao estudo de seus caracte-
res. Nosso paiz, por sua situacdo geographica, pe-
Ja natureza da sua terra, por seu clima ¢ popula-
gao, por todo o conjuncto de seus caracteres phy-
sicos e sociaes, {em uma sttuacao singular. em fo-
do o Globo. Niao ha outro paiz soberano que lhe
seja comparavel.

Tudo esla em se disporem os espiritos a en-
carar 4 politica conio um instrumento deslinado a
agir, tdo directamente quanto possivel, sobre a
terra e a gente, a sociedade e scus phenomenos.
0s interesses, as necessidades e as relacgoes, aban-
donando as abslracgCes que nido corresponderem
a cstes clementos e factos concrelos, e nio admit-
tindo senfio as que dizem respeito aos plienome-
nos reaes da vida social,

Ha equivoco em suppér-se que os problemas
sociacs ¢ politicos sdo mais difficeis de resolver
que outros problemas: os da vida psychica e mo-
ral, por exemplo.

As relagfes sociaes exteriorizam as aclivida-
des mais grosseiras e superficiaes da natureza hu-
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mana; a vida collectiva recaliza-se por correntes
profundas e volumosas, ¢ a difficuldade” de seu
cstudo e solucao nio esta na obscuridade de seus
phenomenos, senio em sc¢ atfingirem seus fluxos
rcaes, ndo os confundindo com as suas manifesta-
¢0es apparenies e com suas formas actuaes.

Do ponto de vista immediato e directo — at-
titude commum a quasi toda a gente que governa
— resultam os desconchavos da politica e da ad-
minislragdo. Processos arlificiosos niio servem,
por sua vez, seniio para compromctier irremedia-
velmente as solugdes. A accio indirecta, nropria
da Polilica, nao consiste em artificios ¢ argucias,
sendao no desentranhamento de scus problemas;
na contempla¢io de sua cvolucido ¢ 1o aleance de
suas solucdes — desde as fonies de suas causas
profundas e remotas. Enire o inventar proces-
sos arbifrarios e 0 ataque as manifesiagoes exle-
riores dos problemas esta justamente a area onde
o estadista deve procurar ¢ scguir o curso de scus
mulliplos factores. Assim s¢ procedendo, na pra-
tica, ¢ muito menos provavel o risco de sc topa-
rem difficuldades, que a gradual aprescntacdo ao
espirito da hisloria ¢ da posi¢ao dos problemas
vae, progressivamente, esclarecendo e dissipando.
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POPULACAO, PRODUCCAO E VIACAQ

Nao ha quem possa conlestar, gravemente,
que a politica desceu, em nosse paiz, a um estado
de desordem ¢ dec anarchia, difficil de ser ultra-
passado. A ordem malerial que se observa no
Brasil, com relaciio as cousas publicas, nao repre-
senta mais que verdadeiro estado de estagnaciio,
em que a indifferen¢a e o scepticismo nos vém
deixando cabhir, com visivel tendencia para essa
especie de resignaciio com que se viio suicidando
0s povos que se nido julgam aptos para a vida.

Desde os municipios até 2 Unido, a desordem
nas despesas, os exaggeros ca tributagiio, os cn-
traves e conflictas dos regimens fiscaes, creados ¢
desenvolvidos com o unico filo de crear renda, as
avulladas dividas externas ¢ internas, as dispari-
dades e divergencias na legislaciio e na orientag¢io
administrativa mostram a audacia com ¢ue os ¢go-
vernantes usam do crario publico, atacam as {on-
les de receitas e perturbam a economia social.

Tanlo bastaria para nos impor um conjuncto
de medidas immediatas e energicas, proprias a
liarmonizar a organizagio fiscal da Unido, dos
Estados e dos municipios. a reprimir os ahusos
tributarios ¢ cohibir os notorios eshanjamenlos,
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desvios ¢ ma applicac@ic dos dinheitog publicos.
Dous outros objectos da administracio estio ain-
da exigindo uma organizac¢iio séria ¢ immediata:
o recenscamento da populagio e uim servigo re-
gular ¢ inlelligente de estatistica que alcance,
tanto quanto possivel, a propriedade, a riqueza ¢
os mcios de produc¢do. Este servigo viria, pro-
vavelmente, irazer aos proclamadores da nossa
prosperidade grandes surpresas. . .

Sobre estas, de interesse informativo, sobre-
Ievam outras, (ue poderiam ser capituladas sob
a epigraphe geral de “problemas da formacio da
populagio ¢ da nacionalidade; solucies demo-
grapliicas, ethnicas, moraes, sociaes, cconomicas,
de cducaciio — e nio limitadamente de instruc-
¢iio — destinadas, todas,-a fazer dos individuos
valores sociaes, e da sociedade, um centro de cul-
tura de elemcentos sios, forles ¢ reproduactives, phy-
sica ¢ mentalmente.

Os probicmas do desenvolvimenlo da popu-
facdico nunca foram estudados no Brasil. Inicia-
mos a coloniza¢cio na crenca de que importar gen-
te equivale a povoar, e, preoccupados com a idéa
de povoar, vamos introduzindo immigranies —
sem grande cuidado, alids, na sclec¢do e localiza-
c¢io. IDsta obsessio dec povoar a lodo transe € ra-
pidamente o nosso solo, como se as nagoes se for-
massem por alluvides ou por avalanches de gente,
¢ uma das phantasias com que nos embriaga o
miragem suggestiva das grandes nagdes.

Nio tendo apprehendido a feicdo organica f1°
progresso, obumbra-nos a illusio de que a for-
ma actual do desenvolvimento dos paizes iais
adeanfados representa — o estado supcrior da
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evolu¢io humana. O interesse humano nao es-
i, entretanlo, em nosse l(empo, na apropriagao
immediata de regides inexploradas, com perpe-
(uag¢do, nos paizes novos, dos costumes que fize-
ram do homem um esbanjador aventureiro das
riquezas naturaes da Terra; ndo estd em estragar
a ferra e annullar o homem, transformando aquel-
la em desertos, e fazendo desic um parasita, mais
ou menos polido ¢ rico, que nio deixa s geracgies
futuras senfio exemplos de cobica e de oclosidu-
de.

Povoar nio é objecto que o Estado promova
officialmente. A Terra pavoa-se por forga do des-
envolvimenlo physico ¢ da prosperidade econo-
mica do homem. Em estado normal de vida poli-
tica, e lugar de promovermos o povoamento, —
feito sempre, alids, com sacrificio dos mais eicmen-
lares interesses, no que toca 4 formacdo ethnica e
social da nacdo, e, 4s vezes, com irreparavel "pre-
juizo, como com essa leviana introduccio de je-
ponezes, de hindis ¢ de immigrantes de outras
ragas, extremamente proliferas, que os Estados-
Unidos, a Inglaterra e suas colonias repellem de
seus territorios, ¢ que podem, em duas dezenas de
annos, desequilibrar todas as bases da sociedade
nacional — o trabalho de nossos governos deveria
consistir em regular, superintender e disiribuir os
immigrantes espontancos — que nos procurardo
necessariamente, ¢ que nio podemos, em princi-
pio, recusar, cmquanfo vierem paulatinamente,
em pecquenas massas, porque provém de paizes
que tém gente demais, emguanlo nos temos ter-
ras em excesso — para impedir que subitas e avul-
tadas invasBes de immigranies esmaguem o ele-
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mento nacional, ja decadente com a concurrencia
interstical dos colonos, e para advertir ¢ defen-
der os nacionacs das perdas resultantes da facili-
dade com que se alienam e se transferem proprie-
dades, cedem-se titulos de companhias e direc-
¢oes de empresas.

A sobcrania de vm paiz ndo estd gravada no
territorio, nem traduz apenas, nem principalmen-
te, faculdades abstractas ou interesses idcaes.

Na anarchia politica, social ¢ economica em
que temos vivido, a coloniza¢do tem sido uma sim-
ples implantagio de populagdes extranhas no
paiz: populacdes destinadas a decahir, e em mui-
tos pontos ja deprimidas, exactamente como as -
dos descendentes do preto, do indio e do portu-
guez — Petropolis e Friburgo, por exemplo — e
em outros, como em Santa Catharina, a caminho
de transformagfio ¢ declinio, porque o ambiente
geral nao offerece condi¢bes favoraveis 4 conser-
vacao dos habitos e do caracter primitivos; ou um
grosseiro meio de supprir bragos a lavoura, com
lévas de gentc indifferente a nossa sorte, que ex-
porta capitacs e paralysa a circulagdo emquanto
permanece no paiz, ou se estabelece em indus-
trias de {ransformacilo ¢ negocelos, para 'crear
uma prole que despreza o trabalho, quando tem
fortuna, ou que o nfo sabe fazer, quando a n&o
tem — exactamente como a do portugunez e do pre-
to. Salvo em S. Paulo, onde, a custa da vertigino-
sa exploracio extensiva da terra, se mantem cer-
ta actividade artificial, que illude a realidade com
as miragens de um dos mais audaciosos saques
conttra o futuro que a historia economica registara,
03 descendentes dos colonos allemies, portugae-
zes ¢ italianos vio seguindo, no Brasil, a sorte do
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caboclo, em toda a parfe ondce ficam enfregues a
si mesmos, tendo de fazer por sua sorte com scus
Proprios recursos.

As migracées sio um dos phenomanos mais
communs e esponfancos da historia humana; {i-
zeram-se, desde os mais remolos tempos da vida
de nossa especie. sob pressio de accidentes natu-
raecs, por causa de guerras, por ambicio. Eslimu-
laram-nas ¢ itmpulsionaram-nas vivamente as ex-
ploracdes das nossas terras; o nove caminlio das
Indias, o descobrimento do continenic umericano
¢ das grandes iiltas da Occania deram-lhes a fei-
¢io moderna de (ransladagoes de populacdes livres,
por iniciativa propria; animaram-nas, ainda mais
vivamente. o impulso dado a navegaecio e as via-
gens interiores, com o vapor ¢ & propagagio dos
conhecimentos gecographicos.

Semi-officiaes, nas colonias; livres, mas sem
proposito de estabeleccimento, nos paizes sem or-
ganmizagiio; assimiladas pelos povos organizades e
conquistadores; predominanies. nas nacdes {racas.
cllas se fizeram, ¢ far-se-hdo ainda por algum tem-
po, por forca do desequilibrio economico reinanle
entre 0s povos contemporaneos, e da aspiracao de
majs prospera existencia em novas regiaes,

Se o Brasil ‘nio atlrahiu, desde logo, correnles
mais forles de immigracido, assim fol, a principio,
por causa de sua naturcza tropical, e depois, gra-
gas 4 ignorancia, na Europa, de sua vida e de suas
cousas — um dos tragos mais expressivos da nossa
Historia politica, durante o Impegio. A copiniio
popular curopéa sé comegon a conhecer o Brasil,
depois da Republica; até ahi, elle esteve obum-
brado pela imagem que o eclipsava aos ofhos do
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mundo. Ellas tenderiam e tendem a procurar o
Brasil; mas se, anles da abolicdo da escravidao, os
nossos estadistas tivessem consciencia da neeessi-
dade dc promover a organizacfio ceonomica do
paiz e, particularmente, a do trabalho, os immi-
grantes seriam absorvidos e assimilados, pela for-
¢a, mais poderosa, de uma soeiedade organizada,
¢ as populagdes ja installadas irtam ganhando o
vigor ¢ prosperidade, de que hoje carecem.

E’ assim que a immigragio deve ser, niio soli-
citada, porém recebida no Brasil,

No tocante ao problema da populaciio, cum-
pre~nos encarar duas questoes: a da formagio da
nacionalidade ¢ a da organizagio do frahalhe, nas
industrias actualmente exploradas ¢ tal como se
acham exploradas.

Quanto u este segundo objectivo, sendo cousa
repugnante ao simples bom senso atacar, comba-
ter, abandonar ou embaragar as producgdes ac{ual-
mente exploradas, devendo o esfor¢o pelo desen-
volvimento da polycultura ¢ das industrias pro-
prias de nosso meio consistir em medidas indire-
clas, entre as quaes se destacam as ¢ue se applicam
ds relagdes entre a producgio e o consumo, ¢ forga
tolerar ¢ actual regimen de supprimento de bracos
a lavoura, mas imprescindivel iniciar uma politica
de fixacdo definitiva dos trabathadores, garantindo
trabalho ao proprielavio ¢ prosperidade ao traba-
Jhador.

Devendo ser o escopo de formar a nacionali.-
dade o objcetivo supremo dos 10$50s esforgos, evi-
tar que o Brasil contiune a ser explorado celonial-
mente pelo capital e pelo trabalho estrangeiros c
a primeita norma da nossa orientagiio politica.

19



250 ALBERTO ToORRES

Nio cabe aqui especificar medidas. Os esfa-
dos productores de café. de borracha e de outros
generos de exporfacio devem organizar um regi-
men de estabelecimento de traballiadores, em to-
dos os municiplos e districlos, se possivel, ou, guan-
do o niio seja, nas regides mais proxinias, garan-
tindo, por meto de contraciog seriamente feitos o
lealmente exccutados, enire o governo, o productor
e o operario, a cffectividade do servigo, nos gran-
des estabelecimentos agricolas, a bem dos fazendei-
ros, ¢ terras, insfrumentos ¢ ontros meios de fraba-
Iho, aos operarios, para gue cultivem suas lavou-
ras fora das ¢épochas de emprego, provendo o Es-
fado 4 educacgio ¢ cultura das populagdes prole-
larias. Conviria que os estados fossem promoven-
do, ao lado disto, por occasiio das liquidacgdes e
execucdes, a divisio das propriedades, de fortaa o
dispensar-se a rigueza, consolidandoe-sc o bhem estar
popular,

E’ uma idéa de que os ngssos politicos nao se
compenetram ainda a de que o Brasil precisa cons-
tituir seu povo, dotando as classes pobres da socie-
dade desse minimo de seguranga c de bem-estar,
consistente em propriedade, no conliccimento €
exercicio de uma profissic reproductiva, na cerle-
za dc obter trabalbo e remuneragio (relagdes da
produccio com o consuma), em instrucgio e ha-
bitos de vida regular — que die a0 proletario eu-
ropeu, do campo ¢ das cidades, posi¢iio relativa-
mente esfavel em secu ineio. Nossa politica deve
mesmo caminhar eom mais coragem — sent alacar
a propriedade ¢ os dircilos eonstituidos — no sen-
tido de nma disiribuicio mais larga das riquezas
e de um nivelamento mais completo das possibi-
lidades ¢ dos meios de ac¢io. Nofe-se, atuda, que



A Orcanizagio NicioNaL 257

os estades, atiendendo, com esta politica, aos inle-
resses dos fazendeiros ¢ dos trabalhadores, defen-
derio tambem os dos outros esfados, fixando, de
vez, enl seus ferritorios, os trahalliadores de sala-
rio. Lvitam-sc, assim, as migracoes perodicas, tio
prejudiciaes 4 economia geral.

0O problemma da populagiio nacional apresenia
uma mullidio de aspectos. A devastagio de novas
regiGes pava colonizar niio da sendo a illusio do
angmenio da poptlacio, Ainda por esta forma, o
caracter da penulagiio que se estabelece e a natu-
reza da explotagito sio tio instaveis que nio ac-
corre effectivamente augmento. Nos Estados-Uni-
dos, a populaciio deixou de crescer na proporgio
em ¢ue vinha crescendo, por simples cffeito da re-
produccio, depois que foram iniciadas as correntes
de immigracio. ELste paiz tem hoje populagio in-
ferior 4 que devera ter se a raziio de sen desen-
volvimento reproductivo continuasse a operar, sem
as correntes immigratorias. I2’ facil de compre-
hender que, descuvolvendo-se cm novas regides,
deixa a populagiio de se desenvolver nas que vio
sendo abandonadas; e, se ndo houve escrupitlo, na
America dg norte, na devastacio de regites vir-
gens, nido tem parallelo o estada de swas terras de
mais antigo arroteio com o das que, no Brasil, fo-
ram primeiro exploradas. As derrubadas em no-
vas regides, para exploragio, sito contrarias aos
interesses futuros da nossa especie ¢ do 110350 paiz
¢ aos proprios interesses do presente.

Ha erro e suppdr-se que a densidade da po-
pulagio foi algures, ou serd jamais, s6 por si, um
factor de civiiizacio ¢ de prosperidade. Nio o fol
na India, dominada por uma stirpe que partilha o
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sangue aristocratico dos dryas, ¢ ndo o {oi na Chi-
na, povoada por populagio, pouco, se algo, diffe-
rente, em earacteres determinantes de qualquer na-
fureza. das ragas do Japdo. Nas regiées onde a po-
pulacdo cresce e prospera, obedecendo a um lento
processo de assimilacdo ¢ de integracio no “todo”
naeional das diversas camadas immigradas, o facls
do povoamento ¢ concomitante com o skrio, 0 evo-
Iair e a intensificacio da economia social, ¢ cont o
desabrochamento, a circulacio e o fono da vida
nacional. O factor numerico da populagio primi-
tiva e das immigragoes successivas nio & causa do
descnvolvimento demographico. No processo da
cvolugiio, permanente e continua, das sociedades,
o numero de individuos estd e funccdo da vida ¢
da encrgia nacienal, e ndo a vilalidade nacional cm
func¢io do numero dos habitantes. Nos paizes
conlemporaneos, 0 desdobramenio e¢yclico das ge-
racoes manifesta-s¢c com a forma de substitnigtes
integraes da descendencia das classes, e, nos paizes
novos, das camadas immigratorias: o desappare-
cimento das aristocracias de sangue, nos paizes de
tradiciio feudal, a ruina dos herdeiros na hurgue-
z1a enriquecida na indusiria ¢ no commercio, a des-
locagdo dos anglo-saxonios, nos Estados-Unidos.
das profissdes que demandam mais energia, mais
tenacidade, mais forga de trabalho. A vida das
populacgdes intensas reduz-se, nas sociedades desor-
ganizadas e nas de economia agitada, a um dupl
processo de eliminag¢des, nas duas camadas extre-
mas da sociedade. '

As regides actualmente exploradas com o cul-
tivo de generos de exporlagiio estio em estado de
suppriv as vecessidades do consumo internacional;
e do que ellas earccem é de conservagiio ¢ de cul-



A ORGANIZAGCAO NACIONAL 239

tura intelligente, para melhor aproveitaments de
terrcnos e de plantagoes, que os cultivadores des-
iroem e vio abandonando, 4 propor¢ao que inva-
dem novas regides. A exploragio exiensiva, em
novas regioes, aggrava, cada vez mais, a economia
nacional, no que interessa as produccoes de consu-
mo no paiz, comn a quasi exclusiva applicagio de
bragos e capitaes na producgiio dos outros generos,
dec melhor prego. As zonas anligas, decadentes, se-
nao abandonadas, ndo produzem o bastante para
0 consumo; as outras, nada. ou pouce, produzem.

Nao ¢, tambem, menos ilusoria a idéa, domi-
nante no espirilo dos nossos homens publicos, de
que o desenvolvimento da viagao importa sempre
incremento a0 progresso do paiz. As estradas de
ferro salisfizeram, enire nos, até certo ponlo, a
necessidade, ¢ realizuram progressos; ¢ ainda pos-
sivel quue, num ou noutfro raro caso particular, es-
quecido por falia de apolo, ao passo ue outros.
menos necessarios, eram altendidos, seja conve-
nienle abrir um novo (racado, eslendendo-se uma
nova linha, aqui ou acoli, — mas o que néo pode
deixar duvidas em nenhum espirito claro, capaz de
vér as realidades sem as visées do preconceito ¢ da
phantasia, ¢ que a nossa viagio tem ido além dos
intersses da populacio ¢ da cconoinia, fornando-
se antes factor de ruina que de civilizagéo.

As estradas de ferro cream transportes, mas
seria inexacto dizer-se que, nos paizes novos, pro-
movam c¢irculacio ¢ distribuicio economica: o que
ellas realmente fazem ¢ estimular a exploragio
extensiva, Com este effeito, cooperam para-todos
os males assignalados; e, facilitando o intercurso
do inferior para as pragas commerciaes, contri-
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buem para a falsa troca economrica (uma das grap-
des causas de ruina, nos paizes novos), com intro-
ducgio, em grande esc.ala de mercadorias de luxo,
senéros de promplo consumo ¢ vitualhas, em troco
da extracciio ¢ do desbarato das riquezas naturaes,

Nem a Vlugao ferrca, nem a navegaciio, nem o
comniercio $ao, por sua accao isolada, factores dz
prosperidade cconomica. A prosperidade ccono-
mica manifesia-se com o desenvolvimento dos dois
factores: producgio e consumo, quando este repre-
senta o uso, gencmlimdo na socicdade, das cousas
que interessam & vida s, e encontra sua expres-
sdo de equilibrio na compensacio das perdas da
producgio exportada por cntradas equivalentes, ¢
sua expressio de prosperidade, quando as entradas
representam valor superior as perdas resultantes
da extraccao, cultura e commercio das (uc se ex-
portam. Ora. o que se da, entre nds, ¢ que, repre-
sentando as nossas exporvtagdes um grande cxgotto
da riqueza substancial da terra, 12ao recebetnos,
nioc conservamos ¢ nao consumimos senio consas
iusignificantes. improductivas e inuteis, nfo clie-
gando ao interior, sendo ¢m free¢io minima, a par-
(e circulante destas, ])aralvbada como fica, nas ca-
pilaes ¢ nas ud’ldcq mais nnportantes, @ parce. la
mais avaltada. Quanto a capilal, seria irrisorio
admittir que tenhamos enlradas correspondentes
ao valor das nossas exportucdes ¢ dus perdas de
sua extrac¢iio.

Os nossos estadistas niic attentaram ainda
para um facto, de alto valor na determinacgic da
nossa politica cconomica. Habituados a conceber
o eslado actual das cousas, na Europa e nos Esta-
dos-Unidos, como expressio do progresso, elles
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caem no erro, commum a todos os que nfio tém as
imagens da vida e da socledade illuminadas pela
nocio do “tempo™ prolongando-se para o futuro,
e pela da pelatividade, de suppér que aquelle esta-
do exprime um nivel definitivo do adeantamento
humano, ou uma phase for¢cada da evolugio de
todos os povos. Acreditam, porque viram os norte-
antericanos deshravando as suas terras — cousa
contra a qgual comegam, alias, a reagir — e esten-
dendo esfradas de ferro, e a Europa: infeiramente
povoada ¢ lathada de vias ferreas, que o mesmo sc
deve dar e toda a parfe. E’ preciso attender, po-
rém. em primetro lugar, a que a viacio ferrea foi
estabelecida, na Europa, afiln de ligar densas po-
pulactes j:i exisientes, e se foi desenvolvendo, nos
Estados-Unidos, conjunctamente com a populacgio.

Ha. caomtudo, raziio mais forte ainda conira
esta oubra illusdo do nosso habito imitativo, no ir
segnindo os passos das velhas civilizacGes. Nos
Estados Unidos, ¢ na Europa, os progressos da via-
¢do. da navegacdo e da industria resultaram do im-
pulso inventiivo que. nos fins do seculo XVIII ¢ no
come¢o do XIX, fizeram surgir o vapor, a locomo-
liva ¢ as machinas industriacs: e do impulso psy-
chico e cconomico que eslimulow e excitou as ini-
cialivas e as ambi¢gSes, mercé daquelles descobri-
menlos, do desenvolvimento do credito e de seus
instrumentos, da emancipagio politica do homern,
e das idéas individualisias, postas em fdoco pela
Fconomia Politica. O scculo XIX foi, por forca
destes factores ¢ mais tarde, da cleciricidade. o
seculo do commercio e da indusiria, em seu senti-
do mais amplo.

Ora, ndo s6 o surto e impulso destas forcas
attingiu proporcdes desmesuradas, como deslocou-
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se, ainda mais, do {erreno da satisfacio das neces-
sidades ¢ das ulilidades humanas, para produzir
— com o proprio imprevisto ¢ exaggero de sua ac-
¢ao e de seu alcance — um retrocesso na evolugio
do homem ¢ no desenvolvimento das forcas econo-
micas mais uteis 4 vida ¢ a saude.

Esse movimento prejudicou e desmoralizou o
frabalho, no conjunclo de seus fructos, ¢ excitou as
ambi¢des, destruindo uma das melhores bases da
civilizacao equilibrada e sd: a das populagbes es-
taveis, sedenlarias, vivendo na paz e no conforto
dos labores da ferra, com a cultura de tudo, ou de
quasi {udo, quanto inleressa 4 vida — populacges
que, com progresso nienos vertigilioto dos meios
mecanicos de producgdo e de transporie e dos ins-
trumentos de circulagdo commercial, iriam ga-
nhando mais solida DIOSDCI‘ida(le As emw“agﬁe<
de populaches ruraes curopéas para a America de-
vem-Se, ent 120 pequena parte, a crise que estes
melhoramenlos trouxeram ao regimen de produg-
¢do pcelo trabalbn directo em pequenas proprieda-
des: abalo economico que nao fez senio remelter
as populagOes para novas regioes. onde contam
restabelecer a vida que tinham, esperanga que a
politica de desenvolviniento ferro-viario ¢ commer-
cial desilludird em breve, por sua vez, nos proprios
paizes novos.

A velocidade ¢ a commodidade nas viagens por
estrada de ferro ¢ as facilidades ao commercio de
exporiagao e de importagdo ddo aos olhos do pove
a imagem de¢ um grande melhoramento e, com ella,
a illusdo do progresso. Esta vantagem, cvidente’
para os habitanles da zona percorrida pelas esira-
das de ferro, que viajam e que fazem negocios, 1a»
¢ semprc um beneficio para as localidades ¢ po-
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pulagdes. Nas regides ja exploradas, as estradas
dec ferro precipilam a decadencia das zonas inler-
medias e prolongam a exploragdo exiensiva da
ferra: duplo desastre economics ¢ social. Nag re-
gides novas produzem sempre o scgundo destes
resuliados. Nossa politica precisa ser ovientada no
sentido da conservacao das riquezas ¢ da valoriza-
¢do da terra.

E’ menos exacto dizer-se ainda que o progres-
so das populacoes do interior depende de estradas
de ferro, cousa que se nao da senao quando as cs-
fradas sc destinain a ligar localidades e populagdes
prosperas ¢ flovescentes, a salvo dos riscos que po-
de causar uma excitagao subila do regimen das
frocas. Emgquanlo as localidades representam. co-
mo enire nds, nucleos de populagdes esparsas, sein
progresso, normal ¢ equilibrado, na expansao dos
povos pelo terriforio, comao no caso do Rio de Ja-
neiro, ¢ de todas as nossas grandes cidades com {6-
ros ¢ prefeusoes de civilizagio, que avizinham re-
gioes (uasi incultas, habitadas ,nio por gente po-
bre ¢ laboriosa, mas por bandos miseraveis de va-
dios, entre barbaros e selvagens, — as eslradas de
ferro actuamm como causas de ruina, facilitando o
exodo das populagdes para os grandes centros. o
exgollo da terra, o consumo de produclos voluptua-
rios e frivelos, a creagdo de habitos, costumes, am-
bicdes ¢ estimulos. contrarios a estabilidade, ao {ra-
batho, & vida serena e sobria no pequeno torrdo
cultivado. .

As estradas de ferro nio entrelagnm as popuia-
¢bes do interior, umas com as outras; ndo formam
rédes de relacdes reciprocas, movimentando a cir-
culaciio inlerna: sio vias de drenagem e de gttrac-
¢io de povos e de rigquezas, para as pragas com-
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merciaes, para as capitaes, para os [)OI‘tOb para os
ceniros de negocios e de luxo. O inlerior niio pas-
sa, no regimen de inflacio commercial, que cllas
créam, de um mozaico de zonas de produccdes
para exportagdio; salvo minguadas culturas de pou-
cos generos de consumo, e as precarias indusirias
strictamenie necessarias para manler a vida dos
que ahi fazem a exiracgiio da sciva da lerra ¢ a
sangria de suas riquezas estas regidcs nio véem
crescer, nem desenvolver-se. nada do que forma a
base da vitalidade de um povo.

Nos paizes novos e vastos, como o 10ss0. 0 ob-
jectivo polmco deve consistir em crear populagoes
economicas, com o estabelecinienio de individuos
¢ de familias que produzent, tanlo quanto possivel,
para a sua alimentagio, trocando os excessos e os
productos naturaes da regiio. As esiradas de ferro
oppdem-s¢ ao primeiro destes fins ¢ nflo realizam
o scgundo, sendo quanio ds trocas internacionaes:
's0 ha verdadeiro intercambio, deniro do paiz, en-
trc as zonas dec producgao exporiavel e os empo-
rios de cxportagio.

Nosso grande problema econaomico ¢ o da pro-
ducedio, com circulagio interna; sé dahi vira solu-
¢do as nossas crises, inclusive 4 da circulagio mo-
nctaria ¢ do cambio; mesmo, em parte, a4 das fi-
nancas.

A creacdo de cidades e de populagdes e a ex-
lensio de novas cxploragdes foram obra da con-
quista militar, em outras ¢ras, ¢ estio scudo obra
da conquista argentaria, em nosso {empo; nascem
do mesmo espirito de ambigéo e de cobiga, que lem
pervertido a civilizagio, ¢ que ¢ impossivel manter
com o enorme desenvolvimento das classes supc-
riores. A viacdo nio ¢é o objecto, nem o fim, nem o
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interesse principal da economia; meio, inslrumen-
fo ¢ accessorio da lerra e da populacio, ella deve
desenvolver-se entre povos estabelecidos, de ac-
cordo com as nccessidades de um commercio ja
exislente ¢ de uma sociedade. que augmenta: nio
como mcio de devasta¢do do paiz.

No interesse das populagdes do interior, afas-
tadas das linhas ferreas, o problema que se apre-
senln niao ¢ o de sua ligacdo aos grandes centros
commerciaes, mas o da educagiio dos individuos e
da assislencia que se lhes deve, para sc lhes in-
cutirem habitos de trahallio, e se lhes dav, com os
mecios de trabalho, condicdes materiacs e moraes
que os habilitem a supprir suas proprias nccessi-
dades e a crescer por seu proprio esforgo.

Prezando tanto a autonomia formal das insti-
tui¢des politicas, ndo quizemos vér, ainda, este ou-
fro aspecto vital ¢ orgranico, da autonomia. As lo-
calidades do intevior podem attingir alto grau de
prosperidade, flerescimenlo ¢ cultura, sem estra-
das de ferro; condemmam-se a ruina, quando attin-
gidas por estradas de ferro, sem as condigoes fun-
damentaes da seguranga economica.

No ponto de visla geral, o problema da viagado
ferrca apresenta-se com este simples aspecto: gual
‘0 objectivo do Estado, com rela¢io aos destinos do
0SSO POvo: crear unra nacio, fazendo da nossa ter-
ra como que um novo plexo da civiliza¢do, — um
paiz valido, prospero ¢ feliz, onde seus filhos, € os
que com elles vém cooperar, gosem dos fructos do
trabalho ¢ da infclligencia, na saude, na paz e na
cultura, ou envolvel-o na onda de aventuras que
vae assoberbando o mundo e tende a fazer da ex-
ploragio incontinente das rigquezas materiaes o
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premio das cobigas, nos desportos colossaes dos
negocios ¢ da especulagio?

Si & este o nosso objectivo, ¢ forca que accei-
temos duas conclusdes necessarias: renunciar a
aspiragio da nacionalidade e dispormo-nos a fazer
de nossa Pairia um sunples campo de feitoria, on-
de cada gerac@io se contente com oxtrahir as ri-
quezas da terra, para entregal-as a especulagio
estrangeira. A tendencia das cousas, nesta phase
da vida social e cconoinica dos povos, é por desen-
volver, com a cxpansio do commercio, da navega-
¢io e da viagdo ferrea, e com o imperio do capital
e da intelligencia adestrada na mercancia, a explo-
racio crescente de novas regides e de povos atra-
zados, pelas racas ¢ pelos povos avangados na
pratica dos processos e dos instrumentos da con-
currencia. O dinheiro, a intelligencia, a educagao
¢ o irabalho, insiruido particularmente nesia or-
dem de operagoes, estdo realizando, em {oca a
parte, a umqtusi.x de povos e territorios, com evic-
¢lo improvisa das riquezas e aubordmagao social
das populagdes, O commercio e a viagio, sem edu-
cagiio das populacdes para o trabalho. ¢ sem des-
envolvimento da producgio e da circulagao cco-
nomica interna, presiam npoio a esta obra de con-
quisla social e de aniquilamento nacional.

Por todo o longo processo da evolugdo huma-
na,os cyclos das transformagdes, apparentes equa-
si sempre superficiaes, das reformas politicas, ndo
t¢ém feito sendo cncobrir os inovimentos ¢ manchbras
do typo ainda rudimentar, grosseiro ¢ violento da
energia psychica: a volonié de puissance. 0O im-
pulso das ambigoes incontidas enconira-se cntre-
tanto, hoje, com uma outra forga, que o ha de do-
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mar: a ampliacdio das proprias ambicGes e possi-
hilidades, mulliplicadas pela generalizaciio das ca-
pacidades. Dos confliclos dahi resultanles vird a
expressao patural da energia da especie: o impe-
rativo de produccio ¢ de efficiencia — forga real
e essencia dynamica de 1odos os seres vivos.

Por isto, csta loda a sociedade dividida. na
quadra actual da civilizaciio, em duas vastas clas-
ses: a dos gque exploram as forgas do capital e da
infelligencia instruida, ¢ a dos que sio explorados,
vencidos, eliminados pela victoria, lenta mas se-
gura, d’lqnelles‘ Esle esfor(;o por subordinar a
quasi tolalidade da especie 4 nova aristocracia ma-
nifesla-se, principalmente, na exploragio dos pai-
zes noOvos — pois que os vellios ja4 nio offerecem
camyo sufficiente as ambigbes. [ isto que explica
o desenvolvimento colossal da sociedade parasita,
fluctuanle e eciosa, que nos’ Estados-Unidos ¢ na
IEuropa, em todo o orbe civilizado, da vida ficticia
e artificial ds grardes capilaes e ds estacgoes de vil-
tegialura, de luxo ¢ de goso, fazendo florescer uma
vegelaciio asphyxianle de sarmenios, sohre massas
lanto mais miseraveis quanto nio recehem das ou-
{ras classes senao modelos de ambiglio ¢ cxemples
de amor ao luxo, ‘

Para nos. o problema complica-se ainda inats,
por for¢a desla razdo, que o estudo da nossa na-
lureza deslaca: o exgotlo das riquezas ¢ muito mais
ulpido em nosso territorio, e as alteracdes climate-
ricas e meteoricas, miito mais graves. ‘0 abandono
do paiz a esla especie de exploragdo represenla a
sua condemmnaciio, em muito mais breve prazo; e,
pois que os espirilos, denltro ¢ fora do Brasil, pen-
dem a favorecel-a e estimulal-a, a nossa ruina sera
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tanto mais proxima e fatal, quanto em outras re-
gides, o espirito de previdencia ira restabelecendo
e preparando as condi¢des naturaes de productivi-
dade e de habitabilidade.

Nao havendo for¢as moraes, capazes de conter
estas tendencias: cumpre insislir nestes pontos cul-
minantes: que a expansio do commercio, da via-
cito e dos instrumentos de credito internacionaes
domina apenas uma phase da evolugio humana,
resultante da excilacio do individualismo e dos
inventos materiaes, nascidos da inicialiva e do es-
pirito economico dos seculos XVIII ¢ XIX — phase
(ue ndo pode perdurar, com a mesma Intensidade,
pelo menos; e que 0 -nosso paiz, fraquissimo pela
singularidade de sua natareza, ndo poderd resis-
tir 4 dominacgio, sc nito oppuzer obstaculos politi-
cos ¢ legislativos.

N#o nos ¢ licito acceilar a condemnagiio de un
destino, que nos faria, além do mais, cumplices de
uma das mais nefastas obras humaunas; a funda-
¢io de uma aristocracia mundial fundada na am-
bigdo, institindo ¢ alimentando o nomadismo in-
ternacional da fortuna, vencedor, sobre os destro-
¢os de povos ¢ sobre a ruina da terra, nas hatalhas,
silenciosas e serenas, das invastes e conquistas a
peso de ouro.

Isolando-se do influxo destas correntes, o Bra-
sil, defendendo-se e concentrando scus esforcos e o
producto de suas rlquczas 8m sua conso! :dngao
social e na repar acdo de sen ja extenso territorio
explorado, presiard ao mundo e aos homens cultos’
¢ politicos previdentes de todos os paizes o apoio,
que esies nio podem deixar de ambicionar, d re-
sistencia & mais perigosa crise que tem amteagado
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a humanidade. Sob esle aspecto, 0 nosso antigo
isolamento cra inconscienliemente sabio.

Seria insensato ter por ideal humano o desejo
de povoar inlensamente a Terra. A China nfo
pode scr 0 modelo do povoamenio do Plancta, O
gquadro que a Terra apresenfa a nossos olhos ¢,
por um lado, o de uma desastrosa devastagao, e,
por oulro, de imimensas populacdes miscraveis e
ociosas: nolando-se. apenas, nos paizes de igtenso
surto induesirial ¢ commercial, classes inferiores
relativamenle satisfeifas, gracas & circulagio de
capitaes ¢ a um florescimento de industrias, que
nao represenfam, em swmina, sendo abuso na ex-
ploracéio de outros paizes e de ouiros povos. Au-
gmentiar a populacio do globo pdo pode ser assim,
um ideal polilico.

Applicando estas reflexdes ao nosso caso, cum-
pre concluir que devemos, ¢m lugar de facilitar a
disseminacao da ])()pulagﬁo, conservar o pa'u‘mo-
rio natural do paiz, em beneficio das geracdes fu-
turas, sendo justo esperar de espiritos mais cultos
explora¢iio mais sensata ¢ previdente.

E’ commum atlribuir-se o atrazo economico do
Nnosso povo a escasscez da populagiio, e por conse-
quencia, & facilidade da vida ¢ falta de lucta pcla
cxislencia. Se assim fosse, seria para desejar, por
correclivo, nio o povoamento -geral do territorio,
porém um povoamento mais denso de certas re-
gides: dever-se-hia procurar conservar as popula-
¢oes nus regies explocadas. Nio ¢, porém, a den-
sidade das populagdes que desenvolve as inicia-
livas ¢ estimula o amor ao trabalho, mas o cacon-
iro de certos estimulos psyechicos, no individuo,
com certas condicdes cconomicas, na terra e na
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ociedade, apropriadas a excitar o prazer do ira-
balbo ¢ o interesse pelo traballho. A expansio das
populagdes, da viagio ¢ do commercio excita us
ambicoes, desloca as massas do trabalho e con-
demna a um vagaroso, porém certo, sacrificio, nos
meios onde se agitam suas facticias industrias, os
elementos menos ousados, menos ambiciosos, que
seriam, entretanto, os melhores, em sociedades nor-
maes. Si{o estes os abatidos, e nossa sociedade,
sob a massa dos cleitos, na associac¢io do parasi-
tismo ¢ da audacia.

Mas o preconceito da (.o]omzaqao envolve oi-
tro erro ainda mais grave. Sendo exzcto que se
nio pode attribuir 4 liimmigracio o cffeito de desen-
volver populagdes, ¢ quasi certo que a emigragiao
liroduz, nos paizes velhos, uma compensacao, (qua-
si immediala, aos desfalgues verificados: a facili-
dade da vida, resultante da diminuiciio da con-
currencia, estimula, de novo, a proliferacio. I,
assim, mera ingcnnidade acreditar (ue essas des-
locacées de populagdes valem por solugoes ao pro-
blema demographico de uns e de otifros paizes.
Se a ponulacio nactonal dispuzer de elementos de
prosperidade, clla procreari {anlo como os povos
mais proliferos: o brasileiro nio ¢ menos prolifero
(que os mais proliferos habitantes do globo.

E, aqui, a questio do povoamenio toca g um
ponto mais inleressante e vital: o da sorte da po-
pulag¢io actual do paiz, no jogo ¢ mos azares da
nossa desorieatacio politica, Quando contempla-
mos o lypo de um homem do povo curopeu o

~norte-americano, trabalbador, forie ¢ disciplinado.
temos, deante de nds, o producto de uwm cultivo
multisecnlar de varios [aclores sociaes: a autori-
dade, o governo, as leis. os eostumes, A politica,



A ORreaNizagAo NACIONAL 271

formadora, nas vellhas nagées, do typo actual do
seu saldado do trabalho—substituta contemporanea
do servo da gleba ¢ do enfeudado a corvéa — foi
nma pressido cspontanea de forgas arbitrarias, que
modelaram o homem. Todas estas forcas rela\a-
am-se, ol dissolveram-se, ¢m nosso meio; e ¢ im-
possivel restabelecel-as. A vantagem do ecolono
curopeu estd apenas nisso. Ndo ha nenhuma dif-
ferenca essencial de raga; as racas sio funceio
dos nicios physicos e de periodos evolulivos; e, se
alguma affirmacio scientifica, radicalmente rigo-
rosi, se pode lzer, é a superiortdade dos autochto-
nes, para a nossa {erra: depois desies, dos que {ém
origem eni niecios mais semelhantes {em nosso caso,
0 nenro) e, por fim, dos que contam mais lonno
periodo de acclimacio.

No estado actual da sciencia da hereditarie-
dade, ¢ erro sustenlar que o cruzamenlo produz
progresso cthnico. Este prc;amo sustentado por
ali, ad instar de velhas nocoes de zootechnia, ¢
contrario aos principios das duas escolas de hero-
dologistas contemporaneos: para os que admittem
uma supcrioridade irreductivel, em cerlas racas,
0 cruzamento nido produ'/ senfio meslicos, seme-
lhantes aes hybrides, eujos elementos geneticos,
em confliclo, desiroem o equilibrio organico; para
0s que nao admittem esla supermrldade 0 cruza-
mento ¢ indifferente. Sem admittir-se juizo e
superioridade ou de inferioridade definitiva, basta
que se reconhecam as differencas ¢ dlstmcq.'oes
cthnicas, para concluir-se que ¢ preferivel, a hem
do aperfeicoamento dos diversos typos, cvitar o
cruzamento. A idéa de operar-se o ..lperfeig'oam\,n-
to das nossas ragas pelo cruzamento niio tém base
scientifica; a de as subslituir por outras, outr’ora

20
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ainda hoje. cara a muitos espiritos, ja se apresenta
com oufro aspceeto.

Representamos, na grande maioria da popula-
¢io, umn typo cthnico, que, cm escasso territorio,
curtissimo periodo de acciio livre, ¢ pessimas con-
dicdes de competencia, realizou uma civilizagio
brilhante ¢ uma alta cultura. Como homens de
trabalho e de coracdo, as portuguezes nin sio ox-
cedidos por nenhum outro povo. Os indios, que
foram senhores desta terra, podendo chamar-se os
Adios feitos de sua argilla, deram-nos ja ‘vpos
superioves de cultura; devemos ao negro tudo
quanto, enfre nds, existe, lermbrando o esforco do
brago humano. Mais de uma figura eminente de
nossa historia tinha sangue africano.

A questdo que agui se apreseuta é a questio
moral por excellencia deste problema: que se deve
entender por patriotismo. por amor & Patria?

Se este sentimento nio ¢ uma simples ficcdo,
elle traduz-se, em primeiro logar, pelo lago affe-
ctivo que nos une 1 genle da nossa terra, guc hos
estd lisada pela communidade da raga, da lingua,
da religido, do trabalho, dos costumes, das leis.
do conjuncto de relagdes sociaes que prendem o
0 homem ao s6lo, a seu passado, a sua pmsadcm e,
principalmenle, para o homem moderno, & prole,
ao futuro dos fillos — nossos e daquelles com que
convivemos, DEsia ¢ a palriu.real, a patria \ml.
este, 0 vinculo de affei¢ia, positivo. Boa ou nul,
est agente ¢ a gente nossa irmi, a gente das nossas
solldax 1cdadcb intimas e sinceras. E’ por clla que
nos cumpre trabalhar e Juctar, ¢ a ella que deve-
mos os esforcos de nossos cspmlos e de nossos
bragos. Compondo-se a sociedade nacional dos
descendentes dos portugnezes, dos africanos ¢ d0s
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outros eurepens que sc estabeleceram no pa'z, dos
indios civilizados ¢ dos (ute habitam as nossas sel-
vas, sdo cstes os clementos que devem formar o
nuecleo da nossa nacionalidade futura, e o objecto,
desde ja, de nossos cuidados, para que conservem
a posicdo predominanie a que {ém direito ¢ para
que ndo sejam e.iminados, dominados, ou submet-
tidos, por novas camadas de populagio, ou -por
agentes da exploraciio eolonial do paiz.

£’ o dever patriotico que incumbe acs brasi-
leivos; c. se alguma posi¢do lhes cabe, na obra da
civilizaciio humana, eslc posicho nio péde ser
oulra senio a da Iucia por scus palricios, porque
esta lucla corresponde, precisamente, & pratica da
unica politica imposta ao mundo, no presente: de-
fender as racas ¢ os povos collocados em nivel de
mferioridade por forca de faclores do passado.
de forma a permitlir que, de posse de faclores
cultos ¢ ractonaes, manifestem, descnvolvam c
aperfeicoem suas qualidades naturaes, tomando
cada um a posi¢do que lhe couber, na sociedade
cosmopolita, "

2’ grave erro de critica social suppdr-se que
a .sxlua(;ao actual das racas corresponde a uman
hicrarchia de suas gualidades: csta silnacho re-
sulia de causas, mais ou menos remotas, coutra-
rias as tendencias que devem conduzir o deszn-
volvimento do homem a perfei¢io de sua nature-
za. O passado, eim seu conjuncto, representa a
mperfeicdo; scus fructos niae podem ser os da
superioridade. As ragas que dominaram ¢ mun-
do, venceram pov forca de qualidades guerreiras;
fomm as ragas mais fertes na lucta ph}sma us
racas de maior cnergia maferial e nais inlensa
ambicio de dominio, E preeiso que as oulras
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racas sintam-se desembaragadas da oppressio
destas, e¢ das tradi¢oes, costumes e preconceitos,
que ellas puzeram em circulagio, para que os pro-
cessos selectivos obedegam ao franco desenvolvi-
mento da propria natureza, livres das peias e dos
arlificios que os deturparam, e i.luminados por
um_verdadeiro seniimenio humano, com a luz
intensa da razio livre, sobre as rcalidades da vi-
da. Trabalhar para garantir aos brasileiros de
hoje e a sua prole as bases, pessoaes ¢ sociaes, da
seguranca, do bem estar e da prosperidade, para
que perpetuem sua stirpe, é o nosso dever patrio-
tico e o nosso dever humarno.

A esla razio accresce outra, de ordem prali-
ca. E’ evidente que a nossa organiza¢io politica
¢ juridica encobre a realidade de uma profunda
desorganizagdo social e econcmica. Este Estado
ndo ¢ uma nacionalidade; esle paiz ndo ¢ uma
sociedade; esta gente ndo ¢ um povo. Nossos ho-
mens nao sdo cidaddos, nio s&o pessoas, ndo sio
valores. Tudo quanto por elles se faz, ¢ dar-lhes
ma ¢ insufficiente instrncgdo. Ora, nds carece-
mos alcancar a linha da civilizacdo conlemnpora-
nea; ¢, para sustentar a posicio de donos dc nos-
sa casa, supprir as lacunas do passado e preeil-
cher as condicoes do presente, ficar attentos as
tendencias e as surprezas do fuluro. Este traba-
lho tem de ser feito hoje ou d’aqui a vinte annos,
quando nos dispuzerms a preparar wma nagio;
emquanto o nio fizerimos, estaremos sacrificando,
com a geracio coniemporanea, a geracfo de vinte
annos depois, porque a sorte desta depende do
que houver feito a que a preceden. Ora, em nos-
so tempo, vinte annos de desidia, na polilica de um
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paiz, decidem de sua sorte, podendo annullal-o, ou
pelo menos, submettel-o, delinitivamente, sendo
ao dominio politico estrangeiro, 4 posicio subal-
terna de um simples logradouro commercial e in-
dustrial. A comparacio da feiedo da nossa vida
actual com a dos ultimos annos do regimen mo-
narchico basta para dar idéa da celeridade da evo-
lu¢io que nos arrasta — cada vez mals intensa, &
Proporcao (que avangamos.



VI

POLITICA INTERNACIONAL E POLITICA
SOCIAL E LECONOMICA

0 conjuncto dos factores evolutivos da socie-
dade ¢ das forgas espontaneas da civilizagio apre-
senta o problema da paz mundial como wm pro-
blema da actualidade, impondo a paz em solu-
¢io 4 crise militar contfemporanea e. principal-
mente, como base de sclugiie aos problemas pri-
mordiacs da nossa especic. Mas a paz universal,
que as correntes historicas ¢ o estado actual da
humantdade esido apresentando, ndo ¢ o rmile-
nium dos utopistas, o reinado do amor ¢ da fra-
ternidade liumana. Estes terinos representam ‘o
ideal, sempre mais alto, cada vez mais subtil, de
que o homem a mais se approxima scnilo para
projectar mais longe a sua propria concepcio.
A paz a realizar-se ¢ uma simples escala na evo-
Jugdo da sociedade liumana — effeilo da cessa-
¢ao das cousas que forgavam as Iuctas physicas
collectivas, assim como a civilizacdo extinguiu
ouir'ora as luelas physicas pessoaes, ¢ resultado
do conhecimento completo da Terra pelo homem
civilizado e da consciencia recipreca da socieda-
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de hamana, ligando, quasi totalmente, os homens
de todos os conifinentes e de todas as ragas.

Este periodo, que se pode datar, com relali-
va precisdo, das ultimas exploragées no Interior
do continente africano, representa, para a evolu-
¢do posifiva da Terra, uma nova éra, de valor e
expressio mais forles ¢ decisivos que os da cra
christd, que so inferessou uma parte da humani-
dade ¢ uma parte e sna vida, e da éra da Revolu-
cio, de effeitos mais limitados ¢ mmito discuti-
vels,

A humanidade ja nio ¢ uni simbolo abstra-
cto, uma visio sentimental: ¢ uma realidade.
Mas, ao mesmo tempo que o homem aftingiu a
consciencia global de sua especie, a phase que
atravessamos exhibe, todos os dias, as provas dc
scut despreparo para attingir os problemas reaes
desta sociedade, que elle apenas chegou a conhe-
cer em bloco, ent sua forma tolal, assim como os
dos agrupamentos parciaes em que se divide, os
do individuo, de sua vida ¢ de suas relagdes. As
sciencias do homem ¢ da sociedade sio ainda ni-
miamente frageis; ¢ as affirmacdes que ellas
aveniuram, ou sdo erradas, ou pertencem ao nu-
mero das verdades que a natureza encerra, mas
que, por indifferentes 4 sorte do homem, inacces-
sivels a seus meios de acgdo, ou insubmissas a seu
espirito ¢ seus instrumentos, nio podem condu-
zir sendo a falsas analogias e gencralizagoes illu-
sorias.

A cvolugio espontanea da scciedade conduz
para a paz. Mas, no evoluir humano, a esponta-
neidade nio tem a expressiéo mecanica dos ple-
nomenos physicos. Si altentarmos para a sitna-
¢do actual da politica internacional, o que as ap-
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parencias mostram ¢ uma forte tendencia para a
raz armnada, o que vale dizer: uma tendencia, se-
nio para perpetuar o uso das guerras, para man-
ter o equilibrio infernacional sobre a base da fer-
ca militar.

Seja esle o proposito dos formidaveis arma-
mentos que fazem as potencias, seja o de chegar
a paz pelo abuso do militarismo: uma applica-
¢io final extrema do postulado de Tacito — st vis
pacem para bellum, ndo ¢ possivel depositar con-
fianga, por emquanto, no proposito dos intuites
pacificos das potlencias militares e na firmeza de
seus projectcs, — tic instaveis sdo ainda os sen-
limentos e idéas dos grupos governantes, ¢ tis
numerosas as possibilidades de accidentes que os.
desviem de seus planos — ¢m regra mais romanti-
cos ¢ theoricos que assentados. A guerra ¢
hoje, uma institui¢io puramente politica, quasl
puramente governamental — mantida pela socie-
dade dos que governam, nas monarchias, ¢ por
preconceito, sobrevivente de velhas {radi¢Ses nos
circnlos officiaes das democracios. Emguanio s
nio lornar effectiva a ac¢iio da idéa-forga, que
resulia do determinismo dos phenomenos prati-
cos e geraes da sociedade, todos os imprevisios
Sito possivels.

Seja o animo dos governos manter a politica
da guerra, ou a da simples pressdo militar, a po-
sicio do Brasil é a de um paiz exposio a lodas us
eventualidades de conflicto. Ora, no estado actual
da politica humana, confiar a nossa seguran¢a &
defesa militar, ¢ quasi uma ingenuidade. Nido pd-
denios fazer mais sacrificios com armamentos. A
nossa melhor defesa, — quasi que s¢ poderia di-
zer: a unica — € a que consiste em-evitar 0s mo-
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tivos ou. se quizerem, os pretextos de conflicto; e
isto s0 ¢ realizavel com uma ausiera reorganiza-
gdo do paiz, num regimen de stricta legalidade,
severa e zelosa adminisira¢do, solidas garantias
as pessoas e aos interesses. Esta organizagio es-
ta por fazer-se: e ¢ imposstvel effeciuar-se com a
permanencia de um regimen federativo que so
altende 20 (ue interessa as autonomias, afrou-
xando ¢ dispersando, até 4 dissolucio, o que inte-
ressa a Unido.

Fora dos nominaes lagos politicos, as popu-
lagGes dos nossos estados ¢ municipios ndo sdo
unidas por nenhuma solidariedade pratica: nio
ha unifo social e economica em nosso paiz, e lan-
to basta para mostrar gquanto ¢ frouso o nexo na-
cional. Esta situagcio ndo pdde perdurar. E’
for¢a que o paiz receba uma organizagio capaz
— sem conirariar as lendencias e os progressos
locaes, mas, pelo contrario, estimulando-os ¢ des-
envolvendo-os na onda da prosperidade geral —
de equilibrar, harmounizar ¢ entrelagcar os interes-
ses por toda a extensiao do territorio, de forma a
estabelecer solidariedades sociaes e economicas
e a dar a nacionalidade a for¢a e consciencia de
unifio que lhe faltam.

Esta organizagio depende de uma reforma
do regimen constitucional que restrinja a aufono-
mia dos estados e dos municipios, enfeixando-os
num syslema geral de inter-ac¢io e de harmonia,
¢ de uma politica, legislativa, governamental e
adniinistrativa, de educagéo, de propaganda, de
cnsino e de cultura, nas escolas, na imprensa e
na tribuna: de reciprocidade de relagdes, circula-
¢do de productos e de idéas, convergencia de in- .
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{eresses, em summa; politica que, devendo actuar,
muito particularmente, sobre o regimen fiscal,
precisa basear-se em uma vasta combinagio de
medidas, tendentes a dirigir e instruir a opinido e
os interessados, a animar a produccdo ¢ des-
envolver o consumo de produclos nacionaes,
supprimindo onus excessivos, despesas desneces-
sarias, intermediarios inuteis, monopolios, acam-
barcamentos, reduzindo fretes; — realizando, em
summa, tanto quanto possivel, o encanto directo
de productores e consumidores, de forma a au-
gmentar, por um lado, os proventos daquelles, di-
minuindo, por oulro, os gastos destes. So assim
a unido brasileira repousara sobre wma base de-
mocratica: a communidade da vida economica ¢
espiritual.

As tendencias acluaes sdo radicalmente op-
postas a este obletho.

Da forca economica e mental remltam a for-
ca social, e desta, a ordem politica ¢ juridica: a
methor das defesas contra a guerra e conira o mi-
litarismo. No tocanie a organiza¢io militar, nio
carecemos mais que melhorar a efficiencia das
nossas forgas, com ecducacio do pessoal, exerci-
cios, frequentes e severo espitito de jusliga, na
disciplina e nas promocoes.

Os pessimistas attribuem habitualmente as
potencias predisposi¢ocs de conquista, que nao
existem. As gucrras resultam semipre de um n-
teresse polilico, de valor organico, para o paic
que as promove, ¢ da fraqueza, physica ¢ moral,
do outro paiz. Integrado o seu terrilorio natu-
ral, os americanos viveram ao lado do Mexico ¢
das republicas do Centro America, sem nenhum
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alaque a sua soberania politica. Toi mistér que
se impuzesse i sagacidade de sens estadistas o
urgente e colossal interesse da abertura do canal,
para que sc¢ lhes pudesse atlribuir, na politica
dessa regido, uma iniciativa offensiva a Colom-
bia.

A crise do Mexico resulta de causas, que se
diriam um superlativo, ou melhor, uma hyperbo-
le, do caso das republicas sul-americanas: um
paiz pouco culto, tendo cahido, das mios de um
dictador que o manteve subjugado por dezenas
de annos, sem jamais o organizar, em um cestado
e anarchia, inepla e sanguinolenta.

Tyrannia, politiquice, ignorancia popular e
mcompelencia dos governantes, abandono da vi-
da econnmica cm maos de estrangeivos. fazendo
desse bello paiz um scenario de luctas barbaras,
sO egualadas pela memoria dos ritos canibaes de
sene aziecas, onde os nacionaes niio se oceupam .
sendo de manobras asluciosas, na paz, e de guer-
rithas, para conguistar o poder, emguanio o5 os-
{rangeiros procuram defender, & custa do presti-
gio ¢ da autonomia do paiz, interesses que lhes
foram abandonados: eis o quadro da vida poli-
tica desse grande paiz.

Se ao impulso das for¢as espontaneas da so-
ciedadc se juntar, na politica internacional, a
ac¢io deliberada dos governos, e estivermos ein
vesperas do estabelecimenlo da paz permanente
enlre as nacdes, nossa posi¢do. melhorando em
tranquillidade, quanto & hypothesc de uma con-
(quista politica — cousa nio muito para temori-
zar, ndo ¢ nunca ocioso repetil-o por desnecessd-
ria a qualquer potencia e diffictl de realizar, no
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conflicto' de scus respectivos interesses — nem
por isso ganhara em solidez, no ponto de vista do
interesse do povo, de sua prosperidade, de sua po-
sico social e da assimilagio dos clementos im-
migrados. A paz, rcalizavel em nossos dias, con-
vém insistir, ndo sera nem a ¢éra seraphica de amor
e de fraternidade, da utopia dos sointhadores, nem
a cidade juridica ideal, dos doulrinarios: sera um
simples estado de policia mundial ¢ de ordem phy-
sica entre as na¢des; nao sera o fim, nem o co-
roamento, de uma aspiracao, mas, pelo contrario,
o meio e inicio de esiudo e de solucio dos proble-
mas da especie, para chegar-se & realizacio da
vida humana, de accoérdo com: o conhecimento da
nossa natureza, e 2 da vida mundial, de accordo
com a sciencia de seus phenomenos, realidades e
tendencias.

Exactamente porque decorre dos faclos cou-
cretos da sociedade e de seus antecedentes, ella
tem de ser uma conquista pratica e organica, que
s¢ nido ullimara por st mesma; ir-se-ha desenvol-
vendo em multiplas relagoes ¢ organizagdes. ilas
o advento da paz pdde, em primeiro logar, reali-
zar-se, fora de suas condi¢Ges naturaes, por im-
pulso adventicio, ou por cffeito de uma politica
artificiosa. Numa ou nouira hypothese, ella sur-
gira com perigos gravissimos, como todas as obras
sociaes que ndo nascem da vida e de suas condi-
¢oes praticas: pode envolver a evolugdo humana
em abalos e crises, tdo temerosos como as guer-
ras internacionzes. Se a impulsionar um desscs
accessos de fervor de reforma, que atacam por ve-
zes a sociedade, a humanidade refrocedera a uma
phase de extasis mystico ¢ de ascetismo, a uma
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nova ¢ra mythica, logolatrica e sgmbria, prejudi-
cando exactamente a opportunidade, que se¢ lhe
cstd mostrando, de iniciar a solugfio de seus pro-
blemas, sob criterio experimental e racional, pa-
ra recahir, depois de desilludida desse resurgir de
fé, em suas velhas ou novas divindades, ¢ de ou-
Iro periodo de penosas agitagles, numa amarga
realidade, recomecando, entio, o trabalho cons-
{ruclor abandonado.

Sera um caso identico ao da nossa abolicdo,
sem organizacio do trabalho, sem assistencia ao
prelo ¢ sem cuidado por sua educaciio; da nossa
Independencia, sem organizacio da nacionalida-
de; e da nossa Republica, sem verdade represcn-
taliva e sem educagio popular,

A nossa siluaciio sera sempre, nesie caso, a
de um povo julgado inferior, ¢ em real estado de
inferioridade, submettido — com toda a illusoria
confianca em nossos ideaes mysticos — & subalter-
nidade, 4 submissio, ao sacrificio, a eliminacgio.
Com a bandeira da Moral, ou sob as leis da eco-
nomia, as selecgbes humanas operar-se-hdo sem-
pre, apezar de¢ todas as hoas intengdes; e, uma vez
encerrado o periodo dos apostolado, a grey da no-
va religiosidade restaurara suas forgas, adaptan-
do-se ds conlingencias correntes da vida; e ira fa-
zendo seu cullo publico e privado, ao lado de ius-
tituicoes semelhantes 2 inquisigdo, 4 escravidao,
A {yrannia, 4 guerra aos infieis... Por esta for-
ma, ou pela de um accdrdo juridico, fundado em
combinacdes diplomaticas, sem garantias sociaes
e sein organiza¢l@o apropriada & solugfo dos pro-
blemas humanos, a nossa situac2o real sera sem-
pre precaria. Nosso espirito caractewiza-se por
uma ingenuidade, que nos expde a todos os riscos
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da vida pratica. E’ preciso que nos nio ill'uda-
mos sobre o valor dos movimentos sociaes, que
voltemos os olhos para inleresses mais profundos
e praticos. A paz corresponde ao inleresse de
todos 0s povos, atiende & conveniencia actual de
alguns governos, ¢ sera repellida por oulros, por
motivos de opportunidade. Por nosso lado, ‘e-
mos todo interessc em promovel-a e abrevial-,
mas precisamos estar prevenidos de que ella nio
resolve os perigos (ue nos ameacgant, na Holilica
internacional, podendo precivilar-nos, pelo con-
{rario, d¢ envolia com a illusiio e os enthusiasmoes
da vicloria moral, numa politica idyllica, em que
sacrifiquemos os inleresses vitaes da Palria.

O Brasil carece precaver-se. cmm primeiro lu-
gar, de continuar a ser colonia do capital ¢ do
{rubalhio estrangeiro:  defender-se, depois, do
exaggerado desenvolvimenie do commercio es-
trangeiro no paiz, principahmenie no que toca a
gestio de suas riquezas e de suas relacoes ccono-
micas, & vida ¢ ds necessidades ordinarias dua po-
pulacio. A ecxplora¢iio c¢conomica de um terri-
torio convem ais, frequentes vezes, as nagoes
fortes, do que a oceupacdo polilica. A explora-
¢io ndo ¢ impedida pela paz, ¢ pode, pelo con-
trario, achar, em seu regimen, meclhores bases de
apoio ¢ desenvolvimento. Ainda nesia hypolie-
se, temos o maximo inleresse em promover a or-
ganizagao do paiz.

Na base desia organizaciio estd a politica cco-
nomica. £ o propric fundamenio da vida so-
cial, juridica e moral de um povo. Sem valor
economico, © homem nfio pode ter personalida-
de. I’ sob estc aspeclo (ue se mostra a maior
fraqueza da socicdade nacional. O brasileivo ndo
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tem vida economica e nio recebeu cduecaciio parz
o traballio e para a adminisiragio. A producgio,
na agricultura, representa um simples systema de
exploragiio imprevidentd da terra. O -grande
produclor, pouce amante de sua profissio. auscn-
te, em miuilos casos; prodigo, escravo de seus gos-
los e habitos perdularios, dissipa a fortuna e pex-
verte a prole, habituando-a ao parasitisino. ao lu-
xo, a vida nas cvidades, a requintes de vaidades so-
ciaes e academicas. Se ¢ rico, dissipa a fortuna, e
vae devastapde e desvalorizando a propriedade;
s¢ nio lem fortuna, fica enfeudado d4s necessida-
des immediatas do custeio da fazenda e do sala-
rio do trabalhador, 4 pressio do commissario e
do credoer, nessas medonhas operaedes de credi-
to de nossas pragas, que bastariam para arrviner
os miais ricos proprietarios, em qualquer outbro
paiz — cousa (ue, entre nos, se tem evitado, por
vezes, a custa de uma brutal exploragao da lerra,
¢ da mais longanime morosidade de credito, se-
nio completo desuso de liquidagdes, entre nncio-
naes. Bste caso, e a falta de inventarios e parb-
Ihas, ¢ muito commum, nas regiées mais pobres ¢
nas mais exploradas do paiz, tornando-se quasi
regra geral, em muitas.

Comu relacdo a grande producgiio, a que lida
com generos de exporiagdo, sdo indispensaveis
medidas tendeiates a: a) Combater o absentels-
mo, ja simplesmente das fazendas, ja com a for-
ma, ainda mais grave, da residencia no estrangei-
xo (objectivo que parece difficil, mas ¢ realiza-
vel, por varios nreics, entre os (uacs medidas tri-
bularias, dircclas ¢ indirectas); b) reduzir as des-
pesas intermediarias da exportagio, desde a fa-
zenda alé o embargue para o exlerior, despesas
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quc podem chegar ao minimo, com o syslema de
armazens de deposito, sémenfe nos portos de ex-
porlagiio; ¢) organizar credilo modico sobre os
productos exportados, com emissdo de warrants
sobre as mercadorias em deposilo nos armazens,
de forma a permiftir ao lavrador resistir @ pressdo
de exportador; d) organizar credito real, credito
agricola e credilo pessoal, no inferesse do lavrador,
com limita¢da das taxas de juros ¢ de amorliza-
cao; e) reduzir os impostos de exporlagio, exces-
sivos para o café e exorbilantes para a borracha e
outros productos, particularmeunte nos cslados do
norte; f) impdr aos lavradores o regimen commer-
cial, na administragiio ¢ na escripluragio, para
todos os cffeitos de credito, de obtenc¢io de favo-
res dos poderes publicos e de iransacg¢lio com o
governo, de forma a for¢al-os ao conhecimento
exacto de suas operagdes ¢ do estado de suas pro-
priedades ¢ fortunu. Algumas destas medidas,
como os warranis, o deposito, as operacoes a [Irazo,
ja estilo adoptadas, mas, em Jugar de empregadas
como mcios de reducgdo dos faux frais e de sup-
pressio de intermediarios, usam-se conjunctamen-
{e comi oufros onus 4 lavoura, tornando-se, assim,
em vez de favores que deveram ser, oulros lanios
pavasitas. Credito facil e barato, com leis severas
de liquidaciio, resolveriam muitas das nossas mais
sérias difficuldades economicas.

Pela Amuzonia, ha muito que fazer, com res-
peito 4 conservaciico dos seringaes, 4 extracgio da
borracha, 2o servigo dos lrabalhadores, explora-
dos como escravos, as vezes, até, com sacrificio da
vida: a especulagiio, a prodigalidade e o absen-
teismo atingeut ahi proporc¢des incalculaveis. Nao
& possivel confiar uas medidas at¢ agora loma-
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das peclo governo sem espirito pratico ¢ defrau-
dadas por graves artificios economicos, tal como
a valorizacao da borracha. Na escolha do pessoal
obedeccu-se provavelmente mais a suggestées po-
liticas do que ao proposito de escolher gente idonea.

O problema da Amazounia é gravissimo, no
ponto de visla social, no cconomico e, possivel-
mente, no politico. Com os abusos da explora-
¢io ¢ desbarato de terras ¢ dinheiro, com a des-
irui¢do vandalica de suas preciosas florestas de
seringaces ¢ madeivas, excesso de tribulagiio ¢ des-
governo, ¢ com o ja consideravel desenvolviinen-
o de propriedades estrangeiras, ¢ muito parn ie-
mer-se que esta regiiio nao possa, deuitro em pou-
co, compeliv, no commercio de seu principal pro-
ducto, com o Ceylao e a India- e que fique sendo.
na parte inlelligentemente explorada, simples fei-
toria esirangeira, ¢ na parte devastada, viveiro in-
salubre de populagGes miseraveis, abandonadas
a0 ocio, ao alcool, ao impaludismo.

A grande propriedade é um mal que ndo po-
de ser extincto no Brasil, mas deve ir sendo pro-
gressivamente Jimitado, e cnergicamente comba-
tidos os abusos e vicios que acarrcta. Oppri-
mindo as populacdes, com a difficuldade opposta
a formaciio da pequena propriedade ¢ a precaria
posiciio a que submette o trabalhador, ¢ uma ver-
dadeira diathese cconomica. E’ mister sanar-lhe
esle effeito, desastroso para toda a economia do
paiz, .
A grande produccio ¢, alids, a unica de que
os poderes publicos tém cuidado, porque interes-
sa ao fisco ¢ porque ¢ ainda a maior riqueza do
paiz, explorando-a nma das nossas classes mais
influentes. Quanto 4 pequena lavoura, e a que

21
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nio produz, directa ou totalmente, generos de ex-
portacio, a nio ser com o proteccionismo, recur-
so a ser usado comm muita discreg¢do, poucos cui-
dados Ihes sio dedicados.

Mantendo este interesse, ¢ procurando desen-
volver as nossas prodiicedes de exportaciio, cumn-
pre-nos firmar, comtudo, que o problema vital
do nosso paiz estd no progresso das culturas de
consumo: ¢ o problema da vida e da circulacio
interna, e nao da riqueza commercial: justamente
o problema de que até lioje niio se cogitou sé.
riamente.

Um paiz pade viver e prosperar, sent exporta-
¢des; ndo tem vida regular ¢ solida, maximé
quando vasto, ¢ por fal forma isolado de outros pai-
zes productores, que 2 importacio de generos de
primeira necessidade s6 se explica por nimia fra-
queza econgmica — sc¢ nao produz o necessario
para alimeniar, ¢ alimentar bem, sua populagite,
dar-lhe bem-estar e supprir-lie meios de tra-
balho.

Nosso paiz tem de ser, em primeiro lugar, um
paiz agricola. Foéra ridieulo contestar-lhe esle
destino, deante de seu vasto territorio. Deve
manter, depoils, o cultivo dos produclos necessa-
rios & vida ¢ dos que empregant maleri prima
nacional. I isto que nos iImpoe a drea do 10sso
ferrilorio, a falla de hullha, industrinlnente explo-
ravel, ¢ o isulamento geographico de quasi lodo o
paiz. O equivoco dos (ue pensam de onira for-
ma sé péde resultar do prejuizo de ¢ue a pro-
ducgfio deve constar dos generos communs na Eo-
ropa, ¢ da idéa, arraigada no espirito de muitos,
da necessidade das grandes propricdades, de ex-
fensa expleraciie iniensiva. O Brasil, exactamen-
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{e porque ¢ mm pailz tropical e equatorial, pobre
em nuiilas regides, e onde a terra ¢ o clima ca-
recem, uasi geralmente, de elementos necessa-
rios as culturas europctas, deve ser um paiz agri-
cola, nio no sentido yankee, de paiz de vastas
propriedades e fazendas modelos, mas no de na-
¢do de pequenos proprietarios remediados, vi-
vendo na infinidade de produclos da nossa terra,
de excellenie valor nuirivo para seu clima, sendo
reservadas as regioes temperadas para algumas
culturas européas e confiado o supprimento de ou-
tros productos, absolutamente inacclimaveis, ag-
sim como o dos productos industriacs que nio
{¢m aqui maferia prima, as trocas com o esiran-
geiro.

O desaso do nosso proteccionismo, creanco e
desenvolvendo indusirias improprias do 10sso
meio e do nosso estado de adeantamenio econo-
mico, resulton, por todos os lados, em gravanes
para o paiz, em sua economia interna e ro com-
mercio com o exterior,

Para favorecer limitado numero de indus-
iriaes, onera-sec o consumidor, for¢ando-o a accei-
tar productos de inferior qualidade, e excluem-se
do regimen das trocas produclos que competeria
nafuralmente ao commercio estrangeiro fornecer;
deslocam-se para estas industrias, mais remune-
radoras, bracos ¢ capitaes; e o commercio esiran-
geiro, expulso da concurrencia no irafico de ge-
neros gue Ihe deveriam eaber, desforra-se, intro-
duzindo mercadorias gque deveramos produzir e so
ndo produzimos porque todas as forgas lhes sdo
adversas. Invertendo a logica das posi¢des, com-
promeitemos a nossa economia e a nossa geote,



290 ALBErRTO TORRES

O povo brasileiro nfio se alimenta; a parte
m¢édia da populagdo alimenta-se mal; os proprios
abastados nao enconfram no paiz muita cousa
que enfra na alimentacio dos civilizados, ou s6 as
enconira de ovigem estrangeira ¢ a pre¢os caris-
simos. Precisamos encarar e resolver, austera ¢
praticamente, este problema elementar: fazer o
povo produzir seu alimento, fazel-o consumir ali-
niento sao e forte,

Um paiz que pode manter, de norte a sul, lo-
das as industrnas pasioris — creagio de gado, sui-
1108, carneiros e aves, para supprir carne e lacli-
cinios 4 sua populagio inteira; produzir milho,
arroz e outros cercaes, feijoes de varias especies e
mais leguminosas alimenticias, mandioca, legu-
mes indigenas e estrangeiros, batatas, raizes e tu-
berculos nutrientes, canna, friactas indigenas e 2u-
ropéas, cocos, cacau, matte e café: que ainda
possue magnificas variedades de caca (algumas
das quaes, em risco de sc¢ extinguirem, bem mere-
ciam urgentes cuidados) e abundancia de peixe,
ostras, camardo e lagostas, ndo precisa importor
nada para alimentar bem a gente do povo, e para
base da alimentacio de todos. Quanto a certos
cereaes europeus: o trigo, a aveia, o cenieio, a ce-
vada, cullivaveis no paiz, no cntcnder de muitoes, ©
que oulros, ¢ dentre estes os mais competentes,
contestam (o Dr. Assis Brazil, por exemplo, que
sO rcconliece a possibilidadc da cultura do trigo
em limitadas regides do Rio Grande, com duvi-
das, alias, quanto & sua vantagen:, no ponto de
vista industrial) ¢ certas fructas mais refracia-
rias ao clima (cerejas, peras, cic.,) como tambem
outras que podem dar aqui, porém nao cm quan
tidade sufficiente e quaiidade desejavel para @
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consumo (uvas, macgis, pecegos) — seria de bom
aviso deixal-os para o commercio exterior, como
todps os productoes indusiriacs de que ndo temos
materia prima, de forma a sustentar o regimen
das trocas com as producgdes respectivas dos paizes,
garanlida a producgio no paiz do que é esseacial
a vida. O trigo pode ser, alias, substiluido, em
grande parte, pelas batatas, pelo feiiao ¢ pelo mi-
Iho, na alimentacao do povo.

A produccilo dos generos de alimentagio, es-
senciacs & vida e a fabrica¢io de tudo quanto in-
teressar nmmedialamente 4 exislencia, 2 saude ¢
ao conforlo; a circulagio e o supprimenlo ao con-
sumo destes generos ¢ dos importados que tive-
rem cgual inleresse, e em geral, a producgio na-
cional que empregar maleria prima nossa, devem
ser objecto de uma politica de apoio, destivada a
exonerar-Ihes o commercio de cucargos excessi-
vos, a liberlal-os de monopolios, acambarcamen-
los ¢ intermediarios inuteis, pondo, tanlo quanio
possivel, o productor em rela¢io directa com o
consuniidor. )

Instifui¢des de mutualidade entre producto-
res, associadas a mutualidades de credito; arma-
zens geraes ¢ enlrepostos de exportagao ¢ de con-
sumo, matadouros, feiras, mercados ¢ deposilos,
nos centros populosos, combinados com as coope-
rativas: publicacio frequente de cotagdes de pre-
¢os correnties; um regimen de fiscalizagio ¢ de po-
licia cconomica, destinado a facilitar os negocios
entre productores e consumidores; remodelagdo
dos impostos, de forma a lornal-os favoraveis -a.
esle regimen; fudo, em summa, quanto possa con-
correr para garanliv ao productor a maior quosla
possivel dos lucros das vendas, e uo constidor,
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acquisicdo n justo pre¢o dos gencros de que pre-
cisa; um servigo permanente de concessdo de ler-
ras a nacionaes ¢ a esirangeiros ja estabelecidos
no paiz, com instrumentos de trabalho, sementes,
plantas, aves, animacs de tracgdo e meios de sub-
sistencia por algum tempo, sio medidas qite de-
vem formar o esqueleto desta politica — vital pa-
ra a nossa nacionalidade.

A revisio da Constituicio da Republica ¢ a
pedra angular desta politica. A Constituicio vi-
gente ndo ¢ uma lei nossa e para nds; carta de
principios exoticos, so tem servido para alhear os
espiritos da idéa de que a lei ndao ¢ uma férma,
nem um apparelllo de compressdo, imposfo ao
paiz, para moldar-le os movimentos, mas o cs-
pelho, a traducgdo, a propria innervacdo de seu
organismo: lei funccional ¢ bussola de sua acti-
vidade, para lhe servir de guia e coordenar-lhe os
interesses.



SECCAO TERCEIRA

DA REVISAO CONSTITUCIONAL






A UNIZO E AS PROVINCIAS: PRINCIPIOS
FUNDAMENTAES

I (1). A denominagdo da Republica Brasi-
lera deve ser alterada. O nome “Republica dos
Eslados-Unidos do DBrasil”, inspirado no da mnor-
te-americana, fortalece a opinido, dominante nra
politica, de que os Estados sao dotados de uma
aulonomia que assume de facto as proporgdes da
soberania.

Dominava o espirito r.lo legislador conslituin-
te o pensamento de fortalecer os eslados. Os lo-
mens que organizaram o regimen tinham ardente
ambiciio de auctoridade local; dahi n carencia de
condicoes pralicas de soberania effectiva, nas
funegdes da Unido. A Conslituinie teve espirilo
de reforma ¢ espirito juridico: niio feve espirito
politico. Collecgdo de preccitos sem assenio na
vida real, a Constituiciio nao reccbeu o influxo de
unl pensamento qmlmco dominante, quec désse as
imstituiedes o fluido inspirador e a idéa motora de
wm objectivo superior e pratico, nem methodos ¢

(1) No (ntulto do dar a mafor conelsiio o clarcza possivel
& esta seccldo, as emenlas propostas sfio geparadas o numeradas
com algarlsmos rommanoy,
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criterios de orientacio que enfeixassem seu con-
juncto num corpo homogenco ¢ animado.

A denomina¢iio [Lstados-Unidos do Brasil
traduz este espirito da Constituicao. I’ preferi-
vel o nome: Republica Federaliva do Brasil, de-
vendo os acluaes estados passarem a chamar-se
provincias auionomnas.

II. Accrescente-se ao art. 2.°:

“Periencem a Uniflo os territorios litigiosos ao
tempo da proclamagio da Republica assim cono
poderdo vir a pertencer-lhe oufros quaesquer que,
por utilidade ou neccessidade nacional, forem
apropriados por lei do Congresso, votada por dous
tergos de seus membros, sendo indemnizadas as
provincias, quando houver lugar para isso.

Estes territorios constituirio provincias, sob
administracdo de delegados da Unido”.

III. Substitua-sec o art. 3., que dispoc sobre
mudanca da capital, pelo seguinte: '

“0O Estado ¢ leigo; nao reconhece divindades,
symnbolos ou imagens, dogmas, principios, maxi-
mas, nol'mas ou preceitos, dc caracter ou espiri-
to religioso, scja sobrenatural ou niio. Garantin-
do a todos os credos e crengas a mais ampla li-
berdade de exercicio, de culto ¢ de propaganda; u
representagio no Senado Federal, nos fermos
desta Constitui¢do, e participagdo em certos aclos
publicos quando o ministerio de seus sacerdolcs
correspontder a um reclamo da consciencia dos
crentes, como no julgamenio das violagoes do Co-
digo de Seguranca e Defesa Social; os direitos de
representa¢io ao poder publico, de audiencia pe-
rante este e de¢ apoio legal, no intercsse da liber-
dade de cada um, das boas relagdes cuntre todos e
entre estes ¢ o poder publico; — reserva-se a ms-
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sao de promover, pelos meibs a0 alcance de secus
orgios de cullura social, a liberdade de opiniio e
a propagaciio de idéas e doutrinas scientificas, phi-
losophicas, literarias ¢ artislicas, livres de qual-
quer influencia religiosa, ¢ de fazer applicacio
exclusiva, na solu¢do dos problemas sociaes e ]po-
liticos, do criterio da raziio sobre os dados da ex-
pericncia e da observacdo”.
IV. Redija-se assint o art. 4.°:

“O Congresso podera subdividir, - mediante
votaciio de dous tercos de seus membros, as “Pro-
vincias autonomas”, de grande area territorial,
reunir em uma s6 as de menor extensiio, bem co-
mo privar da autonomia as incapazes de excrcer
as respectivas funcgdes constitucionaes”.

V. 0O art. VI ¢ uma das grandes molas da
politica e da vida institucional do paiz. Suz in-
terpretacdo, dada com a tendencia cstadualista ¢
o criterio de exegese juridica, dominantes no es-
pirito dos homens publicos, é causa da consolida-
¢iio desse estado de cousas que fez dos nossos vin-
te estados os vinte eixos da politica do paiz, assi'n
desmembrada em outras tantas tendencias, oppos-
tas e em conflicto. Sendo os grupos politicos es-
taduaes: ou melhor, seus grupos partidarios, mais
fortes que a auctoridade ‘nacional, a politica —
nome que se da 4 lucta em (ue sc agitam — gravi-
ta inteira em torno das posigdes locacs. As {ran-
sitorias organizagbes foderaes nao sao mats que
combinagdes de tacs tendencias ¢ intercsses fh—
vergentes, ¢ a aclividade publica nacional ¢ feita
do amalgama dec suas conceniragoes Passageiras
em torno dos governos locacs, gtadas, por concha:
vos pessoaes, em partidos nacronaes.
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Nosso espirito ndo assimilou ainda a nocho
do papel politico dos diversos membros da Unifo
e dos outros podercs publicos — essencia da cons-
tituiciio, nos paizes onde a constituicio ¢ a ex-
pressdo, o leito e o reflexo da vida nacional, o es.
pelho do seu desenvolvimnento, como na Ingla-
terra e nos Estados-Unidos: nog¢do que permittin
20 primeiro destes paizes realizar uma vida legal
e harmonica, com uma constitui¢do feita de tex-
tos esparsos ¢ de costumes e tradigdes: textos cujo
sentido vae cvoluindo com a marcha da socie-
dade, e costumes e tradigbes que se transformam,
adaplam-se, substiluem-se, caducam ¢ reappare-
cem, sem que os interpretes vejar nisso conflicto
ou 1nfraceio da lei, guiados pelo senso superior
que faz da politica — isto ¢, da arte de fazer o
acchrdo das leis com a vida da sociedade — o cri-
terio director da legislagdo, do goveruo e da judi-
catura; e que inspirou ao segundo essa constitai-
¢do de normas simples, guasi desconnexas, sobre
as quaes juizes e legisladores assentaram um me-
camismo vivo de principios organicos, induzidos
dos textos constitucionacs, ou inimancntes no pen-
samento geral da counstitni¢io e no de seu {im
adaplativo aos interesses da nagao, que dominam
a infelligencia das disposicdes particulares, En-
fre nos, a redac¢io da Constitui¢io ¢ a interpre-
tacdo constitucional, obedecendo ao criterio ver-
bal e analytico, que herdamos de nossos anlepas-
sados e dos primeiros educadores dc nosso espiri-
to, fazem de cada disposi¢iio particular um prin-
cipio isolado, forle ¢ elficiente, contra o conjulr
cto expresso da coustitui¢io. os principios impli-
cilos em suas clausnlas e as idéas que, preceden-
do logicunente- as razoées das disposigdoes expres-
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sas e dos principios implicitos, e dominando-as
necessariamente, formam a essencia virtual —
ndo so o espirilo, no sentido commum da lingua-
gem juridica — mas a propria for¢ga motora, acti-
va ¢ vilal, do codigo da vida de um povo. Taes
foram os magnos principios que John Marshall
indaziu c elahorou, por synthese, das normas da
constitui¢io amcricana,

O cspirito dos nossos legisladores, juizes e po-
liticos. educado nos methodos de analyse juridica
— criterio quasi exclusivo, na elaboracic c inter-
pretagiio do Direito Privado, e unico methodo pra-
ficado nas academias e no foro, sobre textos sus-
cepitvels de exame e de applica¢dio isolada, ou,
pclo menos, parcial — niio se affeigoou ainda ao
caracter dessa lei superior, norma de uma persona-
lidade collectiva, que, exactamente porque contém
o Direilo Publico de foda a nagiio, em globo, forma
um Direito complexo, geral, cujo obiecto ¢ corpo-
rifieado no terrijorio e na sociedade, abrangendo-
0s como num systema de concenlrag¢io e de har-
monia, onde cada principio especial ¢ como que o
portador, para os casos particulares, de sets pen-
samentos mais vastos, nio attingindo o individuo
sendio por effeifo reflexo e por comprehensio e
onde nio se scpara o todo, em arligos ¢ paragra-
phos, senio para communicar 20s varios orgdos
publicos a propria vida da sociedade: — uma lei
- global, em summa, firmada sobre principios basi-
cos, geracs ¢ fundamentaes, que, se lhe niao in-
ciutem propriamente unidade, dio-lhe alcance uni-
versal sobre todas as partes. A palavra “consli-
tni¢do”, envolvendo a idéa de que esta let ¢ a ex-
pressio da vida nacional, tem o valor de seu senti-
do physiologico: ¢ uma predicagio polilica feita
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para assignalar que ¢ uma lei adaptada a reali-
dade social, obedecendo a fins praticos, nio so ori-
ginaviamente inspirada em certa ordem de obje-
ctos geracs e permancentes, mas ordinariamente do-
minada pelo eseopo de sua applicagio ao desen-
volvimento cvolutivo da sociedade. A politica é o
laco que domina o corpo da conslituicio ¢ liga suas
disposicOes entre si e sua intelligencia aos movi-
mentos da socicdade, do povo e dos factos. Dali
a supremacia, na inlerpretlaciio, deste amplo ¢ ele-
vado senlido, sobre a intelligencia expressa, isolada
e lateral da lci.

O desvirtuamenio da palavra “politica”, em
quasi loda a parte, ¢, assignaladamente, enire nos,
faz surgir, nos espiritos, certa repugnancia a accei-
lagio desta intelligencia constitucional. Quando
nao considerada como arena de luctas pessoaes, a
politica ¢ tida como uma lucta partidaria, entre
homens que pleiteiam certo numero de principios
theoricos, A concep¢io academica do Governo ¢
do Estado, fundada sobre n presupposicao de sys-
temas, normas ¢ principios perimanentes, suggeriu
a idéa da separaciio cutre as regras ¢ programmas,
¢ as realidades da sociedade, do homemn e da terra.
Dali, a existencia das politicas dos partidos, em
todas as nacionalidadcs, ¢ a falta da politica nucio-
nal. Nos velliog paizes, esta politica exisle, ¢ ¢ in-
conscienlemenice seguida, com relativa approxt-
maciio aos inleresses concretos e as necessidades
posilivas; entre nés, ella falta completamente,

E’ nesta concepgho de sua nalureza politica
que esta a ferga da constituigio americana. Ha um
ponto que cumpre bem precisar: a natureza poli-
tica da Couslituicdo, lei nacional, deve prevalecer
sohre as concepedes theoricas de legisladores, go-
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vernanles e juizes; ¢ sua flexibilidade deve con-
sislir, niio em ser accommodada aos factos passa-
geiros, fortuilos ¢ accidentaes, que importam des-
vios ¢ fazem excepeio a4 regularidade evolutiva,
nem a interesses momentaneos ¢ improvisos, mas
as correnites e movimentes ue representam o fluxo
dos phenomenos naluraes da vida social.

Esta forma dc legislar, interpretar ¢ executar
a conslitui¢ilo, ¢ um tanlo antagonica aos habilos
do nosso espirilo, mas ¢ preciso que prevaleca.

O pensamento do art. VI lem sido entendido
com cexaggerada restricgdo. A constifui¢io ndo vé-
da a accio da Unido, no terrilorio dos Fstados, ou
sobre as pessoas de seus habilantes: sobre scu po-
vo. Todos concordam que a Unido tem funcgdes
permanenies ¢ conlinuas, no territorio dos Esta-
dos ¢ sobre seus habitantes, quando cxercila scus
poderes constitucionaes communs., O art. VI'ndo
exclue estes poderes ordinarios da Unido, mas tio
somente a sua intervenciio nos nregocios peculiares
aos Eslados, a (ue se refere: os negocios que for-
man as attribuicdes constitucionaes, tainbem ordi-
narias, dos governos dos Estados.

Dcbateni-se aqui diversas questdes, umas de
interpretaciao conslitucional, outras decorrentes da
propria natureza dos principios ¢ disposi¢bes cons-
titucionaes. Somente as ultimas interessam a um
projeclo de revisao. .

O conceito americano de que a Consiituigio ¢
uma carta de principios enumerados e, portanto,
Yimitados, adoptado doutrinariamente, entre nods,
e, em parte, — com flagrante contradic¢ao — no
proprio texto da lei maxima, cnvolve a idéa de
que a uniio nacional ¢ uma unidade convencional,
sendo os Estados as verdadeiras entidades politi-
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cas. Era nalural este pensamento, na Constituicio
americana, decretada por estados independentes,
gue. reservando-se 0s poderes ¢ legislacio de im-
medialo interesse ¢ geral applicagio sabre os in-
dividuos, delegaram ao Doder central uma certa
somma de attribui¢des, de objecto mais allo e ma's
ampla acc¢io collecliva.

A Unido ¢, alli, a cupula de wm edificio de que
os Estados sdo alicerces. I’ a nog¢ldo juridica da
Constitnigio americana, muito {ransformada, alias, -
em sua actual applicagio politica, tendo o senso e
a pralica da unidade sociul ¢ economica do paiz
reduzido a quasi formal autonomia juridica dos
Estados. _

Prevalece, entre nds, o mesmo principio juri-
dicd, em contradie¢io com os antecedentes histo-
ricos. E’ o que diz expressamenie o art. 65, § 2°:

“E’ facultado aos Estados:

Em geral todo ¢ qualquer noder ou direilo que
lhes ndo for negado por claustla expressa ou im-
plicitamente coniida nas clausulas expressas da
Caonstituicie”,

Aqui estd exarada a idéa da limitagio dos po-
deres federaes, com o complemento explicativo de
(que cstes poderes se acham encerradcs nas clau-
sulas expressas ¢ no que estiver implicitamente
contido nestas clausulas.

Péde-se evidentemente centender que este ui-
timo termo do complemento nio resiringe os prin-
cipios implicttos as idéas gue decorrem de cadd
clausula isolada, ou de sua simples comparagao
ou combinac¢do, como se diz na linguagem dos fri-
bunaes, sendo tambem do conjuncto de varms
clausulas ¢ secgbes, e, portanto, do conjuncio da
Constiluicio, em sua generalidade. Esta intelliger-
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¢ia, curialissima, encontra forte apeis na disposi-
¢io do art. 15: “sio orgios da soberania nacional
o Poder Legislativo, o Excculive ¢ o Judiciario,
harmonicos ¢ independenles entre si”, texto que
exara a id¢a de uma unica soberania, investida na
Inifio (e a soberania ndo deve ser aqui entendida,
como de costume, no sentido internacional}. bem
como na unidade do indigenato e da legislagio
sobre nacionalizacdo, direito civil, ¢criminal ¢ com-
mercial: e no poder federal de decretar as leis e
os decrelos, necessarios ao exercicio das funcgfies
da Unido. |

Esta ndo tem sido, comi{udo, a inferpretucio
dada 4 nogio dos poderes implicitos no Congresso,
na Justica ¢ no Governo. A interpretacio consti-
tucional ¢ feita sempre sobre cada clausnla, ou
sobre combinacdes de clausulas particulaves, re-
sultando dahi uma intelligencia restricliva da so-
berania federal sobre os estados, nos casos de in-
tervencdio. E pois que a nossa tendencia resvala
sempre para csta forma de legislar e de entender
a lej, cumpre redigil-a de forma a dar-Ihe termos
bastante comprehensivos e flexiveis,

0O art. 6.0 deve ser modificado nestes termos:

“Art. 6.6 O Governo Federal poderd intervir
nos negocios peculiares s Provineias:

12 Para repellir invasiio esirangeira, ou de
uma Provinc¢ia em outra;

2° Para manter o regimen republicano fede-
rativo ¢ a soberania politica da Unido;

3.2 Para manter a ordem e 4 SCEUIRANEA TAS
Provincias mediante requisicio de qualguer dos
orgios de seus poderes cornslitucionaes;

40 Para assegurar a execigio das leis e sen-
tencas {ederacs e apoiar o funccionamento normal

22
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¢ livre exercicio dos poderes e auctoridades fe-
deraes; .

5° Para assegurar ou restabelecer o estado
normal de paz ¢ legalidade em regiges conflagra-
das ou anarchizadas, bem como nas que nio esti-
verem sob a auctoridade e protec¢do legal dos po-
deres provinciaes;

6.o TPara tornar effectivas as garantias consti-
tucionaes d liberdade, & segurancga e & propriedade.
assegurar aos cidadios bem-estar, prosperidade e
educacio, direito ao trabalho ¢ a seus instrumen-
tos,, bem come 4 justa remuneraciio de seus
fructos;

7.° Para harmonizar as leis ¢ os actos dos po-
deres das Provincias e dos municipios com a Cons-
tltulgao as leis e os actos federaes, das outras Pro-
vincias e municipios;

8° Para harmonizar os interesses geraes ¢
permmanentes, actuaes e futluros, da nagdo e dos in-
dividuos, em todo o territorio do paiz;

9. Para garantir a liberdade commercial,
apoiar a_producg¢do ¢ assegurar aos consumidores
a acqulslgao de tudo quanto interessar & vida, 4
salide, 4 educacgdo e 4 prosperidade. por seu juslo
preco;

10> Para facilitar a todos os brasileiros ca-
pazes os meios de instrucgiio, estudo ¢ aperfeigoa-
mento intellectual, quando ndo tiverem proprios;

11.c Para tornar effectiva a educa¢io moral,
social, civica e economica das populagdes, a ins-
truccio primaria e a agricola, pratica e experk
mental;

12° Para auctorizar as provincias ¢ os muni-
cipios a contrahirem emprestimos internos e exter-
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nos, verificar a sua necessidade c¢ fiscalizar u sua
applicacio;

13> Para assegurar ¢ protcger a autonomia
effectiva das populacées ¢ os interesses permanen-
tes ¢ futuros do povo, a legilima e regular repre-
sentaciio popular nas cleigbes e moderacéo, justi-
¢a ¢ criterio na decretagdo ¢ arrccadagio dos im-
postos;

140 Para verificar a constilucionalidade dos
impostos creados, bem como o emprego legal e
rcela applicaciio dos dinheiros publicos, contra o
abusivo exercicio dos poderes locacs, per parle de
suas auctoridades; .

15.c Para promover e defender os interesses
geraes, permanenles e fuluros, do individuo, da
nac¢ao brasileira ¢ da sociedade humana.

Paragrapho unico. Estas altribui¢des scrdo
exercidas pelos diversos pederes da Unido, nos ter-
mos das disposi¢cdes constitucionaes quce ihes fixam
as respectivas competfencias”.

Parecerd, & primeira vista, apos leitura de
todos os itens em que se desenvolve este artigo, que
elle importa um grande cerceamento i autonomia
das provincias e municipios; De facto, niio ha nelle
restriccio 4 esphera da compelencia que deve
caber, num regimen de ampla desceniralizagio, aos
poderes locaes. Muilos destes casos ndo vao além
da ac¢do ordinaria dos poderes da Unido, ou dos
decorrentes de seu papel como orgido dos interes-
ses da Nacio ¢ do Povo. Sdo poderes ji expressos
ou implicitos nas proprias disposi¢oes da Consti-
lui¢io vigente; e so porque a tendencia do nosso
espirito nos conduz habitualmente a estreitar ¢ al-
cance do pensamenie constitucicnal, é que comn-
vém discriminal-os por esta forma, que exclue to-
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das as duvidas, consignando-os como casos de in-
tervengao. O Congresso ¢ o Governo tém, alids,
rcconhecicdo este alcance dos poderes federacs, fo-
das as vezes que, sem limilar a liberdade de acgfo
dos represenlanles politicos do poderes locacs, tém
conferido 4 Unido, nos Eslados e municipios, ser-
vigos ¢ cncargos de natureza local, como com rela-
¢do a obras publicas, 20 cnsino primario, a4 coloni-
zagdo, 4 cducacao dos indios.

As outras disposicoes nao limilam, tambem, a
autonomia das provincias ¢ dos municipios; consc-
lidam, pelo conlrario, a aulonomia, radicando-a no
povo, Assim como, no governo nacional, “a sobe-
rania reside no povo’ a aulornomia reside tanbem
sobre a drca das circumscripedes locaes, no povo,
¢ nao em seus delegados, como faz suppor a forme
com quec manifestamos nosso zclo pelos poderes
locaes. Crear na Constituicio, ¢ manter cffectiva-
menie, orgios ¢ meios proprios a fornar cifectivo
o regimen represenlalivo, nas provincias ¢ muni-
cipios, fiscalizando as eleicdes; ¢ a garanlir a re-
¢la administracio da cousa publica, em beneficio
¢ no inleresse do povo, ndo é limilar a autonomia
dos 11oderes Jocaces, mas regulal-a, para e se rea-
lize praticamente. A autonomia, niao sendo, cm
st mesma, nem o fundo, nem o objectivo ferminal,
das inslitui¢des, no que toca aos governos locacs,
sendo simples meio de melhor servir aos inferesses
mais proximos e frequentes das pepulagoes, nao
deve scr entendida como limile ao poder geral, nem
como essencia daquellas instilui¢es. Sua essencld
¢ o servico do povo; scu unico limite, a recta reall-
za¢fio deste servigo. Condicional-a para gque al-
tinja este fin, ndo ¢ limital-a; é dar-lhe realidade
A autonomia local nio isola, nem differencia, pro-



A ORrcaN1zagRo NACIONAL 307

vincias ¢ municipios, como a soberania faz entre
ts nagoes,

Tal o intuito da forma dada ao art. 6., cujos
principios irdo sendo esclarecidos e postos em har-
monia com oufros da Constituigio vigente e com
as modificagdes propostas, no desenvolvimento
deste {rabalho. A idéa dominante em seu conlex-
to ¢ que ellu ndo se destina, como se deprehende
dos termos da constituigio vigente, a fazer uma
impaossivel demarcagio centre a area da sobera-
nia ¢ a da autonomia -— entre a acg¢iio ordinaria
dos poderes federaes ¢ sua acgiio extraordinaria
— mas a indicar os {ins que auclorizam a infer-
vencdo da Unido, scja por forca de suas faculdades
normaes, scja para acudir a inleresses excepcio-
naces.

No numero 2., a palavra “forma” da Conslti-
thigio vigente ¢ substituida pela palavra “regi-
men” — modificagio de vantagem intuitiva, para
lisar o exercicio deste poder a seu objecto e sua
substancia, ¢ nio a seu aspeelo exterior ¢ formal.
A expressio “forma de governo”. da linguagem
doutrinaria, diz mal com a feicio organica que de-
vem ter os governos contemporaneas, ¢ sen seatido,
destinado a definir a opposi¢io cntre os sysicmas
politicos, niio vem a proposito, no caso de (ue tro-
ta o principio em quesiio.

A clausula “e a soberania polilica da Unido”,
que se accrescenfa ao mesmo numero, destina-se
a assignalar, por mcio duma formula de alcance
geral, que. orgdio da Nagiio e do Povo, investido da
guarda ¢ da defesa dos interesses geraes ¢ perma-
nentes da terra brasileira e de seus habitantes, ¢
incumbido de zelar, no presente, pela sociedade ¢
pelos individuos, ¢, no futuro, pela conservagio e
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pelo melhoramento do territorio, de sua producti-
vidade e de sua riqueza, pcla vida e progresso das
ragas ¢ da nacionalidade, nio pode a Unido reco-
nheccr, nos agrupamentos parbiculares do paiz,
interesses, fins e objectivos, contrarios a scus desi-
gnios supcriores ¢ a seu solemnc e insubrogavel
mandato. Sua “soberania” nide ¢ limitada pela
autonomia circumscripcional das provincias e dos
municipios mas pclos interesses do individuo, da
socicdade, da nacio e da especie.  Isto — ja, alias,
expresso no art. 15 da Constituicio, sem (e assim
se tivesse, entrctanto, entendldo — ¢ 0 que solem-
nemenic consigna o accrescimo feilo a0 numero
2.2 do art. 6.°.

No numcro 3.°, substituida a palavra “tran-
quillidade” pela palavra “seguranca”, muito mais
propria ¢ cxpressiva, deixa-se claro que a requisi-
¢do de intervencio federal pode partir do Executi-
vo ou do Legislalivo estadual. E’ uma boa garan-
tia 4 normalidadc da vida constitucional ¢ uma du-
vida de menos, para os execulores e intepreics da
Constituicio.

A nova clausula “apoiar o funccionamento
normal ¢ livre exercicio dos poderes e anctorida-
des federaes”, acerescentada ao tunero 4.°, obede-
ce, cm sumima, ac mesmo pensamento. De facto,
sn boa intelligencia, a intervengiio “para assegurar
a exccugido das leis e scutengas federacs”, de que
fratava esta disposi¢io, incluia implicitaniente o
apoio ao funccionamento ¢ exercicio dos funceiona-
rios da Unido; ligada, porém, a idéa de intervengao
a4 de acgio cxcepcional, snbordinava-se sempre a
intelligencia do texto aos casos especiacs da viola-
¢do direcla e posiliva — de neguagio de aucloridade
as leis e sentencas federaes. A Unido funcciona,
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cniretanto, tambem, nas Provincias, por actos con-
tinuos, ordinarios, quotidianos: sua ac¢ido pode ser
embarac¢ada ou tolhida, directa ou indirectamen-
{e, por ac¢iio ou por omissao, positivamente ou por
negagio, por falla de apoio, de assistencia, de
meios adequados a seus fins: tantos casos, estes,
que demandam vigilancia continua por parte dos
poderes federaes ¢ sua intervengdo constante — o
que nio significa violencia ou aggressio, nem mes-
10, necessaria ¢ inicialmente, emprego de forga.
A idéa que deve dominar a intelligencia do
art. 4.2, ¢ que a interven¢iio de que clle cogita nao
presuppoe, sendio por excepeio, actos energicos, de
commando, imperativos. a sempre, no espirito
humano, por for¢a de habitos, consolidados pelos
costumes do passado na acciio ¢ na linguagem,
nmma tendencia para ligar a todo reconhecimento
de poder ¢ de competencia uma primeira attitude
de auctoridade ¢ de forga. Os primeiros impulsos
humanos obedecem, na vida publica principalmen-
te, e muitas vezes sob inspiragdes benevolas, a este
habitual — o que nio quer dizer instinctivo — pen-
dor offensivo. A interveng¢do federal péde reali-
zar-se official ou officiosamente; deve, senm som-
hra de duvida, ser iniciada amistosamente, ¢ nio
salir deste terreno antes de exgottados todos os
meios e reeursos de solucdo conciliatoria. Podde-
se, em sumina, dizer que excreendo attribuigdes per-
numentes ¢ geraes sobre o mesmo povo ¢ no mes-
mo {crritorio, 4s vezes até sobre o mesmo objecto,
ont sobre objecto ent que nio ¢ possivel distinguir a
arca ¢ séde da acgdo commum, ha uma emergen-
cia permanente de intervencdces, 4s vezes desperce-
bidas, e, em regra, susceptiveis de conciliagiio e de
accédrdo, entre os funccionarios federacs ¢ os dos
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eslados. Em apoio das funcgdes, ou das pessoas,
de scus agentes, a Unido pdde carecer, frequente-
menfe, ir em auxilio de seus mandatarios: eis a
expressdo final do acerescimo feito.

[nteiramente novo ¢ o caso de intervengio,
proposto sob numero 3.°. que, em sua essencia, po-
de confundir-se comt o do numero 3.°, tendo, po-
rém, alcance mais amplo e mais interesse pratico.
A “ordem e tranquillidade”, de que tralava a Cons-
lituicdo, ligavam-se, tio soémente, as idéas de or-
dem polilica ¢ de perturbacdo malerial; eram no-
coes applicadas aos abalos das luctas partidarias e
conflictos enlre os poderes dos Eslados. Fora des-
tes casos, a expressido “ordem e tranquillidade” cor-
responde a uma idéa de paz material, policial, in-
teressando physicamente as pessoas, a vida, a lo-
comocgio, aos dircitos apparentes de domicilio e in-
legridade. Tudo isto nio representa, enlietanto,
sendo uma das faces da ordem, no estado normal
de um povo civilizado, regido por uma constituicio
e por leis que o devent amparar e proteger em tfo-
da a sua aclividade, inclusivé nas mais amplas ¢
subtis manifestacdes de sua existencia e de sua vi-
da physica e menlal. A ordem pdde ser alterada,
restringida ou embaragada, em {oda a extensdo de
um eslado, ¢m delerminada regido, por diversas
formas e com cffeitos differenles: um caso de des-
potismo, no governo de tal cstado; um caso de
conflicto, entre grupos ¢ familias; um caso de ban-
ditismo ou de dominio ¢ influcncia de supersti-
coes e de espirito seclario; de cabalas ou assccia-
¢oes de fins occultos; rcprcsenlaln estados de des-
ordem material apparente, em que o regimen de
paz e legalidade se lorna impossivel, ndo havendo
meio de s¢ manteren: as relagdes normacs enlre os
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individuos, com execucdio permancnte da lei, vigi-
Iancia e amparo -das auctoridades. Estas situa-
¢des sdo mais communs, ¢cm nosso paiz, do que se
presume. Tal regiio pode viver continuamente
anarchizada, ou, pelo menos. fora da lei; sem au-
cloridades ¢ semt instrumenios e nieios ordinarios
de vida legal no que interessa as formas ¢ subs-
tancia dos actos mais lmpo"ta’ltes da vida juridica;
semn possibilidade de trahalho regular; sob pressdo
constanie de corrervias de bandidos ou ladroes, ou
com a populaciio em estado generalizado de ocio-
sidade, de gatunagem, de falla de garantias; no do-
minio de manddes ¢ de caudilhios; abandonada ao
vicio. ao alcoolisimo, 4 anarchia, a9 desordem, a dis-
solucdo, por ausencia complela de acc¢do civilizado-
ra, de cullura. de educacgiio, de assistencia social ¢
legal, de consciencia do Direilo ¢ de auctoridades.

Sio cstados, lodos esles. conirarios ao regimen
constitucional. Com organizagao federativa. ou
sob a unifaria, um paiz constitucionalmente organi-
zado nio pode tolerar, em scu lerritorio, regides ou
populagdes que ndo vivam 4 sombra da lel, qqmnll—
das com a posse sercna de seus dircilos, com os re-
cursos ¢ meins de cullura e civilizagiio, gue leis
¢ auctoridades {ém por missiio assegurar, Qs po-
deres federaes, soberanos em {oda a extensdo do
territorio da Republica ¢ sobre toda a populagio,
fendo assumido o compremisso de garantir o goso
da liberdade, da seguranca ¢ da proprledadc a to-
dos as hrasileiros ¢ cs!raugctros residentes no palz,
em nome de uma constiluicido que ¢ a “lei supre-
ma no paiz” ¢ considera toda a nagdo um sé povo
¢ um s6 terrilorio, nito podem ser indifferentes ou
allieios a taes situacoes.
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A Republica e o regimen democratico que
adoptamos representam, na ordem das institui¢des
governamentaes, nio so as instituicdes mais livres,
senio as que presuppdem regimen legal e garan-
tias juridicas mais firmes: a carta do nosso regi-
men republicano ¢ a Constituicdo Federal; seus or-
gdos sdo os poderes da Unido. A autonomia dos
estados ndo os pode habilitar a manter popula-
coes fora da lei, fora da constitucionalidade, pro-
liccgdo unica e seguranga principal de individuos
¢ sociedades. Um exemplo — o do caso typico da
funcgdo civilizadora do estado: a que o Governo
Federal exerce com relag@o aos indios — moslra
quanto, no proprio regimen constitucional vigente,
os homens publicos reconhecem esta especie de
competencia aos poderes da Unido. O caso dos in-
dios ¢ um caso typico, mas excepcional, do cxerci-
cto da missdo de cultura, no ponto de vista do pro-
gresso nacional; esta longe de representar o mes-
mo intercsse, immediato e directo, do caso das po-
pulagdes que, a meio caminho da civilizagido, de-
finham e degenerain por toda a extensio dos nos-
s0s sertdes e nas zonas abandonadas depois do abu-
so da exploragio extensiva.

Connexa a esia ¢, a primeira vista, quasi re-
producc¢do dos casos deste numero ¢ dos do nume-
ro 4.2, é a attribui¢do proposta, no numero 6.°; mas,
aqui ainda, la sempre uma applicaciio nova e mais
precisa da soberania federal.

Vem a ypelo. nesle ponto, uma observacgio, que
convém registar, de uma vez por todas, sobre 3 re-
dac¢io destas emendas a constituigio. Nos esta-
mos habituados ao estylo legislativo, methodico ¢
svmetrico, regular e logico, dos textos francezes.
Repugnam-nos os textes desenvolvidos e as forimas
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explicativas, preferidos pelos inglezes e pelos ame-
ricanaos.

Nio temos senio vantagem em adoptar este
segundo estylo legislativo, que permitte ao legisla-
dor melhor e\prlmlr seu pensamenlo, fazendo-o
mais claro ¢ mais completo, para a sua comprehen-
sdo abstracta, sem o molde striclo e a figuragio
verbal, proprios dos textos syntheticos, e mais
apropriado, além d’isso, a nos supprir aos esyirifos
— sempre propensos a encontrar no contexto da lei
e em snas disposi¢des expressas, a sua idéa inte-
gral com todos os seus desenvolvimentos — a re-
presentagdo racional do pensamento, em lugar da
formula secca de um conceito. ' preferivel, as-
sim, que a lej confenha uma ou outra redundancia,

até mesmo repeligies, a que mostre lacunas ¢ pon-
los obscuros, capazes de embaracar seu funcciona-
mento e execucgio.

Tornando-se e\phmto que a ’lttribll\lg‘lo da
Unido para inlervir nos “negocios peculiares” aos
Estados tem cabimiento afim de lornar effeetivas
as garantias constitucionaes a4 liberdade, a segu-
ranga e & propriedade dos eidaddos, nfio se lfaz
mais do que consignar, no accrescimo proposto ao
art. 6.°, que a promessa exarada no art. 72 — o
nrimeiro e mais importante da “Declaracao de Di-
reifos”: “a Constituicio assegura a brasileiros ¢ a
estrangeiros residenies no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernenles i hbmdade, 4 seguranga
individual ¢ a propriedade”, nao ¢ uma formula
vi, simples affirmugio plalonica de um apoio como
que providencial da auctoridade, e puramente mo-
ral da Conslilui¢do, & qual, no lerreno dos faclos
— de todo confiado wos paderes estaduaes — ndo
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corresponde entretanto nephum soccorro, nem mes-
mo subsidiario, dos poderes federacs.

A existencia destas garantias legacs, sem ins-
trumento ¢ sem processo pratico de reforco, ¢ com-
mum, nas constituicoes dos povos chamados lali-
nos, onde o poder da auctoridade publica, féra dos
casos strictos do Direitg Privado. nao cncontra
contraste quando ataca direitos individuacs. senéio
para os cffeitos puramecen(c patrimoniaes de repa-
racio ¢ de indemnizacgio, effcitos que, ndo dando
garantias de seguranga prévia, apenas provém a
reposicoes, sujeitas a azares e vestricedes. 27 a dis-
tinc¢do, lucidamente exposta pelo professor Dicey
(1), entre a indole dos douns regimens, quando cont-
para a forma solemnc da Constlituicdo bhelga e a
férma pratica da Magna Carta, no tocante a liber-
dade individual, com a ausencia de todo iustru-
mento cffeetivo de proteceio judiciaria. na Belgica,
e o recurso do habeas-carpus, na Inglaterra.

Como garantia judiciaria 4 liberdade e & se-
gurang¢a individual — atiributos da personalidade
3o faceis de confundir, que o scgundo parcce um
elecmento do primeiro, e o primeiro, muitas vezes
uma condi¢io do segundo, — nfo sc¢ pode desejar
mais do que o instrumenio gue a Constiluigao con-
sagra. O habeas-corpus, facultado “sempre que
o individuo soffrer ou sc¢ achar cm imminente pe-
rigo de soffrer violencia, ou coacgiio. por illegali-
dade ou abuso dc poder, (2) com recurso para o
Supremo Tribunal, quando negado pelos juizes e
tribunacs locaes (3). ¢ uma protecciio judiciaria &

{1) A V. DICEY = Introduction fi I'¢twle din Drolt
Conntitutionnes,

(2) Constltulgiio da Rlepublien, avt. 72, § 22,
{3) Constituigiio da Repupllca, art. 61, n L,
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liberdade, como ein nenhum ouiro paiz se encon-
tra, Ja o mesmo se nao da com a propriedade ¢ os
direitos patrimoniaes em geral. A seccdo da De-
claragiio de dircitos consagra-os e diz que os as-
segura, com a forma solemne peculiar a todas es-
tas reedi¢cbes constilncionars da “Declaragio dos
Dircitos do Honiem”, mas a forma pratica da ga-
ranfia judiciaria deixou de corresponder a vehe-
mente promessa. Parlilhada a organizagio judi-
ciaria do paiz, ¢ confiada aos tribunaes locacs a
jurisdic¢io de Direito Privado, era natural que a
Conslilui¢ciio cogitasse de tornar effectiva a garan-
tia que proclamava, creando. para estes direilos —
nao menos importantes que o da liberdade, ¢ alé
1mals valiosos, como base que sio, desse — o re-
curso ppara o Supremn Tribunal, equivalente ao con-
(erido ao habeas-corpus.

Ja no decreto n. 818, de 1890, dccretlado pelo
Governo Provisorio, havia sido adoptado, cm nos-
so Direito, o “recurso ¢xtraordinario” do processo
americano, para esies casos.

O recurso americano tem cabimento nos lres
seguintes casos: a) quando tiver sido posta em
quesido a validade de um tratado, de uma lei dos
Estados-Unidos ou de um acto exercido em nome
dos Estados-Unidos, e a decisio for contraria ao
titulo (ou & acglo), que s¢ apolava no tratado, na
lei ou no acto federal; h) quando houver sido
posta em questdo umai lei esindual ou wm acto dos
poderes do estado, como repugnante & Constitui-
¢ilo, a uma lei ou a um tratado dos Estados-Uni-
dos, e a decisiio tiver sido a favor da validade da
lei ou do acto em questio; ¢) quando um diveilo
houver sido reclamado com fundamenlo na Cons-
tituigio, em lei cu em tratado, ou originar-se do
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exercicio de um cargo ou de um acto dos Estados-
Unidos, e a decisdo tiver sido contraria ao direito
reclamado.

No decreto n. 848, este recursro foi formulado
nestes termos:

“Havera tambem recurso para o Supremo Tri-
bunal das seniencas definitivas proferidas pelos
tribunacs e juizes dos estados:

a) quando a decisio houver sido contraria &
validade de um tratado ou convenco, a4 applica-
bilidade de uma lei do Congresso Federal, final-
mente, 4 legitimidade do exercicio de qualquer au-
ctoridade que haja obrado em nome da Unido —
qualgquer que seja a alcada;

b) quando a validade de uma lei ou aclo de
qualquer Estado seja posta em questio como con-
trario 4 Constituicdo, aos tratados ¢ as leis fede-
raes ¢ a decisio tenha sido em favor da validade
da lei ou acto;

c) quando a interpretagio de um preceito
constitucional ou de lei federal, ou de clausula de
um tratado ou convencgdo, seja posta em (uestao,
e a decisdo final tenha sido contraria & validade
do titulo, direito, privilegio ou isen¢ado. derivado
do preccito ou clausula” (1).

A nossa lei, salvo differen¢as de forma gue
podem abrir duvidas & interpretagio, reproduziy,
assim, os tres casos de recurso do Judiciary Act
americano, mas a Constituicio, alterando os ter-
mos dos primeiros casos, supprimiu o terceiro.
Ficou o recurso, assim definitivamente regulado:

(1> Decreto n. 348, de 1890, art. 9.°, paragrapho unico.
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“Das sentengas das justicas dos Estados em
ultima’ instancia havera recurso para o Supremo
Tribunal Federal:

a) q(uando sc quesiionar sobre a validade ou
a applicaciio de fratados e lcis federaes, e a decisdo
do Tribunal do Estado for contra ella;

D) quando se conlestar a validade de leis ou
de actos dos governos dos Estudos em face da Cons-
titui¢do, ou das leis federaes, e a decisdo do tri-
bunal do Estado considerar validos esses aclos, ou
essas leis impugnadas” (2).

Desta nova forma, dada ao “reciuirso extraor-
dinario”, resultou que ficou elle limitado as ques-
t0es de validade ou applicacio de tratados e leis
federaes ¢ de validade de leis ou actes dos Go-
vernos dos Esiados, em face da Constilui¢ao ou
das leis federaes, niio se cogitando dos {ifulos ou
direilos fundados na Constitui¢ao, em lel, ou em
tratado federal. Na Constituinte, justificou-se a
suppressdo do 3.° easo, dizendo-se que estava in-
cluido no segundo, ¢ ¢ como, de facto, se devera
entender, em boa hermeneutica, desde que ne-
nhuma razio ha para se excluirem os tribunaes es-
taduacs dos “governos des Estados”, a que se re-
fere a Constitui¢do. devendo a validade e suas
sentencas, em face desta lei e das leis federacs or-
dinarias, dar lugar ao reeurso. Assim ndo se tem,
comtudo, entendido. Ora, quando se examina a
differen¢a entre o nosso regimen constitucional e
o americano, no tocante a legislagio de Direito
Privado e 4 organizacgio das justi¢as, ndo ¢ possi-
vel deixar de reconhecer que, periencenndo aos Es-
tados americanos a legislagiio geral de Direito Pri-
vado, o terceiro caso de recurso devia ser desti-

FRReE——————

{2) Constitulgde, art. 6%, § .o
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nado justamente aos casos de direitos fundados in-
directamente na Constituicio, nas leis ¢ nos trata-
dos federaes, pois que os casos directamente de-
correntes destas leis sio da competencia ordinaria
dos tribunaes federacs. Em nosso caso. porém, on-
de a legislacilo de Direito Privado ficou pertencen-
do ao Congresso Federal, e a Constiluiciio estatue,
no art. 72, que clla asscgura a nacionaes e estran-
geiros a effecltividade dos dircitos de liberdade,
seguranga ¢ propriedade, com maior forca de ra-
280 se devera crear, ou entender creado, um re-
curso proprio para fazer apoiar, pela justiga su-
perior da Unido, os direifos consagrados na lei
constitucional. Os casos de “recurso extraordina®
rio” perdem parte de seu alcance, com a revisiao
aqui proposta, mas a presente discussiio esclarece
duvidas, que a conservacio desse recurso, na parte
relativa ao Poder Judiciario, dirime completa-
mente.

Nio tem sido aquella a doutrina da nossa ju-
risprudencia, que s$6 reconhece a jurisdicgao dos
tribunaes federaes sobre dircitos immediatamente
decorrentes da. Constituicle, ¢ limita o “recurso
extraordinario” aos casos striclos de validade ¢
applicagio de leis ou tratades da Unido ou de in-
constitucionalidade de actos dos poderes estaduaes,
em face dos principios, tambem immediafos. da
Consliluicdo. A scguran¢a promettida pela Cons-
tituicao nio lem orgio, nem processo de appli-
cagho.

I’ para dissipar todas as duvidas que aqui se
consigna, em priucipio, a competencia da Unido
para infervir nas provimiqs em apoio do diretto
de propricdade, principio que encontrarj, no des-
cuvolvimenio deste trabalho, applicagdes mais se-
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guras ¢ solidas, ¢ mais consentaneas com a nossa
indole, do que o proprio recurso extraordinario.

Mais importante do que essa primeira parte,
deste caso de interven¢lo, ¢ a segunda do mesnio
numero: “ao heme-estar, presperidade e educagio
dos cidadios, assim como ao dircito ao trabaiho e
sens instrumentos, bem como 4 justa remuneraciio
de sens fructos”. Contém esta clausula a primeira
affirmaciio da missdo social do Estado, acceita
hoje por todos-os poves cultos, mas restrictamente
applicada, na legislagio de quasi todos. com esse
caracler, comunum ao reconheeimento de direitos
individuaes, cmn fode o percurso da evoingio his-
torica, de unmia conquista das camadas sociacs que
t¢ém ganho for¢a sufficiente para nnndrem aos do-
minantes o reconhecimento de sens reclamos ¢ rei-
vindicagdes. Na Europa, a legislagdo social foi ini-
ciada e tem recebido desenvolvimento, por forga
da acghio encrgica tenaz ¢ disciplinada, do prole-
tariado urbana; ¢ se a politica social se tem esten-
dido, ¢ que ignal interesse se tem feilo sentir em
oufros grupos sociaes, on porque o interesse destes
¢ parallelo a oulro intercesse politico do Estado; é
0 caso, por exemplo, de cerlas medidas de protec-
cdo agraria e de assistencia &4 produccio. A irra-
diagdo do sociaiismo entre os trabalhadores do
campo e peqienos nropriclarios, ¢ a massa eleito-
ral desias classes, tem forgado a attencio dos po-
deres publicos para scus mlm esSes.

I desta forma da “questdo social” qué resul-
tam certas atlilades extremas do proletariado, co-
my a pretensio de dominar a sociedade, a guerra
4 burguezia e s classes lelradas; ¢ a attengiio ex-
clusiva. dos espiritos philantropicos para os recla-
mos do “nroletariado” ¢ uma das muitas fraquezas

23
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do doutrinarismo, que tantas vezes o tem condu-
zido a procurar fundar utopias, ¢ a edificar novas
lyrannias pretendendo destruir as velhas.

Mas o problema social nio ¢ um problema de
classes, e o0 ponto de vista do interesse de classe ¢
um dos agentes perfurbadores de suas solugies,
causa de seus conflictos e de suas crises. A orga-
nizacdo actual da sociedade mantém um estado
permaneinle de instabilidade, para todos os inte-
resses e todos os individuos; e o problema social,
em sua verdadeira e profunda feiciio, nfio exprime
oulra cousa sendo a inveslizacgito dos niecios de es-
tabelecer a sociedade sobre bases ue garanlam a
lodos os individuos uma intensa seguranca econo-
mica, que nio sé os liberte da possibilidade e do
lemor da miseria, sendo lhes assegure tambem
meios de beme-estar, de educagio ¢ de culiura, em
todas as situacdes da fortuna, O problema do “pro-
letario” ¢ apenas umna face do problema social, ge-
ral ¢ permanente. As medidas dircctas de protec-
¢io ao operario, justas, emguanfo destinadas a
defendel-o de abusos da exploracgio industrial e a
assegurar-the condicdes ordinarias de satude e de
bem-estar, transformum-se, quando exaggeradas ¢
isoladas de qualquer systema amplo de politica so-
cial, em causas de desequilibrio.

No Brasil, o excesso de pessoaf nos esfabelect-
mentos officiacs ¢ o proleccionismo, avolumaram,
muito além do neeessario, as populacdes opera-
rias urbanas. As obras voluptuarias dus cidades
trouxeram ainda maior seducciio para os lraba-
lhos urbanos; e a protecgio legal ¢ amparo moral
effectivo aos reclamos destes operarios produziram
os seguinies resuliados: ¢rear uma aristocracia pro-
letaria official, privilegiada sobre {odos os oulros
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operarios ¢ sobre outras classes nio menos labo-
riosas; e favorecer o trabalho, nas cidades, contra
o trabalho, no campo.

Quasi tudo quanlo se tem feito em prol dos
operarios do governg, ¢ justo; mas féra mister es-
tender a prolecgdo a todos os trabalhadores, ou,
ainda melhor, englobar taes me_diiius numa poli-
tica social geral, que, attendendo ao bem dos indi-
viduos de hoje, promovesse a organizaciio de nm
regimen social favoravel a todos, para o futuro.

Para a nossa civilizogiio. sob um regimen po-
litico democratico, que se propoe a realizar o go-
verno do povo pelo povo, o dever clementar do
Estado ¢é formar o pove, comeg¢ando por ser o go-
verno do povo para o povo. Qs governos dynasti-
cos, oligarchicos ou aristoeraticos, formados pela
for¢a, accmnulando privilegios juridicos ¢ privile-
gios de facto em grupos cleitos da sociedade, vi-
nham renunciando a estes privilegios, ou, melhor,
vinham-nos cedendo a novos conquistadores, ja
fortes para as exigir. A democracia politica fo!
uma destas conquistas parciaes: obra da burguezia
do dinheiro ¢ das letras, ella realizou a ascensio
deste novo poder. consagrando expressamentle, pa-
ra todos, os dircitos de que estes caveciam, e que
reclamavam; direitos que, assim outorgados 4
massa proletaria e miseravel, nada lhes conferindo
quc fosse realmente pratico, nfio as elevaram, tam-
bem, a0 nivel do seu officioso patrono ¢ porta-voz.
Destas posi¢des resulton a attitude de lucta, entre
as classes. A democracia social, succedendo a de-
maocracia politica, substitue-se o cncargo fallaz de
formar ¢ apoiar o “cidadido” — typo classico do
titular dos direitos polilicos — pelo encargo de
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formar ¢ apoiar o “homem”. o “individuo”, o so-
cius da nagio contemporanca.

Formar o homem nacional ¢ o primeiro dever
do Estado moderno. A’ formula de Herhert Spen-
cer: “o individuo contra o Estado”. snccedeu a
formula do Sr. Woodrow Wilson: “o estado pelo
individuo”; mas, a esta formula cumpre que suc-
ceda uma outra, ainda mais justa: “o estado pelo
individuo, pela terra e pela sociedade. no presente
¢ no futuro”; e a verdade, que a ultima consagra,
¢, apenas, esta: a cultura do individno e da socie-
dade niio é outra cousa senfio a ampliaciio. na de-
mocracia, da cultura, quie o Estado scmpre fez, de
um grupo de individuos. Substilunida a nobreza
pela egualdade legal, e extinctos os privilegios, a
missio de cultura e de civilizaciio nao ¢ mais do
que a organizacio legal do mesmo insfincto que
conduziw os homens fortes do passado a reunir-se
¢ a fruir a associacio por elles formada, exploran-
do as multidoes — nfAo assaciadas. mas sthmelti-
das. Mais um documento da naiureza cvolutiva
das institui¢ées: fundado em proveifo de alguns,
o Eslado se foi desenvolvendo e ampliando: ¢ até
hoje, por todo o planeta, elle ¢, ainda. em grande
parte, fonte de vida ¢ de prosperidade para uma
camada, mais ou menos vasta, da sociedade: todos
os que vivem do crario publico, todos os que tém
negocios com os poderes polilicos, ¢, principal-
mente, todos os que frnem riquezas, propriedades.
profissoes, vantagens, rvesultantes das instiluicoes,
das forgas e dos criterios do passado, creado pelo
Estado. Em nosso pajz, o Estado ¢ ainda orgio ¢
patrono de uma minoria, enfregue o povo aos aza-
res das forgas impulsivas de um passado que nao
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cogitou dos destinas do homem brasileiro, ¢ de um
presente que o nio conhece, nen mesmo como uni-
dade de recenseamenfo ¢ como alunmno de escola
publica.

Entre a insensatez das ulopias collectivisias ou
a idéa commodista de que o individuo se deve con-
fiar a tutela ¢ direcgdo do Estado, e o radicalismo
individnalista, fica jusiamente a posi¢ao do Esta-
do, perante as novas formas da concorrencia, que
¢ a de amparar os individuos, ¢. principalmente,
05 (Jue nio possuem elementos proprios de lucta e
de {rabatho, conira a pressio da cnormidade de
privilegios com que o passado e os criterios ¢ esta-
16es contemporaneos de seleccio cumularam @
sorte de grupos limitados ¢ favorecem cerias si-
tuagbes pessoaes: a fortuna, abusos da proprieda-
de, excessos em seu uso e goso, a educagio, 0 nome
¢ refagdes de familia, o nepotismo. solidaricdades
sociaes dc varias origens ¢ najurezas. Ao Iistado
cumpre cgualar as possibilidades ¢ os meios de
trabalho ¢ de prosperidade. S6 depois desta obra
de regeneragiio de inslifuigdes, costumes, tradigées
e tendencias, contrarios ao desenvolvimento cspon-
laneo de {odas as capacidades pessoaes e favora-
veis 4 formagio de relacies descguaes, se podera
decidir se o individiialismo exprime um ideal, nas
relagées do homem com a sociedade, Assume pro-
norgoes de escandalo, por exemplo, o ardor com
que 05 nossos governos se tém empenhado por
estabelecer ¢ installar colonus estrangeivos, dan-
do-Thes propriedades e instrumenios de trahalho,
a0 passo que abandonamn a ociosidade ndo poucos
milhdes de nossos compatricios. O pedago de
terra cultivavel, a casa, os principacs instrumen-
los de {raballo, alguns animaes de creacéo, a esco-
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la, ligdes praticas de agricultura, podem ¢ devem
constituir um direito do cidadio brasileiro: a arca
dos bens da personalidade, para a viagem da vida.
Num paiz vasto, a maioria das populagdes deve ser
de agricultores. Se¢ nosso povo, como alids o de
(uasi todos paizes, evita, actualmente, o campo,
e procura as cidades, ¢ se a causa deste exodo sc
manifesta, entre nos, como uma verdadeira repu-
gnancia pelo trabalho rural, ¢ que as condigdes
economicas e sociaes da vida agricola repellem os
habitantes, sem educa¢do apropriada para amal-a
e para excrcel-a, em meio ¢ terras nio estudados.
E os governos nio fazem, com sua polilics de me-
Jhoramentos urbanos, de desenvolvimento da via-
¢io ferrea e de apoio directo ao commercio, senio
desviar as populagoes do canpo.

Para realizar a politica educativa do paiz.
orientada pelo escopo do preparo geral das popu-
lagdes para a vida agricola, cumpre estabelecer sc-
veras medidas de selec¢do, em todas as camadas
da sociedade, das verdadeiras aptidoes ¢ capaci-
dades para os estudos superiores. difficultando-se
40s menos aptos accesso a estes estudos. A ins-
lruccdo sccundaria e a superior s@o hoje privilegio
¢ destino dos filhos dos abastados; injustica ¢ per-
da de valores intellectuzes para o paiz, por um
lado, com desastrosa influencia de incapazes. por
outro; deslocacéo, afinal, para as letras e profis-
sdes liberaes, duma enorme massa de brasileiros.

A Intervencao de que aqui s¢ cogita ¢, em pri-
meiro lugar, de natureza eminentemente politica;
a primeira func¢io da Unido ¢, nesle pariicular,
de direcgdo ¢ de orientacio; mas seu dever nao se
pode limitar a isto, cumprindo-the promover, sub-
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sidiariamente, nos estados a educagao ¢ cultura dos
brasileiros. ‘

Amplamente justificados estio os dous casos
dos numeros 7.° ¢ 8., Definem, em summa, o es-
copo federal da unidade polifica ¢ social. Con-
tém, tambem, o numero 9.° um fim essencialmente
politico, de vifal interesse economico, ja egual-
mente desenvolvido.

A intervencido para garantir a liberdade com-
mercial corresponde & identica attribuni¢do, confe-
rida zo Congresso, na constituicdo vigente, para
“regular o commercio internacional bem como o
dos estados enire si ¢ com o Districto Federal”,
forma esta que reflecte a imagem da accao gover-
namental sobre as rclagdes do commercio, segundo
o cspirtto do “systema mercantil”, ainda vivo no
peusamento dos americanos, ao lempo da Conven-
¢io de Philadelphia e dos primeiros actos de sua
jurisprudencia constitucional. A unido desta clau-
sula. no mesmo numero, com a que se refere a
producciio ¢ ao consumo, aceentiia bem ¢ pensa-
mento fundamental de que a liberdade de commer-
cio é, antes de tudo, ¢ essencialmente, um instru-
mento dos interesses materiaes do povo. Visando
o supprimento das cousas necessarias ¢ uteis a vida,
i satde, & prosperidade e & educagiio: a satisfa-
¢do, cmn summa. das primeiras necessidades do
povo, 0 cominercio deve ser amparado. como ins-
[rumento deste fim ¢ so emquanto instrumenio
deste fim. A funcgiio do commercio é uma funcgio-
accessoria.  As principaes molas da vida economi-
c sfio a producgio, que faz a riqueza, ¢ o consu-
mo, que safisfaz as necessidades. (O commercio
desenvolve-se, em regra, em nossas sociedades —
dirigidas exclusivamente por preoccupacdes pes-
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soaes — seguindo o estimulo da ambi¢do dos que
o praticam e obedecendo as fluctuagdes das con-
digbes de forca e resistencia de productores e con-
sumidores, bem como das preferencias geracs; e
gosa, em ladas as collectividades, e, particularmen-
te, nas democracias burguezas, de uma posi¢cio
privilegiada: localizag¢iio nas grandes cidades do
litoral, ou nos centros populosos das zonas ruracs,
contando com capitaes e facilidades de credito que
os productores estdo longe de conseguir, disprondo
de influencia na polilica, no governo. na impren-.
sa, apoiado, em suinma, por essa columna de pe-
quenas supremacias e privilegios que costumes e
instituigOes .tradicinnaes conferem as foreas mais
solidas da socicdade, clle tende a abusav, em pri-
meiro lugar, das inclinagdes mal orientadas dos
consumidores, ¢ a opprimir os produciores ¢ ex-
plorar os consumidores, depois. nio tio samente
com seus monojpolios e agambarcamenlos ostensi-
vOS, mas com as vantagens, ordinarias ¢ desconhezi-
das, de scus lucros exorbitanies ¢ suas especnlagies.

Um dos grandes erros da orienta¢io politica
corrente ¢ a idéa de gue o apoio directo ac com-
mercio desenvolve a riqueza nacional e favorece as
populagdes. A base psychologica da natureza do
commercio ¢ dissimulada sob a no¢io canvencio-
nal que lhe atfribue a Economia Politica classica.
O commercio é insirumento de trocas, porém nio
actua, em seu funccionamento, de accordo com as
necessidades reaes, senio de accdéHrdo com a ambi-
¢do dos commerciantes e com o criterio dos con-
sumidores, desvirtuado, de lfempos immemoriaes,
por vicios sociaes e por artificios daquelles, habi-
tuados a jogar com a fraqueza dos productores e
com a ignorancia, ¢, muito frequentemente, com
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apobreza e falta de eredito dos Lnnsmmdmes Nas
relagoes internas do paiz, elle ¢ um canal de ex-
portacdo de capilacs.

Nio ha preconceilo mais desastroso que a
crenca, dominante no espirito dos nossos politicos,
de que o desenvolvimentio das trocas conmumerciacs
augmenia a rigueza nacional e créa prosperidade.
Ndo notaram os que apregoam esla idéa a verdade
de que o immenso desenvolvimento do eommerco,
consequenie das mnvencdes maleriaes e Jdo desen-
volvimento do espirito industrial e dos ins!'rumecen-
los de credito, do fim do seculo XVIIT ¢ comeco do
NIN, produziu dous effeilus anomalos. desequili-
brando os faclores economicos, coi desmesurado
sacrificio da producgida de caracter local. ¢ multi-
plicando nccessidades artificiaes de consumo: o
commercio deixou de ser um agenle accessorio,
para scr umr agente de iniciativa: passou de inter-
mediario, que deve ser. a promover e trear nego-
cios. O escono do commercio, en nesso temno,
ndao ¢ a necessidade, ¢ a merconcia. Quando isto
se da, nas relagdes internacionaes. o commereio ¢
faclm de prosperidade ¢ de accumulacio de rique-
Zas. para os paizes fortes, ¢ instrumento de bati-
mento ¢ de pobreza. para os paizes fracos; e o de-
clinio do paiz collocado em posicao inferior, tor-
na-se tanfo mais notavel, quanio mais incremento
sc cer. denlro delle, ao exito de industrias ¢ profic.-
sdes, deslinadas a explorar os negocios, que se vio
desenvolvendo por tma infinidade de mecios ar-
tificiacs.

Com relacto as nossas culluras de exporlacio,
exploradas e produclivas, como a oulras que se
podem recominendar por cousuino provavel no
axterior, a acg¢ilo governamental deve consistir em



328 ALBERTo TORRES

coadjuvar os productores, associando-0s ¢ pondo-
os em contacto directo com as pragas consumido-
ras, ou, pelo menos, com as exportadoras, para esli-
mtular a iniroduc¢do dos productos e o augmento
do comsumo por processos sirictamente commer-
ciaes, sem nenhuma propaganda ou enscenagfio
official.

Cumpre, porém, ao governo velar, attenta-
mente, pela produccdo e pelo commniercio nacional,
dirigil-o. aconsethal-o e oriental-o, para impedir
que interesses particulares, de individuoes, localida-
des ou de estados. venham a provocar carventes ¢
rocas commerciaes (ue imporlem prejuizos gra-
ves e avultados, em lroca de limitados heneficios,
pessoaes ou locaes. Quanto ao commercio estran-
geiro, féra de toda utilidade (ue procurassemos
fixar, de vez, coin o mais consciencioso estudo da
nossa economia ¢ das nossas condi¢oes de produ-
ctividade, as cousas que ndo devemos cogitar de
produzir, para pedil-as ao commetcio das outras
nagdes, num regimen de franca e leal concorren-
cia; que combalessemos a creagito de industrias
improprias do nosso meio, ou inopportunas, ¢ que
empenhassemos todos os esforcos por produzir e
fazer circular no paiz, com a mais ampla liberdade
e todas as vanlagens asseguradas a productores e
corsumidores, tudo quanto ioleressar a vida, &
saude, a0 hem-cstar, a propriedade e & educacgio
dos brasileiros.

" Tomadas com firmeza ¢ lenacidade, estas me-
didas farao surgir no paiz um progresso solido e
estavel, em lugar da ficticia actividade que a nossa
Anepta politica de exploragiio extensiva, de colouia-
lismo financeiro e de traballio, de desenvolvimento
da viagdo e de favores 4 navegagiio para o estran-
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geiro, provoca e maniém, 4 custa da troca da subs-
tancia das nossas riquezas por cuincalherias e ge-
neros de consumo immedialo, exgottando-ros com
wma continua exportacio de capitaes, constante de-
clinio da sociedade e degenerag¢do do homem brasi-
leiro. Tal é o objectivo do caso de intervengdo
do n.° 9.7,

Os casos dos numcros 10 e 11 estao sufficien-
temente justificados por desenvolvimentos an-
{criores. -

O caso do n. 12 represcenta interesse de tal
monia, que sé se comprehenderia nao fosse ado-
ptado por infeira eseravizacdo da politica aos ca-.
prichos de campanario. E' monstruoso que um
paiz como o Brasil permaneca sujeito & responsa-
bilidade de emprestimos, levantados por estados e
nnicipalidades, sem fiscaliza¢iio federal, quando
as respousabilidades da Unido ja excedem os limi-
tes de licenciosa tolerancia, ¢ a administracio se
mostra cada vez mais anarchizada, em todos os
orgaos do poder publico.

O n. 13 confere a4 Unido uma aucloridade que
resulta da propria indole do regimen republicano e
a experiencia tem demonstrado dever ser posta em
ac¢lo com inquebrantavel encrgia. Trata-se de
uma esnecie de funcgio de ministerio publico, aqui
conferida a4 Unido, pele orgio de seus delegados,
em prol da effectividade da autonomia, da verdade
do regimen representativo e da ordem administra-
tiva. Eniancipada dos prejuizos de sna noc¢éo
historica, hoje descabida, nio soffrera a autono-
mia offensa com esta vigilancia federal, maximeé
cxercida por funceionario allieio aos poderes poli-
ticos: serd, ao contrario, em sua essencia ¢ reali-
dade, no que toca a legitimidade da representagio,
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e & recta adminisiracio dos inleresses publicos, re-
forgada por esta vigilancia. Apoiado, perante seus
delegadlos, por um patrono, neutro nas luctas lo-
caes ¢ alheio aos interesses partidarios, ganhara o
povo em auctoridade, habituando-se 4 pratica do
governo representalivo ¢ & consciencia de seus in-
teresses ¢ direilos. Por effeilo de seus proprios
fructos, tornar-se-ha, talvez inutil, este poder, 20
cabo de certo tempo. E’ um poder excepceional, de
naturcza educativa.

Encerra, por fim. o ultimo numero, um prin-
cipio ue precisa ser consignado na Constituicio,
como um dos lemmas do Dircito Publico contem-
poraneo. Se a iddén de que o Estado deve velar
pelos interesses geraes, permaneinies e futuros do
paiz, tem circulacao nos Tivros de philosophia po-
litica, a organizagio dos governos obedece, na pra-
tica, 4 inspiracio dos interesses inuncdiatos da so-
cicdade contemporanea. O futuro nio ¢ hoje, e
nio foi outr’ara, seniio, a revezes, para effeitos pu-
ramente politicos, objeclo da cogilacito de gover-
nantes, nem no (ue respeita as strictas attribui-
¢bes ordinarias da administragdo, nem, ainda me-
nos, quanfo 4 dirccgio das grandes correntes de
interesses sociaes ¢ cconomicos. DPoliticos e admi-
-nistradores encaram os individuos ¢ o povo. em
seu ser actual; a propria idéa do governo represen-
tativo ¢ baseada sobre o postulado do direito illi-
mitado de cada geragio de dispOr do paiz a seu
arbilrio: donde resulta que a politica ¢ formada
de uma successdo descontinua de designios ¢ opi-
niges, inspirados sobre as imipressoes mais vivas
dos reclamos immediatos ¢ das formas apparenles
dos interesses. Este criterio precisa ser definiliva-
menle abandonado: cada geragiao devora a geragio
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seguinte, suppondo cuidar de scus interesses; ¢ o
novo principio constitucional, consignando o crite-
rio opposlo, ¢ como un indice a impdr a politicos
¢ estadistas o methodo do exame do conjuncto, do
fundo da successio ¢ do cncadeamento dos pro-
blemas, para solugbes defimitivas,

Encerra, finalmente, o artigo um principio elu-
cidativo da forma pratica da intervengiio e da com-
pctencia para seu exercicio.

Parecerd infeliz a jinterpreles habituados as
nossas geometricas formas legislalivas a confusio,
nestas disposi¢ocs, de casos de inlervengio e casos
de competencia ordinaria. Cuompre ter em visla,
porém, que (ualquer lentativa de distribuicio seria
arbifratia, parlindo da falsa noc¢io de (que o regi-
men federativo demarca e divide o pa'z em zonas
{erriloriaes ¢ massas de popitlacdes deslacadas, ¢ os
poederes de governo em sysicmas distinctos e sepa-
rados.  Na realidade, nio sc did nada disto. A po-
pulacao ¢ o terrilorio confundem-sc. nos inleresses
¢ nras relaces; e os poderes de governo entrela--
cam-se (e forma a niio ser possivel hracar propria-
menle limites. As faculdades-de inlervengio aqm
conferidas & Uniio nio limitam nropriamente os
poderes locaes; servem, cin geral, para desperlar
poderes alrophiados de governo ¢ para conferir
poderes noves, gerados da vida das democracias
modernas. A verdadeira conclusio a tirar das
aliribuigdes ¢ que, tanto o Governo Federal. co-
mo os estaduacs ¢ os municipacs, ganham cm ju-
risdic¢iio com os atlributos da nova funcgido politi-
ca social. assumindo apevas a Uniio o posto de
direc¢iio, harmonia ¢ meciagiio, que lhe cabe, por
forca da scherania.
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VI. O art. 7. deve ser modificado da seguin-
{e forma (1):

“E’ da competencia exclusiva da Unido de-
cretar:

1o Impostos sobre a importacio de proceden-
cia estrangeira e sobre a exporlta¢io para o cs-
trangeiro de mercadorias de producg¢do nacional;

2° Direitos de entrada, sahida ¢ estada de
navios, scndo livre de tributos a navegacao de ca-
botagem, o transporte por mar e ferra ¢ a entrada,
circulagio ¢ commercio de mercadorias pacionacs
e das eslrangeiras que ja tiveram pago impostos
de importagio.

3.9 Taxas de secllo, salvo a restricio do arl.
S 8§10 0 I;

4° Taxas dos corrcios e telegraphos fede-
racs;

5.° Impostos sobre as operagdes de cambio,
quando nao se destinarcm a liquidagio dec contas
commerciaes comprovadas por documentos au-
thenticos, passados pelas auctoridades consulares
e pelas alfandegas nacionaes; elevados ao duplo,
quando representaremt remessas de capitaes ou
de rendimentlos para o esirangeiro, salvo quando
o capital esliver applicado no paiz em meras ope-
ragoes de credito, ¢ ao quadruplo, ¢nando repre-
seniarem remessas de capilaes ou de rendimen-
tos de brasileiros ou estrangeiros, proprictarios de
bens no Brasil e residentes no estrangeiro, ou em
viagem por tempo superior a um anno;

(1) A parte da Constltuledo, relativa 2 distribulcdin dasg
rendps, uma das mals difficeis, & tolvez susceptivel, neste pro-
jecto, do algumas cmendas, nfio tendo slde possivel o geu
-puctor, por carencie de dados, bascal-n em clementos dofinit!-
vos: 0 schema aqui proposto pareco representar, comtudo, n
combinag¢lo m2ls convenieniec ao nosso reghuen tributario.
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6 Impostos progressivos sobre a renda, ad-
dicionacs aos imposios fixos que cabem s pro-
vincias, applicados aos rendimentos de capitacs
¢ bens improductivos, ¢ aggravados nos casos de
auscncia ordinaria ou frequente dos capitalistas,
¢ de sua desoceupagio, ou occupagio em traba-
hos sem productividade economica’™.,

As alterngdes propostas a cste arligo sdo fa-
ceis de justificar. A passagem do imposto de ex-
porlacio para a Unido representa uma simples
medida de ordem e de logica financeira. Supe-
rintendendo as relagbes do commercio cstrangei-
ro, “regulando-as”, como se diz na linguagem da
Constitui¢io, ¢, simplesmente absurdo que se te-
nha dado aos Eslados a tributagio sobre a expor-
tagao. chiave ¢ hase do intercambio internacional,
no regimen normal dns irocas. A’ Unido, arbi-
tfro da politica do commercio internacional, coni-
pete a tributacio das exportaches.

A redaccdo do n. 22 foi tdo somente alterada
para dissipar equivocos de forma, orvigem de di-
vergencias na inferpretagio e de vacillagdes na
jursprudencia, Os numeros 5.° ¢ G.° propdem
ributos que se deslinam a contemplar o systema
da politica cconomira nacional com a justissima
imposicio das exporlugées de capitaes e rendas
seimm applicagiio no paiz, assim como dos capila-
listas (ue se recusam a cooperar ent sua produc-
¢o e indusiria. E' forga que os poderes publi-
¢os tenham a coragem de enfrentar o problema
do ahscuteismo, ¢ o da improduclividade e ma
applicacio dos capilaes nacionaes ¢ desoccupaciao
de seus possuidores. Niio se compreliende como
conciliar a livre ociosidade dos homens ricos com
as penas nnpostas, no Codigo Penal, & vadiagem
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¢ & mendicidade. A f{ributacio directa, e prin-
cipalmente a indirecla, oneram de lal modo as
classes laboriosas e médias, que estas medidas se
impéem. no inferesse da economia do paiz. por
elementar juslica.

VII. Supprimam-se, no arl. 70 § 3.2, as pa-
lavras: “medianle annuencia desles”.

0 art. 9.2 deve ser subslituido pelo seguinfe:

“E’ da exclusiva competencia das Provincias
decretar impostos:

1.0 Sobre o consumo;

2. Sobre inunoveis ruraes e urb:mos, inclu-
sive, o imposlo territorial;

3.2 Sobre transmissio de propllcda(le'

4> Sobre industrias ¢ profissoes;

5.2 Sobre a renda, por meio de uma taxa fi-
xa, proporcisnral.

§ 1. Compete, lambem exclusivamente, as
Provincias decretar:

1° Taxas de scllo fixo sobre os actos ema-
nados de sens respectivos governos e negoclos de
sua cconomia; ‘

2.0 Confribui¢ées concerncntes aos scus le-
legraphos ¢ correios;

§ 2 Tica salvo as Provincias o dircilo de
estabelecer linlias telegraphicas enfre os diversos
pontos de seus lerritorios, ¢ entre estes ¢ de ou-
tras provincias (ue¢ se nio acharcm servidas por
linhas federaes, podendo a Uniao desaproprial-as
quando convier ao interesse publics”.

0O imposlo sobre o consumo ¢, por sua natu-
reza, mais proprio das Provincias (ue o imposto
de exportaciio. E' o subslituto natural deste. num
regimen federalivo logicamente organizado,



A OreAN1ZAGA0 NACIONAL 335

Fica expressamente suggerido, como fonte de
renda estadunl, o imposto territorial, que, emypre-
gado com tacto ¢ modera¢io, pode ser, além de
excellente fonle de renda, poderoso estimulan-
{e da prosperidade economica. Juntando a este
a taxa fixa sobhre a renda, as Provincias ficam do-
ladas de um systema tributavio sufficiente para’
supprimetito de suas necessidades financeiras.

Ficam supprimidos, neste artigo, os §§ 2°
e 3.9 que dispoem:

“E’ isenta de imipostos, nas provincias por on-
de se exportar, a producgio das outras pro-
vineias.

So ¢ licilo a um Estado f{ributar a hnporta-
¢io de mercadorias estrangeiras, quando destina-
das ao consumo em seun territorio. reveriendo,
por¢m, o producto do imposto para o Thesouro
Nacional”,

O principio do primeiro destes paragraphos
perfence ao syastema do art. 11, para onde ¢ trans-
ferido.

A auctorizacio concedida aos Estados no se-
gundo ¢ um dos grandes absurdos da Constitui-
¢io vigente. Um dos principios capitaes do re-
gimen federativo ¢ o da exclusiva competencia do
Governo Federal para fazer a polilica commercinl
do paiz; para, como. se diz na Conslitui¢gio Ame-
ricana, “regular o commercio internacional”; ¢ o
meio, mais frequentemente empregado. de regu-
lar o commercio internacional, ¢ tributar a im-
poriagdo com taxas prohibitivas ou. proteccicnis-
las. A auclorizagdio. dada aos Estados. neste tex-
lo, niio se pode explicar sendo a titulo-de se lhes
permittir praticar aclos de politica commercial,
prohibindo ou embaragando, por meio de impos-

24
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tos, a entrada de mercadorias esirangeiras cm
seus {crritorios, com o fim de apoiar a produccio
locdl, desde que a Constitui¢io dispoz !(parece
que suppondo aliender com is{o 20s interesses da
Unido, no ponto de vista fiscal) que o producto do
imposto reverteria para os cofres federaes. O
Congresso Federal, orgando annualmente a recci-
ta da Unido, calcula-a sempre de accordo com as
necessidades da renda e com as probabilidades da
importacio: as taxas estaduaes actuariam como
elemento perturbador dos calculos da producgito
dos inpostos federaes, podendo annullar a sua
melhor fonte de renda. _

" E’ uma faculdade monstruosa, aberrante do
systema da Constifui¢io, que, se hao fol usada ain-
da com effeitos desastrosos, pdéde, no declive de
decadencia a que vamos sendo arrastados, tornar-
se, de momento para outro, mais uma causa de
dissolugio da vida nacional. , _

E’ intercssante registrar aqui, para assigna-
lar os perigos do nosso infeliz habito de andar
procirando inspiragdes em leis estrangeiras, a ma
applicacio dada, em nossa Constituiciio, ao prin-
cipio identico da Constitui¢ciio Americana, que
fol, provavelmente, fonte do nosso.

A scgunda alinea da secciio X da Constituigilo
dos Estados-Unidos dispdc o seguinte:

“Nenhum Estado poderd, sem o conscutimen-
to do Congresso, crear impostos ou taxas sobre
importagdes ¢ cexporiagoes. salvo os que forem
absolutamenie necessarios & execucio de suas lcis
de inspecgio; ¢ o producto liguido de todos os
impostos ¢ taxas, decretados por algum Estado
sobre imporiac¢oes ¢ exportagides, revertera pura
0 Thesouro dos Estados-Unidos, devendo ser lo-
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das aquellas leis submettidas 4 revisio e fiscali-
zacao do Congresso”.

A auctlorizacido, aqui conferida aos Estados,
nio ¢ para gravar as lmportacoes & entrada do
territorio do Lstado, a titnlo proteccionista; mas
para crear os tributos (taxas, em nossa technica,
financeira) necessarios 4 manuten¢io dos servi-
¢os de inspeccgio: policia, satde, etc., devendo as
quantias que excederem das despesas de manu-
ten¢do destes servicos reverter para os cofres da
Unido. Vé-se que se trata de taxas diminutas, an-
nexas aos servicos especiaes, o que se applicam:; e
para (ue os Estados niio as convertessem cm fon-
les de renda, ou em instrumentos de sua politica
commercial, ficou reservado ao Congresso o po-
der de fazer a sua revisio e de fiscalizar a sna ap-
plicagdo. Os interesses politicos ¢ financeiros da
Uniao ficaram assim cuidadosamente salvaguar-
dados.

Este confronio dda bem 2 nofa da falla de
atfencio com que se pratica, entre nos. o depiora-
vel costume de fransplantar instituigSes e princi-
plos estrangeiros para o nosso Diveito.

VIII. O ari. 11 deve ser alterado da seguin-
te forma:

“E’ vedado as Provincias, como & Unido:

1. Tributar a producc¢io de uma Provincia,
exportada por ouira Provincia ou pelo Dislriclo
Federal;

2.° Tributar a cantrada no territorio de uma
Provineia, de mercadorias de outra Provincia ou
eslrangeitas, que ja {enham pago impostos dc im-
porlagio, o percurso das mesmas mercac lorias,
desde o porto, estagio ou qualquer ponto de des-
ambaroue ou de descarga, alé a enirega ao impor-
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tador, ¢ o transito pelo ferritorio de uma Provin-
¢ia, de mercadorias de outra, com destine a umag
terceira, bem como os vchiculos e terra ¢ agua
quec as fransportarem;

3. Tributar o commercio de importagio de
mercadorias de outras Provincias e estrangeiras,
seu capital, suas operagdes, scus estabelecimen-
fos, sua renda, ¢ as proprias mercadorias impor-
tadas, seja em genero, em deposifo actual, ou no
conjuncfo dos negocios de certo periodo; ’

4.° Tributar os ncgocios sobre as mercado-
rias importadas, antes de passarem das mios do
importador para as do retalfiisfa, ot para as do
comprador a retalho;

52 Crear impostos que, emhora recahindo
tambem sobre mercadorias de producgio da Pro-
vincia, embaracem, difficultemy ou fornem des-
vantajoso o commercio de mercadorias de oufu:
Provincia ou estrangeiras”.

As modificacoes feitas no texto do art. 11 es-
clarecem as duvidas at¢ hoje suseitadas na juris-
prudencia sobre as multiplas quesfoes relafivas a
este inirincado assumplo, que nio perde por scr
exposto em termmos antes desenvolvidos que siec-
cintos.

IX. No n. 12 substitua-se a clausula: “nao
contravindo o disposlo nos arts. 7.2, 9.2 ¢ 11, n. 17
por esta oufra: “nido coniravindo as limitacdes
impostas por esta Constituicio”.

0 § 2. do art. 13 deve soffrer a segunilc modi-
ficacao, passando a formar artigo & parfe:

“Art. A pavegagio da cabolagem sera feita
por navios nacionacs, devendo ser tambemn nacio-
nacs as cstradas de ferro, empresas de viagiio ¢
navegagio intcrior, como fodas as quc cxplorarem
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negocios ou industrias de intercsse vilal para a
Nacdo, pela natureza de seu objeclo e seu valor,
influencia e alcance social cu economico.

Ficam vedados, por consequencia, todos os
eslabelecimenios que liverem o caracter de feito-
rias coloniaes.

§ 1.» Nenlmma cmpresa, companhia ou syn-
dicalo poderd explorar no paiz, industria, com-
mercio ou producgio de (ualquer natureza, se
nio {iver s¢de no lerriforic nacional, e na
direc¢io, na adminisfra¢@o e no pessoal, brasi-
leiros e cslrangeiros residenles ¢ domiciliados o
territorio nacional. '

§ 2 Os individuos brasileiros e esirangeiros
que nioc liveram domicilio e residencia no paiz
nio poderio possuir bens de raiz ou explorar
bens, ncgocios ou empresas, cm seu territorio. in-
cluindo-se nesta prohibigio os que tiverem dupla
residencia ou duplo domicilio.

§ 32 O regimen das empresas, a que se refe-
re esle artigo, serd regulado por lei ordinaria,
sendo asseguradas todas as garanlias e concedi-

dos fodos os meios de fiscalizacdo aos capilaes es-
{rangeiros”,
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DOS ORGAOS DA SOBERANIA NACIONAL

XI O art 15 soffrerd a seguinte modificacio:

“Sao orgios da soberania nacional o Poder
Legislativo, o Executivo, o Coordenador ¢ o Judi-
ciario, harmonicos ¢ ndependenies entre si”.

Depara-se neste artigo com uma das innova-
¢bes mais iinportantes — senao a principal -- des-
te trabalho: a crcagao do Poder Coordenador. E’
instiluicdo nova, no Direito Publico; nio ¢, po-
rém, um invento de imaginacio, como tanlas ou-
tras. Sc se lhe perscrutar a natureza intima, che-
gar-se-ha 4 conclusio de que ¢ o Orgio necessa-
riamente inlegrante, nos paizes da nossa indole,
do regimen presidencial federativo.

Antes de descrever o caracter ¢ os fins deste
novo inslrumento coustitucional, convém apro-
veitar a opporlunidade, que offerece o arfigo que
enumera os poderes politicos da Republica, para
discutir duas correntes de opinido que ainda ho-
je encontram adeptos no paiz, podendo, na succes-
sio de imprevistos e crises absuraas ue faz a nos-
sa Historia Constitncional, imprimir ao nosso evo-
Inir politico uma nova direc¢do arbitraria, inspi-
rada em theses de valor meramente theoricos,
que jd nio representam doutrinas inabalaveis,
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nem mesmo nos paizes onde nasceram e onde fle-
resceram: a da organizagdo unitaria e a do re-
gimen parlamentar. .

Sdo ideéas que encontram apoio, quasi sem-
pre, em politicos de origem monarchica, adhesos
a Republica, que nao puderam quebrar de lodo
nos espiritos a forca suggestiva de concepgdes, a
que sc¢ linham habituado, e que formavam a stru-
ctura theorica do velho regimen: illusbes a que
os erros do governo republicano parecem dar as
vezes confirmagido, nio representando, comtudo,
nem opinides fundadas, nem resultados da expe-
riencia.

Se a descentralizagio ndo se apresenta mais
20s espiritos com a forma de divisio, quasi de
emancipagao, que revestia, por for¢a de sua ori-
gem tradicional, o regimen de unidade governa-
mental ¢ hoje um flagrante anachronismo, e se-
ria, entre nés, um erro de politica geographica.
Productos ambos da evolu¢do historica, repou-
sam, um e ouiro. em toda a parte, sobre conven-
¢cOes assentadas ¢ habitos radicados nos costumes,
mas enire og casos em que ¢ possivel presumir —
neste terreno tio fluctuante das idéas. politicas —
uma direc¢io definida na tendencia dos governos,
esta pende, muito provavelmente, para ir reali-
zando, em progresso crescente, uin processa de
differenciagdo destinado a localizar em orgios
proprios ¢ regides definidas, certas funcgdes es-
pecines, sem quebrar, sendo, pelo contrario, har-
monizando cada vez mais, o conjuncto dos instru-
mentos de governo. A differenciacio nado pode
deixar de obedecer aos dois crilerios: o do obje-
cto da administragio e o da regido ou grupo da
populacio. Federagfio e unidade sio termos de
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habito lidos por inconciliavelmente oppostos: de-
pois das confederagies — typos instifucionaes de
naftureza tdo excepcional, que ¢ de presumir fen-
dam a se extinguir. elles exprimem duzas formas
dc organizacio politica anlagonicas, aos olhios de
constitucionalistas; mas ¢is que aqui se manifesta,
ainda uma vez, a profunda differen¢a entre o eri-
terio do politico habilvado ao ponto de-vista jari-
dico, ¢ 0 do politico habituado ao ponte de vista
social, no estudo das questdes de organiza¢do. Qs
quadros politicos apresentam-se sempre, as vistas
do primeiro, com forma precisa, schematica, rigo-
rosa, quasi geometrica; quando um delles fala de
federacio ¢ de autonomiya, o estado e o municipio
destacam-se da carfa constitucional do paiz com
a separacdo graphica das cdres dos mappas;
(uando fala de unidade, solda-se o territorio nu-
ma unido. em que mal se distingue o typo apaga-
do do municipio, com sua pequena capacidade de
gestao edil.

A distincgio nilo corresponde a nenhuma rea-
lidade positiva. Num rigorose exame da consti-
tuicdo sociul e, por cffeito reflexo desta. da vida
administrativa — de parte a questio de forma le-
gal — talvez nilo se¢ venha a notar differenca. de-
vido 4 forma politica, entre a vida social de um
departamenlo francez ou de um condado inglez,
de caracler proprio na ferra ¢ no povo, ¢ a vida
social de um estado norte-americano, Snrin dif-
ficil de explicar a energica resistencia de cosiu-
nes e idéas locaes se nio influissem directamen-
te sobre as adminisiracoes delegadas pelo centro,
se ndo para lhes dictar seu espirito e sua feigio,
para lhes restringir, ao menos, a ac¢do centrali-
zadora e assimiladora. Em nosso proprio paiz,
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o regimen unitario jamais conseguiu destruir o
caracter das populagdes mais fories, como as do
Rio Grande do Sul, de S. Paulo, da Bahia, de Per-
nambuco, do Rio de Janeiro e de Minas-Geraes,
¢ue nao s conscguiam exercer, no [mperio, cer-
ta somma de aufonomia, superior as faculdades
legacs, senfo tambein estendiam scu prestigio e in-
fluencia sobre us outras provincias, e sobre o pro-
prio governo central.

Da mesma {orma c¢omo, no que respeifa aos
problemas cconomicos, nio ¢ mais possivel orien-
tar o espirito segundo uma das tendencias diver-
gentes do individualismo e do socialismo, assim
tambem. em face do problema da distribuicao ter-
ritortal dos poderes de governo, nio ha iugar pa-
ra posi¢oes radicaes. O [edervalismo constiiucio-
nal smericano é, hoje, o mesmo do comego do
sccitlo XIX, mas os poderes da Unifio ¢ dos Esia-
dos, comprehendidos e dominados por criterios ¢
objeclivos differenles. estzo longe de occupar a
mesma posi¢iio; e tio certo ¢ que a base sobre que
assentava a questdo das faculdades do governo sc
destocou. que se pode dizer que, com o desenvol-
vintenio da auctoridade da Federagdo, cresceu
tambem a forga dos poderes estaduacs: ¢ que 2
acquisicio de novas aliribuighies governamentacs,
ypror um lado, e de intensidade de energia, por ou-
tro, preencheu ¢ excedeu tudo quanto sc foi atro-
phiando da vellia autonomia politica, mais repre-
sentafiva e formal que substancial.

A posicio do problema da centralizacio e da
descentralizagio nie 1nais de antagonismo, @sc-
nio, antes, de harmonia, de penelragiio ¢ de equi-
librio, entre a funcglio particular de cada orgio e
as funcgdes geraes da nacionalidade. A verdade
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¢ que, no momento actual, lodas as organizagoes
governamentaes fendem a ganhar em poder e
energia; do que resulta que o poder ceniral e o
poder local desenvolvern-se concomitantemente,
com successivas alteragdes e trocas na partiiiha
das competencias. A necessidade de acgio dire-
cta ¢ immediata sobre os objectos maleriaes e os
interesses triviaes do pequeno meio local, torna-
se mais palpitante, com a densidade das popula-
¢oes, a multinlicagdo e importancia das relacdes:
mas a necessidade de harmonia avulta nroporcio-
nalmente. Aulonomia e soberania. descenirali-
zacdo local e forca pclilica da Uniao deixam de
ser, assim, elementos discordantes. para se torna-
rem verdadeiros lecidos, ue se completamn e se
integram, no fim commum do bem da terra e do
bem do homem.

Occorre, nesle ponto, o mesmo que se da com
a distincgio classica entre o espivilo conservador
e o cspirito liberal, termos que deixaram de en-
conirar, nas socicdades contemporaneas, clemen-
tos represenlativos genuinos — nfo passando de
simples hyperbole o dizer-se, por exemplo, que
ha, actualmente, no Brasil classes conservadoras
— como tambem nio representam divergencias de
orientac¢do, no ferreno das realidades. Conser-
vanlismo e liberalismo confundem-se, hoje, com
a acceitagio commum de nocdes plell]]nnurC% da
Politica, que ja nfo separa os espiritog em pou~
¢oes adversas: e os problemas do nosso tempo nzo
se affeicoam mais aos moldes dessas duas velhas
divisdes. O debate, entre politicos, sobre as the-
ses que os separavam ndo tem origem em desac-
cdrdo sobre principios, senio no facto de que, tan-
to as idéas chamadas conservadoras, como as que
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se dizem liberaes, nio se realizaram, nem podem
ter execugao, pelo simples motivo de que sio idéas
doutrinarias, dependentes de fundamentos prati-
cos, que seus systemas e thcorias sio !mpotentes
para assentar. i |

A carta geographica do Brasil é um impera-
tivo de autonomia provincial. Paiz extensissimo,
de climas variados, com regides de caracteres, na-
furezas ¢ producgdes differentes, seria simples
violencia recusar-se a cada unia de suas circums-
cripgdes a faculdade de governar seus intercsses
mais intimos.-de accordo com as inspivagdes pro-
prias de seu meio, escolhendo livremenic os seus
mandafarios. A forma longitudinal do paiz im-
poe a autonomia de suas grandes divisges. De
facto, a autonomia geographica jd era um pheno-
meno social, antes de ser um faclo politico: da
terra de S. Paulo, do Rio Grande, da Bahia e do
Para, com suas profundas differencas, e o typo do
ric-grandense do sul, do baliano, do paulista e
do paranaense, com Seus {ragos caracteristicos
bem distinctos, resuitaram certas tendencias lo-
cacs, patenles em loda a histeria do regimen mo-
narchico.

O errc dos partidarios da unidade esta em al-
tribuir o mal das nossas cousas politicas 4 Fede-
ragio. Nos nio temos federagdo. e nio teriainos
regimen unitario. se mudassemos apenas de for-
ma juridica: lemnos desmembramento. com rotulo
de federagdo politica. Nem no regimen da uni-
dade imperial, nem no da lederagio republicana,
0 Brasil se poude jamais dizer consciente da uni-
dade de seu todo e do funccionamento de seu or-
ganismo: fol, ¢ ¢, um agglomerado de pequenos
organismaos isolados. cobertos, porém nao ligados,
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por um ouiro organismo mais vasto. Isfo nio é
nem unidade nem federagiio.

Se, ¢m nosso regimen federativo, a autonomia
tem levado o palz aos mais exiremos ahusos do
poder estadual, ao dominio. sem freio, do campa-
nario e do nepotismo — politica de corrilhos e de
familias, que subordinou a politica federal 4
pressio dos interesses partidarios locaes, sacrifi-
cando, tanto a Unido coma os Estados, ao parti-
darismo e aos caprichos nessoaes de seus nman-
does; a unidade era. no Imperio, um regimen de¢
inercia e de formalismo, sob as administragdoes,
passageiras ¢ indifferentes. dos delesados de nma
politica opnressiva. que, em troca dos favores elei-
toraes obtidos para os amigos do governo cen-
tral, prestigiavam, nas provincias a scu cargo. as
fisuras mais nullas dos grupos eleitoraes. desde-
nhando as personalidades de valor ¢ de caracter.
Afinal. o que fez o Tmperio e o que esta fazendo a
Republica, é mostrar que as formas de governo
sfio ficcoes. quando nio se adaptam ao caracter.
¢ nao acomnanham a vida. dos povos; e, entre as
duas formas. a artificial, para nos, era a uni-
taria.

Na Republica niio ¢ da aulonomia cuie nos
tem vindo a-desordem, A politicuice que nos
corroe as instituicdes e dissolve a nacio ¢é fructo
da evolucio da nossa economia e da nossa edu-
cacio.. A educacio argentaria do yankee produ-
ziu, nos Esfados-Unidos, o typo de sen homem re-
presentativo: o sérugqler-for-life de Wall-Street;
a educag¢iio literaria do brasileiro produziu o can-
didato a emprego publico e o politico. A agita-
¢do fucticia da nossa vida gyra em {orno deste ei-
xo psychologico; ¢ ¢é preciso dizer que, sec a Repu-
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blica o desenvolveu poderosamente, nio foi ella
gque o creou: esta obra ¢ genuinamente imperial.

Menos (ue o regimen unitario, o parlamenia-
rismo corresponde as solicitagdes da politica na-
cional. O governo de gabinete ¢ de responsabi-
lidade, ministerial s3 tern cabimenfo no regimen
monarchico ¢ 56 existiu de faclo na Inglaterra.
Toda a sua historia, nesle paiz, apresenta-o como
uma lranssegio entre a anctoridade da dynastia,
por um lado, ¢ a forga politica dos bardes ¢ lLio-
mens livres dos burgos e condados, a principio,
e. depois, do povo, por outro. No reginien repu-
blicano, onde os poderes polilicos sdo temporarios,
representativos ¢ responsaveis, o parlamentaris-
ma ¢ uma superfetacio. Mas o parlamentarismo
Ji4 ndo tem existencia rveal, nenr na propria In-
glaterra; ¢ wma forma que comeg¢a a tornar-se
obsolefa no paiz de sua origem. Des{inado, em
comego, a represeniar os interesses de bardes, se-
nhores, rendeiros de {ferras, cavalleiros ¢ burgue-
zes, conira a auctoridade dynastica; progressiva-
mente ampliado, até chegar & cffeciiva represen-
tacio popular, no scculo XIX, o parlamentarismo
realizou um feitio conveniente de organizacio po-
litica, emquanio fraduziu, com relaliva approxi-
maciio, os inleresses, lemperamentos politicos e
‘opinides dos grupos sociaes dominantes; e em-
(uanfo, mantidas, mais tarde. as [luctuagoes das
luclas politicas em torno de grupos scmclhantes,
foi possivel conservar o mesmo espirito arregi-
mentados os pensamentos e as vonlades em duas
correntes definidas e disciplinadas.

O regimen parlamentar foi um regimen de
equilibrio enlre o rei e 0 povo, ¢ enfre o gabinete
¢ a opposi¢io. A cxistencia de partidos, de dous
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partidos. ¢ de sua essencia. Ora, as proprias or-
ganizagGes parlidarias do velho constitucionalis-
mo inglez nio resistiram 4 extensio do suffragio
¢, ainda menogs, 4 forma que os problemas con-
temporaneos da politica dernm 4 lucta das ideas
e dos inleresses, Emgquanto as guestdes em deba-
te nos Parlamentos eram as classicas quesiCes
de impostos, de liberdade, de legislacio juridica;
emquanio os absorviam as intrigas da diploma-
cia, os aftritos com a Corda, e os conflictos, ain-
da mal apagados, cnire senhores ¢ rendeires, de
uns ¢ oulros com os frabalhadores, e, afinal. en-
tre a gente do campo.e a gente das cidades, era
f'acil, com auxilio do srmphsmo intellectual domi-
nante nos mecios politicos, manter a agitagio cn-
{re duas correntes definidas, que, alternando-sc
no poder, fornavam effectivo o regimen parla-
mentar. Hoje, tanto na Inglaterra, como na Fran-
ca, na Allemanha, ¢ nos [Estados-Unidos, senti-
mentos, interesses e opinides, dividem-se ¢. multi-
plicam-se, em diversas dircegdes ¢ multiplas va-
riantes. JAa nilo seria possivel dizer que ha duas,
nem mesmo tres ou quatro, correntes definidas de
opinioes, de intercsses ou de temperamentos, em
(qualquer dcstes paizes. Conservadores e libe-
raecs, individualistas socialistas, dispersam-se, por
entre divergencias parciaes, dictadas pelos pro-
blemas permanentes, ¢ entre problemus ¢ ques-
tées (que surgem a todo o momento. O governo de
gabinete, funcgio da politica de rmrtu!nq nio femn
cabimento nesta confusio de pensamen’os. A’
politica de lucta enire o governo ¢ a opposicio ha
de succeder a de critica e de organizagio; ¢ o re-
gimen parlamentar ¢ um systema permanente de
rivalidades e antagonismos. A responsabilidade
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ue clle simula, raras vezes effectiva — e jamais
o foi, entre nés — nio traduz seniio embates de
ambicoes, de paixdes e de capriches. Sob sua
ostentosa cnscenacfio, ¢ por eatre os espectaculos
ruidosos de scus debates, o que vive, realmente, ¢
a competeticia dos espiritos e das cobigas, no que
{ém de mais superficial e mais nocivo; a vaidade
dos torheios parlamentares — perfeitas justas de
cavalleiros intellectuaes, eguaes aos encontros de
senhores feudaes — as tricas da cabala, da sug-
gestio ¢ da influencia. O parlamenlarismo ¢ a
antithese da organizacio, e do governo conscien-
te e forie; ¢ o regimen da dispersiio, da vacillagdo,
da c¢rise permanente. Ora, se ha uma verdade a
se impOr a quantos cuidam dos problemas poli-
ticos conlemporancos, ¢ a de gue a phase que
afravessamos exige a investidura, nas funcgdes do
governo, de capacidades muito conscientes, mui-
to seguras, muito livres e muilo fortes.

No Brasil, o parlanientarismo, longe de re-
produzir a realidade de sua essencia, foi um regi-
men de dictadura moderada e frouxa. nas mios
de um monareha de espivito abstracto e vontade
indecisa. Este paniz novo, que reclamava a di-
reccio de uma possante cabega organizadora,
alravessou o periode mais calmo de sua existen-
cia sob o governo de um chefc, com as virtudes de
S. Luiz e 2 intelligencia de Luiz XIV, talvez, mas
que nos deu tudo quanto ¢uizemos, menoes um re-
gimen parlameniar. Floresceram, nessa forma
de governo, com infenso vico, suas feicdes appa-
rentes ¢ superficiaes: abuso da discussdo e ex-
cesso da exhibicdo oraloria; fervilhar de intrigas
¢ manejos de politiquice, no empenho de conquis-
tar ¢ uunico arbitro das posi¢des: o Imperador, A
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obra legislativa do Parlamento impcrial, pobre e
ma, foi sacrificada aos vicios do parlamentaris-
mo; e a verdade flagrante ¢que os annaes da nossa
vida publica destacam, ¢ que, o regimen republi-
cano, longe de se executar o governo presidencial,
o que se tem feito realmentc é prolougar os abu-
sos ¢ vicios do parlamentarismo, desvirtuando a
funccio do Congresso ¢ a do Presidente da Repu-
Llica. O Congresso republicano renunciou 20 seu
mandalo legislativo, em troca dos favores da poli-
tica partidaria; abandonou a legisla¢io ¢ os deve-
res da fiscalizacio — o tomada das contas finan-
ceiras, por exeinjlo — pelos dcbates impressionis-
tas e luctas de interesses politicos; invade, pertur-
badoramente, todas as espheras da administra-
¢llo, com as exigencias dos interesses eleiforaes de
scus membros. No6s ndo tenios em ac¢iio senio
um verdadeiro parlamentarismo com todo o cor-
tejo de scus defeitos.

A restauragio do regimen parlamentar scria
a maior demonstra¢io de incapacidade politica,
gue poderiamos dar. Um paiz em penuria de or-
ganizacdo, carecendo crear as forgas coordenado-
ras das diversidades de suas regides e das diffe-
rencas cthnicas e sociaes da populaciio, «da dispa-
ridade ¢ conflicto dos interesses; com uma Hislo-
ria Constitucional em que se ndo encon{ra o mais
leve indicio de consciencia politica; e, quanfo 2
sua consfituicio physica e social, sem objectivo,
sem orienfagito ¢ sem programma; lan¢ado — por
enfre as divagacdes romanticas de seus sonhado-
res e as imitagées literaes de seus estudiosos, suas
cternas e nuneca exgottadas luctas de liberdade, de
seguranca ¢ de ordem e suas preoccupac¢des de
doutrina ¢ de principios theoricos — na vorugem



A OnrGanizagio NacCloNiL 351

das luctas, inlensas ¢ complicadissimas, da socie-
dade contemporanea, cstaria irremecdiavelmente
perdido. se confiassc sua sorte ao regimen da fra-
queza e da dispersio, da palavra ¢ da oratoria, da
desorienta¢io ¢ da inercia: os maiores defeitos,
justamente, da nossa gera¢do. O Brasil carece de
um governo consciente ¢ forte, seguro de scus fins,
dono de sua vontade, energico e sem conliraste.
Este governo s0 o regimen presidencial the pdde
dar.

Este appello ao parlamentarismo ¢ ao unita-
rismo exprinie apenas, de facto, a velha tenden-
cia do espirito humano para oscillar entre formas
¢ moldes conhecidos de pensar ¢ de agir. Solver e
resolver repugna a maioria dos espiritos. Se todos
tivessemr uma justa nogdo dos problemas praticos,
comprelienderiam que mudar ¢ substilvir regimens
politicos raro tmporia dar-lhes solucio. Trans-
formar ¢ mais facil que corrigir, aperfeigoar e
completar; dispensa o cstudo: a formia esta feita,
basta adoptal-a. )

A descentralizagdo ¢ o governo presidencial
siio formas que convéin & indole da nag¢io ¢ ao
lemperamento polilico do nosso povo. Se o regi-
men nio foi executado, o ensaio de rcalizagdo por
que passoun serviu para mosirar scus lados fra-
cos, suas lacunas, suas imperfei¢des, na adapta-
¢io das institnigdes s condi¢des praticas do paiz.
Tres grandes defeitos destacam-se, desde logo:
organizada em sentido favoravel ao desenvolvi-
mento da aulonomia, a federagio aggravou v mal
organico da nacionalidade brasileira: a falta da
solidariedade economica e social, necessaria 4 ho-
mogencidade nacional — base da unido politica:
extremo enfraquecimento do governo nacional,

26
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quasi annullado como poder politico; insufficien-
cia de seus apparelhos, para realizar o principio da
“soberania abstracta da lei”, na vida de um povo,
habituado, de lounga data, ao regimen da auclori-
dade. O poder desmembrou-se enire a Uniao, os
Estados e os municipios, em lugar de se federar;
lodos estes orgios perderam em forga, para a re-
cla adminisiragdo da causa publica, o que ganha-
ram cin {orca, para o arbilrio. Fez raizes, na opi-
niflo polilica, a idéa de que um Poder Execu-
livo federal e poderes esladuaes fortes sio da in-
dole do regimen; mas a forca gue se lhes attribuin
nao foi a forca governamental, senio uma forga
discricionaria, para o ahuso ¢ para a malversa-
¢ao.

Idcas disparatadas, como a da multiplicidade
da magisiratura ¢ da legislacio processual, intei-
ramente desnccessarias aos fins praticos da fede-
racdo limitada dc que carcciamos, vicram corro-
borar a opiniiio -~ que o nome de “estados”, dado
as antigas provincias, ¢ a subservien{e fmitagao do
regimen norle-americano, haviam prestigiado —
de que 2 nossa federaciio ¢ identica a dos Iistados-
Unidos: inepcia constitucianal que nenhum factor
historico, nem social, apoiava, ¢ que, no lerreno
politico, levou a extincgiio de toda superinienden-
cia federal sobre os interesses collectivos ¢ per-
manentes da Nagiio.

A idéa de “forga governamental” ¢ das que
mais carecemn de ser definidas. Nunca a necessi-
dade de governos fortes se fez tanto sentir como
em nossa ¢pocha, em que se diria que todas as
crises dos problemias sociaes, ignorados ou volun-
lariamenie abandonados, ameacam explodir; cum-
pre porém, (ue a for¢ca governamenlal nao se con-
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funda com a ambicao de poder — fonle psycholo-
gica de todos os despotismos, nem com a preten-
s30, commum aos homens habeis, de dirigir os
destinos dos povos por! meios arlificiosos, nem
ainda com o perigo, ainda maior, nesta phase em
que a funcegiio governamental tende a passar para
as mdos dos homens de saber, de se substituir ao do-
gmalismo ¢ 4 tyrannia da espada ¢ do sacerdocio,
a tyrannia, nio menos perigosa, do professor e do
sablo. A for¢a governamental deve consistir na
delegacio 2o governo de maiores funcgoes ¢ atlri-
buicoes, no angmento do aleance da accao gover-
namental, na investidura, em summa, do deposi-
tario do poder politico, com a somma dos poderes
de providencia pratica, immanentes & auctorida-
de do Estado, como orgio da sociecdade nacional,
isto &, como orgio da forgca ¢ da acgiio collectiva ¢
permancute (que ampara o individuo ¢ a socieda-
de, no presente ¢ no fuluro. IEste poder esta in-
tima e indissoluvelmente ligado & mais ampla pu-
blicidade, 4 mais inteira liberdade de critica, i
mais completa responsabilidade politica.

Uma das causas da confusio da forgca gover-
namental com a for¢a discricionaria, -estd no ca-
racter das constituicoes ¢ das leis. Copiadas do
estrapngeiro, ou formuladas sob inspiracio de idéas
theoricas, e nio attendendo aos factos da socieda-
de, nem se applicando a suas nccessidades, o Po-
der Publico sente-se, quando entra eni contacto
com as realidades. desarmado para agir. A Cons-
tituicdo, eomo lei pralica, nio pode ser uma let
formal: ¢ um verdadeiro voteiro politico; uma syn-
tliese, nio so0 dos methodos, processos ¢ instrumen-
tos, necessarios ao progresso nacional, senio, tam-
bem, de seus grandes fins ¢ objectivos, dictados
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pela nafureza de sua terra e de seu povo. Forma-
da nesie espirito, ella evita, por um lado, o arbi-
irio, e habilita o poder a realizar os ¢ncargos do
governo. Cumpre gravar {irmemente nos espiritos
esta idéa de gue a lei constitucional ¢ uma lei na-
cional — a fonie de todas as leis nacionacs ¢ a lei
nacional suprema — onde os problemas do pre-
sente ¢ os do fuhiro devem estar indicados e fixado
o indice de suas solugdes.

A Constituicio ¢ a lei do individuo e da socte-
dade. no presente e no futuro. Tendo por objecto
o individuo e os individuos, de hoje como de ama-
nha, os direifos e garanfias que consagra nio no-
dem reduzir-se, de meios de protec¢io concreta aos
sercs reaes, que se destinam a ser, a ahstracgoes e
formulas, como a das “Liberdades juridicas”. Ve-
lando pela sociedade, ella deve impedir que indivi-
duos ou grupos formem regimens. instituicdes c
forcas, contrarios ao individuo. A liberdade, posi-
tiva ¢ real, s0 pdde surgir de nina lei constitucional
assim concebida.

As democracias sio regimens instaveis, im-
pressionisias, voluveis, Formados pov eleicio, os
governos democraiicos tendem a reproduzir os im-
pulsos, as inspiracgoes, as preferencias. as syimpa-
thias ¢ os preconceitos do momento. E' a graunde
fallia dos governos democraticos, (ne o regimen
monarchico no corrvigiria, desde que fosse orga-
nizado com forma represenfaliva, ainda que sob
um monarcha excepcionalmente dotado. Ponto
ainda nic solvido da organizacio das democracics,
o problema da elei¢do dos governantes ¢, e serd por
algum tempo, uma das maiores difficuldades da
politica. As emendas propostas neste estudo con-
{€ém uma forma de escolha que pavece conciliar o
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regimen representalivo com os inleresses perma-
nentes ¢ continuos da sociedade, fazendo seleccio
das capacidades. O governo sé pode ser funccio
de capazes, ¢ a capacidade governamental ¢ uma
das mais raras. Niao porque os problemas da Po-
litico sejam necessariamente os mais difficeis, mas
porque a aptidio e o preparo para as funegdes pu-
blicas dependem de condigbes que ndo estio ao al-
cance de muilos, como arle de dirccgiio synthetica
da vida de um povo, nio podia a poliliea ser for-
mada emquanto se ndo se tinha o poder emanci-
pado da supremacia dynastica ¢ da sacerdotal. B
um dos tracos mais curiosos da evolugio do espi-
rito humano o do contraste entre o lacto de se
haver pralicado sempre uma certa ordem de actos,
a que se deu o nome de politica, a0 passo que a
concepeio da grande arie de dirigir os povos des-
apparccen, Iorro depois de scus primeiros ensaios,
com Plalio ¢ Aristoteles. O saverno do povo pelo
povo” ¢ mna ficgio, que ¢ tempo de substituir pelo
“governo do povo para ¢ povoe”. Lxpressa, no ])ri-
meiro membro da locucior “o governa do povo

2 idéa da origem ¢ da fonte do man(hto governa-
menial, grava-se, com a segunda: “para o povo”, o
imperafivo do dever publico. eliminando-se, com
a suppressio da segunda clausula do lemma: “pe-
lo pove”, a nocio, incorrecla ¢ obsoleta. de um
mandalo direclo, ou de uma acg¢dn directa do povo,
na gestdo dos negocios, de que o “referendum™ é
a mais infeliz das formas. O lemma deinocratico
¢ um indicio a mais da verdade, {anlas vezes agui
consignada, do movel de interesse, (ue vein pro-
movendo as reformas e revolugdes politicas. Che-
gados ao ultimo degrao da escala descendente, no
Processo pelo qual sc foram suecessivamente in-
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corporando as massas 4 socicdade dominanle, os
revolucionarios prestaram ao povo a homenagem
de consignar num distico o principio da sua inves-
fidura na posse do governo. Mas até aqui, o egois-
mo, ¢ mais lalvez gque o cgoismo, a incapacidade
politica, nio fizeram scnio dar mais ampla forma
2o mesmo “impulso” de mando, on de ambigdo.
que inspirou os primeiros reis, como ipspira os
herges de barricadas: o povo devia governar. Se
ha uma verdade solidamenle conguistada pela nos-
sa intelligencia ¢ a da incapacidade das massas
para o governo; ¢ um dos mais graves phicnomenos
das socieduades contemporancas ¢ o da insufficien-
cia de scus governos.

A subordinacilo em que as democracias puze-
ram os orgdos de governo submetten os espiritos,
por cffcilo de scu ecaracter representalivo e por
pressao dos interesses pessoaes. ;1 influencia dos
desejos dos governados, as necessidades de mo-
mento, ao fim immediato, ao ponto de vista dire-
cto, aos aspectos superficiacs dos factos, dos in-
tevesses ¢ das lendencias. As manifestagdes ap-
parentes dos problemas ¢ das neceessidades nio
mostram suas solugdes: tlludem os cspirilos, sig-
gerindo erros ¢ provocando complicagbes; os in-
teresses de uma classe. relativog a suas difficul-
dades immedialas, para certos {ins, emn dado io-
mento, complicam, por via das medidas ficticias
que inspiram, a posi¢cde permanente dessa clas-
se, 0s inleresses geraes da producgdo, da socicda-
de ¢ o futuro do paiz. Tal é, por exemplo, o caso
das valorizagoes de productos de exportagio.

Em neolwum paiz, o mandald polilico estq,
actualmentie, em mios dos mais capazes. A cdu-
cagiio Intelleclual nio favorece, por oufro lado, o
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desenvoivimento das faculdades de vasta perce-
P¢io e remota ¢ indirecta previsio, que sdo a luz
cerchral do politico. Entre nés, onde os estudos
sdo especiaes, technicos ¢ profissionaes, e os espiri-
fos se habituaram mais a reproduzir ¢ adoptar
ideas que a apprehendel-as e induzil-as dos da-
dos da realidade, esta falha é ainda mais sensi-
vel. Nio ha, em toda a nossa Hisloria Constifu-
cional. um sé documento em (ue se vislumbre o
reflexo de um raio de luz sobre o conjuncts so-
cial do puiz e a perspecliva de seu futuro.

Os homens que organizaram a federagio ane-
ricann deixaram registadas nos docuamentos do
lempo provas inconcussas de um scguro conheci-
menlo da naturcza. da indole e dos deslinos de
sua Patria: esses documentos estdo repletos de
previsdes, realmente geniaes. Washington — fi-
gura que os psychologos do fuluro hio de estndar,
como lypo represenlalivo do conjunclo dessas fa-
culdades mentaes de percepgiio collectiva e futu-
ra. que a sciencia ainda niao classificou, a intui-
¢io nio expiica, ¢ sdo o arsenal da arte nolitica —
deixow. em suas affirmagdes sobre o futuro de
seu paiz, verdadeiros rasgos de synthese ¢ de pre-
visiio pratica, Nos nio tivemos o nosso Washin-
gton, o nosso Cavour, o nosso Bismarck. Fize-
mos a Independencia, e vamos fazendo a Tiossa
vida, com vestes emprestadas, costumes politicos
alheios e textos de livros que decoramaos, A nos-
sa falla de senso ¢ de preparo politico ¢ facil de
demonstrar, por meios dc simples applicag¢io, pa-
ra qualquer pessoa: estudar os trabalhos dos ho-
niens publicos, de outros tempos e de hoje; ¢ des-
te estudo resultard, logo, que nenhum delles se
occupou dos problerias da nessa nacionalidade,
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da nossa socicdade, da nossa gente ¢ da nossa
terra; consultar dous dos nossos politicos — toma-
dos ao acaso — sobrc os problemas capitaes do
paiz; e nio se enconfrard uma idéa commum, cn-
tre os dous, com visos de cousa capaz de servir
de criferio & divecgio da nossa vida pratica. Fo-
ra dos chavoes politicos e juridicos da liberdade,
do dircito, da administracio, da financga. ¢ dos
principios de Economia Politica, rural ¢ de agro-
romia, colhidos nos liveos curopens, nio se en-
contra um Indicio de que os nossos estadistas te-
pham estudado os problemas do nosso clima e
da nossa natureza, das nossas racas ¢ da nossa in-
dole: os phenomenos das nossas relactes physi-
cas e sociaes. As classes superiores da socieda-
de sio tio alheias As idéas ¢ realidades da poli-
fica, que stias impressoes sobre as cousas publi-
cas nio passam da sensacio de prazer, ou de des-
prazer, por aclos ou palavras, agradaveis ou nio
a sensibilidade. consoante ou nio a prejuizos e
conceitos superficiaes, tornados em scu valor vul-
gar — “in a popular sense”, como dizem 0s in-
glezes. )

O cstadista, apis rara na Hisloria, nio ¢ ave
da nossa fauna, Formar e escolher governavies
¢. entrelanto, o grande problema dus sociedades
moderizas, Nio hia systema capaz de supprir a
necessidade desta  selecgdo.  Seria  imprudente
adoptar qualquer dos systemas tlicoricos até ho-
jc suggeridos, perturbando a marcha evelutiva
das instituigdes. As solugdes politicas — cum-
pre gque se o ndo csqueca — nio se inventam.

As idéas do projeclo aqui desenvolvido sio
destinadas a corrigir ¢s defeitos do regimen de-
mocratico ¢ a indicar os meios de o adaptar, bem
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como o regimen federativo, 4 nossa terra ¢ ao nos-
sa povo. O Governo Federal recobra e mantém
a supremacia que lhe cabe, como orgio soberano
da Nagao; as formas das representacio e o pro-
cesso das eleigdes preparam um systema de esco-
lha, proprio a assegurar a interveng¢io dos mais
capazes, na direc¢io da vida publica; a Consti-
tui¢do adquire, emfim, o caracler de uma lei pra-
tica e harmeonica, onde os fins, os destinos e ay
modalidades da nagio encontram seus instrumen-
tos naturaes de actividade. A creag¢ao do Poder
Coordenador corda, por fim, estas disposigoes —
lendentes, todas, a forlajecer a ac¢lio governa-
mental, a ligar solidariamente as institui¢des do
paiz e a eslabelecer a continuidade na prosecu-
¢io dos ideaes nacionaes, a “realizar”, em sum-
mna, a soberania da lei, a democracia. a republi-
ca, a aulonomia ¢ a federagio - com wn orgdo.
cuja funcgio serd coacalenar todos os apparelhos
do systema polilico, como mandatario de toda a
Naclia -- da Nag¢io de hoje, como da Nagio de
ananhia — peranle seus delegados. Nio € uma
creagdo arbitraria: ¢é o complemento do regimen
democralico e federalivo, squer'do pela obser-
vagdo da nossa vida e pela experiencia das nossas
instituigdes.

A leitura das altribuigbes dos orgios deste
Poder scra a melhor demonstragio de sua conve-
niencia ¢ opportunidade.



HI
DOS PODERES POLITICOS

XII. Supprima-se, no arl. 18 paragrapho
unico, a competencia dada as duas casas do Po-
der Legislativo para verificar os poderes de seus
membros. Esta attribuicio passa a competir ao
Conselho Nacional.

XIIL.  Accrescente-se ao art. 26, sobre as con-
dicdes de elegibilidade para o Congresso Nacio-
nal:

“3.2 A aprescntagio de um programma, con-
tendo um estudo sobre os problemas nacionaes ¢
as providencias que o candidato julgar necessa-
rias 4 sua solugio. Iiste programma sera cnvia-
do ao Inslituto de Estudo dos Problemas Nacio-
naes, que o divulgara em suas publicacdes, quan-
do o julgar digno disso".

XIV. Ao art. 28 accrescente-se o seguinte:

§ 3» A Camara dos Deputados sera com-
posta de 125 membros, sendo a metade deste nu-
mero elcita por districtos eleitoraes; win quarto,
por Iistados; e o outro quarto, por lodo o paiz.

XV. Substilua-se pelo seguinte o art. 30:

“O Senado compor-se-ha de tres grupos de
represeatantes, eleilos da seguinte forma:

1.» Cinco senadores, clegiveis nos termos do
art. 26 ¢ maiores de 35 anuos. nomeados por todo
0 paiz;
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2.0 21 cidaddaos, clegivels nos {ermos do mes-
mo uarligo ¢ maiores de 35 annos, nomeados pelas
Provincias ¢ pelo Disiriclo Federal;

3.0 37 cidadaos, elegiveis nos lermos do nies-
mo artigo e matores de 33 annos, nomeados pe-
los ceguintes grupos de elcilores:

Tres scnadores, pelos sacerdotes do Clero Ca-
tholico; um pelos sacerdotles das demais confis-
soes religiosas; nm, pela Egreja ¢ Aposiolado Po-
vitivista Brasileiros; dous, pelas associacdes de
cartdade. mulualidade ¢ fins moracs, sem cara-
cler religioso, de numero limitado de socios, re-
conhectdos pelo Governo; um, pelos eleitores are-
ligiosos; tres pelas congregacdes, academias, as-
socingdes scientificas, lilerarias ¢ arlisticas, dc
numero limitado de socios, reconhecidas pelo Go-
verno, ¢ professores de ensino secundario e pri-
mario; dous, pelos magistrados ¢ advogados:
dons, pelos medicos. pharmaceuticos e cirurgioes
dentistas; dous, pelos engenheiros e industrines;
cinco, pelos lavradores que cullivarem productos
de exportagio; scis, pelos lavradores ¢ producto-
res, emy geral, de genevos de consumo no paiz; um,
pelos operarios urbanos; lres, pelos operarios agri-
colas; dons, pelos hanqueiros, commerciantes, cor-
relores ¢ pessoas (ue exercerem profissdes conge-
neres; dous, pelos Tunccionarios civis e militares da
Unilo, das provincias e dos municipios; um, pelos
jornalistas ¢ redaclores de outros orgaos de publi-
cidade.

§ 1o O processo da clei¢ho desle grupo de
senadores serd regulado por lei especial.

§ 22 O mandalo dos senadores durara por
Ove 4Nnos.
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§ 3° A representaciio das classes e das Pro-
vincias, prescripla neste artigo, nfo significa que
estes senadores se devam considerar, nem exclu-
sivamentc nem principalmente, advogados des
grupos sociaes ¢ das Provincias que representa-
rem, scnio orgdos de seu pensamento ¢ de seus
interesses, no conjuneto harmonico e permanente
da sociedade nacional”.

XVI. Accrescenle-se ao capilulo III o se-
guintc arligo:

“As discussoes serdo communs, 19 Seaado. on-
tre os representantes dos {res grupos de senade-
res, procedendo-se, porém, em scparado, as vola-
¢des, que comecardo pelos senadores represen-
tantes das Provincias. As malerias rejeitadas pe-
la maioria destes represenlantes serdo, comtudo,
submeltidas ao volo de todos, quando approvadas
por tres. pelo menos, dos senadores cleitos por to-
do o paiz”.

A composi¢do da Camara ¢ do Senado, pela
forma prescripta no projecto, lende a dar a mais
completa realidade possivel & represcnlacto das
opinides e dos interesses. lllusorio, como seria,
em nosso lempo, retroceder a forma do governo
de partido, impde-se organizar a representacgio de
modo a gque o Poder Legislativo se possa conside-
rar o expocnie da mentalidade do paiz. onde lo-
dos os orgaos do espirilo ¢ da actividade nacio-
nal tenham volo, para apurarem, com dclido exame
das opiniges e dos inleresses e a luz da oricpta-
cio social que a Constituigdo delermina. o modo
de solver as aspiracocs ¢ necessidades do presen-
te, mantendo e promovendo o desenvolvimento
dos faclores geraes ¢ permanentes da evolugio do
paiz.
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O projecto realiza, com a maior perfeigio pos-
sivel, o ideal do systema representativo, jd no
ponto de vista da delegacio do mandato, ja no da
represeniaeio dos interesscs ¢ das idéas. Mato-
rias ¢ minorias perdem, assimm, no conjunclio das
diversas formas da representagio, a fei¢io arbi-
{raria dessas collectividades pessoaes, heteroge-
neas, ou incolores, a que estio hoje reduzidos, em
foda parte, os partidos polilicos, — aggremiagoes
puramente numericas, de todo anodynas, 'como
valores sociaes e intelleciuaes.

A representagio das minorias, de que cogita
a Consiituicio vigente, perde tambem a signifi-
cagito. Deixa de ter valor, cgualmenic, a substi-
fuicdo triennal dos membros deo Senado. adopta-
da a {itulo de dar a esla casa do Congresso o ca-
racter de orgdo da iradi¢io e da continuidade na
politica, — fim que se alcan¢a. na revisio proje-
ctada, por meios mais efficazes e praticos, fazen-
do do Governo do paiz o centro de sua vida, o
propulsor de seu desenvolvimento. o esteio de
sua conservacio, nha coniinuidade e no progres-
so. A “tradicdo” ndo ¢ um factor de conserva-
cio, ¢ um clemento reaccionario. Da confusao
da idéa de “fradicio” com a idéa de “conserva-
¢io” resulla a falsa applicacdo usual da 1déa de
conservaciio, na politica, pela qual se mantém as
leis, as instituigdes e os coslumes, em prejuizo da
conservacdo das realidades: o homem, a terra, a
sociedade, suas relagoes e seus inferesses.

Desta impropria noc¢io de seu papel, no re-
gimen republicano, den, ;recentemente, prova o
Senado dos Estados Unidos, quando, a tilulo de
defender a sua missio de fiscal da politica inter-
nacional, se recusou a approvar os lratados de
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arbitramenlo illimitado, firimados com a Ingla-
terra e comt a Franca, sob fundamento de que a
crea¢do das commissCes mixlas para examinar os
conflictos occurrentes enlre as parfes conlractan-
tes, de que cogilavam cstas cenvengdes, violava a
sua funcgio de approvaciio das convengies di-
plomaticas.

Com esta atlitude, collocou o Senado ameri-
cano acima da soberania nacional o seu privile-
gio de fiscalizagio, afinal previamente exercido
com o proprio acfo de acceitagno dos tratades ge-
racs de arbiframenlo. Enlre nos, o objcctiva de
manier a {radi¢io politica nunca teve realidade,
mas a formula converte-se, por isso mesmo, em
perigo mais (emeroso, em um paiz onde 0s pre-
ceilos formaes tantas vexes (endem a embaracar a
realizacgiio dos fins que as instituigoes tém ein
vista.

Das alteracdes feitas, nesle arligo, ds allri-
bui¢des do Congresso, a do n. §. dando a forma de
regulacdao da liberdade commercial 4 compelen-
cia rclativa ao commercio, enlre os Estacdos ¢ 0
Districlo Federal, de productos nacionaes e es-
irangeiros que j& liverem pago imposlos de im-
porlacio, di a esla disposi¢io seu verdadeiro ca-
racler economico, facilitando a interprelagio ¢
execugio dos preceilos conslilucionaes. As que
dizem respeilo 4 legislagio sobire o processo, @
unidade do Poder Judiciario ¢ 4 organizagio da
magis(ralura, restabelccein a ordem na justiga do
paiz, exlinguindo a anomalia da constiluicio vi-
gente, absolulamentle desnecessaria ao typo mais
radical da federacio, e nio exigida pelos interes-
ses dos eslados, com que se substiluiu — para sa-
lisfazer 4 vaidade da politica estadual ¢ dar aos
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governos locaes o insiruinenlo de forga das no-
meacgdes dos magisirados — a separagio juridica,
processual e judiciaria, dos Estados-Unidos, por
uma caricatura, que fez da jusli¢a, em nosso paiz,
um conjuucto monsiruoso de absurdos ¢ de con-
flictos. A idéa de delictos e de crimes, e o syste-
ma penal sio substituidos pela institui¢do, mais
seientifica e mais humana, da seguranca e da de-
fesa, no interesse social, ¢ da correcciio, no inte-
resse individual. Este systema, certainente mais
consentanco com a dignidade humana, attende
melhor ao interesse social, podendo a sequestra-
¢io do individuo perigoso @ ordem social prolon-
gar-se por toda a vida. As outras alteracdes es-
{ao justificadas nas diversas secgoes deste estudo
em que se examinam os problemas geraes da po-
litica e os relativos aos differentes servigos pu-
blicos.

XVIL. Subslitua-se o n. 5 do arl. 34 pelo se-
guinte:

“Reguilar o commercio internacional ¢ a li-
berdade commercial no interior do paiz; alfande-
gar porlos, crear ou supprimir entrepostos”.

XVIII. Substitua-se o n. 23 pelo seguinte:

“Legislar sobre o direito civil ¢ o commer-
cial; decretar o codigo de seguranga e defesa so-
cial, ¢ as leis processuaes de toda a Republicu™.

XIX. Acerescente-se, logo depois deste:

“Organizar a magistratura e os demais servi-
cos do Poder Judiciario, em todo o territorio da
Republica”.

Supprimam-se os ns. 26 e 32.

Accrescente-se a este arligo:

“Auctorizar a fundac¢io de universidades ¢
eslabelecimenlos de ensino superior nas provin-
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cias, nao sendo permittido a nenhuma dellas esta-
belecer ¢ manter instifutos de instrucgiio superior,
emquanto ndo tiver organizado a educaciio agri-
cola, secundaria ¢ elementar, pratica e experi-
mental.

O numero de estudantes matriculados naquel-
les institutos nio poderd exceder de dez por cen-
to dos que cursarem todas as escolas secundarias
de agricultura. '

Legislar sobre a organizagio da assistencia e
mutualidade social, para fins moraes, educativos,
de hygiene, economicos, ¢ outros de necessidade
ou utilidade social;

Substitna-se, no art, 335, n. 2, a palavra: “im-
migracdo” pelas palavras: “colonizag¢do por ua-
cionaes ¢ estrangeiros que ja habitarem o paiz”.

XX. Accrescente-s¢ no capitulo II:

“Art. Os deputados e senadores federaes nao
perceberio subsidio 110s dias eim que nio compa-
recerem as sessdes ¢ nio esliverem presentes 2
todas as discussbes, votagdes e trabalthos de com-
missoes.

Paragrapho unico. Niao ¢ licito a nenhuma
das camaras dar licenga a seus membros para dei-
xar de comparecer ds sessdes, perdendo o respe-
ctivo mandato o representante gue deixar de com-
parecer is sessdes por periodo superior a 135 dias.
Neste caso, o representante tera direito a receber,
a titulo de indemnizacio de prejuizos, além da
ajuda de custo de volta, o valor do subsidio cor-
respondente a fres mezes de sessiio, yuandao a per-
da for devida a molestia.

Art. Considerar-se-ha dissolvida a {Camara
dos Deputados, perdendo seus membros os respe-
clivos mandatos, quande tiver decorrido um lergo
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da sessio legislativa sem que os projectos das
leis annuas hajam sido enviados ao Senado; e es-
ta casa do Congresso, com a mesina sancgio;
quando, exgottados dous tercos da sessio, os mes-
nos projectos nio houverem sido devolvidos &
Camara, ou remellidos a sanecito.

Paragrapho unico. As duas easas do Con-
gresso considerar-se-hiio dissolvidas, sendo decla-
rados vagos os respectivos lugares, quando, finda
a sessio legislativa, os pojectos das leis annuas
nao houverem sido sanccionados e promulgados,
nos termos do Capitulo V, e nio tiverem sido to-
madas as contas do ante-penultimo exercicio fi-
nanceiro”,

XXI. No art. 17 emende-se:

“O Congresso funccionard durante seis me-
ze§, sem prorogaciao, a contar da data da abertu-
ra. As leis ammuas considerar-se-hio proroga-
das para o exercicio seguinte gquando nao houve-
rem sido votadas pelo Congresso”.

XXII. Substitua-se o art. 43 pelo seguinte:

“O Presidente exercera o cargo por oilo an-
nos niio podendo ser reeleito para o pcuodo pre-
sidencial seguinte”.

XXIII. Substitua-se o art. 45 pelo seguinte:

“0O Presidente ¢ o Viee-Presidenle da Repu-
blica scrio eleitos por um cleitorado especial, de
que fario parte:

I. Os Secnadores ¢ Deputados federaes, Pre-
sidentes das Provincias e membros das Assem-
bléas Legislalivas;

II. Os membros do Conselho Nacional, os
Directores do Tribunal de Contas, os Procurado-
res ¢ Delegados da Unido nas Provincias e nos
muinicipios;

27
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III. Os membros do Supremo Tribunal de
Justica ¢ dos tribunaes de segunda instancia, os
magistrados ¢ membros do Ministerio Publico;

IV. Os lentes e professores dos institutos su-
periores e secundarios de ensino;

V. Os professores ¢ dircctores de'servigos do
Instituto de Estudo dos Problemas Nacionaes;

VI. Os membros das corporagdes ¢ associa-
¢coes de fins scienfificos, artisticos, profissionaes,
sociaes. moraes ott syviidicaes, de numero limitado
de socios, ¢ reconhecidas pelo Governe, que to-
marem parte na eleicdo dos senadores.

VII. Os membros das commissdes syndicaes,
organizadas, com o respectivo numcro lim:tads,
para representarem as classes que devem tomar
parte na elei¢ao dos senadores®.

Substitua-se o § 2.° pelo seguinte:

“A apuracio das eleigcoes de Presidente ¢
Vicc-Presidente da Republica, e a verificagdo de
seus respectivos poderes, sera feita pelo Conseltio
Nacional, que declarari cleitos os candidatos que
obtiverem maioria absoluta de votos, mandando
proceder immediatamenie a segundo escrutinio
entre os dous candidatos mais votados para cada
um dos cargos, quando nenhum a tiver obtido. A
apuragio e verifica¢do de poderes proceder-se-ha
acto continuo &s eleigdes de féorma a que todo o
processo s¢ ultime no mais curio periodo”.

XXIV. No art. 48, facam-se as scguintes
cinendas:

Substitua-se pelo seguinte o n. 2:

“Nomear ¢ demittir livremente os Ministres
de Estado e, em geral, os funccionarios adminis-
trativos inecumbidos da execu¢io das ordens do
Governo;
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Substilua-se pelo seguinte o n. 11:

“Nomear os magistrados e membros do Mi-
nisterio Publico”;

Accrescente-se a esfe artigo:

“17. Intervir nos Estados, nos termos do art.
G.», quando o caso de intervencio for de natureza
cxecutiva, devendo preceder ‘auclorizacio do
Consellio Nacional, se for necessario o emprego
da Forca Publica;

18. Prestar as contas dos exercicios financei-
r0s; ‘

§ 1.2 Considerar-se-ha perdidoc o mandato
presidencial quando, no dia da abertura do Con-
gresso Nacional, niio houverem sido apresentados
ao Congresso os seguinles documentos: a Mensa-
gem, contendo as informacgoes de que trata o n. 9;
os relatorios dos ministros de Estado, contendo
amplas e minuciosas informacdes sobre a politi-
ca do Governo, a execug¢io das leis ¢ os actos or-
dinarios e exlraordinarios da administracio; os
projectos das leis annuas e as contas do ante-pe-
nultimo exercicio financeiro.

§ 2 Em nenhum caso ¢ licito ao Governo
fomar iniciativa de planos politicos ou promover
acciio politica ou adminisfrativa de gnalguer na-
tureza sem sciencia ¢ sem auctorizacdo do Con-
gresso Nacional, sendo-llie apenas permittido evi-
tar a publicacio dos meios e providencias legaes
enmpregados para execucio de sua politica, quan-
do assim convier ao exito dos fins desejados, ou-
vidas as commissdes especiaes das duas casas do
Congresso”.

‘(XV Substitua-se, no art. 52, § 1.°, as pala-
vras: “crimes qualificados em Jei”, pelas pala-
vras: “violagbes da lei, definidas na let- de respon-
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sabilidade”; e no § 2° as palavras: “nos crimes
communs e de responsabilidade”, pelas palavras:
“nas infrac¢des da lei commum de seguranca e de-
fesa social e da lei de responsabilidade”. Fac¢am-
se, nos art. 33 e 54, as emendas correspondentes.
XXVI. Accrescente-se, antes da secgiio I,
uma nova sec¢ao, sob o litulo: “Do Poder Co-
ordenador”, com as disposi¢Ges seguintes: .
“Art. O Poder Coordenador terd por orgios:
I. O Conselho Nacional, com séde na Ca-
pital da Republica, composto de tantos membros
quantos forem necessarios a4 bda execugio de
suas funcgoes, a juizo do proprio Conselho, até o
maximo de 20, eleitos por um eleitorado especial
de que fario parte: o Presidente ¢ o Vice-Presi-
dente da Republica, cabendo ao primeiro o numero
de volos correspondente a tres quartos do nume-
ro de membros do Conselho, ¢ ao segundo, o nu-
mero de votos correspondente a um (uarto deste
pumero; os membros do Conselho; tantos mem-
bros do Senado ¢ da Camara dos Deputados, no-
meados pelas duas casas do Congresso, e tantos
ministros do Supremo Tribunal de Justi¢a ¢ dire-
ctores do Instituto de Estudo dos Problemas Na-
cionaes, quantos os membros do Consellio, quan-
do o numero de membros daquellas corporagoes
exceder o desta ultima, preenchido o nume-
ro de eleitores que cabem a magistratura por
‘juizes dos tribunaes de appellag¢do, quando o nu-
mero de membros daquelle Tribunal for inferior
aos dos membros do Conselho;
II. Um procurador da Unifo, em cada pro-
vineia, nomeado nelo Consclho Nacional; )
[II. Um delegado federal, em cada munici-
pio, nomeado pelo Conselho Nacional;
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TV. Um representante ¢ um preposto da
Unido. em cada districto e quarteirdo, respectiva-
mente;

Art. Os membros do Conselho Nacional e os
procuradores da Unifio sfo vitalicios; sé perderédo
seus cargos em virtude de sentenca judikial, ‘e
seus vencimentos niao poderdo ser diminuidos pe-
lo Congresso Nacional.

Art. Os membros do Conseiho Nacional sc-
rio pracessados ¢ julgados, nas violacdes do Co-
digo de Seguranca ¢ Defc-c.a Sacial e nas das leis
de responsabilidade. nor um Tribunal especial,
comnosfo de Senadores ¢ de Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal. em numero csual, sob a pre-
sidencia do Vice-Presidente da Republica.

Parasranlio  unicn. Qs nrocuradores da
Unidlo serito julsados nelo Conselho Nacional, quer
nas violacées da lei commum quer nas de respon-
sabilidade; e os delcgados federaes e represen-
iantes e prepostos da Unifo. pelos procuradores
da Unido.

Art. Compete ao Conselho Nacional:

1. Apurar as eleicGes para Presidente e Vi-
ce-Precidente da Republica e verificar os poderes
dos Senadores ¢ Deputados ao Congresso Nac10-
nal;

2°  Auctorizar o Presidente da Republica a
intervir nas Provincias. nos termos do art. 6.,
aquando for necessario o empego da Forga Pu-
blica;

30 Resnlver os conflictos suscitados entre os.
Poderes Federaes ou enire estes e os dos Estados
e as auctoridades municipacs, e as questdes de du-
plicata de poderes ¢ legitimidade de exercicio de
func¢des de auctoridade, mediante representagio
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de qualquer dos poderes ou auctordade. incluin-
do-se nesta attribuicio os casos de intervengio,
pressdo ou immixtio illegal ¢ subrepticia de um
Poder sobre a auctoridade ou exercicio do manda-
lo ou das attribui¢des de outro;

4" Declarar, generica e obrigatoriamente, a
inconstilucionalidade das leis ¢ actos dos Poderes
Federaes, das Provincias e das auctoridades mu-
nicipaes. mediante representacio de qualquer
auctoridade ou cidadao, ou ex-officio;

5.2 Consolidar, de 10 em 10 annos, a legisla-
¢io da Republica, conforme os diversos ramos em
que puder ser classificada, publicando annual-
mentie boletins com as alferagoes decretadas pelo
Congresso Nacional. nos quaes sc¢ fara referencia
aos lextos ou principios abrogados. derogados ou
revogados;

6.0 Acompanhar os debates do Congresso
Nactonal, estudando os wrojectos em discussao,
afim de representar-lhe chamando a attencio pa-
ra og casos de inconstifucionalidade que verificar
e para ns de conflicto das medidas em discussdo
com o svstema geral das leis do paiz e com as
‘eis que tiverem relaciin com sua materia;

7.0 Fazer o estudo permancnte do systenta
de imposto da Unifo, das provincias e dos muni-
cipios, e dos respectivos processos de arrecadacilo,
para o effeilo de:

a) acompanhar scus effeifos com relacio &
economia geral do paiz c. particularmente. aos in-
lercsses do consumo ¢ da produccflo, e com reia-
¢io as diversas classes de contribuintes, especial-
mente no aque disser respeito & incidencia ¢ re-
percussio dos referidos impostos sobre as clas-
ses menos abastadas;
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b) comparar os impostos da Unifo, das Pro-
vineias e dos municipios para o mesmo fim da le-
tra @) e para verificar sua barmonia e counformi-
dade com os interesses geraes e permanentes do
paiz;

82 Defender e mnanter, em todo o paiz, a li-
berdade commercial, fazendo observar ¢ cumprir
as disposi¢des constitucionaes ¢ leis tendentes a
garantil-a, ¢ adoptando mais as seguintes provi-
dencias:

«) Declarar nullos e sein elfeito os impostos
¢ taxas que a infringirem, bem como os rcspu,h-
vos regulamentos de arrecadagdo;

h) declarar nullos 03 actas, leis, coneessoes ¢
contractos do Governo da Unido. das Provincias
e dog municipios, (que concedcrem monopolios e
privilegios, facilitarem ac¢ambarcamento de qual-
(quer mabnreza, crearem embarago ao commercio,
preferencia e favores a intermediarios, prejudi-
cando os inleresses dos consumidores e dos pro-
ductores;

¢) promover a adopcio pelo Congresso Na-
cional. pelas assemblcas provinciaes e pelas mu-
nicipalidades, de leis tendentes a assegural-a, de-
crelando cssas medidas quande, sendo de cviden-
{e necessidade, niio forem lomadas pelos Poderes
competentes, dentro do prazo de dous annos;

d) examinar as concessoes, os regulamen-
tos e as tarifas das estradas de {erro e empresas de
navegac¢ao e de outros vehiculos de transporte por
terra ¢ agua, de qualquer naturezu; de empresas
de entrepostos, armazens, depositos, docas, cdes,
lrapiches, estagGes de embargue ou desembarque
de passageiros, carga ou descarga de mereadorias,
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para o fim de annullar os preccitos e laxas in-
fringentes da liberdade commercial;

e) fazer a policia cconomica do paiz, fisca-
lizando as operagdes do commercio internacional,
afim de estudar as causas de desequilibrio cam-
bial e de perdas de qualquer natureza no inter-
cambio, ¢ as velagdes cnire a producgido ¢ 0 con-
sumo, para o effeito de defender o productor ¢ o
consumidor de monopolios, agambarcamentos,
fraudes, pressGes ¢ abusos de qualquer nafureza,
de intermediarios inufeis ¢ despesas ¢ onus dcs-
necessarios, assim conio o paiz, em geral, dos ef-
feitos de todos os negocios dlCﬂtOl‘lO'i ou contra-
rios a economia mdwxdlml e da sociedade, esfor-
¢ando-se pela mais larga distribui¢io da riqueza
¢ cmancipacio da producgdo, ¢ por fazer reverter
a eslu a maior quota possivel da renda dos pro-
ductos;

9. Examinar a legisla¢io das Provincias ¢
os regulamentos ¢ posturas municipaes para re-
clamar- dos poderes competentes as modificagdes
necessarias a sua liarmonia cont a politica ¢ a le-
gislagdo nacional ¢ com os interesses geraes ¢ per-
manentes do paiz, dos cidadidos ¢ dos povos;

10. Promocver a defesa do solo ¢ das rique-
zas naturaes do paiz, propondo as medidas neces-
sarias para prescrvar as fontes de riqueza ainda
virgens e para assegurar a conveniente explora-
¢ho, conservacio e reparagao das ghue estiverem
em exploragiio;

"11. Promover a defesa da saude, do hem-
estar, da educacio e cultura de toda a populagio
do paiz, recclamando dos poderes compeientes as
providencias que julgar necessarias a esfes fins; .

-
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12. Tiscalizar a organiza¢io do traballio ¢ a
distribui¢iio dos mecios ¢ instrumentos de traba-
lho, inclusive a concessao de terras 2 nacionaes e
estrangeiros ja estabelecidos no paiz, assim.como
a organizacio do credito ¢ de associagdes syndi-
cacs ¢ de mutualidade. para defesa dos interesses
clos productores, consumidores ¢ trabalhadoresy

13. Decretar a perda da autonomia as Pro-
vincias que cahirem em estado dc anarchia poli-
{ica, administrativa ou financeira, provendo 4
stia administra¢io pelo periodo de cinco annos,
para o fim de as reorganizar;

11, Resolver as questoes collectivas, suscita-
das cntre locadores ¢ localarios de servigos, sobre
»itlarios, lloras de traballio ¢ condicdes de hygie-
ne, bem-estar ¢ seguranga;

15. Velar, em geral, na defesa da liberdade
individual e egualdade dos cidadios, nfio tio so-
nmente perante a lei, senio tambem no que respei-
{a ao alcance dos mecios necessarios ao desenvol-
vimento ¢ 4 cultura pessoal, provendo & defesa da
liberdade de conseiencia ¢ dos direitos dos indi-
viduos cantra 2 pressio de forgas sociaes de qual-
quer naturcza, dotadas de privilegios legaes, tra-
dicionaes ou de facto, cuja ac¢hio possa, por ef-
feito de seu prestigio, por suggesldo, qu par cau-
sa da massa de scus adeptos, embaragar o surto,
expansio ou desenvolvimento das idéas e das
actividades, e propoudo aos podercs publicos a
creagiio e manutencio de eslabelecimentos ¢ orgaos
de educagio ¢ cultura livre, destinados a propagar
e applicar conhecimentos emancipados de qualquer
tendencia inspirada em {im alheio a exelusiva
investigacio das verdades positivas,
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Art. Compete ao Tribunal de Contas:

I. Liquidar as conias da recceita ¢ despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem presta-
das ao Congresso Nacional;

II. Verificar a Jegalidade dos actos de au-
ctorizagio de despesa. anles de serem executados,
¢ as respectivas contas, 4 propor¢io que forem
sendo effectuados:

III. Verificar a legalidade e exactidio da ap-
plicagdo dos dinheiros publicos, fiscalizando os
or¢amentos. planos, plantas, fornecimenios, re-
guisicdes, encommendas e salarios. de accdrdo
com os pregos correntes ¢ valores communs, fixa-
dos periodicamente, e publicados para conheci-
mento das reparticdes, dos exactores ¢ do pu-
blico. '

Paragrapho unico. Todo o servico da reeoi-
ta ¢ despesa publica serd centralizado no Thesou-
ro Nacional, serdo prohibida a enirega de som-
mas cm globo a2 qualquer Ministerio ou reparti-
¢do ¢ o cmprego discrecionario de sobras, des-
contos, multas ou renda de qualquer especie,! pe-
las respectlivas reparticaes.

Art. Os procuradores da Unido exercerao
nas Provincias as attribui¢ées que lhes forem de-
legadas, em regulamenios especiaes, pelo Conse-
lho Nacional, gquanto & sua competencia geral, e
pelo Tribunal de Contlas, quanio & [iscalizagiio da
reccita ¢ despesa provincial, com recurso volan-
tario para o Consclho Nacional, quando impuze-
rem medidas de caracler obrigatorio; ¢ muais a
verificagiio dos poderes do Presidente ¢ Viee-Pre-
sidente da Provincia ¢ membros das Assembleas
Provinciaes. assim como a decisio dos couflictos
enire os Poderes das Provincias, ¢ enire ecstes ¢
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os municipaes, ¢ dos casos de duplicala e legili-
midade de aucloridade, tambem com recurso vo-
luntario, :

Paragrapho unico. Compete-lhes, outrosim,
exercer ordinariamente, peranie os poderes pro-
vinciaes, por delegacdo do Conscllho Naciona! e
do Poder Excentivo Federal, os actos de bons of-
ficios ¢ mediagdo qiie tiverem cabinienta para so-
lucio amistosa das questdes que derem lugar i
intervencido da Unlio, nos termos do arl. 6.2

Art.  Compele aos Delegados Federaes. jun-
to aos municipios:

I. Verificar os poderes dos membros das Ca-
maras Municipaes ¢ nais auctoridades electivas
do municipio;

II. Resolver os conflictos das auctoridades
municipaes enire si ¢ os suscitados entre auclori-
dades municipaes ¢ federacs ou provinciacs, cem
recurso para os Procuradores da Unido;

II1.  Execrcer, peranle as corporacoes delibe-
rativas ¢ ancloridades dos municipios, as atiribui-
cées de que trata o art. 6.7 que thes forem delega-
das, em regulamento especial, pelo Conselho Na-
cional, ¢ as attribui¢oes de fiscalizaciio das recei-
las ¢ despesas, e applica¢do dos dinheiros publi-
cos, delegadas pelo Tribunal de Contas,

Art. O representante e o preposto da Unido
exercerdo e suas circumscripedes, as funcgoes
do Poder a que pertencewm, determinadas em re-
gulamento expedido pelo Conselio Nacional, espe-
ciafmente para os seguintes {ins:

I Velar pele satde dus populagoes locues,
observande ¢ estudando as causas de molestias o
de enfragquecinento physico, para solititar pro-
videncias Jdos poderes competentes;
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II. Promover a educag¢iio physica, moral. in-
tellectual e social dos habilantes, propagando o
uso de habitos salutares. de aceio, hygiene e bom
gosto, ¢ o de exercicios physicos, e pondo em pra-
tica todos os micios de divulgacao de cunhecimen-
tos e de esclarecimentos dos espiritos, acerca de
questoes concretas, de interesse pessoal ou publi-
co, ¢ especialmente de agricultura e de cultura ge-
ral e esthetica;

III. Velar pela manutencio ou restauragdo
das condigdes nicteoricas ¢ climatericas. necessa-
rias a saude dos habitantes ¢ a4 productividade
dos terrenos; providenciar pela conservagio das
matias, necessarias a2os supprimentos dos manan-
ciaes, e promover a rearborizac¢iio, a execu¢iao das
leis ruraes ¢ florestaes, a. conservaciao <o curso
¢ vasio regular das aguas ¢ sua conveniente distri-
hui¢do para uso domestico, industrial ou agrico-
la, bem como fazer a poiicia da caca e da pesca;

IV. Defender a fortuna e a propriedade das
populagdes ¢ dos individuos, propondo e promo-
vendo o estabelecimento de associagdes ¢ insti-
tui¢des de deposito e de credito. aconsethando e
propagando habitos de ecomomia, estudando e
applicando mecios de reler a riqueza local e de
estimular a circulacio monelaria e de outros va-
lores, advertindo as populacdes conira os nego-
cios ¢ _especulagdes contrarios a seus interesses, ¢
procurando conlecer suas causas ¢ scus meios de
accio, para solicitar providencias dos poderes
competentes.

Paragrapho unico. Os objectos a que se refe-
re este artigo, niio sendo da cxclusiva atiribuig¢io
dos funccionarios de que trata, competirio a to-
dos os orgios do Poder Coordenador, na forma
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dos respectivos regulamentos, cabendo aos pro-
curadores da Unido, nas Provincias, dirigir os
funccionarios inferiores ein seu exercicio.

Art. O Conselho Nacional tem competencia
para impor, mediante proposta do Procurador da
Uniao, a perda dos respectivos cargos aos Presi-
dentes ¢ auctoridades superiores das Provincias,
bem conio a sua inhabhilitacio para exerceren: ou-
tras funcgdes publicas, quando for verificada a
sua incapacidade administrativa.

Paragapho unico. A mesina competencia ca-
be aos Delegados Federaes, com recurso para os
Procuradores da Unido, quanto as auctoridades e
funccionarios municipaes.

Art. O Consclho Nacional clegerd de seu
scio 0 seu Presidetite e organizara a sua secreta-
ria, competindo-the tambem a nomeacfio e de-
missio dos respectivos funceionarios.

Arl., Os actos ¢ decisdes do Conselho Nacio
nal ¢ dos demais orgios do Poder Coordenador
serio exccutados ¢ cumpridos pelos funcciona-
rios federaes ou locaes”,

XXVII. Substitua-se pelo seguinte o art. 35:

“0 Poder Judiciario terd por orgios: um Su-
premo Tribunal de Justica, com séde na capital
da Republica, ¢ tantos juizes ¢ tribunaes, distri-
buidos pelo paiz, quantos o Congresso crear”.

XXVIIL. Substituam-se, no art. 57, as pala-
vras: “juizes federaes” pela palavra “magistra-
dos”.

XXIX. Substitua-se o § 2.° do art. 538 pelo se-
guitite:

‘0 Presidente de Republica nomearg, dentre
os advogados com os requisitos do art. 56, o Pro-
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curador Geral da Republica, cujas atlribuicdes
setio defintdas por lei”.

XXX, Substitua-se o art. 39 pelo seguinte:

Art. Compete ao Supremo Tribunal “de Jus-
tiga.

I. Processar e julgar originavia ¢ privativa-
mente:

a) o Presidente da Republica. nas infrac-
¢Ges da lei commum e os ministros de Estado nos
casos do arl. 52;

b) os ministros diplomatcos, nas violagses
communs ¢ nas de responsabilidade;

¢) as causas enire a Unido e as Provincias
ou entre Provincias;

) os conflictos enire os Tribunaes de Ap-
pellagio;

II. Conheccer, em grio de revista, das sen-
tengas dos Tribunaes de Appellacio e de outros
juizes e tribunaes que, tiverem por effeito dar por
findos os respectivos processos, quando houver
injustica notoria ou nullidade manifesta;

III. Decidir, em uliima tnstancia, sobre as
sentencas dos Tribunaes de Appellacio. nos se-
guintesg casos:

a) quando a decisio do Tribunal inferior
for contra a validade ou applicagito de tralados e
leis federacs, questionadas na causa;

b) quando se contestar a validade de leis ou
actos dos Governos das Provincias, em face da
Coustitui¢io on das leis federaes, ¢ a decisdo do
Tribunal inferior considerar validos as leis e os
actos impugnados;

¢) quando a acg¢ado tiver sido proposta com
apoio na Couslituigio, em Ici ou tratado federal,
ariginar-se do exercicio de uma func¢do ou da
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pratica de um acto, dos Poderes da Unido, e a de-
¢izio tiver sido contraria ao direilo reclamado;
IV. Julgar, em grao de recurso, as questaes
de habeas-corpus ¢ as de espolios de esfrangeiros,
em geral,
Accrescente-se;

“Art. E’ ereado o mandalo de gurantia, des-
tinudo a fazer consagrar, respeitar, manter ou res-
taurar preventivamente os direitos, individuaes
ou collectivos, publicos ou privados. lesados por
acto do poder publico, ou de parlicularcs, para os
(quacs nio haja oulro recurso espectal.

Paragraplic unico. Esic mandato s6 podera
ser expedido depois de ouvido o Conselho Nacio-
nal ou ouiro orgio do Poder Coordenador, quan-
do o direito lesado {or de natureza essencialmen-
e politica, intcressar directamenfe a independen-
cia dos ouniros poderes publicos, ou quando a le-
siio resultar de actos dagquelle poder.

No exercicio desta attribui¢iio. comipetird ao
orgio competente do Poder Coordenador decidir,
sob criterio politico e administrative, © ponto de
inferesse publico ou governamental envolvido na
causa’™,



IV

DAS PROVINCIAS E MUNICIPIOS E DISPOSI-
COES GERAES

XXXI. Supprima-se o art. 61, manlendo-se
apenas o paragrapho unico.

A passagem das terras devolutas ¢ das minas
para os Estados foi um dos graves erros da Cons-
tituicio. 12’ de evidente interesse a sua restitui-
¢io ao Governo Federal, respeitadas as concessies
feitas, sobre as quaes o Congresso »roverga como
julgar conveniente se as entender prejudiciaes
aos interesses nacionaes.

XXXII. Substitua-se o art. 65, n. 2, pelo se-
guinte:

“Em geral, todo e qualquer poder ou direito
que lhies ndo for negado por clausula expressa ou
por principio implicitamente contido nas clausu-
las expressas da Comnstituigio, ou decorrenie do
regimen republicano federativo, das instiluigdes
creadas pela Constituicio, ¢ de seus fins, chjeclos
¢ meios de accio”,

A defini¢ido dos poderes implicilos, assim am-
pliada, temn por fim consignar na Constitui¢ic um
criterio de induccdo e deduccdao dessa importan-
te ordem de idéas constitucionaes (que siio jusia-
menie os guias de sua apphica¢io pratica e que a
jurisprudencia americana extraiu da exigua col-
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fecgio de suas regras expressas, por meio do pro-
cessa hermencutico a que seus jurisconsultos dao
o nome de “construction” Apesar da definigio
um fanto siricta dada a este methodo, os interpre-
tes da Constituigdo americana induziram, do con-
fronto de scus textos isolados e do systema da
Constilui¢io ¢ do Governo que ella creou, princi-
pios que valem, por seu alcance, por sua exten-
sic, e por sua importancia e efficacia, mais do
que quasi todos os artigos expressos e do que al-
gumas das instituigdes creadas Tal principio co-
mo o da invalidade dos actos e leis contrarios
Constituiciio, declarada pela Suprema Corle, vale
mais (ue a propria inslituicio deste Juzo, que sd
adquiriu a immensa auctoridade que possue, de-
pois que John Marshall o incorporou ao systema
conslilucional.

O principio nio resullou do processo elemen-
tar de comparaciio ¢ combinagio de dous ou tres
lextos — relango de mais largueza, cin uso em
nossos tribunaes — mas de um argumento mais
vasto, fundado no proprio fim da Constituigio; o
de que clla seria um instrumento inefficaz, se nio
possuisse o orgio competente para-lhe dar-sanc-
cio pralica. Como esie. outros muitos decorrem,
no Direita Americano, do simples critevio de que
estiio implicitos na Constitui¢dio os principios que
nio podem deixar de ser presuppostos como cfnse-
quencias, como idéas preliminares, ou como bases
dos principios expressos. Esta idéa estd, alids,
consignada de maneira explicita ne art. 78 da
nossa, com relaciio ds garantias e aos direitos 1n-
dividuaes. .

Enire nos, a formacio, no Direilo Constitu-
cional, dessn somma de principios que devem

28
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constituir, nio so o espirito, no dizer dos nossos
hermeneutas, mas ¢ eclemento vital da le), sua
forca, seu motor, e sua energia: a vis alque potes-
fatern, dos romanos, ¢ ainda um livro em branco.
Recorrendo, com flagrante impropriedade, muitas
vezes, aos principios implicitos do Direito Ame-
ricano, ndo nos demos ainda ao trabalho de pro-
curar e¢onhecer as idéas immanenies em nossa lei
basica, que devem formar a razdo, o impulso e
essencia de sua vida, Nossa Conslituicio & uma
collecc@io de textos, mortos como specimeéns de her-
banario, sobre os quaes excrcemos uma dialecti-
ca de associacdes verbaes e de raciocinios doutri-
narios.

O novo principio, associado &s regras de in-
terpretaciio, constantes desie projecto. servira de
guia a melhor intelligencia e applicagio da lei
constitucional.

XXXIII. Accrescente-se a este tilulo:

“Q prazo das legislaturas das Assembléas das
Provincias e de sens respectivos periodos presi-
denciaes, assim como o de todas as aucloridades
electivas das Provineias ¢ dos municipios, niio po-
dera exceder de tres annos”™.

XXXIV. Accrescente-se, entre os titulos HI e
IV, um novo tifulo, sob a epigraphe “Da interpre-
tacio das leis”:

“Art. Na interpretaciio da Conslituigio e das
leis devem os Juizes, legisladores e todos aqucl-
fes a quem compelir a sna applicagdo, ter em vis-
{a os seguintes principios, de preferencia a outras
regras juridicas de interpretagio: .

I. A Constituicic ¢ uma lei politica, de fins
praticos, fundada em objectos sociaes concretos,
e destinada principalmente a manter ligados, har-
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monica ¢ otganicamenle, os interesses geraes ¢
permanenles do paiz;

II. A basc de sua interpretagio ¢ o fim pra-
tico e social que seu conjuncto e seus principios se
destinam a realizar;

III. Nem o sentido literal do lexlo, nem a
fonle, ontgem, escola, ou fradigilo doulrinaria a
que estiver ligado, servira de argumento a qual-
quer inlerpelaciio contraria a seu destino pratico
¢ sen fim social;

IV. Por elemento hisforico da interpretacio
deve enlender-se. nio sOmenle, nem principalien-
te, os debates. parcceres, discursos legislativos e
mais uclos preparalorios da elaboracm da lei,
mas, sabretudo, a raziio de legislar e os inleresses,
relagdes ¢ faclos, inspimdores dos principios le-
gislativos, e seus fins permanenles e geraes;

V. Sendo objccto da Constituicio e das leis
promover os {ins da socicdade e da vida indivi-
dual, seus principios devem ser eniendidos no
sentido mais favoravel a taes fins: 1o desenvolvi-
mento ¢ progresso da sociedade e 4o inlcresse ¢
prosperidade dos individuos;

VI. O clemenlo pratico da interpretacho de-
ve ser entendido com relagiio ao bem-estar geral e
permanente da sociedade ¢ do individuo, ao des-
eavolvimento ¢ sncecessao progressiva dos facios e
phenomenos soctacs e juridicos, ¢ jimais aos ac-
cidenles, factos isolados e intcresses parcines e
momentaneos,

Paragrapho unico. Na elaboracio das leis,
deverdo os legisladorers ler, egnalmcnle, em vista
0s principios destc artigo, na parle que ihe fér
applicavel”.
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XXXV, Acecrescente-se um novo titulo, oy a
epigraphe “Das finungas”: '

“Art. A lei de orgamento da receila ¢ 95 da
fixagdo da despesa devem conier todos os impos.
los. faxas ¢ mais fontes da reeeita publica, assim
como todos 0s servigos creados por lei especial.

§ 1. O Congresso nito poderd alterar. nas
leis annuas, os calenlos do producto provavel dos
imposlos e taxas ¢ os de avaliagho das despesas,
apresentados pelo Presidente da Republien, e
propostos pelo Tribunal de Contas, de accdrdo. os
daquelles, com a producg¢io dos tribulos nog an-
nos anteriores, ¢ cont as probabilidades de angmen-
lo ou diminuigio, segundo a sua progressio cres-
cenle ou deerrescenie ¢ a influencia de novos {a-
ctares economicos ¢ soeiacs (ue os possam affe-
ctar; ¢ os dos nltimos, com as despesas verificadas
nos exercicios anteriores, os angmenlos creados por
lei e u variagiio provavel dos precos e salarios,

2 Nenhuma despcsa sera cffectuada e
nenhuma ordem de pagamculo expedida, sem que
conste da lel de fixacio da despesa a verhba ne
cessaria 1 sua excceucio. disceiminada, quanto pos-
sivel, de acedrdo com as regras cm uso enlre 08
povos cultos. .

§ 30 Salvo casos exceprionaes, divlados por
acontecimentos imprevistos e urgenfes, « gque for
imprescindivel acudir dentro do prownvio exerek
cio por meio de creditos extraordinarios, nio ¢ )i
cilo iniciar qualguer scrvico que traga despesd,
sem (ue haja verba volada na lei annua respe
ctiva. _

§ 10 Além das verbas especiacs ¢ discrimi-
nadas, constanies da let de fixacio duo despesy,
deve esta conter uma verba em globo, destinada o
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supprir os creditos supplementures abertos pelo
Presidente da Republica, com spprovacio do Tri-
bunel de Conias, para occorrer a inswficienrcia
das verbas votadas para os servicos creados por
lei.

§ 52 Em nenbuma hypothiese poderio os
creditos, avcautentarios. supplementares ou extra-
ordinarios, ser applicados a1 despesas differentes
das creadas por Iei, quanto ans primeiros e segun-
dos, on exigidas por urgenic necessidade, nos ter-
mos do § 3» quanio aos terveeiros. ¢ fora dos [ins
deferminados para os servicos ¢ do modo de sua
exeeucio, preserviplos ni lei ¢ nos regulanientos.

§ 6 Perderio os rvespeclives cargos, median-
e deeisio do Conselho Nacional, os membros do
Tribunal de¢ Contas que. no caleuto do or¢amento
da receita e da fixugdo de despesa, reinettido ao
Presidente da Republica, commetficrem erros ou
faltas que fmportem desequilibrio entre a receita
¢ a despesa snpevior as justas e naticacs diffe-
rengas enfre o orgado ¢ o arrcecadado na receita
¢ o fixado ¢ gasto, na despesa.

§ 7. Scrio suspensos dos respeetivos car-
gos, por decisio do Consetho Nacional, o Presi-
denic da Republica e os Ministros de Estado, ate
que o Congresso resolvi, mediante o respectivo
processo de responsabilidade. quandn deixarem
de executar os servigos creados por lei, previstos
na lei do orcaumento, ¢ qiando excederem as ver-
bas votadas par acada scrrvico, e em ¢ada uma de
suas scegoces ¢ divisdes.

§ 8.© Nenhiun imposto seri ercado pelo Con-
gresso Nacional. pelus legislaturas das Provincias,
ou pelos consellios deliberativos das municipaii-
dades, sem que tenha sido ouvido o orgdo compe-
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tente do Poder Coordenador sobre sua hase de
applicacgio, scus cffeitos de incidencia e repereus-
sdo, e suas consequencias, directa ou indirecta, e
com relacio a outros impostos que oiterem as
mesmas pessoas, 0s mesmos beus, ¢ os nmesmos in-
teresses, negocios ou relagdes. LEsle estudo sera
particularmente attenio sobre os tributos indire-
ctos que oncrarem os generos de primeira neces-
sidade consumidos pelas classes niechos abastadas
da sociedade.

§ 9.0 Todo contribuinte poderd reclamar, per-
anle o orgao compelenle do Poder Coordenadar,
contra gqualquer impaslo ou conjuncto de impostos
que, recahindo sobre sua pessoa, bens, interesses
ou negocios, o otterarem pessoaimente. ou o ob-
jecto particular a que se applicarem. de modo 2
annullar ou reduzir exaggeradamente sua renda,
seus provenlos geracs, ou os relativos ao objecto
laxado.

§ 10. Quando, no caso do paragrapho ante-
rior, os Jmpusios excessivamenic gravosos, para
as pessoas, 0s bens ou os interesses, forem de va-
rias procedencias, a auctoridade compefenie re-
duzira as respectivas taxas. proporcionalimente ao
valor das taxas esiabelecidas por lei.

§ 11. A fiscalizacio das despesas publicas,
no {ocanle ao malerial, serd regulada por let es-
peciul, na qual se deteminario os meios de exa-
cta’ ¢ economica applicagio dos dinlciros publi-
cos, de forma a asscgurar a0 erario a acquisi¢ao
do malerial pelos precos correntes, com as justas
vantagens correspondentes a compras avultadas.
¢ o exaclo supprimento das quantidades necessa-
rias ¢ das melhores gualidades™.
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XXXVIL.  Supprima-se, no titulo IV, sec¢fo I
o nmmero 4.” do § 1.» do art. 70, que decreta a in-
capacidade elettoral dos religiosos de ordens que
imponham voto de obediencia importando renun-
cia da liberdade individual. Nenhum motive ha
para distinguir entre o compromisso de conscien-
cia que por veniura resirinja a jiberdade de acgio
publica aos recligiosos, e identicos compromissos
de memhros de outras assacia¢des, como 0s pro-
proprios partidos politicos, por excnmiplo, em que
cada wmdividuo renuncia sua liberdade nas maos de
seus chefes ¢ directores, bem como de classes € in-
dustrias, habitualimente coagidos por pressao de
scus inferesses profissionaes. O principio a decretar
na Constitui¢do nio ¢ o deste § 4.°, mas o da pro-
hibicio de wvoto, compromisso ou obrigacio de
qualquer natureza gue importe renuncia definiti-
vit da liberdade pessoal.

XXXVIL. Supprimain-se, na segunda alinea
do § 2~ do art, 72, as palavras: “as ordens honorifi-
cas oxistentes, ¢ todas as suas prerogativas e re-
galias, bem como...”

Os titulos, honras, graus, e predicamentos, pu-
ramente honorifieos, sem nenhum effeito prati-
co de privilegio ou preferencia, nio sko de ne-
nhum modo incompativeis com o regimen demo-
cratico; exisiem, de facio, neste reginien ¢ enfie
n0s, nos titulos e diplomas cscolares ¢ profissio-
naes, nas denominagdes dos cargos publicos, nas
formas de tratamento official, nos. postos milita-
res e da guarda nacional, nas medalhas militares:
encontram-se na hierarchia de todas as religides,
onde, sem prejuizo da egualdade, ha distincgOes
inheren{es 4s funccdes, acompanhadas de predi-
camentos, emblemas e paramentos; em associagaes,
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academias ¢ corporagdes de todas as naturezas. 0
espirito de distincgdo — diga-se, mesino, de enno-
brecimento por motivo de merito — ¢ um pheno-
meno social. observado em toda a parte e em to-
das as classes. Num regimen democratico. que
aspira a estimular o valor individual ¢ a realizar
o nivclamento pela elevagio e ndo pelo rebaixa-
mento das pessoas. as distineedes honarificas nio
podem ser sendo salulares. desde que sciam liga-
das ao meritn ¢ a servicos effectivos. ¢ que se cs-
lendam a todas as classes. ficando. assim. palente
que scn fim ndo ¢ crear uma aristocracia. senio
assignalar os merirtos pessoaes dos homens di-
gnos. de toda as profissGes e camadas sociaes.
Conferidas a homens allamente collocados. hem
como a aperarios dignos da estima social pela ex-
cellencia de seu caracter. nor hons serviens st car-
sa publica e 4 sua profissio, ou par fuventos. as
distinecdes lionorificas ndao merccendo a condem-
nacio de espiritos liberaes. dariam, as classes mais
modestas da sociedade. um grande estimulo de
aperfcicoamento.

Nio pequeno numero de servicos a socicdade
poderio ser ohtidos. gragas a ambiciio destas dis-
tincgdes. sem nenhuma degradagio do caracter

XXXVIII. Accrescentc-se entre os §§ 15 e
S.e:

“A Republica nio reconhece vinculo, tago ou
nexo de qualquer natureza que imnortc renuncia
permancnte ¢ effcetiva da liberdade individual

Perante a lei todo e qualquer vinculo, entre
duas ou mais pessoas, seja qual for a sna nature-
za, ¢ dissoluvel pelos diversos niotivos juridicos.
inclusive o mutus consenso das partes, resalvg—
dos os direitog respectivos dos contraclantes ¢ «¢
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ferceiros. O voto de confissdo religiosa pade ser
revogado’ por 911111)](35 deliberacio pessoql”

Estes principios ndo fazem mais que consa-
grar corollarios da temporalidads do Estado. da
liberdade espiriiual ¢ da separagio das Egrejas ¢
do Eslado. 0 Eslado, orgio dc lelagoea politicas,
civis ¢ sociaes, nio pode prestar sanccdo pratica a
vinculos estranhos @ natureza geral dos conlracios
conunuuns, '

XXXIX. Accrescente-se entre os §§ 6.2 ¢ 7.7

§ O ensino primario e o nrofissional aarico-
l4, no camno. serio gratnifos, sendo condicio do
exercicio dos direitos politicos e civis a posse de
um (fulo conferido pelas escolas primarias ¢ o
exercicio de uma profissio. com a necessaria ha-
bilifacio techniea. Nenhum individuo serd de-
clarado maior. nara os effeitos da capacidade ci-
vil ¢ politica, sem exame ane prove sna idoneida-
de phvsica ¢ mental ¢ sem que salisfaga os requi-
sitos deste artigo.

§ Todo cidadio fem dircito aos meios de
hnb'ﬂho de educacfo e de cultura. compelindo
ao Poder Publico suppril-os. de accordo com as
aplidics demonsiradas. Nenhum cidadio podera
praticar actos da vida publica, nolitica ou civil,
sem dar prova de haver enmnrido. no anno ante-
rior. as deveres politicos. sociaes e juridicos de
cidadio hrasileivo, especialmente o de volar nas
cleicBes ¢ o de exercer os eargos. mnunus ou sev-
vigns nublicos de qualquer naturcza.

§ Os governos das Provincias e o federal pro-
moverio a edncacdio grafuita. até aos cursos su-
periores. dos Lrasileiros que demonstrarem capa-
cidade. A lei regulard. por oulro lade, a admis-
s80 110s cursos superiores, de modo a resiringir o
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nunicro dos que exercem profissdes liberses, li-
mitando a matricula e cxigindo rigorosas provas
de aptiddo.

§ Todo cidaddao lem o dever de trabalhar,
nao podendo praticar aclos da vida politica ou
civil 0 que ndo cxercer uma profissio. Nio sc
considera cxercicio de profissio a simples admi-
nisira¢do de bens de qualquer natureza como ca-
pitalista, bem como a caca, a pesca e a colheita
de productos naturacs para suostenlo.

§ O trabatho, quando demandar emprego de
for¢a physica, ndo podera exceder de oilo horas
por dia; de seis, quando exigir esforgo intelle-
ctual; de 10, quando consistir emn exercicios, aclos
mentaes ¢ physicos ou movimenlos sem esforco fa-
ligante.

§ Todo cidaddo empregado em scrvigo de
otifrem, {em dircilo a sessenta dias continuoss de
repouso, por anno, percebendo seus vencimentos
ou salarios, e sendo obrigado a dar substitulo ido-
neo, guando a nalnreza do servico o exigir.

§ O estrangeiro residente no paiz ¢ obrigado a
todos 0s -deveres e encargos impostos ao cidadio
brasileiro, nio podendo. porém, ser cleilor, nem
eleito ou nomneado para cargos publicos, sendo de-
pois de naturalizado, ¢ convertendo-se o dever de
servigo militar em uma justa conlribuigio,

XL. Accrescente-se, depois do § 7.°:

&8 O Estado entreiera, comtudo, com os re-
presenlantes dos diversos cultos e egrejas, as re-
lagdes necessarias 4 manutengiio da harmonia en-
tre o poder publico e as opinides e 0s interesses
religiosos, entre os diversos cultos reciprocanen-
te, ¢ & cooperagio das communidades de todos 0s
credos no servigo publico da nagdo”.
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XLIL. Supprima-se © § 10. O principib da
livre enirada no lerritorio nacional e da livre sa-
hida desle, nio nceessita, em these, de consagra-
¢a0 constitucional, convindo, enfretanto, evital-a,
para niio privar o Eslado do direito de prescrever
medidas de scguranca, impostas por inteesses ex-
cepeionaes de ordem publica.

XLIL  Substituam-se pelo seguinte os §§ 19,
20 ¢ 21:

“Ficam abolidas as restricgées & liberdade e
a inlegridade pessoal. impostas a titulo de pena.
devendo os inferesses da defesa social e a cor-
recgio dos violadores da lei de seguranga serem
attendidas por mejo de reclusio, sequestracio, re-
gimen educativo e trabalho.

Em nenhum caso se impora a morte ao vio-
ludor da seguranga ¢ da ordem social.

O julgamenio e processo das violagdes das
leis de segurarnca e ordem publica passario a comn-
pelir a tribunaes mixtos, composlos de medicos,
juristas ¢ saccerdotes das varias confissoes reli-
giosas™.

XLIV. Snpbstitua-se prelo seguinte o § 24:

“E' garantido o livre exercicio de qualquer
profissio moral, inlellectnal ¢ industrial, median-
fc prova de compelencia profissional, que consis-
{ird, quunlo as profissées liberaes, na posse de um
diploma conferido em qualquer instituto regular
de ensino, mantido ou fiscilizado pelo Goverr}o, ou
em exame theorico e pratico, com exercicio da
profissdo, duranie seis mezes pelo menos, peran-
te a congregacio de um desics eslabelecimentos™.

Esta rorma reveste a liberdade prefissional de
seu verdadeiro caracter, permiltindo a todos os
cidaddos estudarerm livremente onde lhes convier
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e dando garanlias zos individuos ¢ ao inleresse
publico. ligado av excrcicio das profissoss, con-
{ra o abusivo excreicio destas.

XLV, Supprima-sc o § 30 ja inclnide no ca-
pitulo “Das Financas”.

ALVIL Supprima-se o § 31, relative 9 insti-
tuicio do jury. ‘

NLVIL Acerescentese ao arl. 73:  “sendo.
porém. vedadas ‘is accomulacdes remuneradas,
quando prejudicarem o exercicio regular dos eor-
gos”. :

NLVIIL.  Substitnam-se. no art. 81. as pala-
vras “‘em materia crime”, pelas palavras: “em
materia de capacidade ¢ idoneidiade mental™, ¢ a
palavra “condemnadas”, pelas palavras “interdi-
ladas do exercicio dos direitoy politicos ¢ civis™;
¢, no § 20 a palavra “penas” pela palavra;
“sancgdes”.

ALIX.  Supprima-se e art. 89, sobre o Tri-
bhunal de Contas.

L. Accrescenle-se o scguinle arligo:

“Art. Sera creado um eslabelecimenio denc-
minado “Instituto de Esludo dos Problemas Na-
cionaes”, para fazer o estudo dos problemas prali-
cos da terra e da nacionalidade hrasileira, de seus
habitantes e de sua sociedade,

Paragrapho unico. [sle ceslabelecimenlo se-
ra dirvigido por pessoas compelentes em assum-
ptos polilicos ¢ sociaes ¢ dividido em (uutro sce-
coes: .

1. Seccdo preparatoria, composla de gabine-
tes ¢ laboralorio para cstudo das sciencias cspe-
ciacs, basicas ou auxilinves, dos estudos politicos
e $0ciaes;
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II. Seccito de estuav svnthelico e applicado
destes problenmias, de acedrdo com a subordina-
¢iio de cada um delles ao conjuncto da vida so-
cial ¢ & evelucdo politica, e com a opportunidade
de seu exame e-da sna solugio;

Iil. Sec¢do de publicaciio dos resultados co-
lhidos das indicagdes, praticas ¢ de cultura pge-
ral, definitivamente obtidas., bem como de in-
formacio. orienlagio ¢ conselho ao Governo, &
imprensa ¢ a0 povo. sobre as questdes de sua al-
cada; .
IV. Uma Faculdade de Altos Estudos Sociaes
e Politicos. para formacido ¢ educacio das classes
dirigentes e governantes.

¥ 1.0 Periencerito ao Instituto. sendo classi-
ficados emr diversas categorias, de accordo com
cers merilas ¢ ¢omr os servicos prestados aos €ins
da institui¢ho. todos os cidadios brasileiros que
liveresn titulos de graduagiio scientifiea de (ual-
quer ecspecie e os (ue possuirem preparo intelle-
clual sufficienle para auxilial-o.

§ 2 Incumbe ae Institufo dirigir e superin-
fender a instruceito publica, em geral. aconsclhar
¢ aunxilior todos os estabelecimentos lechnicos e
de ensino do paiz, hem como promover 2 educa-
¢fio ¢ cullurn social. directamente, ou por interie-
dio dos associados a que se refere o paragrapho
precedente ¢ das instituicoes e associacoes de fins
inlellectuaes que funccionarem ne paiz, confede-
radas, para este cffeito, no Institnto”.

Accrescente-se:

“Arl. O Governo da Unido e os das Provin-
cias ¢ municipios promoverio a fundag¢io de asso-
ciucGes de assistencia, mutualidade e apoio reci-
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proco, para lodos os fins cspirituaes, moraes, so-
ciaes e cconomicos, de interesse humano.

Paragrapho unico. E’ prohibilo o furcciona-
mento no paiz de associagdes de fins secretos, ou
que fizerem uso de processos secretos, sejam quaes
forem seus fins, assim como o emprego, ainda que
a titulo scieulifico e curativo, do hypnotismo, da
suggestio. de actos de pressdo psychica ou de
ac¢ao ndirecta sobre o corpo. o espirilo ¢ ¢ moral
dos individuos. Nenhuma auctoridade podera
exercer sobre os individuos e sobre a sociedade
acgio de qualgquer natureza, incluida nesta dis-
posi¢do’.

Art. A instrucgdio e o processo, nas causas
judiciarias de qualquer natureza, serdo promovi-
dos com as necessarias reservas, em tudo gquanto
interessar ao respeilo a personalidade humana,
tomadas as providencias convenientes para ga-
rantia dos Interesses em causa ¢ dos que puderem
depender da decisilo.

Arrt. Os actos que importarem offensa aos
individuos e & sociedade serdo capitulados no Co-
digo de Seguranca ¢ Defesa Social seja gual for
sua natureza, cabendo & auctoridade pubiica por
seus orgios legaes competentes. prover a deflesa
dos individuos ¢ da sociedade, e 4 reparagio do

mal causado. por meio de limitaches da capaci-
dade civil e politica, indemnizagdes e restricgdes
4 liberdade, promover a cmenda do infractor”.

Accrescente-se:

“As classes que devem tomar parte na eleicio
(dos senadores serio organizadas s;ndlc‘llmenle
devendo as cleigdbes de scus representantes no
Senado ser apuradas pelas direccoes centraes dos
syndicatos, ou por commissdes nomecadas pelo
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Conselho Nacional, emquanto nio férem organi-
zadas estas direccoes,

Art. A justica sera gratuita, salvo o dispos-
to no paragrapho segundo deste artigo, e tio
prompta, rapida ¢ simples quanto possivel. Se-
rdo elimmados das leis de processo todos os ter-
mos, formulas e aclos, desnecessarios a verifica-
cdo da verdade de direito e de facto, de acecodrdo
com a intengdo das partes e a natureza e fim so-
cial do coubracto, aclo ou facto, de onde nascer a
obrigacko questionada.

§ 1.» Sera organizada a assistencia judicia-
ria em todes os termos e comarcas do paiz, pro-
vendo, em todo caso, as leis de processo 4 decisfio
swmmarissima de fodas as causas de pequeuo va-
lor, mediante reclamacao verbal da parte e inves-
ligaciio directa e pessoal do juiz, que proferira e
fara autuar a sua decisao, contendo os termos da
reclamacio, as allegacGes da defesa e as razdes
de sua convicgio no tocante 4 prova do facto e
no direito.

§ 2.° Findos os processos, durante os cuaes
se¢ niio cobraria nenhuin emolimento nem sclio, a
parte vencedora, se for auctor, entrard para os
cofres do estado com a importancia de cinco por
cento do valor da causa ¢ o réo vencido entrara
para os cofres publicos com vinte por cento.

Sec a parte vencedora for o réo e a vencida for
o auctor serdo invertidas eslas ¢uotas.

Nos processos administrativos a parte iteres-
sada pagard uma laxa proporcional. que nao po-
dera exceder de dous por cento do valor do inte-
resse (ue tiver no processo.

Art. Sio extinctos os emolumenios pagos
por actos juridicos extrajudiciaes aos officiaes
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publicos em geral. A let fixard veuncimentos a
esles ofliciaes, fde accordo com o valor ¢ merilo
de seus servicos, creara taxas modicas ¢ de sello
sobre os referidos actos.

Art. Sdo prohibidos os jogos de azar e de
aposta, e as loterias, bem como {odas as operagoes
alealtorias, feitas a qualquer titulo, sendo couside-
rados illicitos os negocios e profissées, applicados
nestes ou semelhantes objectos.
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A CONSTITUICAO DE 1891

TITULO I

DA ORGANIZACAO FEDERAL
Dispcsicies preliminares

Art. 1.° A Nagido Brasileira adopla como forma ide g2-
verno, sob o regimen representativo, a Republica Federa-
tiva proclamada a 15 de Novembro de 1889. e constitye-
s¢, por uniio perpetun ¢ indissoluvel das suas antigas pra-
vincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art, 20 Cada uma das aniigas provincias formara
um Estado, ¢ o antige municipio neutro constituird o
Districio Federal, conlinuando a ser a capital da Unidfin
emquanto nio se der exccugilo ao disposto no artiga se-
gulnte,

Art. 3,° Tica pertencendo 0 Unidio, no planalto cen-
(ral da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadra-
dos, (ue serid opportunamente demarcada, para neila es-
tabelecer-se a futurn Capilal federal.

Paragrapho unico. Effectuada a mwrdanca da capi-
1ul. o actual Disiricto TFederal passard a constituir um
Estao,

Art, 4.° Os Estados podem incorporar-se enire si,
subdividir-se, on desmembrar-se, para se annexar a ou-
tros, ou forinar rovos Lstados, mediante acquiescencin
das respeclivas assembldas Legislativas, em duas sessdes
annuaes spceessivas e approvaciio do Congresso Nacional.

Art. 5.° Incumbe a cada Estado prover, a expensas
proprias, ds necessidades de seu governo e administra-
¢ila; a Uniko, porém, prestard soccorros ao Estado que,
em caso e calamidade publiea, os solicitar.
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Art, 6.° O Governo Federal ndo podera inlervir em
negocios peculiares ros Estados, salvo:

1, Para repellir invasio estrangeira, ou de um Is-
tado em outro;

2.° Para manter a férma republicana federativa;

3. Para restabelecer a ordem ¢ a tranquillidade nos .
Estados, 4 requisi¢io dos respectivos Governos;

4.° Para assegurar a exccucido das leis ¢ sentengas
federges.

Art, 7.° E’ da competencia exctusiva da Unido de-
cretar: ’

1. Impostos sobre a importagio (e procedencia es-
{rangeira;

2.° Direcitos de cnfrada, sahida ¢ estada de navios,
sendo livre 0 commercio de cabolagem ds mercadorias
nacionaes, bem como ds esirangeiras que ji tenham pa-
go imposto de importagio;

3.° Taxas de sello, salvo a restricgdo do art. 9.° §
1° n. §1;

4.> Taxas dos correios ¢ telegraphos federaes.

§ 1. Tambem compete privativamente 4 Unido:

1.> A instiluicio de bancos emissores;

2.° A creacio e manutengdo de alfandegas.

§ 2.° Os impostos decretados pela Unidio devem ser
uniformes para todos os Estados.

§ 3.° As leis da Unido, os actos ¢ as sentencas de
suas autoridades serio ¢xecutados cmm todo o paiz por
funccionarios federaes, nodendo, todavia, a execugio drs
primeiras ser confiada aos (iovernos dos Estados, median-
te annuencia destes. )

Art. 8° E’ vedado ao Governo Federal crear, do
qualquer modo, distinegdes e preferencias cin favor dos
portos de uns contra os de outros Estados.

Art. 9.° E' da competencin exclusiva dos Estados de-
crelar impostos:

1. Sobrs a exportagiio de mercadorias de sua pro-
pria producgiio;

2. Sobre immoveis ruracs ¢ urbanos;
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3~ Sobrc transmissio de propricdade;
4° Sobre industrias ¢ profissoes,

§ 1.° Tambem compete exclusivamenic aos Estados
decrefar:

1> Taxas de scllo quanto aos aclos emarnados de
seus respectivos Governos ¢ negecios de sva cconomia;

2:° ) Contribuigoes concernentes aos seus telegraphos
¢ correios.

§ 27 E'isenla de impostos, no Estado por onde se
exportar, a producgdo dos outrcs Estados.

§ 3° 8o ¢ licito n um Estado tributar a importacio
de mercadorias estrangeiras quando destinadas ao con-
suimo no seu lerritorio. reveriendn, porém, o producto
do imposto para o Thesouro Federal.

§ 4 Tica salvo aos Eslados o direito de estabelece-
rem linhas lelegraphicis entre os diverscs pontos de
seus lerriforios, ¢ enlre csfes 2 os de ouvtrozs Estados que
sC Nnio 1c‘n.1rcm servidos por Yinhas federnes, podendo a
Uniiio desaproprial-as. quando for de mterc.«.sc geral,

Art. 10. T’ prchibido aos Esladas tributar bens e
rendas federnes ou servicos a cargn da U'nifo, ¢ recipro-
camente,

Art. 11. E’ vedado aos Estados como a4 Unifo:

1> Crear impostos de transito pelo territorio de
um Estado, ou na passagem de um para oiulro, sobre pro-
ductos de outros Estacdos da Republica, ou estrangeiros,
e bem assim sobre os vehicnlos de terra € agua que o0s
fransportaren;

2°  Eslabelccer, subvencionar ou embaracar o excr-
cio de culios religiosos;

3° Prescrever leis retroactivas.

Art. 120 Além das fontes de receitas discriminadas nos
arts. 7.2 ¢ 9.7, ¢ lcito a Uniflo, coma a0s Estades, cumula-
fivamente ou ndo, crear oulras quncsquer ndo contra-
vindo o disposto nos arts. 7.% 9.° ¢ 11, n. 1.

Art. 13. O direito da Uriio e dous Estados dc legisla-

rem sobre viagio ferrea ¢ navegacio interior serd regula-
do por lei federal.
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Paragrapho unico. A navegagiio de cabotagzem seri
feita por navios nacionaes.

Arl. 14, As forgas de terra ¢ mar sido instituicdes
nacionaes permanentes, destinadas a defesa da patria no
exterior @ & manuiengio das leis no interior.

A for¢a armada ¢ essencialmente obediente, deniro
dos limites da lei, aos scus superiores hierarchices ¢ obii-
gada a sustentar as instiluicdes constilucionacs.

Arl, 15. Siio orgados da soberania nacional o Poder
iegislativo, 0 Execulivo e o Judiciario, harmonicos ¢ in-
dependentes entre si.

SECCAO 1
DO FPODER LEGISLATIVO

CartTuLo 12
Disposi¢ées Geraces

Art. 16, O Poder Legislativo ¢ cxercido pelo Con-
aresso Nacional, com a sancgio do Preosidente da Repu-
blica.

§ 1° O Longresso Nacional compde-s¢ de dous ra-
mos: a Camara dos Deputados ¢ o Senado.

§ 2° A cleicdo para Senadores e Depulados far-se-ha
simiultancamente em todo o paiz.

§ 3.° “Ninguem pdde ser, ao mesmo tempo, Deputado
e Senador.

Art. 17. O Congresso reunir-se-ha. na Capilal Fede-
ral, independentemente de copvocagdo, a 3 de maio de
cada anno, si a lei nio designar outro dia, e funccionari
quatro mezes da data da abertura; poderdo ser prorogado,
adiado ou convocado cxtraordinariamente.

§ 1.° S6 ao Congresso compele deliberar sabre a
prorogac¢io ¢ adiamento de suas scssoes,

§ 2.° (Cada legislatura durard tres annos.

§ 3> O Governn do Estado em cuja represeniagio sc
der vaga por qualquer causa, inclusive renuncia, manda-
ra immediatagmentie proceder a pova cleigio.
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Art. 18. A Camara dos Deputados e o Senado {raba-
Thardo separadamente ¢, quando nao se¢ resolver o contra-
rio por maiovia de votos, em sess6es publicas.  As deli-
heracdes serdo tomadas por maiorin de votos, achando-se
presenie em cada uira das Camaras a maioria absoluta
dos scus membros.

Paragrapho unico. A cada uma das Camaras cont-
pele:
Verificar e reconhecer os poderes de sens membros;
Eleger a sua Mesa:
Onganizar o scu regimento inlerno;
cgular o servigo de sua policia interna;
Nomear os empregados de sua sccretaria.

Art. 19. Os Depulados ¢ Senadores sio inviolaveis
por suas opinides, palavras ¢ volos no exercicio do man-
daio,

Art. 20. Os Deputados ¢ os Senadores, desde que ti-
verein recebido diploma até a nova eleigio, nio poderﬁo
ser presos, nem processados criminalmente, sem prévia
licenca de sua Camara, salvo caso de flagrancia em eri-
me inafiancavel. Nes'¢ caso, levado o proeesso :1¢ pro-
nincia exclusivé, n auctoridade processante remeiterd oS
amlos 4 Camara respect.va, para resolvee sobre a proce-’
dencia da aceusacio, se o accusado nio oplar pelo julga-
mnento iamediato.

Art. 21. Os membros das duas Camaras, ag {omar
assento, conirahirio compromisso fornial, co sessdo pu-
hlica, de bem cumprir os scus deverces,

Art. 22, Duraate as sessdes vencerdo os Senadores e
Deputados um subs‘dio pecuniario iguval, e ajuda de custe,
que serao fixados pelo Congresso, no {im de cada le-
gislatura, para a seguinte.

rt. 23. Nenhum membro do Congresso, desde que
tenha sido eleito, podera celebrar contractos com o Poder
Excrativo nem dclle receher commissdes ou eripregos
remunceracdos.

§ 1.° Exceptuam-se desta prohibigda:

1. As commissSes diplcmaticas;

2.  As conunissdes ou comimandos mililares;
3. Qs cargos de accesso e as promogoes legaes,
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§ 2. Nenhum Dcpu‘tado ou Senador, porén:;, poderi
acceitar nomeac¢io para miissdes, conmissocs ou comnpigne
dos, de ¢uec tratam os ns. 1 ¢ 2 do paragrapho antece-
dente, sem licengn da respectiva Camara, quando da ac-
ceitagdo resvliar privagio do exercicip das fanccdes le-
gislativas, salvo nos casos de guerra ou naquclles em que
a honra ¢ a integridade da Unidio se achiarem empenhadas,

Art. 24, O Deputado ou Senador nio Dode tambenmt
ser presidente ou fazer parle de direclorizs de barcos,
companhias ou c¢mpresas que gozem dos favores do Go-
vernn Federal definidos enm lel,

Paragrapho uwico. A inobservancia dos preceitos
contidos neste artige e no anlecedente importa perda do
mandalo.

Art. 25, O mandalo tegislativo ¢ incompativel com: o
exercicio de qualquer outra funcgdo durante as scssoes.

Art. 26 Sdo condigdes de clegibilidade para o Con-
yresso Naclonal:

1. Estar na possc dos direitos de cidadao brasiteirs
e ser alistavel como cleitor;

2° Pgara a Camara, ter mais de quatro annos e ci-
dadio brasileiro, e para o Senado mais de seis,

Esta disposicio nio comprehende os cidaddos a iue
sc refeve o r. 4 do art. 69,

Art. 27. O Congresso declarard, cmy lei especial, os
casos de incompatibilidade cleitoral.

CariTuro 17
Da Camara dos Deputados

Art. 28 A Camara dos Deputados compde-se e re-
presentantes do povo, eleitos polos Estados ¢ melo Dis-
tricto Federal, mediante suffragio directo, marantida a
representacio da minoria,

§ 1. O numero dos Deputados serir fixade por lei
¢l proparcio (uc nao cexcedera de um por seienta mil
habitantes, ndo devendo essc numero ser infcrior a qua-
tro por Eshdo.
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& 2. Para essc fim mandarda o Governo Federal pro-
cetler, desde ja, ao recenscamenio da populagio da Repu-
blica. o qual sera revisto decennalmente.

Art. 29. Compete 4 (amara a iniciativa do adiamen-
to da sessdo legislativa ¢ de todas as leis de impostos, das
leis de fixacdo das forgas de terra ¢ mar, da discussio dos
projectos offerecidos pelo Poder Executive ¢ a declaracio
da procedencia ou improcedencia da accusagio conira o
Presidente da Republica, nos termos do arl, 53 ¢ contra
os Ministros de Estado, nos crimes connexos ¢om os do
Presidente da Republica.

Carituro T

Do Senaud..

Art. 30. O Senado compde-se e cidadios elegivels
nos termos do art, 26 e maiores e 35 annds, em numiern
de tres Senadores por Estado ¢ Ires pelo Districto Federal,
cleitos pelo mesmo moda por que o forem os Deputados.

Art, 31, O mandalo de Senador durard nove annos,
renovando-se 9 Senadae pelo feren iriennnimende.

Paragrapho unico. 0O Senador eleito em substituicido
e outro exercerda o mundato pele lempos que restava ao
suhstitulo.

Art. 32. O Vice-Presiderte da Republica sera Prosi-
dente de Senado, onde s0 terd volo de qualidade, ¢ seri
substituido, nas ausencias ¢ impetdimentos, pelo Vice-Pre-
siclente da mesma ;Camara.

Art. 33. Compete privativamente ag Senade julgar o
Presidente da Republica ¢ os demais funccionarios fede-
raes tlesianados pela Constituicdo, nos termos ¢ pela far-
ma que clla presereve.

§ 1.~ O Senado. quando deliberar como tribural de
justica, sera presidido pelo Presidente do Sunremo Tri-
hun:l Federal.

§ 2° Nio proferird senlengn condemnctoria ‘seriio
por dous ler¢cos dns membros presentes, )

§ 3. Nao podera impor oulras penas mais que a
perda do cargo e a incapacidade de exercer qualquer



408 ALBirnro TOKRES

outro, sem prejuizo da acciio da justica ordinaria conwa
o condemnado.

CariTuro IV
Das alfribui¢ées do Congresso

Arl. 34. Compete privativamenle ao Congresso Na-
cional:

1. Orgar i reccila, fixar a despesa federal annust-
mente ¢ lomar as contas da receitn ¢ despes: de cada exer-
cicio financeiro;

2.0 Auctorizar o Poder Exccuiivo a conlrahir em-
prestimos, e a fazer oulras operacdes de credito;

3:> Legislar sobre a divida publica. ¢ estabelecer os
meios para seu pagament!o;

4. Regular a arrecadagio ¢ n distribuicio das ren-
das federaes;

5o Regalar o commercio inlernacional, bem conw o
dos Estados entre si c com o Districie Federal, alfandegar
porios, crear ou supprimir enfreposics;

6. Lcgislar sobre a naveangiic dos rios gue banhem
mais de um Estado, ouw sc estendamy w terrilorios estran-
geiros;

7. Determinar o peso, o valor, a inscrip¢io, o typo
¢ a denominac¢iio das moedas;

8. Crear bancos dc cmissio, legislar sobre ella e
tributal-a;

9. Tixar o padriao dos pesos e medidas;

1). TResolver definitivamente sobre os lumites dos
Estados entre si, os do Districto Federal e os do territo-
rio nacional com as nagges limitrephes;

11. Autorizar ¢ Goverio a declarar guerra, se nio
tiver lugar ou mallograr-se o reccurso do arbitramento, ¢
a fazer a pag; ‘

12. Resolver definitivamente sobre os tratados ue
conven¢oces com as nacoes eslrangeiras,;

13. Mudar z capital da Unido;

14. Conceder subsidios aos Estados, na hypothese
do art. 3.%;
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15. Legislar sobre o servico dos eorveios e telegra-
phos federacs;

16.  Adoptar o remitven convenienle & segnranca das
fronteiras;

17. Fixar annuvalmente as forcas e terra e mar:

18. lLegislar sobre a organizacio de excrcito e da
avmada;

19. Conceder ou negar passagem 2 foreas estrangeiras
pelo territorio do paiz para operagdes militares;

20,  Mobilizar ¢ wlilizir a goards nacional ou milicia
civica, nos casos previstos pela Constituicio;

2I. Deelarar em estado de sitio um ou mais pontos
do levritorie nacional, na cmevzencia de aggressao por
forcas cstrangciras ou de cominocao inlerna, ¢ approvar
ouw suspender o sitio que houver side daclarade pelo Po-
der Execulivo, ot seus agenles responsavels, na auseneia
o Congresso;

22, Regular as condig¢bes ¢ o processo du efeigio para
0s cargos federaes em todo o paiz;

23. Legislar sobre o direilo civil, commereinl ¢ eri-
minal da Republica e o processunl da justica lederal;

24. Estabelecer leis uniformes subre naluralizagio;

25. Crear e supprimir emprezos publicos [ederaes,
fixar-lhes as attribuigdes ¢ cslipular-lhies os vencimentos;

26. Organizar a justiga federul, nos termos do art.
39 ¢ seguintes da Secg¢io 1115

27. Conceder amnislia; .

28, Commutar ¢ perdoar as penas imposlas, por cri-
me de responsabilidade, aos funecionarios federaes;

29. Legislar sobre terras ¢ minas de propriedade da
Unijo: '

30. Legislar sobre a organizagio municipal do Dis-
tricio Federal, bem comgo sobre a policia, 0 ensino supe-
rior ¢ os deiiis servigos que na capital forem rescrvados
para o Governo da Uniilo;

31, Submelter a legislacao especial os ponlos do ler-

ritorio da Republiea nceessarios para fundagio de arse-
nacs ou oulros esiabelecimentos ¢ instituicées de conve-

nicncia federal;
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32. Regular os casos de cxtradiccio entre os - Es-
tados; ,
_33. Decretar as leis ¢ resolugdes neeessarias 20 exer-
cicio dos poderjcs qtte pertencem 4 Unido:
34. Decretar as leis organicas para a exceugio com-
pleta da Constituigao.

. Art. 35, Incumbe, outrosim, ao Congresso, mas nio

privativamente:

12 Velar na guarda da Conslituigiio ¢ das leis, ¢
providenciar sobre as necessidades de caracter federal;

2.° Animar, no paiz, o desenvolvimento das letras,
artes e sciencias, bem como a immigracio, agricultura, a
indusiria ¢ o commercio, sent privilegios que tolhain a
accito dos Governos loeaes;
~ 32 Crear instituigdes de cnsino superior e sccunia-
rio nos Estados;

4> Prover % instruc¢an secundaria no Dislricto Fe-
deral.

CiPiTULO V

Das leis e resolugées

Art. 36. Salvas as excepc¢des do art. 29, todos os pro-
jectos de lei podem fer origem indistincfamente aa Cu-
mara ou no Senado, soh a iniciativa de qualquer de scus
membros.

Art. 37. O projecto de lei adoptado numa das Cama-
ras sera submettido & oulra; e esia, si o approvar, ¢n-
vial-o-ha ao Poder Execculivo, que, acruiescendo, o sanc-
ctonar& ¢ promulgara.

§ 1.° Se, porém, o Presidente da Republica o julzar
inconslitucional, ou contrario aos iniercsses da Nacio,
negara sua sancgdo, deniro de 10 dias uteis daquelle em
gue reeedeu 0 projecto, devolvendo-o, nesle mesmo prazo,
A Camara onde eclle se¢ houver iniciadg, com os molivos
da recusa,

§ 2.° O silencio do Presidente da Republica no de-
cendio importa a sanecdio; ¢ no easa de ser csiz negada,
quando ja estiver enccrrado o Congresso, o Presidente
dari publicidade as suas razdes..
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§ 3." Devolvido o projecto & Camara iniciadora, ahi
se sujeitard a uma discussio ¢ & votacio nominal, consi-
derando-se approvado, se obtiver dous ler¢os dos suffra-
aios prescenles. Neste caso, o projecto serd remeltido #
outra Camara, que, se o approvar pelos mesmos tramites,
¢ pela mesma najoria, o enviard como lei ao Poder Exe-
cutivo, para a formaidade da promulgagio,

§ 4.° A sancgdo ¢ a promulgagdo effecluarn-se por
estas formulas:

18 “Q Congresso Nacional decreta ¢ cu sancciono a
seguinte lei (ou resolugao}:”.

2.0 “Q Congresso Nacional decereta ¢ cu promulgo a
seguinte lei (ou resolugiio) :”.

Art. 38, Niao sendo a lei promulgada dentro de 48
horas pelo Presidente da Republica nos casos dos 8§ 2.°
c 3. do art. 37. o Presidente do Senado ou o Vice-Presi-
dente, si o primeiro nilo o fizer em egual prazo, a pro-
mulgars, usando da seguinte formula: *F., Presidente {ou
Vice-Presidentlel do Senado, faco saber a0s gue a presente
virem que o LCongresso WNacional deereta ¢ promulga a
seguinte Jet {ou resolugio) :”.

rt. 39. O projccto de uma Camara, emendado na
outra, voltara 4 primeceira, que, sc aceeitar as emendas,
envial-o-ha modificado em conformidade dellas ao Poder
Exccutivo. _

§ 1. No caso conlrario volvera & Camara revisorn, ¢
si as alleracoes obliverem dous tercos dos votos dos mem-
hros presentes, considerar-se-hito approvadas, sendo en-
tio remettidns com o projecto & Camara tniciadora, que
19 poderd reproval-as pela mesma maioria,

§ 2. Rejeitadas deste 1nodo as alleragdes, o projecto
serd snbmettido, semn cllas, 4 sancgio.

Art. 40. Os projectos rejeitados, ou niio sancciona-
dos, niio poderiio ser renovados na mesma sessfio legis-
Intiva.
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SECCAO Il
DO PODER EXECUTIVO
CariTuro I

Do Presidente e do Vice-PreSidente

Arl. 41, Exerce o Poder Excculivo o Presidente da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, como chefe ele-
clivo da Nacio.

§ 1.° Substitue o Presidente, no caso de impedinen-
to, ¢ suecede-the, no de falta, o Vice-Presidente, eleifo si-
multaneamente, com e¢lle.

2.7 No impedimentlo, on falta do Vice-Presidente,
serdo successivanienle chamados i DPresidencin o Viee-
Presidente do Senado, o Presidente da Camara ¢ o do Su-
premo Tribunal TFederal.

§ 3.7 Sio condicdes essenciaes para ser cleilo Presi-
flente on Vice-Presidente da Republica:

1.0 Ser heasileivo nato:

2.2 Estar no exercicio dos direilos politicos:

3.2 Sor maior de 35 annos.

Arl. 12, Sc, no ciso de vaga, por qualquer causs, da
Presidencia, ou Vice-Presidencia, nio houverem ainda
decorrido daus annos do periodo presidencial, proceder-
se-ha a nova eleigiio,

Arl, 43. O Presidente exereera o eargo por quatro
annos, ndo podendo scr reeleilo para o periodo presi-
denci:) immediato,

§ 1. O Viee-Presidenle que exercer a presiifencia 1o
ultimo anno do periodo presidencial niio poderad ser clcito
presidenic para o periodo sezuinte:

§ 2» O Presidente deixard o exercicio de snas func-
¢oes, improrogavelmente, no mesmo dix vm que terminar
o seu periodo presidenciil, succedendo-the logn o recent-
eleilo,

§ 3.2 §i este se achar impedido, ou fallar, . substi-
tuigio far-se-ha nos lermos do artl. 41, §§ 1.0 ¢ 2.7
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§ 4.° O primeiro periodo presidencial terminara a
15 de Novemhro de 1804,

Art. 44, Ao cmuossar-se do cargo, o Presidente pro-
nunciard, ew sessio do Congresso, ou se csie nio cstiver
reunido, anie o Sapremo Tribunal Federal, esla affirma-
BN

“Prometllo manter ¢ cumpriv com perfeita lealdade a
Constitui¢iio Federal, promover o hem «eral da Republica,
observar suas leis, sustentar-the a unido, a inteavidade e

independencia”™,

Art. 45. O Presidente ¢ o Vice-Presidente aio po-
dem sahir do terrilorio nacional semy permissio do Con-
gresso, sob pena de perderem o cavea,

Art, 4G, O Presidente ¢ o Vice-Presiderle pereeberiio
subsidio fixada pelo Congresso nn periodo presidencial
aantecedente,

Carrreno 1N
Da eleicGo de presidenie ¢ pice-presidente

Art, 47, O Presitente o Vice-Presidenle da Republi-
ca seriio eleitos por suffragio direeto da Naciao, ¢ maicrig
absolnta de votos,

§ 1. A cleicio terd logar no dia I de margo do ul-
timo anno do pericdo presidencial, procedendo-se nn Ca-
pilal Federal ¢ nas capitacs dos Eslados @ apuragio dos
volos recebidos nas respectivas circwuseripgoes. O Con-
aresso fard a apuracdo na sud primeira sessio do mesmo
anno, com qualquer humero de wmembros presentes.

§ 2. Si nenhum dos votados houver aleangado maio-
ria absoluta, o Congresso clegera por maioria dos votos
presentes wn dcn!rc os que fiverem ajcancado as duas
volacdes muis elevadas, na cleigio direeta,

Em caso de empale, considerar-se-ha cleito o mais
velho. '

§ 3" 0 proeesso da eleigio ¢ da apuragiio seri re-
gul'ulo por lei ordinaria.

§ 4. Sdo inclegiveis para os cargos de Presidente ¢
Vice- Ptcsrdcnlc os parentes counsanguincos ¢ affins, nos
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1.° e 2. gritos, do Presidente ¢ Vice-Presidente, que se
achar e exercicio no momento da eleigiio, o que o te-
nha deixado até seis mezes antes.

CariTuro 1II
Das atiribui¢ées do Poder Execulivo

Art. 48. Compele privativamenie ao Presidente da
Republica:

1.° Sanccionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis e
resoingbes do Congresso: expedir decretos, instrucedes e
regulamentos para a sua liel execucio;

2> Nomear c¢ demittic livremente os Ministros de
Estado;

3. Excrcer ou designar quem deva exercer o com-
mando suprento das forgas de terra e mar dos Estados
Unidos do Brasil, quando forem chamadas ds armas em
defesa inlerna on externa da Uniao;

4. Administrar o exercito ¢ a armada e distribuir as
respectivas forcgas, conforme as leis federaes e as neces-
sidades do Governo Nacional;

5.° Prover os cargos civis e militares de caracter fe-
deral, salvas as resiricgGes expressas na Consfituicito;

6.° Indultar ¢ commutar as penas, nos crimes su-
jeitos & jurisdicgio federal, salvo nos casos a que sc re-
ferem os aris. 34, n. 28, ¢ 52, § 2.°;

7.° Declarar a guerra e fazer a paz nos termos do
art, 34, n. II;

8.° Declarar immediatamente a guerra, nos casos de
invasiio ou aggressio cstrangeira;

9.° Dar conta annualmente da situagito do paiz 1o
Congresso Nacional, indicando-lhe as providencias e re-
formas urgenies em thensagem, ¢ue remelterfd ao secre-
larto do Senado no dia da abertura da secssio legislativa;

10. Convocar o (ongresso extraordinarinmente;

11. Nomear os magisirados federaes, mediante pro-
posta do Supretno Tribunal;
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12, Nomear os membros do Supremo Tribunal Fe-
deral e os Ministros diplomaticos, sujeitando a nomeacio
a approvacio do Senado.

Na ausencin do Conieresso, flesignal-os-ha em com-
missio, até que o Senado se pronuncie;

13. Nomear os demais membkros do Corpo Diplo-
matico e os agentes consulares;

14. Manter as relagées com os Estados estrangeiros;

15. Declarar, por si, on seus agentes responsavets, 0
cstado de sitio em qualquer ponto do territorio nacional,
nos casos dc aggressdo estrangeira, ou grave commegio
inteslina {art. 6.°, n. 3, art. 34, n. 21 ¢ art, 8));

16. Entabolar ncgociagdes internacionaes, celebrar
ajustes, convencgdes ¢ tratados, sempre ad referendum do
Congresso, e approvar os gue os Istados celehrarem na
conformidade do art. 63, submetltendo-os, gnando cumprir,
a auctoridade do Congresso,

Carituro 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 49. O Presidente da Republica é auxiiindo pedos
Minpistros de Estado, agentes de sua eonfianc¢a, que Ine
subserevein os actos, e cada um delles presidird a um dos
Minislerios cm que se dividir a administragiio federal.

Art. 50. Os Ministros e Estado nio poderio ac-
cumular 0 excrcicio de outro emprego ou funcgiio publi-
ea, nem ser cleitos Presidente on Vice-Presidente da
Unidio. Deputado ou Scnador,

Parayranho unico. O Deputado ou Senador que ac-
eeilar o cargo de Ministro de Estado perderd o mandato,
e proceder-se-ha immediatamente a npova eleigio, na qual
nio poderd ser votndo. :

Art. 51, Gs Ministros de Estado ndo poderio com-
parecer as sessdes do Congresso, e sé se communicariao
com elle por escripto, ou pessoalmente, cm conferencia
com as commissoes das Camaras, )

Os relalorios nnnuaes dos Minisiros serdo dirigidos
ao Presidenle da Republica e distribuidos por todos os
membros do (Gongresso.

30
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. Art. 52, Os Ministros de Estado ndo sio responsa-
vels peranie o Comr;rcsso', ou perantc os Tribunacs, pelos
consclhos dados ao Presidenie da Republiea.

8§ 1.° R-c:%pondcm, porém, quanto aos scus actos, pelos
crimes qualificados em lei.

§ 2.2 Nos crimes communs e de yesponsabilidades
serio processados e julgados pelo Supremo Tribynal Fe-
dera), e nos connexos com os do Presidente da Republica,
pela auctoridade eompetente parg o julgamento deste.

CariTyLo V
Da responsabtlidade do Presidente

Art. 53. O Presidente dos Estados Unidos do Brasil
sera submettido a processo ¢ a julzamento, depois que a
Camara declarar procedente a accusacio, perante ¢ Su-
premo Tribunal Federil, nos erimes communs, ¢ nos de
responsabilidade perante o Scnado.

Paragrapho unico. Decreiada a procedencia da ac-
cusagdo, ficard o Prestdente suspenso de suas funcgdes.

Art. 54. Sio crimes de responsabilidade ¢s actos do
Presidente da Republica, que attentarem contra:

1.> A existencia politica da Unido;

22 A constituigio e a forma do Governo Federal;

3.> 0 livre exercicio dos poderes polilicos;

4.° 0 gozo e exercicio legal dos direitos politicos ou
individuaes;

5.° A seguranga interna do paiz;

6.° A probidade da administragio;

7.° A guarda ¢ emprego constitncional dos dinheiros
publicos;

8.2 As leis orcamentarias votadas pelo Congresso,

§ 1.° Esses delictos serio definidos em lei especinl.

§ 2. Qutra let regularid a accusagito, 0 processg ¢ 0
julgamento,

§ 3.° Ambas essas leis serdo feitas na primeira ses-
s&o do primeiro Congresso.
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SECCAO Iil

DO PODER JUDICIARIO

Art. 55. O Poder Judiciario da TUnido terd por or-
gios um Supremo Tribunal FFederal, com séde na Capital
da Republica, e tantos juizes ¢ iribunaes federacs, distri-
buidos pelo paiz, quantos o Congresso crear.

Arl. 56, O Supremo Tribural Federal eompor-se-ha
de 15 juizes nomeandos, na forma do art, 48, n. 12, dentre
os cidadaos de nolavel saber ¢ reputacio, elegiveis para o
Senado.

Art. 57. Os juizes federacs sdo vilalicios ¢ perderdo
0 carzo unicamente por sentenca judicial,

§ 1. Os scus vencimentos serio determinados por
fei ¢ ndo poderdo ser diminuidos.

§ 2. O Senado julgard os membros do Supremo Tri-
bunal Federal, nos crimes de responsabilidade, ¢ este,
os juizes federaes inferiores.

Art. 58. Os Tribunaes Federaes elegerio de seu seio
os scus presidenies ¢ organizardo as respectivas sccre-
1arias.

§ 1.° A nomeagio e a demissio dos empregados da
sccretaria, bem como o provimento dos officios de justica
nas circumscripgoes judiciarias, compete respectivamen-
te aos presidentes dos iribunaes.

§ 2.° O Presidente da Republiea designara, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador
Geral da Republica, cujas attribuigdes se definirdo em lei.

Art. 59. Ao Supremo Tribunal IFederal compete:

I. Processar ¢ julgar originaria e privativamente;

a) o Presidente da Republica, nos crimes commups,
¢ os Ministros de Estado, nos casos do art. 52;

b) os Ministros diplomaticos, nos eripes coromuns e
nos d= responsahilidade;

c)} as causas ¢ conflictos entre a Uniflo ¢ os Estados,
ou entre estes uns com 0s outros;

d) os litigios ¢ as reclamagdes entre nagdes estran-
geiras ¢ a Unido ou os Estados;
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¢} os confliclos dos juizes on iribunaes federaes
entre si, ou entre estes ¢ os dos Estados, assiin como
0os dos juizes e tribunaes de um Estado com o0s juizes ¢
os tribunaes de outro Estado.

II. Tulgar, em grao de recurso, as questdes resol-
vidas pelos juizes ¢ tribunaes federaes, assim como ns de
que tratam o presenie artigo, § 1,5, ¢ o art. 60;

ITI. Rever os processos findos, nos termos do art. 81,
~ § 1> Das senlengas das justicas dos Estados em ul-
tima instancia lhaverd recurse para o Supremo Tribunal
Federal:

) quando se guestionar sohre a validade ou appli-
cagdo de tratados e leis federaes, e a decisiio do tribunal
do Estado for contra ella;

b) cquando s¢ contestar a validade de. leis ou de
actos dos Governos dos Eslados em face da Constituigao,
nu das leis federaes, ¢ a decisiio do Tribunal do Estado
considerar validos esses actos ou essas Jeis impugnadas.

§ 2.° WNos casos em que houver de applicar leis dos
Estados, a justica federal consultard a jurisprudencia dos
tribunaes locaes, e, vice-versa, as justicas dos Estados
consnltarioeo a jurisprudencia dos tribunaes federaces, quan-
do houverem de interprelar leis da Uniio.

- Art. 60. Compete aos juizes ou tribunaes federaes
processar ¢ julgar:

@) as causas em que alguma das partes fundar a
ac¢io, ou a defesa em disposigiio da, Constituicio Federal;

b) todas as causas propostas contra o Governo da
Uniio ou Fazenda Nacional, fundadas em disposigdes da
{Lonstituigilo, leis e regulamentos do Poder Exeeutivo, ou
em contractos celebrados com o mesmo Governo;

¢) as causas provenientes de compensagdes, reivin-
dica¢des, indemnizagiio de prejuizos ou quaesguer oulras
propostas pelo Governo da Unido contra particulares ou
vice-versa;

d) os litigios entre um Estado e cidadios de outro,
ou entre cidadios de Estados diversos, diversificando as
leis deste;

e) os pleilos entre Estados csirangeiros e cidaddos
brasileiros;
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f1 as azeccdes movidas por esiranikeiros e fundadas
aquer em contractos com a Governo da Unido, quer cm
convencdes ou tratados da Unido com outras nacdes:

9) as questdes de direito marilimo ¢ navegacio,
assim noO occano ¢como nos rios e lagos do paiz;

h) as questdes de direito criminal ou civi) inter-
nacional;

i) os crimes politicos,

1.° 12 vedado ro Congresso commetter qualquer

juriscdlicgio federal as justicas (os Estados.

§ 2. As scnlencas e ordens da magistratura federal
sio excecutadas por officiaes judiciarios da Unilo, aos
quaes a policia local ¢ obrigada a preslar auxilio, quando
invocado por clies. ps

Art. 61. As decisdes dos jutzes on tribunnes dos Es-
tados, nas materias de sua compelencia, porio termo aos
processos ¢ as guestoes, salvo quanto a:

1.¥  ifublas-corpis, ou

2.0 Espolio de esirangeiro, quantde a especic ndo
estiver prevista em convengiio ou {raiado.

Em taes casos, havera recurso voluntaric para o Su-
premo Tribunal Federal,

Art. 62.  As justigas dos Estadns =io podem interviv
em quesioes subntettidas zos tribumacs federzes, nem an-
nultar, alterar ou suspender as saas sentengas ou ordens.
E, reciprocamente, a justica federal nio pade intervir em
questoes submettidas ao0s tribunaes dos Esiados, nem an-
nullar, allerar ou suspender as deeisdes on ordens desies,
excepluados os coasos expressamenie declarados nesta
Constituicio.

TITULO II
DOS ESTADOS

Art. 63. Cada Estado reger-sc-ba pela Constituigio
¢ pelas leis que adoptar, respeitados os principios consti-
lucionuaes da Unido.
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Art. G4. Pertencem aos Estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respectivos territorios, caben-
do a Uniio sémente a porgio de territorio que for indis-
pensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, cons-
trucedes militares e estradas de ferro federacs.

Paragrapho unico. Os proprios nacionaes que nia’
forem necessarios para servicos da Unido passario ao do-
minio dos Estados em cujo territorio estiverem situados,

Art. 65, E' facultado a05 Estados:

1. Celebrar entre si ajustes e convencées sem ca-
racler polilico (art. 48, n. 18);

2° Em geral, todo ¢ qualquer poder ou direito que
Ihes nio for negado por clausula expressa, ou implicite.
meate coatido nas clausuvlas expressas da Constituigso.
Art, 66. E’ defeso xos Estados:

1. Recusar [é aos documentos politicos, de nature-
za legislativa, administrativa ou judiclaria, da Unifo, ou
de qualguer dos Estados:

2.° Rejeitar a mocda ou a emissio bancaria em cir-
culagiio por acto do Governo Federal;

3.° TFazer ou declarar guerra enlre si e usar de re-
presalias;

4.° Denegar a extradigio de criminosos reclamados
pelas justicas de outros Estados on Jdo Districto Federal,
scgundo as leis da Unido por que esta materia se rege
(art. 34 n. 32),

Art. 67. Salvas as restricgdes especificadas na Cons-
tituicdo ¢ ras leis federacs, o Districto Federal ¢ admi-
nistrrdo pelas auctoridades municipaes.

Paragrapho unico. As despesas de caracter local, na
Capital da Republica, incumbem exclusivamente & aucte-
ridade municipal,

TITULO III

DO MUNICIPIO

Art. 68. Os Estados organizar-se-hio de foérma que
fique assegurada autonoimnia dos municipios em tudo quan-
to respeila ao seu peculias interesse,
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TITULO 1V
DOS CIDADXOS BRASILEIROS
SECCXO 1

Art. 69. Sio cidadaos brasileiros:

1& Os nascidos no Brasil, ainda que de pae esiran-
geiro, nio residindo este a servigo de suz nagdo;
20 C_)s_rilhos de pac brasileiro, ¢ os illegitimos de

mice brasileira, nascidos em paiz estrangeiro si estabele-
cerem domicilio na Republica;

3.° Os filhos de pae brasileiro que estiver nouiro
paiz ao servigo da Republica embora néo venham domi-
ciliar-se;

4.° Os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos
15 de Novembro de 1889, uio dzelararem, dentro de seis
mezes depois de entrar em vigor a Constitui¢io, 0 animo
de conservar a nacionalidade de origem;

i.° Os estrangeiros que nossuirem bens intmoveis no
Brasil o forem casados com brasileiras ou tiverem filhos
brasileiros, com tanto que residam no DBrasil, salvo se
manifestarem 1 inlengfio de nio mudar de naclonalidade;

6. Os estrangeiros por oulro modo naturalizados.

Art. 70. Sio cleitores os cidadios maiores de 21
annos que se alislarem na {6rma da lei,

§ 1.2 Nio podem alistar-se cleilores para as cleigOes
[ederaes, ou para as dos Estados:

1> Os mendigos;

2.°  Os analphabetos; R

3.° As pragas de pret, exceptuando os alumnos das
escolas mililares ¢Ie ensino superior;

4.° Qs religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregacGes on communidades de quelquer denomina-
¢do, sujeilas a voto de obedicncia, regra ou estatulo, que
importe a renuncia da liberdade individual,

§ 2.2 Sio inclegiveis os cidadfios ndo alistavels.

Art. 71, Os direitos de cidaddo brasileiro sé se sus-
pendent ou perdem-sz nos casos aqui partienlarizados.
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1.* Suspsndem-se:

a) por incapacidade physica ou moral;

b) por condemnagiio criminal emquanto durarem os
seus cffcitos,

§ 2.° Perdem-se:

a) por naturalisaciio em paiz estrangeiro;

b) r1or acceilagio de emprego ou pensdo de governo
eslrangeiro, sem licenea do Poder Executivo Federal.

§ 32 Uma lei federal determinard as condigdes de
reacquisicito dos direitos de cidadde brasileiro.

SECCAO T

DECLARAGCRO DE DIREITOR

Art, 72. A Constitui¢cio assegura a brasileiros € a
estrangeiros residenfes no paiz a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes 4 Pberdade, A segurancga individaal ¢
a propriedade, nos fermos seghintes:

§ 1.2 Ninguom ndde ser obrigado a fazer. ca deixar
de fozer alzuma cousa, sinio em virtade de el

§ 2. Todos siio ivnaes peranle a lel.

A Republica ndo admitte privilegio de nascimenlo,
desconhicee {Gros de nobreza, ¢ extingue -as ordens hono-
rificas existentes ¢ todas as suas prerogativas e reagalias,
bemt cono os titulos nobiliarchicos e de conselho.

§ 3° Todos os individuos ¢ confissdes religtosas po-
dem oxercer publica e livremente o sen culfo, associan-
dn-se para esse fim e adquirindo hens, observadas as dis-
mosicacs do direito commun.

§4° A Ref)ubhc"f s reconhece o cammenfo civil.
cuja celebragiio serit gratcita,

§ 5. Os cemiferios terio caracter secular o serio
administrados pela anctoridade municips), ficando Yivre
a todos os eultos religiosos a pralica dos respectivos ritos
em relacdo aos scus creaies, desde que ndo offendam a
moral publica ¢ as lets.

§ 6.2 Sera leigo n ensino ministrado nons estabeleci-
m2ntos publicos.
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§ 7. Nenhum culto ou igreja gosara de subvencio
official, nem tera relacdes de dependencia ou allianga
com o Governo da Unidao ou o dos Estados.

§ 8.° A todos ¢é licito associarem-se o reunirem-se
livremenle e sem armas, nito podendo intervir a policia
seriip para manler a ordem publiea,

§ 9° E’ permiittido a quem quer que seja repre-
sentar, mediante petigio, aos poderes publicos, denunciar
abnsos das auctoridades ¢ promover a responsabilidade
dos culpados.

§ 1. Em tempo de paz, qualquer pode entrar no
{erritorio nacional ou delle sahir, com sya fortuna e bens,
quando ¢ como lhe convier, independentemente de pas-
saporle.

§ 11. A casa ¢ o asyvlo inviolavel do individuo: nin-
guem pode ahi penetrar de noite secm consentimento do
morador, sindo para acudir a victimas de crimes ou desas-
tres, nem de dia, siniio nos casos ¢ pela (drma prescriplos
na lel.

§ 12. Em qualquer assumpto & livre a manifestagio
do pensamento pela imprensa ou pela tribuna sem de-
pendencia de eensura, respondendo cada um pelos abusos
que commetier, nos ¢asos ¢ pela {orima gue a let deter-
minar, Nio ¢ permillido o anonymalo.

§ 13. A’ excepcio do flagranie delicto, a prisao nio
poderid exceutar-se, seniio depois de pronuncix do indi-
ciaddo, salvo nos casos deferminados em lei mediante
ordem escripta da auctoridade compenliente.

& 14. Ningucm poderi ser conscrvado em prisio seny
enlpa formada, salvo as excepedes especificadas em lei,
nem levado & prisio ou nella detido, si prestar fianga
idonea, nos casos em que a el admittiv, -

§ 13, Ninguemn sera sentenciado senfio pela auctori-
dade competente, emn virtade de lei anterior, ¢ na férma
por clla regulada,

§ i6. Aos accusados se assegurard na lei & mais
plenn defesa, com todos os recursos e nelos essenclacs a
ella, desde a nota de culpa, entregue e 24 horas ao preso,
¢ assignaila pela anctloridade competente com os nomnes
do accusador ¢ das testemunhas,
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§ 17. O direito de propriedade maniem-se em toda
a sua plenitude, salvo a desapropriac@o por necessidade
ou utilidade publica, mediante indemnizagdo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do sélo, salve
as limitagdes que (orem estabeleeidas por lei a bem ¢a
exploragio deste ramo de industria.

§ 18. E’ inviolavel o sigillo da correspondencia.

§ 19, Nenhuma pena passara da pessoa do delin-
quente,

§ 20. Fica abolida a pena de galés ¢ a de barimerto
judieial.

§ 21. .Fica cgnalmente abolida a pena de rmorte, re-
servadas as disposi¢coes da legislagio militar em tempo
de guerra.

§ 22. Dar-se-ha o habeas-corpiis semipre que o in-
dividuo soffrer ou se achar em imminente perigo de sof-

frer violencia cu coacgio por illegalidade ou abuse de
poder.

§ 23. A’ cxcepgdo das causas que, por sua natuleza,
pertencem 2 juizos especiaes, ndo haverd (Gro priviie-
ziado.

§ 24, E'igarantido o livre excrcicio de qualquer pro-
fissdo moral, intellectual ¢ industrial,

§ 25. Os inventos industrines pertencerio 20s seus
auctores, a0s quaes fica garantido por lei um 11"iv']cgio
lermporario, ou sera concedldo pelo Congresso um premio
razoavel, quando liaja coavenicencia de wvulgavizar o in
vento.

§ 26. Aos nuctores de obras literarias ¢ artisticas €
garanlido o dircito exclusivo de reproduzil-as pela im-
prensa ou por qualquer outro processo mecanico. 0s
herdeiros cdos auclores gozardo desse direito pelo teripo
que a lei determinar.

§ 27. A lei assegurara tambem a propriedade das
mnarcas de fabrica,

§ 28. Por motivo de erenga ou de funcgiio religiosa
nenhum eidadiao brasileiro poderd ser privado de seus
direitos civis e pohtxco.s. nem eximir-se do cumprimento
e qualquer dever civico.
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§ 29. Os que allegarem motivo de crenc¢a religiosa
com o Jim de sc isenlarem de quaiquer oaus que as lels
da Republica iniponham aos cidaddoes, e os que acceita-
remn condecoragdes ou titulos nobiliarchicos estrangeiros,
perderiio todos os direitos politicos.

§ 30. Nenhum imposto de qualquer natureza pode-
ra ser cobrado sendo em virtude de uma lei quz o au-
ctorrze.

§ 31. E’ mantida a institui¢do do jury.

Art. 73. Os cargos publicos, civis ou militares, sdo
aceessiveis a todos os brasileiros, observadas as condn»
cbes de capacidade especial, que a lei estatuir, sendo
poré¢m vedadas as accumulagGes remuneradas.

_Art. 74, As patentes, os postos e os cargos inamovi-
vels sio garantidos em toda a sun plenitude,

Art. 75, A aposentadoria s6 poderd ser dada aos
funccionarios publicos em caso de invalidez no sorvigo
da Nagio.

Arl. 70, Os offieiaes do exercito ¢ da armada so
perderiio suas patentes por condemnpagdo e mais de dons

annos de prisio, passada em julzado nos tribunaes cori-
pelenles,

Art. 77. Os mililares de terra ¢ mar terdo foro cs-
peeial nos delictos wmilitares.

§ 1. Lste féro compor-se-ha de um Supremo Tribu-
nal Militar, cujos membros serdo vilalicios, ¢ dos conse-
lhos necessarios para a formagao da culpa ¢ julgamento
fdos crimes.

§ 2° A orgonizagdo e attribuigées do Supreme Tri-
bunal Militar serdo reguladas por lei.

Art. 78. A especificagio das garantias e dircit_os,
expressos na Conslitnigio, ndo exciue oufras garantias
e direitos, niio enumerados, mas resultantes da férma de
governo (ue clta estabelece ¢ des prineipios que con-
signa.
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TITULO V

DISPOSICOES GERAES

Art. 79. O cidaddo investido em funegdes de qual-
quer dos ires poderes federaes ndo podera exercer as de
nutro,

Art, 80. Poder-se-ha declarar em esiado de sitio
qualquer parte do territorio da Unido, suspendendo-se ahi
as garanlias conslitucionaes por tempo determinado,
quando a seguranca da Republica o exigir, em caso de
aggressio  estramgeira ou commocic intestina (arl. 34
n. 21).

§ 1. Nijo se¢ achando reunido o Congresso, ¢ car-
rendo a Palria imminente perigo, exercerd essa atiri-
bui¢io o Poder Exectctivo TFederal (art. 48 n. 15):

§ 2.» Este, porém, durantc o estado de sitio, res-
tringir-se-lia, nas medidas de repressio contra as pessoas,
a 1mpor:

1. A detencio em logar nio destinado ao0s réos de
crimes communs.,

2.2 0O desterro para outros sitios do lerritorio na-
cional.

§ 3.° lLogo que sc reunir o Congresso, o Presidente
da Republica Jhe relatarda, motivando-as, as miedidas de
excenedo que houverem sido tomadas.

§ 4. As auctoridades que tenham ordenado ‘laes
medidas sdo responsaveis pelos abusos corimetlidos.

Art, 81. Os processos findos, em materia crime, po-
devdao ser revistos a_qualquer temmo. em heneflicio dos
condemnados, pele Supremo Tribunal Federal, para re-
formar ou confirmar a senicnga,

§ 1.° A lei mareari os cascs ¢ a forma da revisio,
auc podera ser requerida pelo sentencindo, por qualquer
do povo, ou ex-officio, pelo Procurador Geral da Repu-
bliea .

2 Na revisiio nio poden ser aggravadas as penas
da seulenca revista.
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§ 3.° As disposicoes do presente artigo siio extensi-
‘(1S 20S Processos militares,

Art. 82, 0s funccionarios publicos sio strictamen-
te responsaveis pelos abusos e omisses em que incorre-
rem, no cxercicio de scus cargos, assim como pela indul-
gencia ou negligencia em nfo responsabilizarem effectiva-
inente os sens subalternos.

Paragrspho unico. O funccionario publico obrigar-
se-ha por compromisso formel, no acto da posse, ao des-
empenho dos seus deveres legaes.

Art. 83. Continuam em vigor, emquanto nio revo-
gadas, as leis do anligo regimen, no que, explicita ou im-
plicilamerte, nio for contrario ao systema de governo fir-
mado pela Constifuigiio e aos principios nella consa-
grados.

Art. 84. O Governo da Uniio afianca o pagamento
da divida publica interna ¢ exicrna,

Arl. 85. Os officines do quadro ¢ das classes anne-
xas da armada teriio as mesmas patentes ¢ vantagens que
os o exercito, nos cargos de calegoria correspondente.

Art. 86. Todo o Dbrasileiro ¢ obrigado ao servigo
militar em defesa da Patria ¢ da Constituigdo, na férma
das leis federaes.

Art. 87. O excrcito federal compor-sc-ha de contin-
gentes que os Estados ¢ o Districto Federal sio obrigados
a {ornecer, constituidos de conformidade com a lei annua
de fixagio de forgas.

§ 1.° Uma lei federal determinari a organizacio ge-
ral do cxercito, de accdrdo com o n, 1§ do art. 34.

§ 2° A Unifo se cercarregari da instruegio pxilitar
dos corpos ¢ armas ¢ da instrucgio militar superior,

$ 3.° Tica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4° O exercito e a armada compor-sc-hio pelo
voluntariade sem premio v, em falln deste, pelo sorteio
préeviamente organizado.

Concorrem para o pessoal da armada a Escola Na-
val, as de Aprendizes Marinheiros ¢ a marinha inercan-
te, mediante sorteio,
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Art. 88. Os Estados Unidos do Brasil em caso al-
gum se empenhardo em guerra de congquista, directa ou
indirectamente, por si ou em allianca com outra nacio,

Art. 89. E’ instituido um Tribunal de Conias para
liquidar as contas da receita ¢ despesa ¢ verificar a sua
legalidade antes de serem prestadas zo Congresso,

0Os membros doste tribunal serao nomeados pelo
Presidente da Republica, com aporovagio do Senado, e
sémente perderdo os seus logares por Sentenga.

Art. 90. A Constituicio podera ser reformada, por
iniciativa do Congresso Nacional ou das Assembiléas dos
Estados.

§ 1.° Considerar-se-ha proposta a reforma quando,
sendo apresentada por uma quarta parie, pelo menos,
dos membros de qualquer das Camaras do Congresso Na-
cional, "for acceita, em tres discussoes, por dous tercos
dos volos numa (Camarsa, ou quandp for solicitado por
dous tergos dos Estalos, no decurso de um anno, repre-
sentado cadns FEstado pela maioria de votos de sua As-
sentbléa,

§ 2.~ Essa proposta dar-se-ha por approvada s¢ no
anno seguinte o for, mediante tres discnssoes, por maigria
de dois tergos dogs votos, nas duas Camaras do Con-
gresso.

§ 3. A proposia approvada publicar-se-haz com as
assignaturas dos Prcmdentcs ¢ Secretarios das duas Ca-
maras, e incorporar-se-ha 4 Constituigio como parte in-
tegronte delin.

§ 4.° Nio noderiio ser admittidos como objecto de
deliberagao, ao Congresso. projectos tendentes a abotir
a féorma republicana federativa ou a igualdade da repre-
sentacio dos Estados no Senndo.

Art. 91, Avprovada esta Constituiciio, sera ella pro-
mulgada pela Mesa do Congresso ¢ assignada pelos mem-
bros deste.

DISPOSICOES TRANSITORLIAS

Art. 1. Promulgada csta Constituicdo, o Congresso,
reunido em Asscmbléa Geru!, clegerd, em seguida, por
maioria absolufa de votos. na primeira volagao, e, se
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neanhum candidato a obliver, por maioria relativa, na se-
gund»s, o Presidente e p Vice-Presidente dos Estados Uni-
dos do Brasil,

§ 1.° Essa eleicdo seri feita em dous escrutinios
distinctos, para o Presidente ¢ o Vice-Presidente respe-
ctivamente, recebendo-se ¢ apurando-se em primeiro lo-
gar as cedulas para Presidente ¢ procedendo-se em seguida
do mesmo modo para o Vice-Presidente,

§ 2° 0O Presidente ¢ o Vice-Presidente, cleitos na
férma deste artigo, occupardo a Presidencia e a Vice-
Presidencia da Republica durante o primeiro periodo pre-
sidencial.

§ 3. Parn cssa eleicdo nilo haverf incowmpatibili-
dades.

§ 4.0 Concluida ella, o .Congresso daria por termi-
nada a su2 missio constituinte, ¢, separando-se em Ca-
mara ¢ Senado, encetald o exercicio de suas funcgdes
normaes a 15 de julho do corrente anno, niio podendo
em hypothese aizuma ser dissolvido.

§ ©°. Yo primeirgc anno da primeira legislatura, lo-
go nos trabalhos preparatorios, discriminara o Senado o
primeiro ¢ segundo ter¢o de scus membros, cujo mandato
bha de cessar no termo do primeiro e do segundo {riennios.

§ 6. Essa discriminagiic effectuar-se-ha em tres lis-
fas, eorrespondentes aos ires tergos, graduando-se os Sc-
nadores de cada Estado ¢ ¢s do Districto Federal pela or-
dem de sua volagic respeetiva, de modo que sc distribua
ao ter¢o do ullimo triennio o primeiro votado no Distri-
eto Federal ¢ em cada nm dos Estados, e aos dous tergos
seguintes os outros dous nomes, na escala dos suffragios
obtidos.

§ 75 Em caso dc cmpate, considerar-ye-do favore-
cidos os mais velhos, decidindo-se por sorteio, quando a
idade {6r egual.

Art. 2. O Estado que até no anno de 1892 ndo
houver decrciado a swa Constiluigdo sera submettido,
por acto do Congresso, 4 de um dos outros, que mats con-
veniente a essn adapta¢do parecer, até que o Estado suo-
jeito a esse regimen a reforme pelo processo nella deter-
nminado.,
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Art. 3.°. A’ propor¢io que os Estados se forem oy-
ganizanda, o Governo Faderal entregas-lhes-ha a adminis.
traciio dos 'servicos quc pela Constituicio lhes competi-
rem ¢ liquidada a responsabilidade da administracio fe-
deral no tocante a esses servigos e ao paganierto do pes-
sonl respectivo.

Art, 4° Emquanto os Lstados se occuparem em re-
gularizar as despesas. durante o periodo de orgnnizagio
dos seuns servigos, o Governo Federal abrir-lhes-ha para
esse fim creditos especianes, segundo as condigdes osta-
belecidas por ley,

Art. 5. Nos Istaios que se forem organizando,
entrara em viwor a classificagdo das rendas cestabelecidas
na Constitui¢cio.

Art. 6. Nas primeiras nomea¢des para a magisira-
tura federal e para o dos Estados seriio preferidos os jui-
zes de direito e os desembargadores de mais nota.

0s que nio forem admittidos na nova organizacio
judiciama, ¢ tiverem mais de 30 annos de excrcicio, serde
aposentados com todos os vencimentos,

0s que tiverem menos de 30 annos de exercicio con-
timeardo a perceber scus ordenados atée que sejam apro-
veitados ou aposentados com ordenado correspondente ao
tempo de exercicio,

As despesas com os magistrados aposentados ou pos-
tos em disponibilidade serio pagas pelo Governo Federal

Art. 7. B’ concedida a D, Pédro de Alcanlara, ex:
Imperador do Brasil, uma pensiiv que, a contar de 15 de
Novembro de 1889, lhe garanta, por todo o tempo de sua
vicla, subsistencia decente. O Congresso ordinario, em
sua primeira reunido, fixard o quanituia desta pensio.

Art. 5.°. O Governo Federal adguirira para a nacio
a2 casa em que falleceu o Dr. Benjamin Constanl Bote-
Tho de Magaltiiies e nella mandard collocar uma lapide em
homenagem 4 memoria do.grande patriofa -— Fundador
da Republica, )

Paragrapho unico, A viuva do mesmo Dr, Benja
min Constant lcri, emquanto viver, o usufructo da c¢as:
menctonada.
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Mandamos, portanle, a todas as auctoridades, a quem
o conhecimente e execucio desta Constitui¢io pertence-
rem, que a exccutem ¢ fagam exccutar ¢ observar fiel e
inteiramente como nella se contém.

Publique-se e cumpra-se em todo o terrilorio da
Nagto,






PROJECTO
DE REVISAO CONSTITUCIONAL

TITULO I
DA ORGANIZACAO FEDERAL

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1°0 A Nagilo Brasileira maniém como forma de
governo, sob o regimen representativo, a Republica Fe-
dcrativa, proclamada a 15 de Novembro de 1889, cons--
tiluida por unidio perpetua ¢ indissoluvel das suas anti-
gas provingcias.

Art. 2° ,Cada uma das anligas provincias ¢ actuaes
estados formard uma “provincia aulonoma”, e o Distri-
cto Federal, continuando a ser a Capital da Republica,
terit uma organizagio especial, de accdrdo com esta Cons-
tituicdo e a sua lei organica.

Art. 3°. 0O Estado ¢ leigo; nio reconbece divindadaes,
svmbolos ou imagens, dogmas, principios, normas ou
preceitos, de caracter, ou espirito rcligioso, scja sobrena-
tural ou nito. Garantindo a todos os credos ¢ erencas
a nais ampla hberdade de exercicio, de culto e de pro-
pognnda; a represenlagio no Senado Federal, nos termos
desta Constlituiciio, e parlicipagio em certos actos pu-
blicos, quando o mmlsteno de scus sacerdotes correspon-
der a um reclamo da conseciencia dos crentes, como no
julgnmento das violagoes do Codigo de churanga ¢ De-
fesa: os direitos de rcpreseamcao ao poder publico, de
uudiencig perante cste, e de apoio legal, no inleresse da
liherdade de cada um, das boas relag8es entre todos, e
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enire cstes ¢ o podcr publico; — reserva-se a missao de
promover, pelos mcios ao aleance de seus orgios de cul-
tura sacial, a Jiberdade de opirido ¢ a propagacio de
idéas ¢ doutrinas scientificas, philosophicas, literarias e
artisticas, livres de qualquer influencia religiosa, ¢ de
fazer applicagao, na solugiio das probicmas sociacs ¢ po-
liticos, do crilerio da razio sobre os dados da expericn-
cia ¢ da observacio.

Art, 4.°% O Congresso poderd subdividir, mediante
volagio dc dous tergos de seus wenrhros, as provinciias au-
tonomas de grande arvca territorial, reunir emy wna s6
as de menor exiensiio, bem como privar da aulonamia as
incapazes de cxercer as respectivas funcgdes constitu-
cionaes.

Art, 3.° Tncumbe a eada provincia prover 2 ex-
pensas proprias ds necessidades de scus governo ¢ admi-
nistraciio; a Unifio.. porém, presiard soccorros & provin-
cia que, c¢m caso de calamidade publica, os solicilar.

Art, 6.". O Governo Federal podcra intervir em ne-
gocios peculiares &s provincias:

1°. Para repellic invasdo estrangeira, ou e uma
provincia cm ontra;

2.°. Para manter o regimen republicano fedetativo e
a soberania politica da Uniao;

3. Para manter a ordem ¢ a seguranga nas provin-
cias, & requisicio de qualquer de scus oragios constitu-
cionacs;

4.°, Para assegurar a exccticiio fas Ieis ¢ senfengas
federacs e apoiar o funccionamento normal ¢ livre exer-
cicio dos poderes ¢ auctoridades federacs;

5.°. Para assegurar ou restabelecer o estado nor-
mal de paz ¢ legalidede em regidoes conflagradas ou anar-
chizadas, bem como nas que niio esliverem sob @ auclo-
ridade e protec¢io legal dos poderes provineiacs;

6.°. Parar tornar effectivas as garantias constitucio-
nxes 4 liberdade, 4 scguranga e 4 propriedade, assegurar
aos cidaddos hem-cstar, prosperidade ¢ educagilo, direi-
{o no trabatho ¢ a seus instrumentos, bem como 4 jus-
ta rermuncragio de seus fructes;
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7.m  Para hermonizar as leis ¢ os actos dos poderes
das provincias e dos municipios com a Const:tlugao, as
leis ¢ os actos lederaces, das oulras provincias e muni-
cipios;

L. Para harmonizar cs inleresses geracs e perma-
nentes, actuaes ¢ futuros, da nagiio e dos individuos, em
todo o territorio do paiz;

8°, Para garantir a liberdade commercial, apoiar
a producgio e assegurar aos cconsumidores a acquisi¢io
de tude quanto inleressar i vida, 4 saude, 4 educagio ¢
i propriedade, por seu jusio precgo;

10. Para facilitar a todos os brasileiros capazes os
meios de instrucgdo, estudo ¢ _aperfeigoamento intelle-
ctual, quando niio fiveren proprios;

11. Para tornar effectiva a educagio moral, sm:nl
civica ¢ cconomica drs popuingdes, a Jnstrucgao prima-
ria e a.agricola. pratica ¢ experimental;

12.  Para anclorizar as provineias ¢ 0s municipios a
contraliremi emprestimos internos ¢ externos, verificar
a sua necessidade ¢ fiscalizar a sua applicagio;

13. Para assegurar e proteger a antonomin effecti-
va das populagies ¢ os interesses permancentes ¢ futuros
do povo, 2 legitima ¢ regular representacio popular nas
eleighes, moderacio. jnstica e crilerio, na decrelaciho ¢
arrecadagio dos impostos;

14. Para verificar a coustitucionalidade dos impos-
tos creadns, bem como o emprego legal e recla applica-
¢ito dos dinheiros publicos, contra o abusivo exereicio
dos poderes Jocacs, por parte de suas auctoridades;

15. Para promover ¢ defender os interesses geracs,
perplancnies ¢ futoros, do individuo, da naciio brasileira
¢ da sociedade humana,

Paragrapho unico. Eslas attribui¢des serdo exerci-
das pelos diversos pederes da Unifio nos termos das dis-
Dosices constilucionaes que thes fixam as respectivas
conmpeiencias,

Art. 7.0 B da exclusiva competencia da Unido de-
ceretar:

1.2, Imrpostos sobre a importagiio de procerdencia
estrangeirs e sobre a cxportagio para o estrangeiro de
mereadorias de producgio nacional;
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2.°. Direitos de enirada, sahida e estada de navios,
sendo livre de tributos a navegacio de cabotagem, o
fransporte por mar, e a entrada, circulagdo ¢ commercio
de mercadorias nacionaes, ¢ das estrangeiras que ja ti-
verem pago imposios de importacao;

3.° Taxas de scllos, salvo a restriegcao do art. 9.°, §
1° n. 1;

4.°. Taxas dos corrcios e telegraphos federaes;

5.°  Impostos sobre as operagdes de cambio, quando
ndo se destinarem & liquidacie de contns commerciacs
comprovadas por documentos authenticos, passados pelas
auctoridades consulares ¢ velas alfandegas nacionaes; cle-
vados ao <uplo, quando representarem remessas de ca-
pifaes, ou de rendimentos para o estrangeiro, salve quan-
do o capital estiver applicado no paiz em mieras opcra-
¢oes de eredito, ¢ ao quadruplo, quando representarem te-
messas de capitaes ou de rendimentas de brasileiros au es-
trangeiros, proprietarios de bens no Brasil ¢ residentes
no estrangeiro, ou ecm viazem por tenipo superior a um
anno:

6.°. Impostos progressivos sohre a renda, addicio-
naes a0s impostos fixos que cabem as provincias, appli-
cados nos rendimentos de capitaes ¢ bens improdietivos,
e aggravados, nos casos e auseneia ordinaria on frequen-
te dos canitalistas ¢ de sna desoccupaciio ou occupacio
em trabalhos sem productividade cconomica.

§ 1.". Tamhem compeie privativamente a Uniio:

1.°. A instituicio de bancos emissores;

2.°, A crepciio ¢ manutengdo de alfandegas.

§ 2° Os impostos deerctados pela Unidio devem ser
uniformes para todos os Estados,

§ 320 Ag leis da Uniao, os aclos ¢ as sentengas dp
snas auctoridades serio executados em todo o paiz por
funceionarios federacs, podendo todavia a exceugio itas
primeiras ser confiada aos governos dos Estados.

Ari. §°. E’ vedado ao Governo Federal crear, de
qualquer modo, distinegdes ¢ preferencias em favor dos
portos de uns contra os de outros Estados.
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Art. 9° E’ da competencia exclusiva das provin-
cias decretar impostos:

1.e. Sobre © consumo;

2.°, Sobre Immoveis ruraes ¢ urbanos, inclusivé o
imposto territorial;

3.2, Sobre transmissio de propriedade;

4°. Sobre industrias ¢ profissdes;

5° Sobre a renda, por meio de uma taxa [ixa, pro-
porcional,

§ 1°. Tambem compete exclusivamente &s provin-
cias decrefar:

2L, Taxas de sello fixo sobre os actos emanados de
seus respectivos governos e negocios de sua economia;

2.°. Contribuicoes conrcerpentes aos sceus telegraphos
¢ correios.

§ 2., Fica salvo as provincias o direito de estabele-
cerem linhas telegraphicas entre os diversos pontos de
seus territorios, e entre estes ¢ os de outras provincias
que se nio acharem servidas por linhas (ederaes, poden-
do a Unido desaproprial-as quando convier a0 interesse
publico.

Art., 10. E’ prohibido as provincias tributar bens e
rendas federacs ou servigos a cargo da Unido, e recipro-
camente,

Art. 11. E’ vedado as provincias, como & Unido:

1°. Tributar a producgiio de uma provincin, expor-
tzda por outra provincia ou pclo Districto Federal;

2.°, Tributar a entrada no territorio-de uma proyin-
cia de wmercadorias de outra provincia ou estringeiras
que j4 ienham pago impostos de imporfagio, © pereurso
das mesnmias mercadorias, desde o porto, estat;ii_o ou qual-
quer ponto de desembarque ou de descarga, até a entrega
ao importador, ¢ o transito pelo territorio de uma pro-
vincia, de merendorias de outra, com destino a uma ter-
ceira, bem como os vchiculos de terrn ¢ agua que as
transportarem; .

°.  Tributar o commereio de importacio de merca-
dovias de outras provincias ¢ estrangeiras, seu capital,
suas operacdes, seus estabelecimentos, sua renda, e as
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proprias mercadorias importadas, seja em genero, em de-
posito actual, ou no conjuncto dos negocios de certo ne-
riodo;

4.°. Tributar 0s negocios sobre as mercadorias im-
portadas, antes de passarem das méaos do importador
para as do retalhista, on para as do comprador a rctalho;

5.>. Crear impostos que, embora recahindo tambem
sobr¢ miercadorias de producgio da provincia, cmbara-
cem, difficultem ou tornem desvantajoso o cormmercio de
mercadorias de outra provineia cu estrangeiras;

6.°. Estabclecer, subvencionar ou embaragar o exer-
cicin de cultos religiosos;

7.2, Prescrever leis rciroactivas,

Art. 12, Além das fontes de receila discriminadas
nos arts. 7.° e 9.°, ¢ licitc 4 Unifio como aos Estados,
cuntulativamente ou nio, crear cutras quacsquer,

Art. 13. O dircito da Unidio e das provincias de le-
gislar sobre a viag¢iio ferrca ¢ navcgag¢io inlerior serd
regulado por lei federal.

Art. 14, A navegacido de cabotagemr sera feiln per
navios nacionacs, devendo ser {ambem nacionaes as cs-
iradas de ferro, cinpresas de viagfo e nmavegacdo interior,
como todas as que cxplorarem negocios ou industrias de
interesse vital para a Nacilo, pela naturcza de seu objecto
¢ seu valor, influencia on aleance social ou cconomico,

Ficam vedados, por consequoncia, todos os estabe-
lecimentos estrangeiros que tiverem caracter de [eito-
rias colonifes.

§ 1.°. Nenhuma empresa, companhia ou syndicato
podera explorar no paiz industria, commercio ou produc-
¢ao de qualquer natureza, s¢ nao tiver séde no ferritorie
nacional, ¢ na dirccedo, na administracdo e no pessoal,
brasiicires ¢ cestrangciros residentes ¢ domiciliados no
tecritorio nacional.

§ 2.°, Os individuos brasileiros e ecstrangeiros que
nio iivercm domicilio ¢ residencia no paiz ndc pederio
possuir bens de raiz, ou explorar hens, ncgocios ou empre-
sas, el sewn territorio, incluindo-se nesta disposiciao 0s
que tiverem dupla residencia ou duplo domicilio.
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§ 3.°. O regimcen das cmpresas n que sc refere esie
artigo sera raxulado por lei ordinaria, sendo asseguradas
lodas as garantias ¢ concedidos todoes os incios de fisca-
lizacdo aos capilacs estrangeiros.

CArt. 15, As forgas de terra ¢ mar sdo instituigdes
nacionacs permancntes, destinadas @ defesa da patria no
exterior ¢ A manntengin das leis no interior.

A forca armada ¢é cssencialmente obediente, dentro

dos limites da lei, aos seus superiores hierarchices e obri-
wada a sustentar as instiluigOes constilucionacs.

Art, 16. Sio orgios da soherania nacional o Poder
Legislativo, o Exccutivo, o Coordenador ¢ o Judiciario,
harmanicos ¢ independentes entrc si.

SECCAO 1
DO PODRTEN LEGISLATIVO

Carituro 1

DispesicGes Geraes

Art. 17. O Poder Legislativo ¢ excereido pelo Cor-
mresso Nacional com a saneclo do Presidente da Repu-
blica.

2 1.~ O Corgresso Nacional compdae-se de dous ra-
mos: a Camara des NDeputados ¢ o Senado.

§ 22 A eleiciio para Senaasess ¢ Deputados far-se-
ha shmaltancamenie em todo paiz

§ 3.°. Ningnem pdile ser, a0 mesmo tempo, Depu-
tarto ¢ Senadoar.

Art, 18. O Congresso reunir-se-ha, na Capital Fede-
ral. indencendenteriente de convocacio, a 3 de maio de
cada anno. se a lei nio desiznar oulro dia, e funccionara
duranie seis mezes, sem prorogaciio, a confar da data da
aberlura, podendo ser adiado, oun convocado extraordina-
riamente.  As leis annuvas considerar-se-hiio prorogadas
para o exereicin seeninle, quando nio houverem sido vo-
fadas pelo Conaresso,

§ 12 Sé uo Congresso compete deliberar sobre o
adimmento de suns sessnes,

§ 2.7 Cada lqgislatura durari tres annos,
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§ 3. O Governo do Estado em cuja representagdo
se der vaga por qualquer causa, inclusivé renuncia, man-
dars immediatamente proceder a nova eleicio.

Art. 19. A Camara dos Dcputados ¢ o Senade tra-
balharao separadamente e, quando nio se resolver o con-
trario por maioria de volos, em sessdes publicas. As de-
liberagdes seriio tomadas por maioria de votos, achando-
se¢ presenies em eada uma das camaras a maloria absg-
Iuta dos seus membros,

Paragrapho unico. A cada uma das camaras com-
pete:

Eleger a sua Mesn;

Organizar o seu regimento interno;

Regular o servigo dc sua policia interna:

Nomear os empregados de sua secretaria.

Ari. 20, Os Deputados ¢ Senadores sido invioloveis
por suas opinioes, palavras e volos no excrcicip e
mandato.

Art. 21. Os Deputados e Senrdores. desde gue tive-
rem recebido diploma até a nova eleicio, niao poderio
ser presos nem processados, sem prévia licenca de sud
camara, salvo no easo de flagrancia em crime em que niio
caiha finneca. WNeste caso, levado o processo até pro-
nuncia exclusive, a auctoridade processanie remetteri os
autos & camara respectiva para resolver sobre a Sua pro-
cedencia, se o accusado niio optar pelo julgamenio im-
mediato.

Art. 22. Os membros das duas camarss, so tomar
asscenio conirahirio compromisso formal em sessiin pu-
hlica, de hem cumprir os seus deveres.

Art. 23, Durante as sessies vencerio os Senadores e
os Deputados um sobsidio pecuniario, e receberio. para
as despesas de viagem, mna ajuda de custo, O subsidio
¢ a ajuda de custo serao fixados pelo Congresso no fim de
cada legis)otura para a seguinte.

Art. 24, Os Deputados ¢ Senadares federaes niao
perceberfio subsidios nos dias em que nio comparecerem
as sess@es ¢ nao estiverem presentes a todas as discussies,
votaches ¢ trabalhos de commissdes.

Paragrapho unico. Nido ¢ licito a nenhuma das ca-
‘maras dar licenga a seus membros para deixar de com-
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parecer &s sessoes, perdendo o respectivo mandato o re-
prescntante que deixar de comparecer as sessées por pe-
riodo superior a 15 dias. Neste caso, o representante
tera dircito a receber, a titulo de indemnizagio de pre-
juizos, além da ajuda de custo de volta, o valor do sub-
sidio correspondente a tres mezes de scssio, quando a
perda fér devida a molestia.

Art. 25. Considerar-se-ha dissolvida a Camara dos
Deputados, perdendo seus membros os respectivos man-
datos, quando tiver decorrido um tergo da sessdo legis-
lativa sem que os projecios das leis annuas hajam sido
enviados a0 Scnado; ¢ esta casa do Congresso, com a
mesma sancgdo, quandn, exgottados dous tergos da scs-
san, os mesmos projectos nio tiverem sido devolvidos a
Camara ou remettidos a sanccgio.

Paragrapho unico. As duas easas do Congresso con-
siderar-sc-hiio dissolvidas, sendo deelarados vagos os res-
pectivos higares, quando, finda a sessfio legislativa, os
projectos das leis annuas nio houverem sido sanceiona-
dos ¢ promulgados, nos termos o Capitulo V, e nio ti-
verem sido tomadas as contas do ante-pennltimo exerci-
cio financeiro.

Art. 26. Nenhum membre do Congresso, desde que
tenha sido eleito, podera celebrar contractos com o Po-
der Executivo. nem delle receber commissées ou empre-
£0s remunerados.

$ 1.° Exceptuam-s¢ desta prohibicdo:

1°.  As missfes diplomaticas;

2.,  As comntissdes ou commandos reilitares;
3.°. Qs cargos de accesso ¢ as promogoes legacs.

§ 2° Nenhum Deputado ou Senador, porém, pc-
derd acceitar nomeagio para missdes. COMMISSOes Ou
commandos, de que tratem os ns. 1 ¢ 2 do paragrapho
anlececdente, sem licenca da respectiva Camara, quando
da aeceitagio resultar privacio do exercicio das fune-
¢des legislativas, salvo nos casos e guerra, ou naquelies
em qua a honra e a integridade da Urido se acharem em-
penhadas,

Arl. 27. O Deputado au o Senador nio pode tum-
bem ser presidente, ou fazer parte de directorias de ban-
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cos, companhias ou cmpresas que gozem dos favores do
Governo Federal, definidos em lei.

Paragrapho unico. A inobservancia dos preceitos
contidos neste arbigo ¢ no antecedenie importa perda do
mandato.

Art. 28. O mandato legislativo ¢ incompativel com
o excrcicio de qualquer outra funcgio, durante as sessoes,

Art. 20, Siao condicdes de clegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

1.°. Esiar na posse dos direitos de cidadio brasz-
leiro ¢ ser alistavel como eleitor;

2.°. Para a Camara, ter mais de quatro annos-de
cidadiio bhrasileiro, ¢ para ¢ Scnado mais de seis. nio se
comprehendendo nesta disposicdc os cidaddos a que se
referc o n. 4 do art, 83;

3.% A apresentacio de um programma contendo um
estudo sobre os probleinas nacionaes e as providencias
que o candidato julgar necessarias i sua solugio. Este
programma scrd enviado ao Instituio de Estudo dos Pro-
blemas Nucionaes que ¢ divulgard em ‘suas publicacGes,
quando ¢ julgar digno disso.

Art. 30. O Congressu declarari, em lel especinl, os
casos de incompatibilidade eleitoral,

Carituto II

Da Camara dos Deputados

Art. 31, A Camara dos Deputados serd composia de
cento ¢ vinte e cinco membros, cleitos por suffiroagio dire-
cto, sendo a metnde deste nwmero eleita por disiriclos
eleitoraes: wm quarte, rmr estados; e outro quaric, por
todo ¢ paiz.

Art. 32. Compete 4 Camara a iniciativa do adin-
mento da sessio legislativa e de tndas as leis de inpostos,
das leis de fixacio das foreas de terrn e mar, da discus
sio dos projectos offerecidos pelo Pader [xcrutivo, €
a dochmcao da procedencia ou improccedencia da accu-
sacio contra o Presidente da Republica, nos fermos do
art. 55, ¢ contra os ministros de Estado nos crtimes con-
nexos com os do Presidente da Republica.
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Carituyro IIT

Do Senodo

Art. 33. O Senado compor-se-ha de tres grupos de
representantes, eleitos da scguinte férma:

1. Cinco senadores, clegiveis nos termos do art. 28,
e maiores de trinta ¢ cinco annos, nomeados por todo o
paiz:

II. ¥Yinte e um cidaddos, clegiveis nos termos do
mesmo arligo, ¢ maoiores de irinta ¢ cinco annos, no-
meados pelas provincias e pelo Districlo Federal.

ITI. Trinta e sete cidadfos, elegiveis nos termos do
mesmo artigo e maiores de trinta e cinco annos, nomneados
pelos seguintes grupos de cleitores:

3 senadorcs, pelos sacerdotes do clero catholico;

1, nela Egreia e Apostolado Positivista Brasileiro;

1, peclos sacerdotes das demais confissdes religiosas;

1, pelos cleilores areligiosos;

2, pelas associaghes de caridade, mutualidade e fins
moracs, sem caracter religioso, de numero limitado de
socios, ¢ rceconhecidas pelo Governo;

3, pelas congregacoces, academia, associagles scien-
lificas, literarias e artislicas, reconliecidas pelo Governo,
¢ professores de ensino secundario ¢ primario;

2, pelos magistrados ¢ advogados;

2, pelos medicos, pharmaccuticos e cirurgioes den-
tistas;

2, pelos cngenheiros e industriaes;

5, pelos lavradores <ue cultivarem productos de ex-
portacio; ) _

6, pelos Iavradores ¢ productores, em geral, de gene-
ros de consumo no paiz;

1, pelos operarios urbanes;

3, pelos operarios agricolas;

2, pelos banqueiros, commercianies, correfores e
pesspas que exercorem profissdoes congeneres,
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2, pelos funccmnanos civis ¢ militares da Uniado, das
provmclas ¢ dos municipios;

;,.pelos jornalistas e redactores de outros orgios de
publicidade.

§ 1.°, O processo da cleigiio deste grupo de senndo-
res seri regulado por lei especind.

§ 2.°. 0 mandaio dos senadores durara por nove an-
nos,

§ 3.°. A representacito das classes e das provineias,
prescripta neste artigo, nio significa que esies senadores
s¢ devam cansiderar advogados exclusivos dos interesses
dos grupos do eleitores e das provinelas que represents-
rem, Se€nio seds Orgios, no conjuncto ¢ na continuidade
da vida nacional.

§ 4.°. As discuss6es seriio communs, no Senado, en-
tre os representantes dos tres grupos de senadores, pro-
cedendo-se, porém, em separado, ds votagdes que come-
¢ardo pelos senadores representantes das provincias. As
materiag rejeitadas pela maioria destes itepresentantes
serio, comtudo, submetiidns ao voto de todos, guando
approvadas por ftres, pelo menos, dos scnadores elcatoq
por todo o paiz,

Art. 34. O Vice-Presidente da Republica seré pre-
sidente do Scnado, onde sé tera voto de qualidade, ¢ se-
ri substituido, nas ausencias e impedimentos, pelo Viee-
Presidente da mesma Camara,

Art. 35. Compete privativamente ao Scnado julgar
o Presidente da Republica ¢ os demais funccionarios fe-
deraes designados pela {Constituicio, nos termos e pela
forma que ¢lla prescreve.

§ 1. O Senado, quando deliberar como tribunal de
justi¢a, serd presidido pelo presidente do Supremo Tri-
bunal Federal.

§ 2°. Niio proferiri scntenga contra o processado
senito por dous tergos dos membros presentes.

§ 3.° Nio poderd impdr outras sancgdes nlém da per-
da do cargo ¢ mcapamdade de exercer qualguer outro,
sem prejuizo da acclio da justica ordinaria.
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CariToro IV
Das Atirlbui¢cbes do Congresso

Art. 36, Compete privativamente 2o Congresso Na-
cional:

1.°. Ore¢ar a reccita e fixar a despesa federal annual-
mente ¢ tomar as contas da receita ¢ despesa de cada
exereicio financeiro;

2.°. Auctorizar o Poder Executivo g contrahir em-
prestimos ¢ a fazer outras operagoes de credito;

3.°. Legislar sobre a divida publica ¢ estabelecer os
mcios para o scu pagamento;

4.° Regular a arrccadacio ¢ a distribui¢io das ren-
das federaes;

5.°. Regular o commercio internacional e a liberda-
dc commercial, no interior do paiz; alfandegar porlos,
crear, ou supprimir, cntrepostos;

6.". Legislar sobre a navegacdo dos rios que ba-
nhein mais de um Estado ou se cstendam a territorios
estrangeiros;

7.>. Determinar o peso, o valor, a inscripgéo, o ty-
po ¢ n denominacio das moedas;

8.°. Crear bancos de emissiio, legislar sobre ella o
tributal-a;

9.°. Fixar o padriio dos pesos ¢ medidas;

10. Resolver definitivamente sobre os limites das
provincias entre si ou com o Districlo Federal, ¢ os do
territorio nacional com as nagdes limitrophes;

11. Auctorizar o Governo a declarar a guerri, se
nio tiver lugar ou mallograr-se o recurso de arbitramen-
to, ¢ a fazer a paz;

12. Resplver definitivumente sobre os tralados e
conven¢Qes com as nagoes estrangeiras;

13. Mudar a capital da Unido;
. 14. Conceder subsidios &s provincias na hypothese
do art. 5.°

15. Legislar sobre o servigo dos corrcios ¢ telegra-
phos federacs;

Fl
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16. Adoptar o regimen conveniente a seguranga das
ironteiras:

17. Fixar annualmentce as for¢as de terra ¢ mar;

18. Legislar sobre a organizagiio do exercito ¢ da
armada;

19. Conceder ou negar passagens a forgas estrangei-
ras pelo territorio do paiz para operagdes militares;

20. Organizar, mobilizar ¢ utilizar a guarda nacio-
nal, nos casos previstos em lei;

21. Declarar em estado de sitio, um ou mais pon-
tos do ferritorio nacional, na emergencia de aggressdo
por for¢as estrangeiras ou de commocio interpqa, ¢ ap-
provar ou suspender o sitio que houver sido declarado
pelo Poder Execculivo ou scus agentes responsaveis na
auscncia do Congresso;

22, Regular as condigdes ¢ o processu da elei¢iio po-
ra os cargos federaes em todo o paiz;

23. Legislar sobre o Direito Civil e o Commereial,
decretar o Cadigo de Seguranca ¢ Defesa Social e as leis
processuacs de toda a Republica;

24. Organizar a magistratura ¢ demais servigos do
Poder Judiciario em todo o territorio da Republien;

25. [Estabelecer leis uniformes sobre a naturaliza-
¢do;

26. Crear ¢ supprimir empregos publicos federaes,
fixar-llies as attribuicdies e estipular-lhes os vencimentos;

27. Conceder amnistia;

28. Commutar ¢ perdoar as penas, impostas por
crimes te responsahilidade aos funceicnarios federaes;

29, Legislar sobre terras ¢ minas;
30. Legislar sobre a organizagio municipal do Dis-
tricto Federal, bem como sobre a policia, o ensino su-

perior e os demais servigos que, na Capital, forem reser-
vados para o Governo da Unpido;

31. Submetter a legislaciio especial os pontos do ter-
ritorio da Republica necessarios a fundagiio de arsenaes
ou outros ecstabelecimentos e institui¢gdes de convenien-
cip federai;
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32, Decrelar as leis e resolucdes recessarias 1o exer-
cicio dos poderes que pertencem & Uniito:

33. Decretar as leis organicas para a2 exceugio com-
pleta da Constifuigiio;

34, Adiar suas sessoes;

35. Auctorizar a fundag¢iio de univers.dades ¢ esta-
belecimentos e ensino superior nps provineias. nio sendo
permiftido a nephuma dellas cstabelecer ¢ manter ins-
litulos de instrucgio superior cmquanic nio liver organi-
zado a cducagdo agricola, sccundaria ¢ clemeniar, pratica
¢ experimental.

0O mumero de estudantes matrizvlados naquelles ips-
litutos nan podera exceder <de dez por cento dos cue cur-
carem lodas as esenits seeundarias de agricalture.,

36, Legislar sobre a organizacio da assistercia ¢
mulualidade sociad, para fins meraes, educativos, de hy-
giene, econoicos ¢ oulros de necessidade ou ulilidade
social, .

Arl. 37. Imcumbe, oulrosim, ao Congresso, Horém
nan nrivativanwenic:

1" Velar na guarda da Censtituiciio ¢ das leis, vro-
videnceiar sobre as necessidades de caraster federal.

2° Animar no paiz o desenvolvimento das letras,
arles e sciencias, bem como a colenizagao por nacionaes
oit estrangeires que ja habitarem o seu territorio, a arri-
cultnra, a induastria e o commercio, sem Trivilegios que
tolllam 4 aecio dos governos locaces.

3 Creav iuslituicbes de ensino sunerior ¢ Secun-
dario nas provincias.

! 4. Prover I instrucgiio secundaria no Districto Ie-
deral,

Cariruto V
Das Leis e Resolugdes
Arl. 38, Salvas as excepgOes do arl 32, todos oOs
projectos de lei podem ter orvigem, incistinctamentie, na

Camara ou no Senado, por iniciztiva de qualquer dos seus
menthios.,

32
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Art. 39. O projecto de lei, adoptado em uma das
Camaras, serd submellido 4 outra, ¢ osto, se o approvar,
envial-o-ha a0 Poder Executivo, que, acruiescendo, ¢
sanccionard c promulgara.

§ 1.° Se, porém, o Presidente da Republich o julgar
inconslitucional ou contrario aes inleresses da Nagdo, ne-
gard sua sancgio, dentro de dez dias uteis dagquclle em
que recebeu o projecto, devolvendo-o nesse mesmo prazo,
& Camara onde clle se houver iniciado, com 05 molives
da recusa,

§ 2.° O silencio do Presidente da Republica, no de-
cendio, importa a sancedo; e, no caso de ser esta negada
quando j& estiver enc2rrado o Congresso, o Presidente
dard publicidade #s suas razdces.

§ 3.° Devolvido o projecto A Camara iniciadora, ahi
se sujeitari a uma discussiio e & volagio nominal, consi-
derando-se approvado se¢ obtiver dous tergos dos sulfra-
gios presentes. Nesle caso, o projecto serd renettico 4
outra Camuara que, se o approvar pelos mesmos tramiles,
e pela sua maioria, o enviard, como lei, ao Poder Exe-
cutivo para a formplidade da promulgacio.

§ 4° A sanccio ¢ a promulgacio effectuam-se por
cstas férmulas:

1.2 “0 Congresso Naciopal decretn, ¢ eu sanecione
a2 seguinte lei (ou resolugdo) :”,

22 “0 Congresso Nacional decreta, ¢ cu promulgo a
seguinte lei (ou resolugio) :”,

Art, 40. Nito sendo a lei promulgada deptro de 48
boras pelo Presidente da Republiea, nos casos dos §§ 2.°
e 3.° do art. 39, o Presidente do Senado ou o Vice-Presi-
dente, se o primeiro nao o fizer em cgual prazo, a pro-
mulgari, usando da seguinte formula; “F., presidente (ou
vice-presidente) do Senado, fago saber aos que a presente
virem que o Congresso Nacional decreta (ou promulga) a
seguinte lei ou resoliugéo:”,

4rt. 41. O projecto de ums Camsra, emendado na
outra, volveré & primeira, que, se acceitar as emendas,
envial-o-ha, modificado em conformidade dellas, a0 Poder
Iixeculivo,

§ 1° No case contrario, volverd 4 Camara revisora,
¢ sc as alleracdes obtivcrem dous ter¢os dos votos dos
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membros presentes, considerar-se-haoc approvadas, sendo
cntio remettidas com o projecto & Camara iniciadora,
que sd poderd reproval-as pela mesma maioria.

§ 2.0 qucitndas deste modo as alteragdes, o projecto
serd submettido sem cllas & sanceio.

Arl. 42. Os proiectos rejeitados, ou nio saneciona-
dos, nio poderido ser renovados na mesma sessao legis-
lativa.

SECCA0 II
DO PODER EXECUTIVO
Carrruro 1

Do Prasidente ¢ da Vice-Presidente

Art. 43. Exerce o Poder Exeeutivo o Presidente da
Republiea dos Estados Uridos do Brasil, como chefe ele-
ctivo da Nacilo.

§ 1. Substitue o Presidente, no caso de impedimen-
o, ¢ succede-lhe, no de {alla, o Vice-Presidente eleito si-
multaneamentie com elle. )

§ 2.° No impedimento, on falia, do Vice-Presidente,
serdo successivamente chamados 4 presidencia o Vice-
Presidente do Senado, o Presidente da Camara e o do
Supremo Tribunal Federal.

$ 3. Sio condigdes essenciaes, para ser cleito pre-
sidente ou vice-presidenie da Republica:

1. Ser brasileiro nato;

2° Estar no cxercicio os direitos politicos;

3.° Ser maior de trinta e cinco annos.

Art. 44. Se, no caso de vagn, por qualquer causa, da
presidencia ow vice-presidencis, ndo houverem alnda de-
corrido scis annos do periodo presidenciai, proceder-se-
ha a nova cleigio, preenchendo o Presidente cleito um
novo pericdo integralinente. '

Art. 45, O Presidente exercerd o cargo per oito an-
nos, nio podendo ser reeleito para o periodo presidencial
seguinte.



450 ALsenrto TORRES

§ 120 O Vice-Presidente que exercer a presiderncia
no ullimo rnno do periodo presidencinal ndn poderd ser
cieito presidente para o periodo sezzuinte.

™§& 2° O presidente deixard o exercicio de surs func-
¢oes, improrogavelmente, no mesmo dia em que terminar
o scu periodo presidencial, succedendo-he logo o recem-
eletto.

§ 3. Sec cste se achar impedido, ou faltar. u subs-
tituigiio far-se-ha nos termos do art. 43, §§ 1.° ¢ 2.7,

Art. 46. Ao cmpossar-se do cargo, o Presidente pro-
nunciarl, em sessiao do Congresso, on, se este niio esliver
reunide, ante o Supremo Tribunal Federal, esta affir.
macgiao:

“Prometto manter ¢ cumprir com lealdade a Cons-
tituicio Federal, promover o hem zeral da Repultica, ob-
servar as suas .cis. sustenlar-lhe a unido, a integridade ¢
a independencia®,

Art. 47. O Presidente ¢ o Vice-Presidente nio po-
derio s:thir do territorio nacional sem permissio do Con-
gresso, sob pena de perderem os cargos.

Art, 48, O Presidente ¢ o Vice-Presidente percebe-
rdo subsidios, fixados pclo Congresso no periotdo presi-
dencial antccedente.

{Carituro 11

Da Eleci¢do de Presidente e Viee-Presidente

Arl. 49. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repu-
blica scrio eleitos por um cleitorado cspecinl, de que
fardo parte:

I. Os Senadores ¢ Deputados federaes, as Presiden-
tes das provincias, os membros das Assembléns legisia-
tivas;

II. Os membros do Consclho Nacional, as direclores
do Trilwnal de Contas ¢ os procuradores ¢ delegados a
Unidio nas provincias;

NI. 0Os membros do Supremo Tribunal de Justiga,
os dos tribunacs de segunda instancia ¢ os magistrados ¢
mnembres do Ministerio Publico;
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1V. O:s Jentes e professores dos inslitutos superiores
¢ sceundarios de ensino;

V. Os directores de servigos ¢ nrofessores @2 Insti-
tuto de¢ Estudo dos Problemas Nacionacs;

VvI. Os_mcmhros das corporagdes ¢ associa¢des de
fins scientificos, artisticos, profissionaes, sociacs, mcraes
ou syndicacs, de nnmero limitado de socios, reconheci-
das pelo Governo, gque tomarem parie na elei¢gio dos Se-
nadores;

VII. Os membros das coinmissdcs syndicaes, orga-
nizadas, com limitado numerg de socios, para represen-
tarem as elasses que devem temar parte na cleicdp dos
Senadores.

§ 1. A apuracio das clei¢coes de Presidente ¢ Vice-
Presidente da Repubtica e a verificacio de seus riespecti-
vos poderes serio feitas pelo Conselho Nacional, que de-
clarara clcitos os candidatos que obtiverem maicria ab-
soluta de votos, muandando proeeder immediatamente a
segundo eserulinio, enire os dous candidatos wnais vota-
dos para cada um dos cargos, guando neubum a fiver ob-
tido. A’ apuraciio ¢ a verificagio de poderes progeder-
se-ha acio continuo as cleicdes de forma a que todo o
processo se ultime no mais curto prazo.

§ 2. O processo da cleigiio e da apuragdo sera rega-
Indo por el ordinavia.

§ 3e. Sido inelegiveis para os cargas de Presidente ¢
Vice-Presidenle os parenles consangnincos e affins, nos
1° ¢ 2.° grios, do Presidente e Vice-Presidenie que st
achar ¢in cxercicio no momento da clei¢iio ‘on que o te-
nha deixado ate seis mezes antes.

Carrruro I
Das Altribuigées do Poder Execulivo

Art, 50. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

.. Sanccionar, promulgar e fazer publicar as leis
¢ resolugdes do Conmresso; expedir decrctos, instrucgoes
e regulamentos para sua fiel execugao;
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.2, Nomear e demittir livremente os Ministros de
Estado e, em geral, os funcclonarios administrativos in-
cumbidos da cxecugio das ordens do Governo;

3., Exercer, ou designar quem deva exercer. ¢ com-
mando supremo das forgas de terra e mar, guando forem

chamadas as armas, em dcfesa interna ou externa da
Nacido;

4.2, - Administrar o exercito ¢ a armada e disiribuir
as respectivas forgas, conforme as leis federacs e as ne-
cessidades do Governo nacional;

5.° Prover os carges civis ¢ mililares de caracter
federal, salvas as resiricgdes expressas na Constituigio;

.°. Indultar ¢ commutar as penas, nos crimes su-
jeitos a jurisdicgio federal, salvo nos casos a (que sc Te-
ferem os arts, 36, n. 28, ¢ 54, § 2.

. Declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do
art. 36, n. 11;

o

. Declarar immediatamente a guerra nos casos de
invasio ou aggressio estrangeira;

9.°, Dar conta annualmente da situagio do paiz ao
Congresso Nacional, indicando-lhe as providencias ¢ re-
formas urgentes, em Mcnsagem que remetterd ao secreta-
rio do Senado no dia da abertura da sessiio legislativa;

10. Convocar o Congresso exiraordinariamente;

11. Nomear os magistrados ¢ membros do Ministe-
rio Publico;

12. Nomear os membros do Supremo Tribunnl de

Justica e os ministros diplomaticos, sujcitando a nomea-
¢3o 2 approvagao do Senado.

Na auscncia-do Congresso, tesignal-os-ba em com-
missio até que o Senado se pronuncie.

13. Nomear os demais membros do corpo dipioma-
tico e os agenies consulares;

‘t4, Manter as relagdes com os Estados cstrangeiros;

15. Declarar por si, ou scus agentes responsaveis, 0
estado de sitio em qualquer ponto do territorio naeional,
nos casos de aggressio estrangeira ou grave €ommogao
intestina;
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16. Entabolar negociagdes internacionmes, celebrar
ajustes, convengdes e tratados, sempre ad referendum do
Congresso, ¢ approvar os que as provincias celebrarem na
conformidade do art, 635, submetiendo-0s, quando cum-
prir, & auvctoridade do Congresso;

17. Intervir nos Estados, nos termos do art, 6.,
quando o caso de intervengdo for de natureza executiva,
devendo preceder auctoriza¢io do Conselho Nacional, se
for necessario emprego da Forga Publica;

18. Prestar as conlas dos exercicios financeiros.

§ 1.°. Considerar-se-ha perdido o mandato presiden-
cial quando, ao dia da abertura do Congresso Nacional,
nio houvercm sido apresentados ao Congresso os seguin-
tes documentos: a Mensagem, contendo as informagdes
de que trala o n, 9; os relatorios dos Ministros de Esta-
do. contendo amplas ¢ minuciosas informacgSes sobre a
polilica do Governo, n execugiio das leis e os actos ordi-
narins ¢ extraordinarios da_ administracio; os projectos
das leis annuas ¢ as contas do ante-penullimo excrcicio
financeiro,

§ 2. LEm nenhum caso ¢ licito ao Governo tomar
iniciativa de planos politicos, ou promover acgio politica
ou administrativa de auatquer natureza, sem sciencia ¢
sem auctorizacio do Congresso Nacional, sendo-lue ape-

nas permitiido evitar a publicagio dos meios e providen-

cias legaes cmprcmeS para exccucio de sun pohtlca,
quando assim convier ao exito dos fins desejados, ouvi-
das as commissdes especiacs das duas casns do Con-
£resso.

CariTULo 1V

Deos Ministros de Estado

Art. 51. O Presidente da Republica ¢ auxiliado pelos
Ministros de Estado, agentes de sua confianca, que lhe
subscrevem os actos, e cada um delles presidira a um dos
ministerios em que se dividir a administragiao feder:).

Art. 52. Os Ministros de Estado niio poderio accumu-
}ar o excrcicio de outro emprego ou funcgio publica, nem
ser eleitos Presidente ou Viee-Presidente da Unido,
Deputado ou Senador.
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Paragrapho unico. O Deputado ou Senador que ac-
ceitar o eargo de Ministro de Estado perderi o mandato,
procedeado-se immediatamente a nova eleiciio, na qual
nio podera ser votado.

Arl. 33. Os Ministros de Estado nio poderiio com-
parccer ds sessoes do Congresso, ¢ S6 se communicario
com clle por escripto ou emi confercncias com as com-
missoes das Camaras.

Os relatorios annuacs dos Ministros serio dirizidos
ao Presidente da Republica e dislribuidos por todos os
membros do Congresso.

Art. 534. Os Ministros de Estado nio sdo responsa-
veis, peranle o Congresso. on peranle os tribunacs, pelos
consclbos dados ao Presidente da Republica.

§ 1. Respondem. porém. quinlo aos seus actos, pelas
violacdes da lei definidas na lei de responsabilidade.

§ 2. Nas infracedes da lei commum de seguranca e
defesa social ¢ da lei de responsabilidade, seran processa-
dos ¢ julgados pelo Supremn Tribunal Federal, ¢ nas con-
nexas com as do Presidente da Republica, pela auctovi-
dade competenle para o julgamento deste.

CapiTuLo V
Da Responsabilidacde do Presidente

Art. 55. O Presidenic da Republica sera submettido
a processo ¢ julgamento, depois que a Camara declarar
procedente o inicio do proecdimento, perante o Supremo
Tribunal Federal, nas violagGes communs, ¢ nos de res-
ponsabilidade, perante o Senado.

Paragrapbo unico. Decretada a procedencia do pro-
cesso, ficara o Presidenie suspenso de suas funcgies.

Art. 56. Sio casos de responsabilidade os actos do
Presidente da Republica que attentarcmu contra:

1. A existencia politica da Unido:

2° A Constituicio e a forma do Governo Federal;

3.° O livre exercicio dos poderes politicos;

4.° 0 goso e exercicio legal dos dircitos politicos ou
individuaes;
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2.5 A scpuranga inlerna do paiz;
G.° A probidade da administracio:
7.

A guarda ¢ o emprego conslilucional dos dinhei-
ros publicos; '

8o As Ieis orgamentarias votadas pelo Congresso,

o

§ 1.0 DLstas infracgdes serido definidas em lei especial.
§ 2.2 Outra lei regulard o processa ¢ o iulzamento.

SECCi0 11l
DO TODER COCRDENADOR

Artl, 537. 0 Poder Coordenador leri por orgios:

I. O Consclho Nacional, com séde na Capital da Re-
pnblica, composlo de tantos membros quantos forent ne-
Lcs*‘-'l'ms a boa cexecugido de suas fonegdes, a juizo do
proprio {anselho, alé o maximo de vinle, eleilos por um
clmtm.ulo cesnecial de que fardo parle: a Presidente ¢ o
Vice-Presidenie da Republica, eabendo ao primciro o
nureiero de votos correspondentes a tres quartos do mue-
ro tle membros do Conselbo, e ao segundo, o numero de
volos correspondentes o uim quarto deste numnere; os moem-
bros do Consclhe: tanlos membros do Senado ¢ da Ca-
mara dos Deputados, nomeados pelas duas casas do Con-
gresso, ¢ tantos Ministros do Supremo Tribunal de Juslica
¢ direclores ¢ professores do Instituto de Estudo dos Pro-
biemas Nacionues, quantos os membros do Consclho, guan-
o o numero de membros daquellay corporagdes exceder
o desta ultima, preenchida o numero de cicilores que
cabem 4 magistratura por juizes dos lribunacs de appelia-
¢do, quando o numero ¢le membros daquelle tribunal for
inferior a0 dos membros do Conselhio; '

I. Um procurador da Uniio, em cada provincia,
nomeado pelo Conselho Nacianal:

M. Um delegado federal, em cada municipio, no-
meado pelo Conselho Nacional;

1V, U represeniante ¢ um preposto da Unido, em
cada districto e quarleirda, respeclivamente.

Art. 58, Os membros do Consetho Nacional ¢ 0s pro-
curadaores dn T'nifo sio vitalicies; sd perderdo scus car-
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gos em virtude dc scntenga judictal, ¢ seus vencimentos
nio poderido ser diminvidos pelo Congresso Nacional,

Art. 59. Os membros do Conselho Nacional serdo
processados ¢ julgados, nas violagdes do Codiga de Se-
guranga ¢ Defcsa Social e nas das leis de responsabilidade,
por um tribunatl especial, composto de Senadores ¢ Minis-
tros do Supremo Tribunal de Justiga, em numero cgual,
sob a presidencia do Vice-Presidente da Republica.

Paragrapho unico. Os procuradores da Unifo serio
julzados pelo Conselho Nacional, qrer nas violacies da
lei commum, quer nas de responsabilidade; ¢ os delegados
federacs e representantes ¢ prepostos da Unido, pelos pro-
curadores da Uniio.

Art. 60. Compete ao Consetho Nacional:

1. Apurar as cleigdes para Presidente ¢ Vice-Presi-
dente da Republica e verificar os poderes das Senadores
¢ Depulados ao Congresso Nacional:

. 2" Auctorizar o Presidente da Republiea a infer-
vir nas provincias, nos termos do art. 6.°, quando far ne-
cessario o emprego da Forga Publica;

3.° Resolver os conflictos suscitados entre os pode-
res federaes oun ontre estes ¢ os dos Estados ¢ as auctori-
dades municipacs, as quesloes de diplicata de poderes e
legitimidade de exereicio de funceoes de auctoridade, wme-
diante representagio de qualquer dos poderes ou aucto-
ridade, incluindo-se nesta attribui¢dio os casos de infer-
vencao, pressio ott immistao itegal ¢ subrepticia de um
poder sobre a aucioridade ou o excrcicio do mardato ou
das attribuigdes de outros;

4.° Declarar, generica ¢ obrigatoriamente, a incons
titucionatidade das leis ¢ actos dos podercs {ederacs, das
provincias ¢ das auctoridades municipacs. mediante re-
presentagcdo de qualquer auctoridade ou cidadios ou ex-
officio:

5° Consolidar, de 10 em 10 annos, a ltegislagiio da
Republica, conforme os diversos ramos em que puder scf
classificada, publicands annualmente holetins com as al-
teragdes decreiadas pelo Congresso Nacional,-nos quacs se
fara referencia ans textos ou principios abrogados, dero-
gados ou revogados;
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6. Acompanhar os debates do Congresso Nacional,
estudando os projectos em discussfio, afim de represen-
tar-lhe, chamando a atlengdo para os casos de inconstitu-
cionalidade que verificar ¢ para os de conflicto das me-
didas emn discussao com o syslema geral das leis do paiz
¢ com as leis que tiverem relacio comm sua materia;

7.* TFazer o estudo permanente Jo systema de impos-
tos da Unido, das provincias e dos municipios, e dos res-
pectivos processos de arrecadagao, para o fim de:

a) acompanhar seus effeilos com relacdo & economia
geral do paiz, e, particularmente, acs interesses do consu-
mo ¢ da producgdo, e com relagio ds diversas classes de
contribuintes, especialmente no que disser respeito & in-
cidencia e repercussio dos referidos imposlos sobre as
classes menos ahastadas;

) comparar os imposios da Unido, das provineias
e dos municipios para os mesmos fins da letra @ e para
verificar sua harinonia ¢ crnformidade com os inferesses
geraes ¢ permanentes do paiz. .

8.° Defender ¢ manter, em todo o paiz, a liberdade
commercial, fazendo observar ¢ cumprir as disposicoes
constitucionaes ¢ leis tendentes a garanlil-a, e adoptando
mais as satuintes providencias:

a) declarar nullos e sem cffeito os impostos e taxas
que a infringiremn., bem como os respectivos regulamenlos
de arrccadaciio;

1) declarar nullos os actos, leis, concessdes ¢ con-
traclos do Governo da Unido, das provineins ¢ dos muni-
cipios que concedercin monopolios e privilegios, facili-
tarem acambarcamentos de qualquer natureza, crecarem
embaragos ao commercio, preferencirs e favores a inter-
mediarios, prejudicando os interesses dos consumidores ¢
dos produclores;

¢) promover a adopcido pelo Congresso Nacional, pe-
las assembléas provinciaes e pelas municipalidades, de
leis tendentes a assegural-n, decretando estas medidas
quando, sendo de cvidente neccssidade, nfo forem toma-
das pelos poderes competentes dentro do prazo de dous
annos;

d) ecxaminar as econcessdes, os regulamentos ¢ as
larifas das estradas de ferro ¢ empresas de navegacfo e
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oittros vchiculos de transporte por terra e azua de qual-
quer natureza, de empresas de entrepostos, armazens, dJe-
posilos, docus, cides, trapiches, estacdes de embarque cu
desembarque de passageiro, cargo ou descarga de merea-
dorias, para o fim de annullar os preceitos e taxas infrin-
senfes da liberdade commercial;

e) fazer a policia cconomica do paiz, fiscalizando as
operaches do commercio tnlernacional, afim de estudar
as causas de desequilibrio cambial ¢ de perdas de qual-
quer nalureza no intercambio, ¢ as relagdes cenire a pro-
dncedo ¢ o consiino, para o effeito de defendar o produ-
clor ¢ o consumidor de monopolios, acambarcamentos,
frandcs_. presstes ¢ abusos de qualquer natlureza. de inter-
mediarios inuteis o despesas e onus desnecessarios, assim
comon o paiz, cm geral, dos effeitos de todos os nezocios
aleatorios ou contrarias i cconomin individual ou dn so-
ciedade, esforcando-se pela mais larga distribuigio da
riqueza e emancipaciio da producciin ¢ por {azer reverter
a esia a malgr quonla possivel da renda dos productos:

9.2 Examinar a legislacio das proviacias ¢ oS regu-
[amentos e posturas wunicipaes para reelamar dos poderes
competentes as modificacdes necessarias @ sua harmonia
com a politica ¢ a Jegislacin nacional ¢ com os inleresses
Jeraes o permanenles do paiz, dos cidadios e dos povos;

10.° Promover a defesa do solo e das riquezas natu-
racs Jdo patz, propondo as medidas neccssarias para pre-
scrvar as foules de riqueza aiwd,: virgens ¢ para assesurar
a convenienle exploracio, conservacan ¢ reparigio das
que cstiverem em exploracio.

11> Promover a defesa da saude. do bem-csiar, da
educagdo ¢ cultura de loda a1 pomtlacao do paiz, recla-
mundo dos poderes compelentes as providencias que jul-
gar necessarias a esses {ins;

12.° TFiscalizar n organizaciio do trabalhio ¢ a distri-
bui¢io dos meios ¢ instrumentos de trabalhe, inclusive a
concessio de terras a nacionncs ¢ eslrangeiros ja estabele-
cidos no vaiz, assim eown a organizacio do credito e de
associacées syndicaes ¢ de mutualidade para defesa dos
inferesses dos productores, consumidores e trabalhadnres:

13.° Deeretar a perda da anutonomia s pz'Oyipf:i:\S
gue cahirem em estado de anarchia politica, adminisira-
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tiva, financeira. ou judictaria, provendo a sua adminis-
Iracan. pelo perinds de cinco annos, para o fim de as
reorganizar;

14> Resciver as questées collectivas suscifadas entre
Jocadores ¢ leealurios de servigos, sobre salarios, horas
de trabalho e condigGes de hygiene, bem-estar -¢ se-
guranca;

152 Velar, em geral, ra defesa da liberdade e ogual-
dade dos cidadios, rio tic sOémente perante a led, seniio
tamhem 1o oue 1espeita ao rleance dos meios recessarios
o desenvolvimenis e & cullura pessoail, provendo a de-
teea da liberdade -1n consciencia dos diveitos dos indivi-
duos, conlra a pressio de forgas socires de qualquer na-
tureza, tolades de privilegios lazaes, tradicionaecs on de
g#estio on por eausa da massa de seus adepteos, embaragar
o surle, expansio ou desénvolvimento das idéas o dus
actividades, preponda aos poderes publicos a ¢reacao ¢
memdencHo de estabelecimentos ¢ ovedos de cultuen fivee,
destinados a propagar o anplicar conhecimentos emancgi-
pados de qualorer tendencia inspivada cm fim alheio A
exclusiva investigaeiio das verdades positivas,

Art. 61, Compete ao Tributial de Contas:

I. Liguitdar as conlas da reecita ¢ despesa e vertfi-
cr @ osna legolidade, anles de serem prestadas 2o Cen-
gresso Nacional,

. Verif.car a legalidade dos actos de auctorizegin
de despesa, antes e sererr execufados, ¢ as respectivas
contas, & propercfio gque forem sendo effectuadas;

I1I. Verificar a leaalidade e exactidio da applica-
¢iio dos dinheiros publicos, fiscalizando os or¢amentos,
planos, plantas, fornecimen:os, reqnisigocs, encommcendas
¢ salarios, de accorde com os pregos correntes ¢ valores
communs, fixados periodiecamente ¢ publicados para co-
nheeimentn das reparticées, dos cxactores ¢ do publico.

Paragraplio unico. Todo o scrvico da reccita e des-
nesa neblica serdA cenlralizado no Thesonrn - Nacional,
sendo prohibida a entrega de sommas em globo o (ual-
(quer winistéris on repartigio, ¢ 0 emprego disericio-
nario de sobras, Cescontos, muilas, ou rendas de auaalquer
especie, pelas respectivas repartigoes.
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Art, 62. Os procuradores da Unido exercerio, nas
provincias. as aftribuicdes que lhes forem delezadas em
regilamentos especiacs pelo Conselho Nacional, quanto 4
sua competencia geral, e pelo Tribunal de Contas, quanto
A fiscalizagiio da receila ¢ despesa provincial, com re-
curso voluntario para o Consclho Nacional, quando impu-
zerem medidns de caracler obrigatorio: ¢ mais, a verifi-
cacdo dos poderes do Presidentic e Vice-Presidente da pro-
vincia ¢ membros das assembléas provinciaes, assim como
a decisio dos conflictos entre os poderes das provincias
¢ entre estes ¢ os municipaes, ¢ dos casos de duplicata
¢ legitimidade de auctoridade, tambem com recurso vo-
luntario.

Paragrapho unico. Compete-lhes, outrosim, exercer
ordinariamente, perante os poderes provinciaes, por dele-
gacio do LConselhio Nacional e do Poder Executivo Fede-
ral, os actos dc hons officios e mediagao que tivercin ca-
bimento para solucdo amistosa das quesidocs que derem
Jugar & intervenc¢io da Uniao, nos termos do art. 6.

Art. 63. Compete aos delegados federaes, junlo aos
municipios:

I. Verificar os poderes dos membros das camaras
municipaes ¢ mais auctaoridades electivas do munricipio;

II. Resolver os conflietos das auctoridades munici-
paes enlre si ¢ os suscitados cntre as auctoridades muni-
cipaes ¢ fedcraes ou provinciaes, com recursos para oS
procuradores da Unido;

III. Exercer, perante as corparagdes deliberativas e
guctoridades dos municipios, as attribuighes de que trata
o art. G.°, que lhes forem delegadas, em regulamento es-
pecial, pelo Conselho Nacional, ¢ as de fiscalizagiio das
receitas e despesas e applicagio dos dinheiros publicos,
delegadas pelo Tribunal de Contas.

Art, 64. O representanic e o preposto da Unido exer-
cerdo, em suas circumscripgdes, as funcgses do poder &
que pertencem determinadas em regulamento expedido
pelo Conselho Nacional, especialmente para os seguintes
fins: :

1. Velar pela saude das populagdes locaes, obser-
vando e estudando as causas de molestias e de enfraque-
cimento physico, para solicitar providencias dos pode.es
competentes;
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II. Promover a cducagio physica, meral, intelle-
cturl ¢ social dos habitantes, propagando o uso de habitos
salutares, de aceio, hygiene ¢ bom gosio ¢ de exercicios
physicos, e ponrdo em pratica tados os meios de divulga-
¢do de conhecimentos ¢ de esclarecimenios dos espiritos
acerca de questdes concretas de interesse pessoal ou pu-
blico ¢ especialmente de agricultura e de cultura geral e
esthetica;

~III. Velar pela manutengdo ou restauragio das con-
di¢cdns metcoricas e climatericas, necessarias 4 saude dos
habitantes ¢ 4 productividade dos terrcnos; providenciar
pela conservagiio das mattas, necessarias ao supprimento
«los mananciacs, ¢ promover a rearhorizagiio, n execugao
das leis ruracs ¢ florestaes, a conservacito do curso ¢ vrsio
rasular das aguas ¢ sua conveniente disfribuigio, para uso
domestico, industrial ou agricola, bem como fazer a po-
licia da caga e da pescn;

IV. Delender a fortuna ¢ 2 propricdade das poptula-
covs o dos Individups, propondo ¢ promovendo o estabele-
cimento de associagoes ¢ instituicdes de deposito ¢ de
credito, aconscihando ¢ propagando habitos de cconomia,
estudando ¢ applicando meios de reler a riqueza local
e de estimular a eirculagito monetaria e de outros valores,
advertindo as populacoes contra os negocios e cspecula-
¢dcs contrarios a seus interesses ¢ procurando conhecer
suas causas ¢ sens meios de acgio, para solicitar Drovi-
tdencias dos poderes competentes.

Paragrapho unico. Os objectos a que s¢ refere este
ortigo, nio sendo de exclusiva atirihuiciio dos funcciona-
rios e que trata, competiriio a todos os orgidos do Poder
Coordenader, na foérma dos respeetives regnlamentos, ca-
bendo aos procuradores da Uaifis, nas provincias, dirigir
os funccipnarios inferiores em seu exercicio.

Arl. 53, O Conscllio Nacional tem competencia para
imipor, wnediante proposta do procurador da Uniao, 2
perda dos respectivos cargos acs Presidentes ¢ auctorida-
des superiores das provineias, bem como a sun inhabili.
ta¢do para exercerem ouvtras funcgoes pubhcgns, quando
for verificada a sua incapacidade administrativa,

Paragrapho unico. A mesma competencia cabe 20s
delegados federaes, com recurso para 0s procuradores da
Unido, quanto is auctoridades ¢ funccionarios muntcipacs.
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Art. 66. O Conselho Nacional eleger:i de seu seio o
scut Presidente e organizard a sun seeretaria, eompetindo-
The tambem a nomeacio ¢ demissiio dos resvectivos fune-
cionarios. :

Art. 67. Os aclos ¢ decisdes da Conselho Nacional
e dos demais orgias do Poder Coordenador serio exe-
lcutados e cumpridos pelos funcecionarias federaes ou
ocaes.

SECCAO IV
G oDt JUDICTARIQ

Art. 68, O Pode Todiciario da Unido terd por orgios
um Supremo Tribnnel de Justien, com séde na capital da
Republiea, e tantos juvizes ¢ tribunaes, distrifmidos pelo
paiz, quanlos o Congresso crear.

Art. 69, O Supremo Tribunal de Justica compor-se-
ha de quinze juizes, nomeados na forma do arl, 48, n, 12,
dentre os  cidadaos de notave! saber ¢ repuotagiio, clegi-
veis para o Senado.

Art. 70, Os macistrados sfia vitalicios ¢ perderio o
cargo unicamentfe por sentengs judicial,

§ 1.° Os scus vencimentos serio delerminados por
lei ¢ nito poderio ser diminuiios,

§ 2. O Scnado julgard os membros do Supremo Tri-
buna} de Justi¢a nos processos (e responsabilidade, ¢ eoste
os jnizes federaes inferiares, ) .

Art. 71. Os tribunaes federaes eleceriio de seu seio
os scus presidentes ¢ o Supremo Tribunal de Justicun orga-
nizara a respectiva sesretaria,

§ 1.° A nomeacio ¢ o deinissio dos empregados da
secretaria, bem como o provimento dos oflicios de justi-
ca, nas circumscripcaes judicfarias, competem respectt-
vamenie aos presidentes dos iribunaes,

§ 20 O Presidente tla Republica nomeari, dentre os
advogados com os requisilos do art. 69, o procurador
geral da Republica, cujas attribuigoes se definicdo em lei

Ar. 72, Ao Suprcmo Tribunal «le Justiga compele:

1. Processar ¢ julgar, originaria ¢ privativamente:
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a) o Presidente da Republica, nas infracgdes da lei
commum, e os Ministros de Estado nos casos do ari. 54;

b) os Ministros diplomaticos, nas violagdes communs
¢ nas de responsabilidade;

¢) as causas entre a Unido e as provincias, ou cntre
provincias;

d) os conflictos entre tribunaes de appellagio;

II. Julgar, em grao de revista, as sentengas dos tri-
bunaes de appellagiio e de ouiros juizes e tribunaes que
tiverem por cffcito dar por findos os respectivos pro-
cessos, quando houver injustiga notoria ou nullidade ma-
nifesta;

ITI. Revér os processos findos, nos termos do art. 53;

IV. Deeidir, em ultima instancia, sobre as sentengas
dos tribunaes de appellagiio. nos seguintes casos;

a) quando a decisdo do tribunal inferior for contra
a validade, pu a applicagio, de tratados ¢ leis federaes,
questionada na causa; -

by quando se conlestar a validade dc Ieis ou actos
dos wovernos das provincias em face da Constituicio cu
das lrvis federaes, e a decisio do tribunal inferior consi-
derar validas as leis e os actos impugnados; .

¢) quindo a acgio tiver sido proposta com apoio
na ;Constituiciio, em lei, ou tratado federal, originar-sc do
excreicio de uma funccdo, ou da pratica de um acto, dos
poderes da Uniilo, ¢ a decisiio tiver sido contraria ao di-
rerito reclamado;

V. Julgar, em grio de recurso, as questocs de -
beas-corpus e as de espolios de estrangeiros, cim geral,

Art. 73. E’ creado o “mandado de garantia®”, desti-
nado a fazer consigrrr, respeitar, manter, ou restaurar,
prevenlivamente, os direitos, individnaes on collectivos,
publicos ou privados, lesades por acio do poder publico,
ou e particulares, para os quacs nito haja oulro recurso
especial.

Paragrapho unico. Este mandado 56 poderi ser ex-
nedido, depois de ouvido o Conselhio Nacional, ou outro
orgio competente do PPoder Coordenador, quando o dircito
lesado f6r de naturcza essencialmente politica, interessar
dircclamente a independencia dos outros poderes publi-
cos, ou quando a lesdo resultar de aclos daquelle poder.
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No exercicio desta attribuicio, competird a0 orgio
competente do Poder Coordenador decidir, sob eriterio

politico ¢ adminisirativo, o ponto de interesse publico oy
governamental envolvido na causa.

TITULO 1I
DAS PROVINCIAS AUTONOMAS
Disposi¢ges geracs

Art, '{4. Cada provincia autonoma reger-se-ha pela
Constituiciio e pelas leis que adoptar, respeitadas a Consti-
tuigo Federal.

Art. 75. Os proprios nacionaes, que pio forem ne-
cessarios ao servico da Unifo, passario ao dominio das
Provincias em cujo territorio estiverem situados.

Art. 76. E’ facullado 4s provincias:

1>, Celebrar entre si ajustes ¢ ccnvenrgoes sem ca-
racter politico (art. 50 n. 16);

2., Em geral todo ¢ qualquer poder, ou direito, que
thes nio for negado por clausunla expressa ou impliciia-
mente contida nas clausvlas expressas da Constituigio,
ou decorrente do regimen republicano federativo, das
tnstituigdes creadas pela Constituicio ou de scus fins,
objccto ¢ meios da acgdo.

Art. 77. E’ defeso @&s Provincias:

1.>. Receusar fé aos documentos publicos. de nratu-
reza legislativa, administrativa, ou Judiciaria, da Unido
ou de qualquer das provincias;

2. Rejeitar a mocda cu cmissio bancaria, cm cir-
cutagio por acto do Governo Federal;

3. TFuazer ou declarar guerra entre si ¢ usar de re-
presalias.

Art. 78. Salvas as restricgoes especificadas na Cons-
tituicio ¢ nas leis federaes, o Districto Federal ¢ admib-
nistrado pclas auctoridades municipacs.

Paragrapho unico. As dcspesas de caracter focal,
na capital da Republica, incumbem cxclusivamente 4 au-
ctoridade municipal.



A OrGaNizagio Nacrovar 465

Art, 79. 0 prazo das assembidas lewislativas das pro-
vingias ¢ -:!05 sens periodos [)I‘QQIC.L‘II(.‘"IQ‘;, assim ¢omo o
de todas as auncloridades eleetivas das nrovincias o dos
municipios, ndo poderd exceder de fres annos.

TITULO III
DO MUNICIPIO

Art, 80. As provineias aulonomas creavizar-se- hfin
do forma que fique assczurada o min*mmm dos munici-
plos em tudo quanto respeite ao seu peentiar inferesse.

TITULO IV

DA INTERPRETAZIO DAS LEIS

Arl. 81, Na intevpretagio da fonstituigio ¢ das leis
devem os juizes, legis!ndores ¢ todos aquelles = quem
comnelir 2 sua applicacdo ter em vista os soruinies prin-
cipios. de preferencia a outras regras juridicas de inter-
prelaciios

I. A Constitui¢cio ¢ uma lei polilien, &e firs prati-
cos. fundada em objertos sociaes enneretos ¢ destinads
principahnente 2 manier ligados, harmonies ¢ organica-
mente, os interesses geracs ¢ permanentes do paiz;

II. A base de sua interpretaciio ¢ o fin pratico ¢ so-
cial (que seu conjuncto ¢ seus nrincipios sc destinam a
realizar; _

111. Nem o sentido literal do texto, nem a fonte, ori-
gem, escola ou tradigio doulrinaria, a gue estiver ligado,
servird de argumenio a qmlquer mlorpret. ¢io contraria
a sen destino pratico ¢ seu fim soclal;

IV. Por clemento historico da mtcrprct.nr;m deve
entender-se, nio séomente, nem prmclp'umen’lc 0s dcha-
les, pareceres, discursos legislativos, ¢ mais uctos prepe-
ratorios da claboraciio da lei, mas, snbretu( 0, n razdo de
fegislar, ¢ os inleresses, rclm;oes ¢ (actes, inspiradores
dos principios qu:xlauvm ¢ scus fins permancntes e ge-
raes;

33
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V. Sendo o cbjecto da Constituicio e das leis Pro-
mover ns fins da sociedade e da vida individual, sens
principios devem ser entendidos no sentido mais favo-
r:;vc] a ltaes fins: ao desenvolvimento ¢ progresso da so-
ciedadc e ao interesse ¢ prosperidade dos individnos;

VI. O elemento pratico da interprei~giio deve ser
entendido com relagic ao bem estar geral ¢ permanente
da sociedade e do individuo, a0 desenvolvimento ¢ succes.
sdp progressiva dos factos e phenomenos sociaes e juri-
dicos, e jdmais aos accidentes, factos isclados ¢ interesses
parciaes e momeniancos.

Paragrapho unico. Nz claboracio das lcis, deveriio
os legisladores ter cgualmente em visia os principios des-
te artign, na parte que lhes for applicavel.

TITULO V
DAS FINANCAS

Art. 82. A lei de orcamento da receita e as de fixa-
cao da despesa devem conter todes os impostos, taxas e
mais fontes da receila publica, assim conmo todos os ser-
vi¢cos creados por let especial.

§ 1.» O Congresso nio podera alterar, nas leis an
nuas, os catculos do producto provavel das impostos ¢
taxas, ¢ os da avalingio das despesas, apresenindos pelo
Presidente da Republica e propostos pelo Tribunal de
Contas, de accdrdo, os daquelles, com a produrciio dos
tributos nos annos anteriores e com as probabilidades de
augmenio ou diminuigio, segundo a sua progressio cres-
cente ou decrescente ¢ a influencia de novos factares
economicos ¢ sociacs que os possam affectnr: ¢ os dos ul-
timos, com as despesas verificadas nos exercicios anfe-
rigres, 0s augmentos creados por lel e a variagiio prova-
vel dos precos e salarios.

§ 2.° Nenhuma despesa serd effectunda ¢ nenhuma
ordem de pagomento cxpedida, sem gue conste da jel
de fixacdo da wespesa a verba necessaria & sua execugdo,
discriminada, quanto possivel, de accdrdo com as re-
gras em uso cntre os povos cultos,
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§ 3.° Salvdb ensas excepcionaes, dictados por acon-
tecimentos imprevistos e urgentes, a gue for imprescind:-
vel acudir, dentro do pmprm e\crcmo, or meio de cre-
ditos extraordinarios, nio ¢ licito ‘niciar qualquer ~er-
vigo que traga despesa, sem que kala verba votada no lei
annua respectiva,

§ 4° Além das verbas cspeciaes ¢ discriininadas,
constantes da Jei de fixacto da desposa. deve esta con-
ter uma verba cm globo, destinwia a supprir os creditos
supplementiares abertos pelo Presidente da Republica,
com anprovacio do Tribunal de Contas, para occarrer &
insufficiencia das verbas votadas para os services crea-
dos por lei.

§ 4 Em nenhuma hypetiiese pederiio os erzdites
orgamentarios, supplementares ou extradrdinarios, ser
applicados o dcspcw differentes das creadas por Jei,
quanio aos primeiros e segnndoas, ou exigidas por urgen-
te necessidatte, nos termos do § 3.°, quanto aos tereciros,
on foara dos firs deferminados mara os <ervicos ¢ tlo mo-
do de sua exccucdo. prescriptes na lei ¢ nos regalamen-
tos.

§ 6. Perderio os respectivos cargos, mediante de-
cisio do Conselho Nacional, os membros do Tribunnl de
Contas que. no calculo do orcamento da receith e da fi-
xacao Ma despesa. remettido ao Presidente ds Repubii-
ca. commetterein erros ou faltas que finportem desequili-
bhrio enlre a receita ¢ a despesa, superior ds justas e ne-
turaes differengas entre o or¢ado ¢ o arreeadado na re-
ceita ¢ o fixado e gasto na desnoesa.

& 7.° Serio suspensos dos respectivos cargos, por
decisito do Conselho Nacional, o Presidente da Republi-
ca ¢ os Minisiros e Iistado, alé que o Comiresso rc_solva,
mediante o respectivo processo de  responsabilicade,
quando deixarem de executar as servicas creades por
tei, previstos na lei do orgnmcnlo ¢ quando excederem as
ver bas voladas para cada scrvico, em cada vma de suas
svecoes ¢ divisoes,

§ 8° Nenhum imposto serd crcado peclo Congresso
Naciona!, pelas legislaturas Jas provincias, ou pelos con-
\olhm (lt‘]l]l(} ativos das municipalidades, sem que te-
nhe <'de nuvido o orgiao competente do Poder Coorde-
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nador sobre sua bhase de applicaciio, seus cffeitos de in-
cidencia ¢ repercussio, ¢ suas consequencias, directas oy
indirectas, ¢ com relaciio a outros imipostos que onerem
as mesmas pessoas, os mesmos bens e os mnesmo interesses,
negocios ou relagdes. Este estudo sera pariicularmen-
te attento quanto aos {ributes indirecios que onerarem
os generos de primeira necessidade, consumidos pelas
classes menos abastadas da sociedade.

§ 9.° Todo contribuinte poderi reeclamar, perante
o orgio competente do Poder Coordenador, contra qual-
quer imposto ou conjuncto de imposlos que, recahindo
sobre sua pessoa, beons, interesses ou negocios, ¢ onera-
rem pessoalmente, ou o objecto particular a que se appli-
carem, de modo a annullar on reduzir exaggeradamente
sur renda, sens proventos geraes, ou os relativos ao obje-
clo taxado,

§ 10> Quando. no caso do paragraplto anlerior, os
Impostos excessivamente gravosos para as  pessons, Cs
bens, ou os interesses, forem de varias pr occdcncxus, a
aucloridade competente reduzird as rvespeciivas taxas,
proporecionalmente ao valor das taxas estabelecidas per 121,

§ 11.° A fisealizagcio das despesas publicas, no fo-
cante ao materizsl, sera regulada por lei especial, na cnal
se determinarido os meios de exacta e economica aprli-
cacdo dos dinheiros pubiicos, de forma a assegurar »0 cra-
rio a aequisi¢io do material pelos precos correntes com
as justas vantagens correspondentes a compras avulta.
das, ¢ 0 exacto supprimente das quantidades necessarias
e das melhores qualidades,

TITULO V
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
SECCAO 1
DAS QUALIDADES_ DE CIDADAO BRASILEIRO

Art. 83. Sito cidadios brastleiros:
1° Os nascidos no Brasil, ainda que de pae estran-
geirp, ndo residindo este a servigo de sua nagdo ;
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2. Os filhos de pae brasileiro ¢ os illegitimos de
mie brasileira, nascidos em paiy estramgeiro, se estabe-
lecerem domicilio na Republicea;

3. Os fillios de pae hrasileiro que estiver em outro
paiz ao servigo da Republica, embora ne'la ndio verham
domiciliar-se;

4. Os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos
15 de Novembro de 1889, nio declararam, dentro em seis
mezes depois de entrar em vigor a Constitluicie, o ani-
nio e conservar a nacionalidade de origem:

5. Os estrangeiros que possuirem bens immoveis
no DBrasil, ¢ forem casados com brasileiras on tiverem
filhos brasileiros, cnntanto que residam no Brasil, scivo
qr-dnwmfoq!-lrem a intengdo de ndo mudar de nnclonnh-
dnde H

6. O« estrangeiros por outro modo naturatizados.
Art. 84. Sdo eleitores os cidadios 1maiores de 21
annos. que s¢ alistarem na forma da lel,

§ 1. Nio nodem alistar-se eicitores para as cleigdes
federaes, ou para as dos Estados:

1.2 0Os mendigos;
2. (s analphabetos;

32 As pracas de pret. exceptuados os alumnos das
escolas milifares de ensino superior.

§ 2.° Sio inclegivels os cidadios nio alistaveis.

Art. 85. Qs direitos de cidaddo brasileiro so sc sus-
pendem ou perdem nos ea<os agui particularizados.

§ 1.° Suspendem-se:

@) por incapacidade physica ou moral;

b} por effeilo de proecsso judicial, emquanto dura-
rem os seus cffeitos,

§ 2° TPerdem-se:

¢} por naluralizagdo cm paiz esirangeiro;

b) por acceitagdo de emprego ou pensdo de gover-
no estrangeiro, sem licenga do Poder Execeutivo federal,

§ 3.7 Uma lei federal determinara as condigdes de
reacquisigio dos direitos de cidadio brasileiro.
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SECCK0 II
DECLARACRO DE DIREITOS

Art. 86. A Censtitnigao assegura a brasileiros ¢ a
estrangeiros residenies no paiz a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes @ liberdade, # seguranca. individna)
¢ 4 propriedade. nos termos seguintes:

§ 1.* Ninguem poéde ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer cousa seniio em virinde de lei.

§ 2 Toilos sio azuaes perante a lei.

A Republica nio admilte privilegios de nascimento
¢ descanhece foros de nobreza,

§ 3.° Todos os individuos e confissoes religisosas po-
dem excrcer publica e livremente o seu culto, associanda-
se para esse fim ¢ adquirindo bens, observadas as dispo-
sicdes do direilo eommum.

§ 4.° A Republica sd reconhece o casamento civil,
cuja celebragio sera graluita,

§ 5.° A Republica nao reconhece vinenlo. lago ou
nexo, de qualquer natureza, que imnorte renuncin perina-
nente e effectiva da liberdade individual.

Perante a lei, todo e qualquer vincuitlo entre cuas ou
mais pessoas, seja qual fOr a sua natureza, ¢ dissoluvel
pelos diversos motivos juridicos, inclusive o mutuo con-
senso das partes, resalvados os direitos respeclivos ilos
contractantes ¢ os de terceiros. O voto de confissio re-
ligiosa pdde ser revogado por simples deliberagio pes-
soal. ' 3

§ 6.° Os cemiterios ferdo caracter seeular e serio
administradoes pelr auctoridade municipal, ficando hvre
a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ri-
tos ewmn relagdo aos seus crentes, desde que nao offendam
a moral publiea ¢ as leis. i .

$ 7.~ Sord leigo o ensino mipistrado nos estabelecr-
mentos publicos.

§ 8° O cnsino primario ¢ o profissional agricola,
no campo, serio gratuitos, sendo conrlit;:’m_do exercic'o
dos direitos politicos ¢ civis a posse de um titulo de hehi-
litacio pelas escolas primarias ¢ o cxcrctcio_ de uma pro-
fissio, com a neeessarta habilitagdo technica. Nenhum
indivituc sera declarado maior, para os cffeitos da capa-
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cidade civil e politica, sem exame que prove a suva ido-
neidade physica ¢ mental ¢ sem que satisfaca os requisi-
tos deste artigo.

§ 9. Todo cidadio tem direito aos meics de traba-
lho, de cducagiio e de cultura, competindo ao Poder Pu-
blico suppril-os, de accdrdo com ag aptiddes demonstra-
das. Nenhum cidadao poderd praticar actos da vida pu-
blica, politica ¢ civil, sem dar prova de haver cumpriao,
no anno anicrior, os deveres politices, sociaes e jurid:i-
cos de cidadio hrasileiro, especialmentc os de votar nas
cleicoes e de exercer os cargos ou servicos publicos de
qualquer nalureza.

§ 10. Os governos dns provincias e o federal promo-
verio a cducagio gratuifa, até os cursos superiores, dos
brasileiros que demonstrarem capacidade, A lei regu-
lara, por outro lado, a admissdo nas cursos superioras,
de modo a restringir o numcro dos que exercem profis-
sGes liberacs, limitando a matricula ¢ exigindo rigorosas
provas de aptidao.

§ 11. Todo cidadio tem o dever de trabalkar, nio
podendo praticar actos da vida politica ou ecivil o que
nio exercer uma profissio. Nio se considera exercicio
de profissio a simples administracio de bens de qualquer
natureza, como capitalista, hem como a caga, a pesca ou
collicita de produclos naturacs para susiento.

§ 12. O trabalho, quande demandar cempregd de
forga physica, nio poderi exceder de oito horas por dia;
de seis, quando exigir esforgo intellectual; de dez, quan-
do consislir em exercicios, actos mentaes ¢ physicos, ou
movimentos, sem ecsforgo fatigante.

§ 13. Todo cidadiio empregado em servigo de ou-
trem tem direito a 60 dias continuos de repowso, por an-
no, percchendo seus vencimentos oun salarios, ¢ sendo
obrigado a dar substiluto idoneo quando a natureza do ser-
vico 0 exigir.

R 14. O ecstrangeiro residente no paiz € obrigado
a todos os deveres ¢ encargos impostcs ao cidadio brasi-
leiro, nido podendo, porém, ser eleilo ou nomeado para
cargos publicos, sendo depois de nalurslizado, 2 con-
verlendo-se emn uma razoavel contribuicdo o dever 2e ser-
vigo militar,
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§ 15.. Nenhum celto ou egreja gosarda de subvencio
official, nem terd rela¢des de dependencia, cu allianca,
com o Governo da Uniao, cu coin os das Provincias.

§ 16. O TListado entreterd, comtudo, com os repre-
sentantes dos diversos cultos ¢ cgrejas as refacdes necoes-
sarias & manulencdao da harmonia entre o poder publico
e as opinides ¢ interesses religiosos, entre os diversos
cultos reciprocamente, ¢ & cooperagio das communida-
des de todos os credos no servigo npublico da nacgio.

§ 17. A todos ¢ licilo associarem-se ¢ rcunirem-se li-
vremente ¢ sem armas, nde podendo intervir z policia
sendo para manler a ordem publica.

§ 18. E’ permiltido, a quem quer que seja, represens
far mediante petigcdo, aos pbpderes publicos, denunciar
abusos das auctoridades ¢ promover a responsabilidade
dos culpados.

§ 19. A casa ¢ o asylo inviolavel do individuo; nin-
guem pode ahi pencirar, de noite, sem consentimeanto Je
movador, senito para acudir {s vietimas de crimes on de-
sastres, nem de dia, senao nos casos e pela forina pres
criptos na lei.

§ 20. Emm qualquer assumpto é livre a manifestacds
do pensamento jela imprensa ou pela tribuna, sem do-
pendencia de censura. respondendo cada um pelos abu-
sos que commetter, nos casos ¢ pela férma que o lei de-
terminar. Nio ¢ permtitido o anonymato,

§ 21. A’ excepgdo do flagrante delicto, a nrisio nio
poderia cxecular-se senfio depois de prowuncia do indi-
ciado, salvo os casos determinados em lei, ¢ medianle or-
dem escripta da auctoridade competente. .

§ 22. Ninguem poderia ser conservado cm Prisao
sem culpa formada, salvo as excepgdes especificadas em
lei, nem Jevade & prisao, ou nella detido, se prestar fian-
ca idonea. nus casos em que a lei a admittir,

§ 23, Ninguem serd sentenciado sendn pela auctori
dade compectente, ern virtade de lei anlerior, e na for-
ma por ella reculada.

& 24. Aos accusados se assegurara na lei 2 mais ple-
na defesa. com todos os recursos ¢ meios essenciaes a el
Ia, desde a nota de culpa, entregue em vinte ¢ quatro ho-
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ras no presoe, ¢ assignada pela auctoridade comyelente,
com os nomes do accusador ¢ das testemunhas.

. § 25. A instruecdo e o processo, nas causas judicia-
rins de qualquer natureza, serio promovidos com as ne-
cessarias reservas em fudo quanto interessar ao respeito
i personalidade bumana ¢ a moral publica, tomadas as
providencins convenicntes para garantir os interesses em
tausa ¢ os que puderen depender dp decisio.

§ 26. Os actos que imporiarem offensa aos indivi-
duos ¢ a_sacicdnde serito capitulados ro Codigo de Segu-
ranca e Defesa Social, seja qual for a sha nrtureza, caben-
do a auctoridade publica, por sens orgdos legaes compe-
ientes, prover & defesa dos individuos e da sociedade ¢ &
repavacio do mal cmusado, por limilagdes da capacidade
eivil ¢ politica. indemnizacaes e restricgdes o liberdade, e
promover a emenda do infraclor.

§ 27. A jusliga serd gratuita, salvo o disposto no §
20 deste artigo, ¢ tio prompta. rapidn ¢ simnles quanto
possivel, sendo ecliminados das leis de processo todos os
termos, formilas ¢ actos, desnecessnrios & verificagiio «n
verdade de direito ¢ de facto, de accOordo com a intengdo
das partes ¢ a natureza ¢ fim soein! do coniracto, acto
ou facto, de onde nascer a obrigaciio questionada,

§ 28. Scri organizada a Assistencia Judictaria em to-
dos os termos e comarcas do pair, provendo, cimt todo o
cnso, as lels de processo & decisdio summarissima de to-
das as causas de pequeno valor, mediante reelamacio
verbal da parle e invesligacdd directa e pessoal do juiz,
que proferira ¢ fard autuvar a sna decisdo, contendo os
termos da reclamacgiio, as allagacdes da defesa. e as ra-
z00s de sua conviccdo, no tocanle a prova do facto e 2o
direito.

§ 29. Findos os processos, duranle os quaes se nao
cobrari penlium emolumente, nem sello, it parte vence-
dora, se for o aulor, entrart para os cofres do Eslado
com a impartancia de cinco por cento do valor da cau-
sa, ¢ 0 réo vencido entrara para os cofres publices com
vinle per cenlo.

Sec a pnrte vencedora for o réo, e a vencida for o
auctor, serdao inveriidas estas quotas.
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Nos processos administrativos, a parte interessada
pagara uma faxa proporcional, que niio poderii exceder de
dous por cento do valor do inleresse quc tiver no pre-
cesso,

§ 30. Sio extinctos os emolumentos, pagos por actss
juridicos cxtra-judiciaes aos officiacs publicos em geral.
A lei fixar& vencimentos a estes officiaes, de accérdo com
o valor ¢ merito de seus servigos, e creard laxas modicas
de scllo sobre os referidos actos.

§ 31. O direito de propriedade mantem-se em toda a
sua plenitude, salva a desapropriacio por necessidade, cu
alilidade publica, mediante ipdemnizagdo prévia.

As minas pertencem aos propriclarios do salo, sal-
vas as limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem
da cxploragio on conscrvacgio desta fonie de riqueza.

§ 32. E’ inviolave! o sigillo da correspondencia,

§ 33. Ficam abolidas as restriecdes i liberdade e &
integridade pessoal, tmpostas a litulo de pena, devendo
os interesses da defesa social ¢ da correcgdo dos viola-
dores da let de seguranga publica ser solvidos por meio
de reclusdo, sequestragin, regimen educativo ¢ trabalhe.

Em nenhum caso se impord a niorte ao violador da
seguran¢a ¢ da ordem social, reservadas as disposicées
da lei militar, em caso de¢ guerra.

O julgamento ¢ processo das: violagdes das leis de
seguranga ¢ ordem publica passarao i competir a tridbu-
naes mixlos, compostos de medicos, juristas ¢ sacerdotes
das varias confissocs religiosas.

§ 34. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre qu2 o indi-
viduo soffrer on s¢ achar em imminente perigo de soffrer
violencia ou coacgio por illegalidade ou abuse de poder.

§ 35. A’ excepgido das canusas que, por sua natureza,
pertencem a juizos especiaes, nio haverd f[éro privile-
giado.

§ 36. ¥’ garantido o livre exercicio de qualquer pro-
fissio moral, intellectual ¢ indusirial, mediante prova
de competoncia profissional, que consistirk, quanto 4s
profissdes liberacr, na possc de um diploma conferido por
qualquer instituto regular de ensino, mantido ou fisca-
hizado pelo Governo, ou em exame theorico e pratico, com
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exercicio da profissio durantc seis meses pelo menos,
peranie a congregacdo de um desses eslabelecimentos.

§ 37. Os inventos industriacs pertencerdo aos seus
auctores, aos cquaes ficard gavantido por Jei um privile-
gio tcmpomrm ou serd concedido pclo COngl(,S..O um
prenyio razoavel, yuanide hajr conveniencia de vulgari-
zar o invenio.

§ 8. Aos auclores de obras literarias e artisticas
¢ warantido o direito exclusivo de reproduzit-as pela im-
prensa on par qualquer oulro processo.  Os herdeiros dos

anetores gosardo desse direito pelo tempo que a lei de-
terminar.

§ 39. A Jei assegurara {ambem a propricdade das
marcas de fabrica.

§ 40, Por mative de crorcr on de (unccio religio-
so, nenbum cidadido brasileiro podera scr privado de
=ons dircitos civis e politicos. nem eximir-se do eumpri-
mr'nm de gualquer dever ¢ivico.

+1. Os que allegurem molivo de cren¢a religiosa
cm-n o fim de sc isentarem de qualquer onus que as leis
ita Republica imponham aos cidaddos, e os que acceita-
vem candecoragio on titulns estrangeiros, sem consenti-
mento do Governo, perderin todos os direitos politicos.

Art, 87. Os cargos publicos civis oy militares sio
aceessivels a lodos os brasileiros, observadas as condi-
coes e eapacidade especial que a lei estafuir, sendo, po-
rém, vedadas as accumnilagées remuneradas, quando pre-
judiearem o exercicio regular dos cargos.

Art. 88. As patentcs, oy postos ¢ 05 cargos inamovi-
vels a0 garaittidos em toda a sua plenitude.

Art. 89. A uaposentadoria s6 poderi ser dada aos

funceionarios publicos em caso de invalidez no servigo
da nacito.

Art. 90, Os officiaes do exercilo e da armada sé
perdetia suas patentes por condemnacio om mals de dous

annos de prisio, passada em julgamento nos tribunaes
compeicntes.

Art. 91, Os mititures de terra ¢ mar terio {éro c¢s-
pecial nos deliclos militares.

§ 1.° Esle foro compdr-se-ha de um Supremo Tri-
buanal Militar, cujos membros serio vitalicios, e dos con-
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sclhos necessarios para a formogdo da culpa e julgamento
dos crimes.

§ 2° A orggnizm;ﬁo ¢ altribuigées do Supremo Tri-
bunal Mllitar serdo reguladas por lei.

Art. 92. A especifiengdo das garantias ¢ direilos ex-
pressos Ba Constitnigio nio exclue ontras garontias ¢ di-
relfos nito enumerados, resultantes do systema de gover-
no que ella estabelece e dos principios que consigna.

TITULO V
n[sposmoss GERAES

Art. 93. O cidadio investido em funecées de qual-
guer gos tres poderes {ederaes niio poderd exercer o5 de
oulro.

Arl. 94. Poder-sc-ha declarar em eslado de sitio
qQualquer parte dJo fterritorio da Unifio, suspendentla-se
ahi as garantias conslitucionaes por tempo determinado,
guando a seguranca da Republica o exigir. om case de
aggressio estrangeira ou commogio intestina (art. 39,
n. 21),

§ 1.° Nio sc achande reuniclo o Congresse, ¢ cor-
rendo a pairian imminente perigo, excreerd essa atirtbui-
¢fio 0 Poder Exccutivo Federal {(art. 30, n. 13).

§ 2.° Este, pgorém, durante o estado de sitio restrin.
gir-se-ha, nas medidas de repressiio contra as pessoas, a
impér: .

1.° detengio cm logar nio destinado aos réos de
crimes communs;

2¢ O desterro para outros sitios do territorio na-
cional.

§ 3.° Logo que se reunir o Congresso, o Presidente
da Repudlica lhe reialara, motivando-as, 2s rmedidas de
excepcdo que houverem sido tomadss.

§ 4.° As auctoridades que tepham ordcnado taes
medidas sdo responsaveis pelos abusos commettidos.

Art. §5. Os processos findos, em maieria de capa-
cidade ¢ idoneidade mentsl, poderdo ser revistos, a qual-
quer fempo, em heneficio dos interdietados do cxerclcio
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dos dircilos pessoacs ou da sociedade. pelo Supremo Tri-
bunal Federal, para reformar ou confirmar a sentenga.

§ 1.° A lei marcara os easos e a forma da revisio,
que poilera ser requerida pelo scnlenciada, por qualquer
pessoa do pavo ou auctoridade, ou, ex-officio, pelo pro-
curador geral da Republica. )

§ 2.° Na revisiio poderdo ser ampliadas as sancgdes
da scenleaga revisia.

§ 3.° As disposigdes do presenie artigo séo extensi-
vas a0s processos militares,

Ay, 96, Os fwnnccionarios publicos sip strictamente
responsaveis pelos abusos ¢ omissdes em que incorrerem
no ecxercicio de scus cargos, assim como pela indulgen-
cia on negligencia em ni&o responsabilizarem effectiva-
menie os seus subalternos.

Paragrapho unico. O funccionario publico obrigar-
se-ha por compromisse formal, no aclo de posse, ao des-
cipenho dos seus deveres legaes,

Art, 97, Conlinuam em vigor, emquanio nio revo-
gadas, as leis do antigo regimen, no que, explicit2 ou im-
plicitamente, nao fér contraric ao systema de governo
firmado pela Constituicfio, ¢ 20s principios nella consa-
grados.

Arl. 98. O governo da Unido aflan¢a 0 pagamento da
divida publica interna ¢ externa.

Art. 99, Os officiaes do quadro ¢ das classes anne-
xas da armada {erdo as mesmas patentes ¢ vantagens que
os do exercito, nos cargos de categoria correspondente.

Art. 100. Todo o brasileira. ¢ obrigado ao servigo
militar, em defesa da patria ¢ da Constituigio, na for-
ma das leis federaes.

Art. 101, O exercito federal comypdr-se-ha de con-
tingentes que os Estados e o Districto Federal siio obri-
gados n forpecer, constituidos de conformidade com a
lei annuai de fixugdo de forgss,

§ 1° Uma lei federal delerminard @ organizacio ge-
ral do exercito, de accordo com o n. 18 do art. 36.

§ 2.0 A Unido s¢ encarregari dajpstrucc:’ao_militnr
dos corpos ¢ armas e da insirucgdo militar superior.

§ 3.° Fica abolido o recrutamento mililar forgado.
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g 4.° O excreilo ¢ a armada comnir-se-hio pela vo-
luntariado, sem premio, ¢, em falta deste, pelo sorteio, pré-
viamenie arganizado,

Concorrem nara 0 nessoal da armada a escala na-
val, a e aprendizes marinheiros ¢ a marinha mercante,
mediante sorteio.

Art. 102. Os Estados Unidos do Brasi! em raso al-
gum se empenhariio em guerra de conquistn, direeta ou
indirectamente. por si on em allinnza com outra nacin.

Art. 103, Serd ereadn um estabelecivnento denomi-
nada “Tpstituin de Fstudo dos-Probienias Nacionaes”, ra-
ra fazer o ecsfriddo dos nrablemas nraticas da terra o da
nacionalidade brasileira, de seus- hnhitantes ¢ de s1a so-
ciedade.

Paragrapho unico. O Instilute seri dirigido nor
nessoas compelentes et assumiptos peliticos o sociaes e
dividido cm quatra 50CCNes:

I, Sccgin preparatoria, comnosta de gahineles e
lahoratorios para estutdo das =sciencias espeeiass, hasi-
cos ou auxiliares, dos estudos politicos e sociaes:

II. Scccio de estudo synthetico ¢ apnlicado destes
problenias, de accorde com a suberdinacio de catla um
delies ao contonelo da vida social ¢ # evalucio nolitira
¢ com A apporfunidade de seun exame e de sua solugiio;

1. Scecdo de publicegio das resaltados collvidas ¢
das indicagoes, praticas e de cultura gerad, definitivamen-
{e obtlidas, bem como de informagao, arientagio ¢ conse-
Itho ao Governo, ft imprensa ¢ a0 povo sobre as quesioes
de sua alcada;

IV. Uma Faculdade de A'tos Estudos Sociaes Poli-
ticos para formacgao das classes divigentes 2 governantes.

§ 1.° Pertencerio no Institulo, sendo clnssificados
em diversas categorias, de accordo com seus neritos ¢
com 0s scrvigos preslados aos fing da instilviciio, todos
os cidadiios brasileiros que tiverem titulos de araduagao
scienlifica de quaigquer espétie © 05 Guc possuirem nre-
pearo intellectual sufficiente para auxilial-o.

§ 2.¢ Iacumbe ao Inslituto dirigir e superintender o
instrucgdo publica em geral, aconselbar e auxilinr todos
os cstabeleciinentos technicos e de ensino do paiz, bem
como promover a educagio ¢ cultura social, direckanen-
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te ou por intermedio dos associados a que se refere o
parasrapha precedente e das inslimmigoes e associngoes
de fins intellectuaes que funceionarem no Daiz, conside-
radas, para este effeito, confederadas no Instituto.

Art. 104. O Governo da Unido e os das provincias
¢ municipios promoverao a fundagio de associagdes de
asstslencia, mutualidade ¢ apoio reciproco. para todos os

fins espiriluacs, moraes, sociacs e economicos, de inte-
resse humano.

P;}rugranho unico. E' prohibido o funccionamenio
no paiz de associagdes de fins secretos, ou que empre-
garem processos sccretos, sejam quaes forem seus {ins,
assim como o emprego, ainda que a titulo scientifico e
curativo, do hypnotismo, da suggestio, de actos -le pres-
sito psychiea ou de aecdo indirecta sobre o corpo, o cs-
pirito ¢ o moral dos individuos. Nenhuma auctoridade
poderit exercer sobre os individuos ¢ sobre a sociedade
accao de qualquer natureza, incluida nesta disposicio.

Art. 105, As classes que devem tomar parle na clei-
¢io dns Senadores serio organizadas svndicalmente, de-
vendo as eleigbes de seus represeniantes no Senado ser
apuradas pelas direc¢des centraes dos syndicatos ou por
commissdes nomeadas pelo Consetho Nacional, emquanto
nio forem organizadas eslas direccoes.

Art. 106. Si&o prohibidos os jogas de azar ¢ de apos-
tus o as lolerins, hem como todas as operagOes aleato-
rias, feilas a qualquer titulo, sendo considerados iliici-
tos os negocing e profissges applicados nestes ou seme-
lhanies objectos.

Arl. 107. A Constituicio poderd ser reformada por
iniciativa do Congresso Nacional ou das assembléas das
provincias.

§ 1.° Considerar-se-ha proposta a reforma, quando,
sendo spresentada por uma quarta parte, pelo menos, dos
membros de qualquer tas Comaras de Cengresso Nacio-
nal, for acccitn, em tres discussdes, por dous lergos gios
votos em uma e em outra Camara ou quando fdr solicita-
da por dous tergos das provincias, representada cm_ia
provincia pela maioria de volns de sua assembiéa legis-
lativa.
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§ 2. Essa proposta dar-sc-ha por approvada quan-
do o for, nas trcs discussdes legislativas ordinarias, por
maioria de votos, nas duas Camaras do .Congresso.

§ 3.° A proposta approvada publicar-se-ha comn as
assignaturas dos presidentes ¢ secerctarios das duas Ca-
maras ¢ incorporar-se-ha 4 Constituicao como parte in-
tegrante desta.

§ 4.° Nio poderio ser admiltidos como objecto de
deliberagiio no Cungresso projectos tendentes a abolir
a2 férma republicana federativa ou a igualdade da repre-
sentaciio das provincias no Senado.

Art. 108. Approvada esta [Lonstituigho, serid elln
promulgada pela mesa do Congresso ¢ assignada pelos
membros dcste.

Devem seguir-se as Disposi¢des Transilorias proven-
do sobre a applicacao da Constitui¢io e solbre a reorgu-
nizagdo administrativa ¢ financeira do paiz.
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Draxit — Com uma notn expli-
eativa de Carlos Maul

48 — URBINO VIANNA: Bun-
delrnx ¢ wertnnletns Lahinnow
£9 GUSTAVO DBARROSO:
Historla Milltar do Hrnsall (cdi-
oo illustrade com 50 gravuras
o mappas),

50 MARIO TRAVASSOS:
Prajecifio Continentnl dv Bra-

il — Trefacio de Pandid Calo-
geras (2 edlcdo ampllada),
OCTAVIO DE FREITAS:
Doengena nfrlcoanna vo Drasil,
57 CENERAL COUTO DR
MAGALHAES: O melvagem
34 edlgle completa com parie
afiFinal tupy-gunrany.

53 — A. J..DE SAMPAIO. Usy-
weopeaphin dvnamlen,

54 — ANTONIO GONTIIO DE
CARVALHO: Calngeras,

55 HILDEBRANDQO ACIO-
LY: O Itcconhecimentn (o Brn-
<]l peloa Estados Yntdoa da
Amerien,

Sh CHARLES TIZXPILLY:
Mulherea ¢ Contunien 1o Brusjl
{traduceio, prefacio 3 notus de
Cinstio Panalva).

57 = TLAUSINO RCODRIGUES
VAILLI: FBlementan do Toik-
lere mualeal Drnaatleirn,

33 AUGUSTO DE SAINT.
IMLAIRE: Viogem & Proviacla
de Santn Cntharcinn (1820) —
Tradueein de Cavlay Qa Tosta
Perelra,

59 ALFEEDO ELILIS JU-
NIOR: Ox Irluiciras Teonros
Panllstay ¢ 0 Cruznmento Fu-
ro-Amerlenno,

(" — EMILIC RIVASSEAU: A
Vida dox Indios Gunycurfin —
fodiciio (liustyada.

¢1 — CONTE D'EU: Vingem
Milltar no Itlo Grernde do Snl
(Prefacto ¢ 19 cartas «do Prin-
cipe ¢'Orleans commentadas por
Mox Fiefpss) — Edledo llus-
trada.,

(2 -~ AGENOR AUGUSTO DE
MIRANDA: © Rlo Sfin Fran-
cineo — Bditio (Mustrada,

Iy RAYMUNDO MORALES:
Na Planicle Amnronica — 4.2

cdigiip,

64 GILBERTO FREYRE:
Sobrnilok & Mucnmhoy — Dee
tadeneia patriarchal rural no
rasil — Tdicds tlusivada.

65 — JOAO DORNASR FILHO:
4ilva Jardim,

66 ~— PRIMITIVO MOACYR: A
Instruecfin ¢ o Imperlo (Sud-
sldicy pura o historia de edu-
catiio no BErnsil) — 1928-1833
— 1. voijume,

-
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67 — PANDIA' CAILQGERAS:

I’'roblemns de Govermo — 2.°
edicho,
68 — AUQUSTO DY SAINT-

HILAIRE: Viagem fin Nascen-
ten 1lo RHin Sfio Franclaco e pe-
In Provincin de Goynzx — 1.° t0-
mo — Traduceilo o notns do
Clago Ribelro Lessa.

69 — PRADO MNMAIA: Atlravez
dn Historin Naval Draslielrn.
70 — AFFONSO ARINOS DB

MELLQO FRANCO: Conceclto de
Clvillxn¢lio prasllelrn,

i1 — ¥, C. HOEHNE: Botani-
cn ¢ Agricultura no DBraxll no
Secalo XVI (Posquisas ¢
contribulgdes).

72 — AUGUSTO DE SAINT-
HILAIR]:: Segundn viagem no
Interfor do frnsll - “paypirhi,
Sauie” ——~ Traducgilo de Carlos
Madelra.

73 — LUCIA MIGUEL-PERFEI-
RA: Machado de Assik (Estudo
Critleco-Bibllographlco)y — FEdi-
¢lio Hlustrada.

14 PANDIA® CALOGER.AS:
Extudos Iistorlecos ¢ Polltlcos
(Rey Nostrn...) — 2.¢ edigdo.
715 — ATYFQONEQ A, DE TFRIGI-
TAS:  Voenbulurle Nh@engati
(Yernanculizado pelo portuguex
falado em &. Paulp)., Lingun
tupy-guarany. — Com tres jllus-
tragdes fora do texto.

16 GUSTAVO EBARROSO:
Hintorln Sceretn (o Brasil - (¢
pAarte: Do descobrimento 4 ab-
dicaclo de Yedro I" - 22 Edlclio.

7 C. DE MELLO-LEITAO
Zouvlogin dJdo IIronidl Edigho
fliustradn

78 AUGUSTO DE SAINT-
HILAIRE: Vingenn fin oancern-
tes do Nlo S. Francisco o peln
provincin de Goynx — 2.° tomo
— Traducecln ¢ nolas de Clado
Ribelro Lessa,

79 CRAVEIRO COSTA® 0
Visronrde (e SIhhphad - Sen YVida
¢ sun Actuacfo na Politlen Na-
clonal. (18§40-1359).

$0 — OSWALDO R. CARBRAL:

Santa Cnthnrinn - FEdledo ilus-
tradg.

—

i

) |

— LEMOS BRITO: A Glo-
rloan Sotalna do Primeiro Im.
perio (Fral Cancca) - Ediclo
Nuatrada.

$2 — ¢. DE MELLO-LEITAO: ©0
Braslt vIstn pelon Inglezes,

83 — PEDRO CALMON: Hlsto=
rla soctal do Vrasil, 2.° Tomo:
Eaplirite dn Soclednded Imperlal.
34 ORLANDO M, CARVA-
T 110: Peolhlemns fundnmentnes
:;n Mualriplo. - Edlgilo {llustra-
a.

88 — WANDERLEY PINHO:
Coategipec e seu tempo. - Edighe
Mustrndn.

%6 — AURELIO PINHEIRO: A
Mnrgem do Amnzonan. - Edi¢Ro
i‘lustrnda.

87 — PRIMITIVO JMOACYR: A
Inutruccdo ¢ o Imperle — (Sub-
Sidlos para 2 Historia dn Edu-
260 no Prasil) — 2.2 velume
-+ Neforinas doe enslro — 1854-
188,

SR — Hr 02 LORS: Um Vnrflo
dn epublfen; Fernante Lobo.
%) «— Covenel A, LOURIVATL DE
MOURA. s Trorcas Armndns e
v Destinae xtorvico do Brnsll,
0 — ALTFREDO ELLIS JU-
NIO:: A Eveluclio BEconnmicn
amtiktn ¢ suns Causns — dl-
o Wihastradn “

9f — OJtLANDO M. CARVA-
L.I110: 0 ia (dn Unldnde Naplo-
nnl: 0 Ko Frawelsco,

12 — Alm'rante ANTONIO AL-
VES CAMARA: Enunlo Yobre as
Conxtruredes Navacs Indigenas
do Ntraall — 2.8 ed. illustrada,

M — JEMAPHIM LEITE: Pagl-
viitn gl 1lintGrin o1y Branil,

9§ — SALOMAQ DE V.ASCON-
C7L10S: O Pleo — Yinna ¢ os
Mlinelron iln Independencin
Tdiefio Hlustrada.

95 — TLU1Z AGASSIZ o TWLI7ZA-

—

EFRTIT CARY AGASSIZ: vVia-
pem ne Hreasll — 1836-158386 —
Trad. de Edgar Sissekind do

Mendongca.

M — QSORTO DA ROCHA DI
NiZ: A Polltlen yue covveln no
HER TN '
3 LIMA FIGUEIREDO:
Oeste Parnnnenne — FEdiclo {1-
laygtradu,



8 — FERNANDO DE AZEVE-
DO: A Educacho Publica em Sho
Paulo - Problemns e dlscussdes
(Inquorito pars “O Lstado de¢ S.
Paulo” em 1928), ’

99 — C. DE MTITLLO-LEITAO:
A Diologia no iirasll,

160 — ROBERTO SIMONSEN:

Historin Economlicen do Draxil -
D4. {Bustrada cm 2 tomos - 100
e 100-A.

101 — HERBERT BALDUS: En-
snjos de Ethnologin Drasileirn, -
Edicio lustrada.

102 — S. FROES ABRETU: A
riquern mincral do DBrasis - Ed.
itlustrada,

103 — SQUZA CARNEIRO: My~
thox Africnnos no Brasll - Ed,
fltustroda.

104 — ARAUJO LIMA: Amnzxo-

nin — A Terrp ¢ 0 Momom —
(Introducglio A Antropogeoura-
phia) — 2.2 edlglo.

103 — A. C. TAVARES BAS-
TOS: A Provineln — 2.* ediglo.
108 — A, C. TAVARES BAS-

TOS: © Valle do Amnzonas —
2.% ediglo.

107 — LUlZ DA CAMARA CAS-
CUDQO: © Marquez de Olinda o
sen tempo (1793-1870) — Ed.
JHustrada.

108 — PADRT ANTONIO VIEI-
RA: Por Branil ¢ Portugul —
Sermdes commentados por Pe-
dro Calmon,

109 — GEORGES RAEDEILS:
D, I’edro I1 e 0 Conde Jd¢ Gobi-
nenu (Correspondencia itnedita).

110 — NINA RODRIGUES: As
racas humanan ¢ o responuanhilt-
dnde penal no Brasil — Com um

estudo do Prof. Afronlo Pcl-
xoto. » .
111 — TWASHINGTON LUIZ:

Capltanin de Sfin Paulo — GO-

verno de Rodrigo Cesar de Ms-
nezes — 2. edigho.

112 — ESTEVAQ PINTO: Qs
Indf{gzenns Jda Nordeste — 2.°
tomo (Organizaclo ¢ estructura
soclal dos indlgenoas do rordes-
te brasiteiro).

113 — GASTAO CRULS: A Amn-
zonin nue eu v! — Obldos Tu-
muc-IHumae — Prefaclo de Ro-
quotte-Pinto — THustyodo ~— 2.8
ediciio.

114 — CARLOS SUSSERKIND
DE MENDONCA: Sylvio Ttomero
— Sun formac¢ilo intellectunl —
1851-1860 — com uma {ndicagfio
viblograpiea - Ed. fllustrada.

115 — A, C. TAVARES BASTOS
-— Cnrtas do Selftario — 3.0
~idicido,

116 — AGENOR AUGUSTO DE
MIRANDA: Estrdoa Pinnhyen-
sen — Edigio illvastrada,

117 — GARBRIFEL SOARES DD
SOUZA: Tratado Dencriptivo do
Draall em 1587 — Commentar!os
de Franclsco Adoipho Varnha-
goen — 3.8 edicho.

118 — VON ST'IN ¢ VON MAR-
TIUS: Atraver «n Anhin — Ex-
cerptos Ae “Nelfse in Brasillen™
— Traducclo ¢ notns de Plrajad
da Sitva e Paulo Wolf,

119 — SUD MENNTUCCI: 0 Pre-
curnor 10 Abolicioninmoe — Lulz
Gama — DREdicilo Hlustrada.

i20 — PEDRO CALMON: O lluf
Philoxophio — Vida do D, Pedro
JI — Ddicfio Nlustradan.

121 — PRIMITIVO MOACYR: A
Instruccfio ¢ o Impcrio (Sul-sl-
dies para a Hlistorla dn Zdu-za-
¢ilo no DBrasit) 3. volume —
1864-1889,

22 — FERNANDO SABOYA DE
MEDEFIROS: A Liherdnde de Na-
vegnco do Amnzonay — Rela-
¢des entre o Imperio ¢ os Esta-
dos Unidos da America.

—
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COMPANHIA EDITORA NACIONAL
tua dos Gusmdes 1187140 — Sio T*aulo





