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“Hd Reis que ordenam multiddo de leis, das quais se ndlo
colhe outro fruto, sendo viverem os bons em cérco, que ndo hdo
mister leis, e os maus terem mais leis que desprezar. Isto ¢ atar
as mdos aos bons, e soltd-las aos maus.”

Dom frei AMADOR DE ARRAN

“Portanto € necessdrio que a autoridade suprema do Estado
entregue a associagbes menores e inferiores o despacho dos negdcios,
e cuidados de menor importdncia, pelos quais ela, de resto, ficaria
mais do que nunce distraida; e entdo poderd ela desempenhar, com
mais liberdade e eficdcia, as partes que lhe pertencem exclusiva-
mente, por que sd ela as pode cumprir; isto é, as partes de dire¢lo,
de vigildncia, de estimulo, de repressio, segundo os casos e as
necessidades (...) Quanio mais perfeitamente f6r mantida a erdem
hierdrquica entre as diversas associagBes (...) tanto mais forte se
tornard a autoridade de poder social e¢ conseguintemente também
mais feliz e mais prdspera a condi¢de do mesmo Estado.”

Pjo XI — Enciclica “‘Quadragesimo Anno”.
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INTRODUGAO

roada achamo-nos diante de umn problema efetiva-
mente angustiante: teria o Império do Brasil uma
estrutura federal? Esta duvida for¢ou-nos a rever
inimeras vézes as paginas que dedicamnos ao assunto, sem
que chegdssemos a uma conclusio definitiva, que esta
exigiria uma revisio completa do tema, o que nio era
possivel dentro dos estreitos limites daquele volume.

O problema, aparentemente, nio existe, pois é ponto
pacifico, sempre o {oi, alids, possuir o Império do Brasil
uma estrutura juridica unitdria. Se, todavia, aprofun-
darmos com certa intensidade a andlise da organizagio
das provincias, veremos que estas apresentavarm uma ambi-
giiidade deveras desconcertante, pois, como observon o
visconde de Ouro Préto em seu relatério sObre a orga-
nizagio das provincias, estas eram, simultineamente,
6rgios do Lstado brasileiro e entidades autdnomas. Do
ponto de vista puramente legal, temos o reconhecimento
de sua existéncia pelo artigo 2.° da Constituicio, disposi-
tivo constitucional que aborrecia consideravelmente o
Marques de Sdo Vicente, tdo ortodoxo em seu unitarismo,
e nio podemos deixar de reconhecer que o Ato Adicional
deu as provincias uma situagio juridica perfeitamente
caracterizada.

E, se recuarmos o nosso estudo até dias anteriores,
veremos que o movimento da Independéncia assumiu

D l A ELABORAGAO do volume sobre a Democracia Co-
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caracteristicas singulares. Uma andlise dos documentos
contemporincos mostra-nos que o objetivo nio era, exa-
tamcnte, a separagido entre o Brasil ¢ Portugal, mas a
conservagio do status de Reino ¢ a unidade nacional.
O romantismo de muitos de nossos historiadores e ora-
dores de comicios sempre colaborou para que os senti-
mentos de brasileiros modernos fossem atribuidos aos
homens dos decisivos anos de 1821-22. Um levantamento
completo da situagdo revela-nos esta coisa muito simples:
os brasileiros — e isto pode ser lido tanto em Hipélito José
da Costa como no visconde de Caeté, tdo distantes no
espago como nas idéias, ndo pleiteavam senio isto: o
Reino do Brasil gozaria, para sempre, das liberdades e di-
reitos que D. Jodo VI lhe outorgara ao elevd-lo a uma
situagio de paridade juridica para com a antiga sede da
Monarquia. Era, dbviamente, o ponto de vista do vetho
rei e de D. Pedro. Sonhavam todos com uma forma
politica semelhante as dos dominios britanicos.

As Cortes de Lisboa, porém, dominadas por um édio
inscnsato ao Brasil e a D. Jodo VI, confundindo seu
quase republicanismo com uma violenta hostilidade a
provincia americana que abrigara c defendera o rei,
deliberou ndo sdbmente anular a elevagdo do Brasil a reino,
como, também, destrui-lo fisicamente, dividindo-o em
governos auténomos. Pretendiam, com isto, retornar o
Brasil ao estilo de administragio que possufa quando nido
passava de um conjunto de feitorias no litoral de um
continente coberto de florestas povoadas por hordas sel-
vagens. Ora, o Brasil, aquele tempo, j4 era uma nagdo
rica e culta, O reacionarismo dos deputados as Cortes
de Lisboa possuia, porém, uma basc real no Brasil: as
provincias do Norte, por muito afastadas do Rio, ndo
repugnava uma subordinagio a Lisboa, de preferéncia
a Guanabara. De qualquer modo, o Brasil, principal-
mente entdo, era um “arquipélago de culturas”, nenhum
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lago de qualquer natureza ligando as provincias umas as
outras. E, se havia uma contigiiidade de “chdo” entre
o Rio e Sdo Luis, esta era mais um obstdculo do que
uma liga¢io — como, em tempos de transportes terrestres
primitivos, esperar uma ligagio permanente pelo interior ?
E por mar, havia a inflexio do continente, € o regime des-
favordvel dos ventos a tornar a navegacdo entre o Sul e
o Norte quase impossivel, como jd lembrava Vieira.

As trés provincias do centro, Rio, Sdo Paulo e Minas,
devidamente consultadas, reuniram-se em térno do Prin-
cipe Regente e formaram um bloco que deu ao govérno
do Rio a base necessdria para reconquistar o resto do pafs.

Ora, se as provincias brasileiras comportaram-se de
maneira autdénoma, umas apoiando a unido com o Rio
e a conseqilente separagdo com Lisboa, outras preferindo
sujeitar-se ao Congresso reunido em Portugal a aceitar
a autoridade do Principe Regente, se houve o perigo e
a possibilidade de uma scparagio do territério hoje
brasileiro em entidades separadas, que, com o tempo, se
tornariam independentes e soberanas, ndo fugiriamos a
verdade se disséssemos que as provincias reuniram-se em
térno de D. Pedro I, para fazer a Independéncia. Umas,
livremente, outras pcla foérga. Ora, entidades que se
agrupam, entidades que, antes, estavam, ou podiam estar,
separadas, eis um caso de federagio dentro dos mais
famosos estilos. :

De tudo isto, hd que se concluir uma coisa — havia,
além da estrutura juridica unitdria do Império, um
elemento sociolégico de cardter plural, que se revelava em
muitos movimentos e aspira¢des que se diziam “federais”,
e cuja raiz ultima, perfeitamente visivel, era o reconheci-
mento de que havia uma vocagio prépria nas provincias
com nitidas aspiragdes ao ar e & luz. Trata-se de um dado
sociolégico, a que o artigo segundo da Constituicdo do
Império dava reconhecimento juridico pleno, o de que
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as provincias brasileiras “existiam”, como realidade palpi-
tante e viva, no coragio dos homens, pouco importando
o que diziam os textos frios das leis. E ndo ¢ significativo
o fato de que o Ato Adicional, ao fixar a eleigio do
Regente Unico pelo processo de chapas de dois nomes,
vedasse o sufrigio em dois comprovincianos? O legis-
lador sentiu, logo, a existéncia de um patriotismo local,
que podia ser funesto e que convinha controlar.

Este sentimento de amor & provincia, contrastava com
as grandes aspira¢des de unidade nacianal dos homens da
Indcpendéncia, do “Regresso” e da agio unificadora do
Conselho de Estado ao longo do reinado de D. Pedro 1L
Fora uma obra gloriosa e dificil — o Brasil tornara-se uma
das mais extensas na¢des do planéta. As provincias,
porém, reclamavam a sua parte de liberdade e de luz e
tdo forte era éstc sentimento que muitos chegavam ao
exagéro de combater o movimento da Independéncia por
ser uma vitéria do principio de unido sébre o principio
de autonomia, uma solugdo monirquica, por vérias razbes
contra o republicanismo quasc completo das Cortes de
Lisboa. Melhor conhecessem a historia da fundagio do
Império e menos fortes féssem os sentimentos antiportu-
gueses naqueles tempos e veriamos muitos dos repu-
blicanos e fedcralistas defendendo o Soberano Congresso
de Lisboa contra o Principe Regente do Reino do Brasil.
Pois, enquanto aquela era uma assembléia contra um rei
e uma assembléia que defendia governos autdnomos para
o Brasil, éste era um principe contra uma assembléia e um
principe que defendia a necessidade de um s6 govérno
para o Brasil,

Esses sentimentos viriam, afinal, oferecer aos movi-
mentos contririos ao Império uma base real de susten-
tagio — a ideologia federalista, que, por fim, desaguaria
na revolugio de 1889.

.
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O século XX veria novas modalidades de enquadra-
mento do tema, um dos raros problemas ideoldgicos
defendidos nos debates acérca de organizagdo politica do
palfs na presente centuria.

Destas observacdes concluimos pela existéncia de
uma ideologia federalista, com influéncia real em nossa
vida, cujo estudo seria de interésse igual ao que haviamos
dedicado ao positivismo e ao constitucionalismo do Im-
pério. E com isto nasceu a idéia do terceiro livro da série
iniciada por O Positivismo no Brasil, continuada por
A Democracia Coroada e, agora, a ter seguimento com
éste. .

O plano adotado nesta monografia é simples: uma
tentativa de andlise do nome e do conceito de federagio,
assim como da presenga do debate entre nds, quando se
cogitava de implantar semelhante forma de Estado; uma

. apreciagio da experiéncia do Império; estudo da orga-
nizagio do regime de 1891, assim como as fascs principais
de seu dcsenvolvimento, relacionadas com o nosso tema;
uma apresentagio do estado atual da questdo ¢ uma vista
de olhos sbbre alguns problemas contemporineos refe-
rentes ao que os tratadistas denominam a “crise da
Federagao”.

Para o estudo das experiéncias de organizacio do
govérno local, demos preferéncia ao estudo de problemas
de Minas Gerais, que tomamos como cxemplo e amostra,
nao sdbmente por mais conhecidos por nés e a respeito dos
quais temos pesquisas préprias, mas, também, por ser,
de certo modo, uma das provincias tipicas do Brasil, cuja
situagdo ndo se apresenta demasiado distante dos pontos

. extremos.
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Sendo obra de histéria das idéias, adotamos, em linhas
gerais, o método ¢ a orientagfio dos trabalhos que a prece-
deram. Cuidamos, Unicamente, de tomar o federalismo
como sendo uma ideologia e acompanhamos as idas e
vindas de sua histéria. Como nos demais livros, estamos
diante de uma obra de histéria e de histéria das idéias
politicas, com algumas incursdes no campo econbmico-
financeiro por férga de circunstincias do tema. Repe-
tindo a adverténcia do ensaio anterior — nio ¢ um estudo
de direito constitucional e os problemas jur{dicos, nos
raros casos €em que aqui compareceram, nés os estudamos
como questdes politicas, 3 luz da ciéncia politica, evi-
tando, cuidadosamente, o debate juridico. Aliss, seria
inatil uma analise da Federagfio, como existe entre nds,
do ponto de vista jurfdico. Temos excelentes tratados
de Direito Constitucional.

*

Assim, com um terceiro volume, prossegue a nossa
Histdria das Idéias Politicas no Brasil, série que se ini-
ciard com um volume sébre O Pensamento Politico do
Reino Unido (Cairu e Silvestre Pinheiro) e prosseguird
com estudos sdbre O Presidencialismo no Brasil, sobre
O Pensamento Politico de Oliveira Viana, sébre Os Pri-
mdrdios do Socialismo no Brasil, sdbre O Renascimento
Catdlico, etc.

Belo Horizonte, 16 de mar¢o (Domingo Laetare) de 1958

J.C. O. T.



CarituLo 1

UM NOME E DOIS SIGNIFICADOS

DECRETA o artigo 1.2 da Constitui¢io de 1946 que o
Brasil é uma Federagio, fato que ndo constitui propria-
mente surprésa, pois todos sabemos que o Brasil é uma
Federacio, tanto que usamos dizer a “Unido” quando nos
referimos ao conjunto dos podéres da Nagdo Brasileira.
Trata-se, pois, de um dado fundamental, de um ponto
de partida, de um postulado, da premissa maior sdbre
a qual se eleva todo o edificio constitucional e legal do
pafs. Dal ser convenicnte apurar o significado exato
de tal palavra, que se refere a uma institui¢dio que,
segundo dispde o pentltimo artigo da Carta, nio podc
ser objeto, conjuntamente com a Republica, de qualquer
deliberagio rcvisionista, Exigéncia um tanto desneces-
siria e a seu modo coémica: se altcrarmos a Constitni¢gio
para mudar a forma do govérno, o regime ou a forma do
Estado, nio a estaremos emendando, e, sim, fazendo de
novo, outra, totalmente diversa... E nio se mudam
regimes emcndando, mas sim substituindo a constitui¢o.
Alids, sabiamente, a nossa, como as demais, nio proibe
que se faca outra, de novo.

Dada a importdncia, entdo, da “Federacio”, cuida-
remos de procurar, sem opinides prévias, numa pesquisa
lisamente fenomenoldgica, o significado, o sentido e a
natureza desta instituicio bdsica no direito brasileiro
vigente.
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O que dizem os diciondrios

O primeiro gesto de uma pessoa que deseja saber
o significado de uma palavra ¢ recorrer aos diciondrios.
No nosso caso, a resposta é por assim dizer uninime.

O venerando Morais e Silva (edi¢io facsimilar) da:

“Federado, — adj. confederado.”

“Confederado, — p. pass. de confederar.”

“Confederar — v. at. Fazer que duas ou mais poténcias se confe.
derem, entrem-em confederagio, com pactos e aliangas.”

“Confederagio — s. f. Uniflo de Principes, ou Estados, ou Cidades,
para algum fim comum, de paz ou guerra.”

Um recente e abalizado — Laudelino Freire, Grande
£ novissimo diciondrio da lingua portuguésa:
“Federagdo — s. f. Lat. “federatio, foederationem”. Unifo politica
entre nagbes ou estados. //2. Alianga. // 3. Associagdo.”
“Federalismo — s. m. De “Federal” 4 “ismo”. Forma de govérng
que consiste na reunifo de virios estados numa sé naglo, con.
servando &les autonomia fora dos negocios de interésse comum.™
“Federar — v. tr. d. (Latim, foederare) — Reunir em federacio,
Confederar.”

Simdes da Fonseca (Novo diciondrio) di definigex
analogas:

“Federagdo — s. I. Unifo de cstados; nlianga. Na federagfio oy
estados sfio auténomos; na confedera¢do, soberanos.”
“Federar — v. a. e v. r. Unir por meio de federalismo. Confederar.»

Francisco Fernandes, em seu Diciondrio de sinénimog
e anténimos, dd os seguintes sindnimos de federagdo:

“Confederagio, alianga, unifio, associagio, sociedade.”

Caldas Aulete apresenta as seguintes defini¢Ges:

“Federagdo — s. f. Confederacho, alianga de varios estados ou po.
téncias unidas pelo federalismo. // Associagfio, sociedade.”
“Federar — v. trans. Confederar, unir por meio do federalismo.”
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“Federalismo ~— s. m. Sistema de govérno que consiste na reunifio de
virios estados em um s6 corpo de nagfio, conservando cada um
déles a sua autonomia em tudo que nio afete os interésses gerais.”

Um popular léxico moderno - o Pequeno diciondrio
brasileiro da lingua portuguésa, diz o seguinte:

“Federagfio — 8, f. Unifio politica entre nagfies e estados; associaglio,
alianga.”

“Federalismo ~ s. m. Forma de govérno pela qual diversos estados se
retinem numa $6 nacio, conservando éles autonomia, fora dos
negécios de interésse comum.”

“Federar — v. t. Reunir em federagio; confederar.”

Por fim, um cldssico ilustre, Domingos Vieira:

“Federa¢do — s. f. (Do latim foederationem) — Confederacio, alianca,
reunifo de confederados.”

“Federar (Do latim foederare) — Confederar.”

“Federativo ~ adj. (do latim foederatus, com sufixo ivo): que per-
tence 4 federagio ou confedera¢io. — Sistema federativo: sistema
politico em que muitos estados vizinhos se rednem em corpo
de na¢fio, conservando cada um seu govérno préprio e a sua
independéncia para tude quanto nfio diga respeito aos inte-
résscs comuns. Foi adotado na antigiiidade pela Licia, Etélia e
Acaia, e, entre os modernos, pela Suf¢a e pela Unifio Americana,
etc. A necessidade em que os pequenos estados se acharam de se
unirem para fundar, ou defender a sua liberdade foi que den
origem ao sistema federativo.”

A Federagio outorgada

Vemos, daf, que Federagio ¢ sin6nimo de associagio
de partes. Ora, sendo o Brasil uma Federagio, surgiu
da associagdo de entidades, outrora separadas? Estas
partes que se “reuniram”, e sabemos do préprio texto
da Constituigdo, gozam hoje do predicamento de Estados,
estavam, mesmo, separadas?

Diz a Histéria que a Federagdo foi instituida no
Brasil pelo decreto n.° 1, de 15 de novembro de 1889, que
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implantou “provisdbriamente” a Federagdo e a Republica,
Estavam, afinal, as antigas provincias separadas, agru-
pando-se na histérica manhi de novembro? Nio, abso-
Iutamente nZo. Eram 6rgios de um Império unitdrio

(lcmos nos livros) e souberam da sua “Federagdo” por
telegrama,

Felisbelo Freire, ainda um cldssico da histéria das
origens da Reptblica, bem informado e de convicgbes
entusidsticamente republicanistas, ao estudar o decreto
de 4 de outubro de 1890, que fixa as normas da organi-
zagdo dos Estados, diz:

“Por éste decreto vé-se que o Govérno Provisdrio constituiu-se
como um colaborador da organizagio estadual, tragando linhas
gerais que ela devia respeitar. Assim, determinou a convocagio
das assembléias legislativas, marcando-lhes data para elei¢io, aber-
tura e dulagdo; revestiu-as de cariter constituinte; estabeleceu o
principio da divisio do ramo legislativo que os Estados quisessem
adotar; deu fei¢do de legislaturas ordindrias as assembléias consti-
tuintes; prescreveu as condi¢des de elegibilidade, de acérdo com os
principios da Constitui¢ho Federal, e o proccsso eleitoral para o
sufragio da Constituinte, e, finalmente, investiu os govcrnadores
da atribui¢io de decrctarem e promulgarem as Constituicdes, para
serem submetidas 4 aprovacio das Constituintes.

“Fis a{ funcdes soberanas que deviam ser delegadas pelo povo
dos Estados, em vez de sé-lo pelo Govérno Provisério.”

Depois de justificar a situagdo, alegando que o Go-
vérno Provisério “era o depositirio da soberania ¢ o
6rgao da lei e da antoridade”, prossegue Felisbelo Freire:

“Aos Estados nfio ficou nenhuma parcela de soberania senfio
para cumprirem as fungdes que cstavam prescritas no decreto de 4
de outubro. Ela limitou-se A elei¢io dos membros da Constituinte.
A propria constitui¢gdo foi decretada pelos Governadores, ficando
4s assembléias a atribuigio de mnodificd-las, alterd-las”... (1)

Rui Barbosa dird em ¥rase lapidar:

“Tivemos Unifio antes de ter Estados, tivemos o todo antes
das partes, a reunifio das coisas reunidas...” Quer dizer que, histd-
ricamente, a Federagio foi adotada no Brasil, por uma ordem do
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poder central, num movimento feito sem qualquer participacfio das
provincias, que ignoravam o fato de andarem algumas pessoas
procurando mudar o regime politico brasileiro, Estamos, pois, em
presenca de uma situagio verdadeiramente incOmoda — se Federacfio
quer dizer, conforme o0s dicionirios, associa¢fio dc entidades separadas,
como adotamos tal regime através de um ato discriciondrio do poder
central 7 Mais singular se nos apresenta a situacdo, ao lermos a
forma juridica do ato, o artigo 1.0 da Carta de 1891, redigido
diretamente pelo Conselheiro Rui Barbosa, que adotara a Repiblica
por achar que a Monarquia ndo faria a federagfo:

“Art. 1.0 — A Nacgio Brasileira adota como forma de govérno,
sob o regime representativo, a Repiiblica Federativa proclamada a
15 de novembro de 1889 e constitui-se por uniio perpétua e indisso-
luvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil.”

Ao que comenta Pedro Calmon:

“Ao artigo 1.° deu Rui Barbosa a forma, que prevaleceu, decla-
rando constituir-se a “Repiiblica Federativa“ por “unifio perpétua
e indissoluvel entre as suas antigas provincias”.

“Assim, 3 americana, concecbia éle &sse sistema, pretendendo
repousd-lo sbbre a presuncio da vontade on do voto das antigas
provincias, ligadas indissolivel e perpétuamente pelo vinculo
federativo. O que podia pareccr ¢nfase dc linguagem, era, antes
de tudo, a sua ortodoxia politico-juridica. Partia, metddicamente,
do conceito de autonomia origindria nos Estados Federados, para
chegar 4 sintese da Repiblica ou Unifo por éles formada sem pos-
sibilidade de desvencilhamento ou secessio.

“Argumentar-se-ia que o fato da coliga¢do interestadual insti-
tuidora do regime carecia de realidade histérica; que nfo liouvera o
momento pré-nacional — como acontecera na América inglésa —
em que se convencionara tal consolidacio; nem era possivel iludir
o cardter hierdrquico, ou vertical, da revolugio republicana, feita
do alto pelo Exército, e a que aderiram, sem voz no caso, as pro-
vincias agora denominadas “Fstados Unidos do Brasil,

“Mas, para o esquema que tinha em mente, que era o de
doar 4 na¢io uma Carta calcada nos principios norte-americanos,
a Rui Barbosa pareceu indispensdvel aquela declaracio dogmadtica e
prévia, que, de jacto, habilitava as provincias com os podéres politicos
que tém nas federac¢des do tipo yankee e dissolvia a centralizagio
de {ndole mondrquica” (2).

Este trecho de Pedro Calmon fixa lapidarmente o
pensamento de Rui e a jurisprudéncia oficial, que encon-
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tramos, se nio em todos os tratados de Direito Constitu-
cional, pelo menos na maioria: as nossas institui¢oes
devem ser interpretadas como se provincias antes sepa-
radas houvessem adotado a forma de Unido dentro dos
estilos norte americanos. E “como se féra” assim. E
com isto volvemos ao infcio, ao significado dos diciondrios
— “Federagdo” quer dizer associagio. Os Estados Unidos
do Brasil surgiram da unifo indissoltivel das antigas pro-
vincias, Que estivessem préviamente unidas ou separadas,
cra de resto secundirio, se a concepgio grandiosa da
Federagdo pressupunha, como base de raciocinio, que as
provincias estavam, anteriormente, separadas.., Nio.
importava o fato histérico, mas a férmula.

“Twemos Unido...”

Nio era possivel, porém, supor, como ponto de
partida de um regime, uma ficgio. A realidade tem as
suas leis. Vamos encontrar o conselheiro Rui Barbosa,
no Unico discurso importante que proferiu na Consti-
tuinte, defendendo a existéncia da Nagio Brasileira como
fato anterior aos Estados. Forgando as palavras chega,
mesmo, a dizer que “tivemos Unido antes de ter Estado”,
o que tomado literalmente ¢ ilogismo, pois, nio podemos
ter associagdo sem sdcios — tivemos a Nagdo, a Pdtria, o
Império — a rigor, nunca, a Unido.

Ougamos, pois, Rui Barbosa:

.~ “N#o somos uma federacio de povos até ontem separados e
rcun}do! de ontem para hoje. Pelo contrdrio, ¢ da Unifo que
partimos. Na Unifo nascemos. Na Unido se geraram e fecharam
os olhos os nossos pais. Na Unifo ainda nfio cessamos de estar.
Para que a Unido seja a heranca de nossa descendéncia, todos os
sacrificios serfo poucos. A Unifio ¢ talvez o Unico beneficio sem
mescla que a monarquia nos asscgurou. E um dos mais terriveis
argumentos que a monarquia ameagada viu surgir contra si, foi o



UM NOME E DOIS SIGNIFICADOS — 23

de que o seu espirito centralizador tendia a dissplver a Unifo pela
reagio crescente dos descontentamentos locais. Pa.ra ndo descer
abaixo do Império, a Republica, a Fedcragio, necessita de comegar
mostrando-se capaz de preservar a Unifo, pelo menos tdo bem quanto
éle” (8).

E adiante:

“Eu era, senhores, federalista, antes de ser republicano. Néo
me fiz republicano senfo quando a evidéncia irrefragivel dos. acon-
tecimentos me convenceu de que a monarquia se incrustara irredu-
tivelmente na resisténcia A federagio. Fsse non possumus dos par.
tidos mondrquicos foi o seu érro fatal. A mais grave responsabi-
lidade, a meu ver, dos que presidiram a administragio do pafs no
derradeiro estddio do Império estd na opiniio obsedada, inepta,
criminosa de uns, na fraqueza de outros (4).

"Nés... que passamos da centralizagio imperial a um regime
de federagdo ultra-americana, istn é, que passamos da negagfio quase
absoluta da autqnomia ao gdézo da autonomia quase absoluta, nés
vociferamos ainda contra a avareza das concessdes do projeto que,
oferecendo-nos uma descentralizagio mais ampla que a dos Fstados
Unidos, incorre, todavia, no vicio de nfio no-la dar tfo ilimitada
quanto a imaginagio sem margens dos nossos teoristas. Quere-
riamos uma federagio sem pldgio, uma federagio absolutamente
original, nunca experimentada, virgem como um sonho de poeta,
impecdvel como uma solugio matemdtica, fechada ao ar livre da
realidade, que deve sani-la impregnando-a no ambiente da unifo,
uma federagio, em suma, encerrada implacivelmente no principio da
soberania dos Estados presos 4 Yorma federativa apenas pelas mi-
galhas deixadas cair das sobras da sua renda na indigéncia do
Tesouro Nacional.

“Ontem, de federagio, nfio tinhamos nada. Hoje, nfo h4
federag¢io que nos baste” (5).

Por fim éste trecho curioso, € oportuno:

“Se os Estados nfio pudessem viver federativamente sem absorver
elementos de rendas indispensdveis aos compromissos do Tesouro
Nacional, nesse caso, nossos ensaios de federalismo seriam prematuros
€ vdos. Se acaso, na liquidagio dos elementos que esta questio
envolve, se acaso, cOmo nio creio, como nfio é possivel, se chegdssemos
4 verificagdo definitiva de que, postos de parte recursos essenciais
para a existéncia da Unifo, os meios remanescentes nfio bastariam
para a existéncia federal dos Estados, o argumento nfo provaria
sendo contra a possibilidade da forma federativa entre nds" (6).
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Além de reconhecer que a questio financeira estd
na alma da estrutura federativa no Brasil — ou os Estados
absorvem a renda da Unifio e esta desaparece, desagre-
gando-se a Unidade Nacional, ou, como se féz, a Unido
chama a si a porgio leonina das rendas publicas, fazendo
desaparecer a autonomia provincial — Rui, simultinca-
mente, atribuia o sentido etimolégico-histérico e o juri-
dico-formal ao conceito de Federagdo.

O apostolo da Federagdao

Rui orgulhava-se de estrénuo defensor do federalismo
em dias do Império. E ficil provar: nos oito sélidos
volumes de Queda do Império, que contém a campanha
contra os dois ultimos gabinetes da monarquia, multi-
plicam-se os protestos de apoio a federagdo, e no Congresso
do Partido Liberal, rompia com o visconde de Ouro Préto,
exatamente porque &te ndo desejava a Federagio.

Sio palavras eloqiientes, naquele tom que o celebri-
zaria tanto. Dificilmente, porém, encontrariamos uma
definicio sistemdtica. Encontraremos, aqui e ali, refe-
réncias A “centralizagio mondrquica”. J4 no debate com
Ouro Préto, temos algo mais positivo embora nio muito.
Comparemos os dois projetos de reforma. O Conde de
Afonso Celso, na biografia de Visconde de Ouro Préto,
assim expde o programa paterno, cujo valor nio se pode
desmerecer:

1.9) “Alargamento do voto”, sendo elcitor todo cidadio que
soubesse ler e escrever; escrutinio secreto; aumento do ni\incro
de dcputados, proporcionalmente a populagio, ou ao eleitorado:
o municipio da Capital do Impé¢rio formaria circunscrigio eleitoral
separada, tanto para deputados como para senadores.

2.9 “Reforma da administragio provincial: o presidente, seria
nomeado pelo Imperador dentre os cidaddos eleitos em lista tri-
plice, de quatro em quatro anos, por votagio direta dos eleitores
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da provincia, e nio seriam reclegiveis durante o periodo de sua
administracdo; os vice-presidentes seriam os outros dois cidadios
propostos nesta lista triplice ¢ mais quatro cleitos a0 mesmo tempo,
gue serviriam segundo a ordem em que houvessem sido votados;
regularizarem se os casos de destituicio e snspensio dos Presidentes,
e as suas atribuicdes, determinadas de maneira que tivessem as pro-
vincias a2 maior autonomia e vitalidade sem ofender aos interésses
gerais da nagdo; o aumcnto dos recursos pecunidrios das mcsmas
provincias; regime dos municipios, assegurando-lhes a mixima vida
propria e meios de agio e organizagio adotados As circunstincias
locais; e do municipio da Capital do Iinpério, dando-se umn con-
selho legislativo a um prefeito semelhante aos presidentes de pro-
vincia (autonomia 20 Distrito Federal): os casos de intervencio ao
poder central.”

8.9) “Direito de reunifo” ja reconhecido no pacto fundamental,
mas garantido de um modo mais eficaz. ‘

4.9 “Casamento civil obrigatério,”

5.9 “Plena liberdade de cultos.”

6.9) “Temporariedade do Senado e reforma do Conselho do
Estado.”

7.9) “Liberdade e melhoramento do ensino.”

Além destas, foram propostas e aprovadas as seguintes me-
didas legislativas: “aboli¢do ou maxima reducgio possivel dos dircitos
gerais de exportacio; larga emigracdo mas com as cautelas precisas
para que realmente aproveitasse & producdo nacional e nio servisse
de pabulo & especulagio e descrédito para o pals; lei que facilitasse
a aquisigio de terras pilblicas, permitindo a pronta colocagio de
opceririos nacionais ¢ estrangeiros; criagio de estabelecimentos de
crédito que proporcionassem a lavoura recnrsos necessdrios, redugfo
de [retes e desenvolvinento dos meios de rdpida comunicacio.”

Nas consideragdes que antecederam o programa ficou
assentado que as assembléias provinciais passassem a regu-
lamentar a vida municipal, reservando-se as comunas,
porém, ampla autonomia.

Depois de um predmbulo em que justifica a sua ati-
tude e dizer que o sistema proposto nio correspondia as
aspiragdes nacionais € nem contrapunha ao movimento
republicano uma barreira eficaz, sugere Rui Barbosa:
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“I — Os presidentes e vice-presidentes de provincias nomeiam.
se mediante eleicio popular em cada uma, por sufrigio direto, de
quatro em quatro anos.

S3o inamoviveis no seu cargo, durante o quatriénio, salvo
suspensio ou perda da autoridade em conseqiiéncia de sentenga
judicial, nos casos estabelecidos por lei em relagio aos funcionirios
publicos.

II — Fica estabelecida, no Império, a organizagio Federal sébre
as seguintes bases:

1.2) Compete & autoridade macional:

a) Promover as despesas da nagio mediante as contribuigbes neces-
sdrias, diretas ou indiretas, a venda e locagdo de terras de dominio
nacional, a renda dos correios, os empréstimos e operagbes de
crédito.

b) Regalar o comércio com as nagSes estrangeiras e as provincias
entre si, estabelecendo alfindegas exteriores, as quais ndo poderio
cobrar impostos sdbre exportagio, nfo podendo, porém, esta-
belecer contribuigdes interprovinciais, nem direitos sdbre a nave-
gacdo e trinsito de uma provincia para outra,

c¢) Levantar empréstimos sdbre o crédito do Estado.

d) Regular uniformemente a naturalizagio, bem como estatuir a
legislagio civil, comercial e penal do pafs,

e) Regular o servigo dos correios e as vias de comunica¢gio inter-
provincial.

f) Cunhar moeda, fixar o valor dela e das moedas estrangeiras, esta-
belecer os padrdes dos pesos e medidas.

g) Prover o adiantamento das ciéncias e artes \teis (sic) regulando
a propriedade literdria, artistica e industrial.

h) Criar instituigdes de ensino superior.

i) (Nio tem).

J) Prover As relagBes exteriores, fazer a guerra e a paz.

k) Levantar e manter o exército e armada, bem como estabelecer
as suas leis.

) Dominar as insurreigbes, intervindo nas provincias para manter
a forma nacional de govérno, em auxflio das autoridades pro-
vinciais ou contra elas.

m) Prover 4 organiza¢fio, armamento, disciplina e convocagio 8a
milicia, destinada a dcfender as leis do Estado, suprimir as insur-
rei¢des e repelir as invasdes.

n) Criar novas provincias ou subdividir as atuais,
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o) Organizar o poder administrativo e legislativo nas provincias.
) Decretar as leis nccessdrias e convenientes para levar a efeito
as disposigfies antecedentcs.

2.3 Compete a autoridade provincial: além dos que estabelece
o Ato Adicional, todos os podéres nio compreendidos nas atribuigbes
da autoridade nacional e nfo contrdrios aos direitos constitucionais
dos cidadfios e bem assim as nomeagdes dos juizes singularcs.

Salvo os impostos que por lei geral se reservarem ao orca-
mento do Império, a exportagio, que nfo é tributdvel, ¢ as taxas
sObre o comércio, o trinsito e a navegagdo interprovincial, que
ficam vedadas, cada provincia estabelecerd independentemente o
seu sistema de contribuigfes.

3.8 A organiza¢gio municipal em cada provincia incumbe ao
poder legisiativo provincial.

Quanto A reforma eleitoral:

I — As elei¢des continuaro a ser por cfrculos de um deputado.

II — Ao numero de deputados correspondente ao dos circulos
eleitorajs existentes no Império acrescerfo mais trinta, os quais
se elegerfio pela soma de votos obtidos no pais inteiro, considerado
como um colégio s6, mediante apuracio geral, reputando-se eleitos
os trinta candidatos que maior adi¢io de sufrdgios reunirem das
minorias na totalidade das elei¢bes dos distritos.

Quanto ao Senado:

O Senador serd, em cada eleigio, o candidato mais votado, sem

interferéncia da escolha imperial.
Quanto A instrugio pdblica: secularizagio do ensino” (7).

Como se vé é o esbb¢o do que colocaria, logo mais,
na lista de 1891.

Nabuco e a monarquia federativa
Se deixarmos a elogiiéncia frondosa de Rui, para a

firme argumemagﬁo de Nabuco, que, também, desfraldara
a bandeira federalista, com protestos de Rio Branco e
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charge eloqiiente de Angelo Agostini, temos algo mais
positivo — Federagio é descentralizagfo e esta se realiza
pela eleigio dos presidentes de provincia. Sdo dois pro-
jetos, dentro da mesma linha, os que apresenta Nabuco
e cuja argumentagio justificativa resumiremos, ji que
significa a sintese mais coerente do que se tinha por Fe-
deragiio no final do Império ¢, onde, quase distraidamente,
nos d4 a chave do enigma do “federalismo”,

Para Nabuco, Federagiio era sindnimo de autonomia,
e a histéria brasileira, a histéria de tédas as revolugdes
brasileiras, podia ser interpretada como luta entre as pro-
vincias e o centro.

Transcreveremos alguns trechos significativos desta
posigdo:

“A Federagfio ¢ uma revolugfio contra as velhas tradi¢bes monér-
quicas, contra as modernas tradigdes latinas.”

E refere-se logo a:

“QOs 45 anos déste reinado em que centralizagfo se aperfeicoou
¢ féz desaparecer completamente da superficie o espirito, que avi-
venta t6da a nossa histéria” (8).

Mais adiante:

“Com a Regéncia, com a minoridade do Imperador, com ésse
ensaio de republica, viu-se naturalmente um verdadeiro caos, e
&ste caos nfo foi mais do que a invasio do particularismo contra
o jugo da nova metrépole: transportada de Lisboa para o Rio,
contra o sistema todo de nossa cocsdo politica que, por ser de forca
e autoridade sbmente, ainda nfo tinha produzido a verdadeira uni-
dade nacional” (8).

Prosseguindo, Nabuco define enfaticamente a Federa-
¢do como “a independéncia das provincias”, expressio que
repete vdrias vézes seguidas, afirmando, por exemplo, que
“somente a independéncia real de cada provincia dentro
da sua drbita, dentro de tudo aquilo que nédo fér preciso
que ela ceda a bem da unidade do Estado”... (1)
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E d4 a filosofia federalista da histéria do Brasil:

“Havia (antes da Independéncia) uma série de fércas centri-
fugas quc solicitavam as capitanias e provincias no seu desenvolvi-
mento interno, ao passo quc clas obedeciam tédas dquele movimento
de translagio, que era o Unico movimento geral. Depois da Inde.
pendéncia, porém, as provincias fundiram-se em umma massa com-
pacta, e nio sio outra coisa mais do que a vasta superticic de um
corpo com um centro Unico, nio tendo outro movimento senfo o
de rotagio em LOrno déle.”

E apresenta as quatro razdes em favor do federalismo:

as distancias; a diversidade de interésses; a exi-
géncia de um govérno estritamente provincial; a necessi-
dade de impedir-se a absorgdo das provincias pelo centro.

Mas, concretamente, que propunha Nabuco?

“Queremos organizar a responsabilidade efetiva da adminis-
tracio neste pafs, tornando-a em tédas as suas partes eletiva e res-
ponsdvel para com os governados” (11),

Repetindo-se a licio de Tavares Bastos, presente em
téda a sua argumentag¢io, Joaquim Nabuco postula go-
vernos provinciais, para as provincias, Claro que pede,
também, medidas simpdticas e atuais, posto que liricas:
aplicagdo dos recursos naturais na prépria localidade e
extingio da absor¢do das capacidades provinciais pela
Corte. ..

Havia, podemos sentir em muitas passagens déste dis-
curso, um sentimento de viva hostilidade ao “govérno do
Rio” — queria-se a libertagdo dos sentimentos provinciais
da tutela da Corte. ..

A tese de Nabuco, portanto, é simples e clara: a
Federagdo trard a descentralizagio necessdria, e, esta,
assume a forma da eletividade dos presidentes. E diz:

“O que venho propor ¢ a cria¢io de republicas, como hio de

ser os diferentes estados confederados do Brasil, unidos pelo lago
nacional da monarquia” (12).
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Vinte rcpublicas presididas em conjunto pelo Impe-
rador, cis o esquema de Joaquim Nabuco. Tavares Rastos
j4 defendera outrora a eletividade, apresentando razdes de
conveniéncia. O mesmo Nabuco, no projeto anterior,
recordara que nio haveria uma verdadeira administragio
provincial com presidentes nomeados. Agora, porém, sol-
tara a palavra decisiva: queria repiblicas locais. Esta
declara¢do esclarece um dos mistérios dos projetos federa-
tivos. Se todos os liberais eram extremados defensores do
parlamentarismo, por que defendiam o presidencialismo
para as provincias? Mais do que isto, evitavam tocar no
assunto. Tavares Bastos rebate apaixonado a hipdtese
do parlamentarismo provincial, argumenta de mau humor,
critica com enfado e desg6sto a solugdo canadense. Rui
e Nabuco nem tocam no assunto. Quro Préto, que a
defendera em 1883, desanimaria mais tarde. Esta afirma-
tiva de Nabuco, repetida em outros pontos, resolve a
questio — o essencial era a republica provincial, e, nio,
tanto, a descentraliza¢do. Nio importaria o aumento das
atribuices das Assembléias Legislativas; nao adiantaria
uma discrimina¢io de rendas mais favordvel; nio ser-
viria a entrega do govérno ao povo das provincias em
forma de govérno de gabinete, Nada disto faria das pro-
vincias repiblicas. Alids, ninguém era propriamente parla-
mentarista — defendia-se o govérno de gabinete como limi-
tagdo do poder mondrquico. O republicanismo era a
ideologia tipica do século XIX e tinha-se como perfeita-
mente evidente que um govérno eletivo ndo sdmente seria
o melhor possivel como, igualmente, nio poderia ser,
jamais, de cardter tirdnico. N#o havendo rei, desneces-
sdrio o corretivo da responsabilidade ministerial.

N@o nos esquecamos de uma verdade importante: as
duas republicas estdveis daqueles tempos eram federais
— Suiga e Estados Unidos. E o mais sélido dos pensa-
dores politicos que faziam a bibliografia liberal, Montes-
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quieu, tinha estabelecido nos dois primeiros capitulos do
livro IX do seu tratado De lesprit des lois, que as repu-
blicas sbmente se salvam pela federagio e as federagGes
s6 conseguem funcionar se compostas de governos da
mesma natureza e de cardter republicano.

E convém repetir: a Federagio seria, para aquéles
republicanos disfargados, a Republica no plano local.

Joaquim Nabuco, sempre ousado nas suas atitudes,
e mais objetivo nas suas palavras, tivera a coragem de
fazer a declaragio solene: vinte repiblicas sob a mo-

narquia.

As “matrias”

Se, de um modo geral, o liberalismo sempre foi mais
uma atitude de espirito do que um sistema, no Brasil mais
do que em qualquer outra parte, a atitude liberal tipica
ndo passaria de um modo de “sentir” a realidade politica,
muito mais do que um conjunto orgénico de princjpios.
Ora, em face da relativa auséncia de sistematizagio do
liberalismo, destacava-se o Positivismo, a outra grande
ideologia dominante naquele tempo, e que se fundava
num corpo de doutrinas rigorosamente articuladas. E
que tinha idéias muito exatas acérca da Federagiio. Ve-
jamos como o seu principal teérico, R. Teixeira Mendes,
expde o pensamento de Augusto Comte em fungio do
Brasil:

“Nés os positivistas nio temos o menor preconceito de inte-
gridade politica. Sabemos que ¢ fatal a decomposi¢io das grandes
ditaduras modernas em pequenas reptblicas verdadeiramente livres;
e temos certeza que esta fragmenta¢io se hd de operar tanto mais
ripidamente quanto mais depressa subir o nivel moral, mental
€ pritico dos povos ocidentais, Mas, assim como entendemos que,
no presente, a federa¢fio politica das republicas brasileiras, sincera-
mente respeitada a autonomia destas, é o regime que mais se coaduna
com os interésses da Humanidade e do povo luso-americano, assim
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também, pensamos que a constituigio do Império, como o planejou
José Bonifdcio, correspondeu suficicntemente s exigéncias supremas
da nossa espécie naquela época.

"Os democratas, porém, que olham com tamanho horror para
a inevitivel fragmentacio politica do Brasil, nio podem, semn
incoeréncia, estranhar a conduta de José Bonifdcio. Eles se cscanda-
lizam hoje com a divisio do povo brasileiro em pitrias independentes
e nio compreendem que José Bonifdcio tivesse ansiosamente descjado
a unifo politica de téda a raga portugufsa nos dois continentes.
Eles ndo hesitam em conceber recursos i violdncia com o fim de
manter a integridade do Brasil sob pretexto de unidio federal; e
fazem um crime a José¢ Bonificio de haver instituido o Império
dominado pelo sentimento de integridade brasiteira” (18).

Releva acentuar que Teixeira Mendes considera con-
traditérios os democratas republicanos que combatiam o
Império, nio obstante o seu apégo & unidade nacional,
obra da monarquia.

Este trecho do “Apdstolo da Humanidade”, retirado
da biografia de Benjamin Constant, repete um dos temas
preferidos do positivismo: as nagbes modernas consti-
tuem uma fase de transi¢io para a proliferagio das pe-
quenas “mdtrias”, as repiblicas do futuro, por oposigio
as “pdtrias”, as ditaduras do passado... E, de qualquer
modo, vale por um documento da mentalidade brasileira
nos primeiros dias da Republica.

A ideologia republicana

Identificando a tesc democritica de que o poder
emana do povo e em seu nome ¢ exercido, com a aplicagio
universal do principio eletivo, os liberais antigos con-
cluiram que a democracia se confundia com elei¢des —
todo poder eleito era melhor, mais democritico e menos
ameacador A liberdade. E como n#o se davam conta da
diferenca entre o interésse publico e os interésses parti-
culares, achavam que o bem comum nio passava da mul-
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tiplicagio de bens particulares. Alids, se atentarmos
melhor, quanto mais ativamente fr considerado o bem
comum, menos serdo considerados os interésses par-
ticulares — o impdsto, por exemplo, contraria de modo
evidente o interésse particular. E muitos crimes dos go-
vernantes costumam ndo prejudicar a nenhum cidadéo
particular — embora atinjam ao povo como coletividade.
Qs liberais antigos nio se apercebiam, por exemplo, que
numa cleigio decidimos a respeito de assuntos coletivos
e ndo particulares, da coisa publica e ndo da coisa prépria,
nio do interésse da maioria dos individuos, mas do inte-
résse coletivo,

Por isto, a tendéncia do liberalismo republicano ¢
fazer da elei¢io o unico e universal critério — e comao cri-
tério de competéncia também: o povo escolherd os me-
lhores. Nfo tivemos juizes cleitos ? Nos Estados Unidos
ndo hd fungdes ligadas & administracio da justica esco-
lhidas por meio de votos? E nédo tivemos oficiais eleitos
por seus soldados, a Guarda Nacional ?

Dissemos “liberais antigos”, embora ainda seja opi-
nido muito difundida a de que, numa clei¢io, se obtém
a decisdio dos eleitores e, niio, do eleitorado e de que, na
gestdo da coisa publica, o Estado deve conformar-se com
os interésses individuais. Ora, sabemos, hoje, perfeita-
mente, que uma elei¢io ¢ fendmeno de indole estatistica,
representando a decisio do eleitorado, ndo a conclusio
de um raciocinio, mas o resultado de um concurso de
forgas em agdo. Dard, ndo obstante a influéncia da propa-
ganda, a linha dominante na opinido publica, mas ndo
conduz necessriamente aos resultados maravilhosos so-
nhados pelos teéricos do liberalismo. Embora ndo cons-
titua o tema objeto de nosso estudo, convém acentuar que
as solugdes democriticas valem se as tomarmos como ins-
trumentos humanos, pobres e faliveis e, ndo, como chaves
que nos abririam a porta do Parafso Perdido.
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Uma configuragio muito fiel da idcologia republi.
cana em suas bases [ilos6licas conlorme se constituiria no
século passado ¢ a de Alfred Posé em sua Philosophie du
Pouvoir (Paris, 1948). Dcmonstra éle que a filosofia
racionalista se afirmava como uma crenga na perfeicio
do homem, na divinizagio do homem. O progresso teria
como rcsultado e consumagdo fazer homens perfeitos e
ndo haveria melhor amostra disto do que a teoria da “Re-
ligidio da Humanidade” de Augusto Comte. Comentando
Rousseau que considerava a democracia um govérno de
deuscs, pergunta se numa sociedade de deuses haveria
lugar para qualquer govérno. E responde:

“O homem-divindade ndo precisa ser guiado; sabe conduzir-se
por si. E ndo tem que reccher ordens de uma autoridade superior,
mas seguir sua luz interior, sua razio, seu “bom senso”. O pro-
blema ndo reside na conciliacgio da liberdade do individuo com a
autoridade do Poder; (...) urge aplicar-nos a restauragio do indi-
viduo em todos os seus direitos. O homem nfo ¢ o 160bo do homem,
mas sen irmfio. E tudo quanto tem por efeito proteger o homem
contra seu irmfo ¢ absurdo.

“Assim, o térmo légico da deificagio do homem era nfo sd-
mente um poder de razio excluindo qualquer sobrevivéncia histd-
rica, 4 qual, alids, a mistica revoluciondria se oporia, ndo sdmente
uma democracia, mas exatamente a dissolugio da sociedade polftica,
a “an-arquia”. No novo parafso terrestre, os homens livres, porque
perfeitos e iguais, iguais porque igualmentc perfeitos, deveriam
viver como irmios, sem necessidade de um Poder que nada justi-
ficaria.

“fste ideal politico dominou a evolu¢do das institniches fram-
cesas”... Quer se refira & mistica revoluciondria, & Religido do
Progresso, quer, em alguns casos cxcepcionais, chegue ao fundo do
problemna, isto é, A divinizag@o do homnem, ¢ a an-arquia o seu
ideal supremo. E£sie ideal instalaram-no na palavra “Rcptiblica”,
herdada da Revolugio e quc, sc comporta uma ncgagfio precisa, nio
implica mais que uma afirma¢fio vaga. A nega¢io é a recusa 2
monarquia, recusa provcniente de uma hostilidade fundada em
rhotivos diversos, alguns muito pessoais, como o fato de que a mo-
narquia compoita uma aristocracia de nascimento da qual nfo sc faz
partc, e outros menos precisos e muito gerais, como estar a monar-
quia aparentemente ligada a um espfrito retrégrado, a uma crista-
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lizagio artificial, enquanto que a vida ¢ movimento perpétuo, ou
ainda, comportar a monarquia certo respeito pelo passado, pela tra-
di¢do, enquanto nfo se ten fé senfo no Progresso.”

Relativamente ao contetdo afirmativo da palavra,
diz-nos Posé:

“fste contciiddo vai do Rcino de Dens na Terra, devendo a
Republica devolver-nos o Parafso Terrestre, at¢é nma democracia
sensata.”

E conclui que muitos franceses esperam de tal regime
“o Reino de Deus, a felicidade sem esfor¢o, uma espécie
de jardim paradisiaco onde nada altere a beleza e a Paz,
onde todo Poder seja supérfluo” (**). K longa a citagdo,
mas vale. Substituida a Fé pela crenca no Progresso, os
homens comegaram a imaginar novas solugdes. Entre elas,
a felicidade pela aboli¢io do Poder ou csta aboligdo como
resultado da nova Parusia leiga.

O Republicanismo e o século XIX

O ideal republicano foi um ideal tipico do século XIX
e as condigdes sociais da época eram-lhe singularmente pro-
picias. Fundava-se éle em trés bases ideoldgicas: evolu-
cionismo, racionalisme e individualismo.

A) Sob o nome de evolucionismo consideramos
aquela posigio que, reconhecendo a irreversibilidade dos
fatos histéricos, afirmava que éstes se sucediamn segundo
uma ordem definida, de acdrdo com um esquema deter-
minado, na linha, por exemplo, da “lei dos trés estados”
de Augusto Comte. De acdrdo com as interpretagdes evo-
lucionistas mais correntes no século passado, a monarquia
e a religifio, como outras “fic¢des” teoldgicas, seriam coisas
“primitivas.”
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De tudo isto, se deduz em primciro lugar, que os libe.
rais postulavam uma concepgio antiliberal da histéria,
pois negavam a influéncia da liberdade humana na histé-
ria. Alids, os velhos liberais negavam igualmente a liber-
dade metaffsica; quase todos consideravam cientificamente
errado afirmar a existéncia do livre arbitrio. A histdria
era determinada num sentido definido. Ora, hoje, se sa-
bemos que os fatos sdo irreversiveis, admitimos que as
situagBes formais se repetem (possivelmente em movi-
mentos ciclicos) e o homem pode mudar a marcha dos
acontecimentos: quem prever as conseqiiéncias da situagio
presente, pode impedi-las. “O imprevisto é a Ginica lei da
histéria”, dird Chesterton com razéio. Ele, porém, acredi-
tava na liberdade.

Era, portanto, principio capital, da filosofia evolu-
cionista, o encaminhamento da organizagio politica do
mundo para a constituigio republicana do Estado, ex-
pressio do individualismo, do racionalismo,

B) O individualismo e o racionalismo: eis as deter-
minantes do republicanismo do século XIX. Para o
individualista, constituia privilégio inconcebivel atribuir
a chefia do Estado Unicamente ao filho mais velho da
Rainha e, por outro lado, considerando o povo como
uma associagio de individuos, tinha como certo que
éstes escolheriam o melhor, ji& que cada individuo isola-
do escolhe de fato o que lhe parece melhor. O homem
do século XIX nio tomava consciéncia de que a heredita-
riedade da coroa é uma fungfo publica atribuida a uma
familia (e hd mil outras fun¢bes publicas atribuidas a
uma corporag¢io qualquer) e de que o resultado da agio de
uma coletividade ndo nasce da soma de decisdes indivi-
duais, mas, sim, da nova unidade assim constituida.

A razio do preconceito individualista pode ser pro-
curada no fato de que a ideologia dominante do século
passado estava em relagio com a situagdo histdrica con-
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creta da época, isto ¢, com a necessidade de aboligio dos
privilégios feudais na ordem civil, que, de certo modo,
embaragavam as exigéncias das ascensio social do Terceiro
Estado. O self made-man nio poderia compreender situ-
acdes hereditdrias. Significativamente, o tedrico da socie-
dade do século XIX, Augusto Comte, aceitava o direito
dc heranca, tanto na ordem civil, como na ordem politica,
como fundado na liberdade de testar: a propriedade ndo
¢ da familia, mas do pai que poderd designar um filho
ou um estranho para seu sucessor; a autoridade ¢ trans-
mitida hereditiriamente, mas pela livre escolha do atual
ocupante — “hcreditariedade socioldgica”, dird éle.

E o racionalismo? Esta ideologia condenava tudo o
que fosse (ou parecesse) arbitdrio, entregue ao acaso,
fundado em razodes de ordem afctiva ou em bases nio dire-
tamente controladas pela razdo. Ora, o poder transmitido
hereditariamente estd sujeito ao acaso, porque ninguém
sabe o futuro de uma crianga, muito embora &ste cardter
fortuito de destino dé principe sofra um processo de racio-
nalizagdo provindo da educagio. As monarquias tradicio-
nalmente apreciam a pompa, a etiquéta, o ritual politico
e o apélo as férgas afetivas e, por isto, estio condenadas
pelo racionalista.

E, pecado capital, sempre ocoire a associagio entre
a monarquia e a rcligido. Os reis confessam de publico,
mesmo que de palavra apenas, a origem divina da autori-
dade. O racionalismo o negava e considerava tal afirma-
¢do contraditéria com o reconhecimento da origem po-
pular do poder. Era o dilema constante do nosso Mani-
festo Republicano de 1870 — o poder dos reis vinha de
Deus, por ser hereditdrio; o dos eleitos (deputados ou
presidente), provindo do povo, nio teria em Deus a sua
origem.

Para um racionalista tudo nfo passava de uma pro-
funda abominagio. Tanto assim que a ceriménia de co-
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roagio do Rei Carlos X, de Franga, nio obstante tdda a
sua beleza, a sua for¢a tradicional, o apélo ao quc de
mais profundo havia na Franga, foi considerada uma coisa
horrivel ¢ antidemocrética.

A organizagio da sociedade

Votava muito pouca gente no século passado. Aquéles
que alegam o cardter menos democrdtico de nossas insti-
tui¢bes imperiais, argumentando ser reduzida a massa
votante, deveriam anotar a situagio em qualquer outro
pais. Em 1889 o Brasil nfo era a nagdo de sufrigio mais
restrito entre as grandes nagdes do mundo. Ora, sendo
poucos os eleitores, pessoas de certa instrugio, de inde-
pendéncia pessoal garantida pela condigio econdmica, e
principalmente, bem informadas da situagdo politica e
desconhecidas as grandes aglomeragbes modernas, uma
elei¢io constituia algo de bem diverso da atualidade.
Nio era um caso de comportamento de multidées como
hoje. A pressio econdmica que, agora, forca as decises de
todas as classes, ndo existia, j4 que os eleitores eram
homens econémicamente independentes, dum tipo de
independéncia econdmica desconhecida hodiernamente
mesmo nos altos setorcs da classe capitalista; a propa-
ganda, além de ignorada, nfo teria efeito por nio exis-
tircm as multidGes desenraizadas das grandes cidades; por -
fim, os cleitores, dado o scu grau de instrugdo ¢ sua posigdo
social, conhcciam muito bem todos os politicos.

Transcreveremos adiante alguns dados concretos para
que se possa ter uma idéia do que era o eleitorado no
século passado. Diante de tal situagiio, podia-se, sem for¢ar
a sociologia, dizer que o eleitorado “escolhcu” um candi-
dato. — Hoje como se sabe, votase segundo a propa-
ganda, a disciplina partiddria e outros fatbres que os
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socidlogos indicam. £ um fcndmeno de estatistica, dentro
da lei dos grandes nimeros, no qual os comportamentos
individuais isolados nenhuma influéncia cxercem, E,
normalmente, o elcitor vota em desconhecidos.

Vejamos os dados numéricos. O Padre Feijé foi
eleito Regente do Império pelo voto popular em todo o
territorio nacional. Teve 2.826 votos contra 2.25]1 dados
ao segundo colocado, Holanda Cavalcanti. O compareci-
mento total atingiu cérca de 6.000 eleitorcs. (N3o houve
maioria absoluta ncsta primcira cleigdo presidencial. | )
Na tiltima eleigdo scnatorial do Império, jd com a eleigio
dircta, Minas tinha cérca de 6.000 cleitores. T#o reduzido
ntmero de votantes, espalhados por vasto territério, per-
mitia o ideal liberal: escolhas individuais isoladas, e
somadas ('%).

O tema de nosso tempo

A situagio hoje ¢ diferente. O racionalismo caiu de
moda; preferimos outras correntes filoséficas, Nio mais
negamos o valor dos sentimentos afctivos na vida social,
E sabemos que muitas coisas que nio se justificam plena-
mente do ponto de vista racional valem pelos “imponde-
raveis”. Um exemplo concreto: tinha-se, outrora, as
ordens honorificas como antidemocrdticas, antiigualitarias;
entretanto, nenhum pais as possui mais do que a U.R.S.S.
A posigdo do homem, em face da religido, é hoje comple-
tamente diversa. E — dado importantissimo — pelas con-
diges criticas do tempo, o nosso contemporineo prelere
a ordem e a justica A liberdade.

Em face das novas condi¢des sociais da politica
(maior numero de eleitores e de classes ccondmicamente
desprotegidas), convém assegurar a liberdade do eleitor,
garantindo-lhe um exercicio do voto em condigdes natu-
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rais, isto é, em pequenas comunidades. Uma elei¢io muni-
cipal ou uma cleigio de deputado em distritos pequenuos,
reconstitui a situagdo republicana do século passado.

Uma observagio final muito importante: as classes
populares, se nio se acham irremedidvelmente envene-
nadas por ideologias malsis, possuem mais arraigado o
sentimento de respeito pela autoridade e apreciam mais
do que as outras o valor dos elementos de addérno e de
aparato que, nas monarquias, costumam cercar o deten-
tor do poder. Como escrevia o falecido rei Jorge V, em
texto citado por Herbert Morrison, a monarquia faz o
govérno “inteligivel”, “compreensivel” as massas, De
qualquer modo o povo compreende melhor o titulo de
rei do que outro qualquer.

Conclusdo

Os liberais do século XIX acreditavam no desapa-
recimento do Estado, como conseqiiéncia do progresso.
Se era evidente para éles que o homem vinha da bar-
bérie para a civilizagdo, por um processo que ndo admitia
contestagGes, muito embora, com possibilidades de altos
e baixos, era também evidente que se aproximava o
fim dos tempos, € o reino da Ciéncia. O liberalisino trou-
xera aos homens liberdades nunca sonhadas, e destruira
muitas formag¢Ges de outras eras; a Ciéncia abolira a su-
persticio, a ignorincia e permitira o dominio sébre a na-
tureza em condigSes tdo extraordindrias que pressagiavam
para breve a aboli¢io da miséria, da docnga, do crime e de
todos os males humanos. Era convicgdo universal que
a difusfio generalizada de conhecimentos através da im-
prensa e da escola para todos, destruiria as cadeias que
prendiam os homens. E os profetas anunciavam a paz
perpétua. Num mundo sem guerras, sem crimes, sem
miséria, sem opressio, tdda a aparelhagem do Estado
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transformar-se-ia em obsoleta e imitil. Se os homens fds.
sem perfeitos, o Estado se tornaria inttil, j4 que dominava
a tese pessimista proveniente de Santo Agostinho de que
o poder era um mal, castigo do pccado. Ora, a perleicio
aproximava-sc. No mundo que surgia, sem fronteiras nem
governos — ¢ a extirpagio do poder mondrquico, poder
que vinha dos fundos das idades a que se revestia de atri-
butos “teoldgicos”, era um passo para a aboligio do
préprio Estado, no mundo que surgia, tdda a férga coer-
citiva, a do prdprio Estado perderia a sua razio de ser.
Os homens seriam auto-suficientes e certos servigos de
cardter geral ficariam a cargo de associagdes de parti-
culares, como acontecia com vdrios déles, como os de gés,
iluminagio, transportes, etc.

Aproximava-se um mundo de cidades livres, num
planéta sem fronteiras. Se atentarmos bem para esta ima-
gem que brilhava diante dos olhos dos liberais antigos,
como a coluna de fogo 4 frente dos judeus no Deserto,
compreenderemos muito bem a situagio.

A Fedceragio, pois, ndo seria sendo o estdgio de tran-
si¢do, fase de equilibrio num processo de decomposigio,
cujo desenlace os positivistas enérgicamente afirmavam
como fatal e os liberais comuns, divididos entre os seus
sentimentos patriotas e as suas aspiragdes politicas, tinham
por muito remoto, repetindo a atitude de certos cristios,
que, pedindo a vinda do Reino de Deus, confiam con-
tudo que ndo chegue logo. Cumpriria a Federagdo, entre
nds, papel andlogo, pdsto que em fungfio diversa, da Unido
das Coldnias inglésas. L4, Estados separados que se uni-
ram em nome da defesa comum. Aqui, provincias unidas
que se separavam em busca de um ideal remoto de liber-
dade absoluta.

Como conseqiiéncia éste paradoxo: na nossa lingua
“federar” significa reunir — nos tratados de Direito Pu-
blico, vem a ser separar,
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O CONCEITO E AS REALIDADES

V‘IMOS QUE, desde o Império, existia, no Brasil, uma luta
pela Federagio e que, depois de alguns debates, que estu-
daremos mais adiante, tornou-se idéia vencedora e incluida
entre aquelas institui¢des da Carta constitucional que ndo
admitem reforma ou aboligdo.

Tentaremos aqui uma pesquisa dificil e quase fadada
ao insucesso em virtude das dissensSes que lavram no seio
dos estudiosos, dissensdes que chegam, por vézes, a resul-
tados chocantes — os tratadistas costumam, em muitos
casos, levar a discussio a um plano do qual nio se saird
nunca, tais as contradi¢des e os equivocos.

Procuraremos, entdo, sem posi¢io de antemio fixada,
abrir passagem na floresta, emn procura de uma clareira na
qual todos consigam um repouso na cstalante jornada.
E, principalmente, descobrir um caminho que nos leve
fora da mata, para os campos cultivados, as estradas reais
e as cidades habitadas.

Sera, portanto, o nosso objetivo, neste capitulo,
apurar o que ensinam os mcstres a respcito de nosso
tema e, notadamente, apurar o que, ha realidade, se pode
denominar Federagdo, colocando as teorias em entre pa-
rénteses, segundo as ligdes do método fenomenoldgico do
ilustre Edmund Husserl.

Para exata compreensio, convém que se fagcam certas
distingdes preliminares entre Nagdo, Corpo Politico,. Es-
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tado, Povo e Provincia. Tomaremos, de preferéncia, a
conceituagio de Maritain,

“Uma Nagfo ¢ uma comunidade de pessoas que se tornaram
conscientes de si mesmas, 3 medida que a histdria as foi formando,
guc preservaram €omo um tesouro o seu préprio passado, que
se unem a si mesmas segundo créem ou imaginam ser, como uma
certa introversfio inevitdvel” (3).

J4 o Corpo Politico é a associagio dos cidadios e cuja
cabeca é o Estado — “a parte que se especializa no interésse
do todo” (2), a parte & qual estd afeta a geréncia do bem
comurm.

Maritain, alids, é muito claro em distinguir, dentro
da conceituagio de Toennies, a nagio como “comunidade”
e o corpo politico como “sociedade”. E que um individuo
pode abandonar o corpo politico e jamais a sua nagio.
Na realidade nio se inuda de nacionalidade ao se “natu.
ralizar”; muda-sc de cidadania. E, como ninguém ignora,
nio se perde, em alguns casos, 2 marca impressa da nacio-
nalidade mesmo apds geragdes. O individuo que se natu-
raliza muda de corpo politico; ndo muda de nagdo, pois
continua pensando ¢ sentindo como na sua pdtria. Dai a
necessidade das distingdes entre cidadios “natos” e “natu-
ralizados”; sé os primeiros pertencemy A nag3o; os se-
gundos ao corpo politico, apenas.

J4 a nogdo de Povo é plurivoca, conforme acentua
Walter Lippmann em ensaio rccente.  Pode significar: a
populagio total do pais; os cidadiios, apenas; ¢ o corpo
eleitoral. Quando se fala em “vontade do povo”, geral-
mente se relere 4 minoria que constitui o eleitorado.
Povo ¢ o conjunto dos habitantes do pais (3).

Temos, por ultimo, a Provincia. Dd.se éste nome
a uma drea que, geograficamente definida, teve o seu po-
voamento em t6érno de um centro urbano principal e
possui uma certa homogeneidade de cultura e tradi¢es.
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Esta referéncia a uma cidade bidsica ¢ geralmente nitida
na Franga; quasc tddas as provincias francesas tém nomes
derivados de cidades, com exce¢io de dreas mais vastas,
como a Normandia, a Bretanha, a Lorena, a Provenga,
outras unidades politicas fora da Franga propriamente
dita. E, também, a Ilha da Franga, isto ¢, o feudo préprio
do rei. Mas, por outro lado, temos um nimero conside-
ravel de exemplos do contrdrio. No Brasil, também, as
capitanias surgiram em tdérno de capitais, dos centros
fundados pelos donatairios (3-A).

O conceito de provincia ¢ mais sociolégico do que
politico ou juridico; mesmo abolidas legalmente, como
em Franga, as provincias existem. Nenhum francés se
define como fitho de certo departamento: — serd sempre
bretdo, provengal, gascio ou o que {ér. Agora, uma pro-
vincia pode assumir uma estrutura juridica definida e
constituirse em institui¢io politica legalmente fixada.
Isto, porém, é outro problema. Ou pode ser, apenas, um
nome de regiio indistinta, como, por excmplo, “Zona
da Mata", emm Minas.

Definigdo de federagao

Nio hd problema de maior dificuldade na ciéncia
politica contemporinca do que definir Federagio. Os
juristas, preocupando-se com a necessidade de interpre-
tagio das leis, sentem-se obrigados a considerar como base
de argumentacio o que dizem os textos escritos das Cons-
tituiges. Ora, éste processo, indispensdvel embora, leva-
nos a solugBes que, por sua vez, constituem antes pro-
blemas que, mesmo, explica¢gdes. O mais grave ¢ que for-
magdes politicas mais recentes, como a Comunidade de
Nagdes Britanicas e a Unido Francesa, provocaram ques-
tdes novas. Estamos diante de “federagbes de nac¢des” e ndo
de provincias, como a Suiga e os Estados Unidos. Temos,
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pois, dois tipos de federagdes, scgundo o conceito de Scelle
que, significativamente, estuda o assunto num tratado
de direito das gentes. Seriam formas de transi¢io entre
a separagio e a unidade, senio que num caso hd unificagio
do que estava separado e no outro a desintegragio do que
se achava unido, como exemplo da Comunidade de NagGes
Britanicas.

Duas maneiras de colocar o problema

Para que se sinta a dificuldade do problema, trans-
crevemos trecho de recente ensaio do professor Pinto
Antunes, retirado de trabalho em que, permanentemente,
se define a Federa¢io como autonomia.

“Nio tem fundamento na nossa histéria constitucional a afir-
magio de que ¢ profunda a diferenga entre a origem da federagio
brasileira ¢ a da Norte América.

“Rompidos os vincnlod com a Metrépole, as coldnias inglésas
da América do Norte se transformaram em Estados independcntes:
daf passaram para a Confederagio ¢ depois para a Federagio.

“Entre nés, sob o ponto de vista formal, deu-se o contrario.
A federagio foi estrutnrada pela Constituicio de 91, que substituiu o
chamado estado unitirio da Monarquia.

“Partindo desta superficial considera¢io, afirmam os unita-
ristas, intérpretes da Constitui¢io, que o nosso sistema federa] ¢
criagio puramente legal, criagio do constituinte de 91" (%).

Ora, os fatos histdricos gritam contra esta maneira
de pensar.

Por outro lado, a leitura de qualquer pdgina brasi-
leira dedicada & discussio do problema, traz-nos aquela
situagio perplexa: “Federag¢io” no Brasil pode significar
tanto a unido dos Estados como a autonomia déles. Assim,
se se diz “defesa da Federagiio”, podemos entender como
a conservagio do todo ou a preservacio da autonomia das
partes.
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Poderfamos, talvez, sem qualquer vantagem prdtica
ou tedrica, classificar a Federa¢do em duas formas: con-
ceito etimolégico-histérico, quando o conceito e a reali-
dade histdrica se identificam - as provincias antecederam
a nagdo; e como conceito juridico-formal, quando a Fe-
deragfio é pura criacio do arbitrio do legislador. Pode-
riamos usar outras expressdes; estas, porém, carecem de
qualquer juizo de valor ¢, portanto, ninguém ficaria ofen-
dido, como aconteceria se disséssemos federagdes ‘reais” e
“ficticias”, por exemplo.

Situagdo do problema

Se recorrermos aos tratadistas mais recentes temos
respostas nem sempre muito confortdveis.

Eis o que nos ensina Jean Rivéro:

“...les structures fédérales, en elet, se caractérisen par un
équilibre entre deux groupes de forces; en un sens. clies résultent
d'un mouvement de concentration du povoir, dans la mesure ol
elles superposent, pour les questions remises a l'autorité commune,
un scul centre de pouvoir a la multiplicité des centres de pouvoir
supréme que constituaient les Etats qu’elles englobent. Mais, se les
facteurs qui poussent d ta concentration jouaicnt sculs, ce n’est pas
au federalisme qu'on aboutirait, ce serait finalement 4 1'unité d’'un
nouveau pouvoir concentré” (5).

O Federalismo tende, pois, a limite, ao unitarismo.
Se, porém, admitirmos uma solugio de equilibrio, entre

o “uno e o miltiplo”, haverd federagio. Esta a ligio de
Rivéro.

O mesmo dird Pierre Duclos:

“Fédercr n’est pas seulement rassembler én un groupement
hétérogtne et plus vaste, en unc grande unité politique ou écono-
mique un certain nombre de groupements ou individus — une telle
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opération peut &tre, en effet, de Vunitarisme... S8i l'on cherche
unc définition assez large pour recouvrir tous les cas de {édéralisme,
on peut dire qu'il implique une divigion des activités cntre les
éléments autonomes et les organes communs ou centraux d’un tout
composite” (6),

H4, contudo, uma distingio a fazerse, scgundo o
autor quc estamos citando: — entre o [ederalismo “con-
tratual” e o federalismo “institucional”.

“...le premier procéde d'une libre association, d’un acte de
volonté proprie & chacun des membres dc la fédération, et non
contraint. le fédéralisme institutional résulte, au contraire, d'une
loi ou d'une constitution. A vrai dire le premier mdérite seul le
nom de fédéralisme. Dans la pureté des principes, en ecffet, il y
a contradiction entre linstitution fédérale, qui postule la pleine
liberté individuclle, done le contrat et l'unanimité, et la fondation
par voie législative que suppose une souveranité supéricure a cclle
des membres de la fédération. Les "fédérations” institutionelles ne
justifient leur nombre que si l'acte de fondation a été soumis au
consentiment des divers ¢éléments de la fédération et accepté par
eux: Jc suffrage du citoyen équivaut au conscntiment du con-
tractant” (7).

Para Burdeau, exemplo frisante do conceito juridico-
formal, “I'Etat fédéral est un Etat dans lequel une plura-
lité d’idées de droit concourrent a I'établissement de la
puissance étatique fédérale en méme temps qu’clles fon-
dent, sur des mati¢res constitutionclles déterminces, la
puissance étatique des colletivités particuliéres” (7-A).

‘Tedricamente, pois, “federagao” significa um regime
nascido da reunido de entidades outrora auténomas e, no
qual as partes contratantes conservam o direito de regular
livremente os assuntos de seu peculiar interésse. Regime
unitdrio serd aquéle em que a administra¢io local provém
de decisées tomadas pela autoridadle central,

Paralclamente existe a distingiio entre centralizagio
e descentralizagio; estamos aqui em face de conceitos pu-
ramente administrativos, enquanto quc “federagiio” e “uni-
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tarismo” pertencem, antes, ao campo da Politica. Um
estado unitdrio pode ser descentralizado ou centralizado.
O mesmo acontecerd com a Federagio.

O mais dificil do debate é que os historiadores ndo
se conformam em atribuir o mesmo nome a situagdes nas-
cidas de processos histéricos antagdnicos. Se o fato que
produziu a Federagdo é a associagio de entidades sepa-
radas, ndo se poderd usar da mesma palavra para tra-
duzir uma constitui¢io oriunda da desintegracio de um
todo. Do ponto de vista do historiador, o que houve em
1889 nio foi a federagio das provincias e, sim, a sua
separacio, ndo total, mas, apenas, parcial.

Por outro lado, o jurista sdbmente se interessa pelo
que dizem as leis. Se estd escrito que é Federacio, serd
tal e nada o abalard. Se f6r necessdrio usar como base
de argumentacio um hipotético e imagindrio estado de
separagio anterior para dar légica aos argumentos da her-
menéutica, pouco importa se nada disto aconteceu.. .

Tentativa de definigdo

Resta agora definir a Federagio. Os juristas e os
historiadores n3o se entendem pois. O caminho é apelar
para uma autoridade mais alta, 2 qual devem obediéncia
uns e outros: a Filosofia, a cuja parte prdtica se orientam
tddas as disciplinas normativas ou descritivas, que cuidam
das coisas ligadas ao homem e & sua agio. Como um filé-
sofo definiria Federagio, segundo critério abrangente que
encerrasse tédas as polémicas, que estabelecesse a paz
entre a etimologia, a histéria e os textos da lei? Poderia
ser assim: Federacdo é o corpo politico constituido de
coletividades e nio de individuos.

Esta defini¢io lembra-nos um dos argumentos levan-
tados contra a tentativa de “monarquia federativa” sur-
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gida por ocasido do debate da reforma constitucional que
deu origem ao Ato Adicional. Se o Império era uma
associacio de cidadfos, ndo podia ser uma federacio,
associa¢do de coletividades,

A defini¢io proposta, além de apresentar outras
vantagens que estudaremos a seguir, rcsolve a querela
sObre as origens. Se povos separados se unem para formar
uma nacio, como nos Estados Unidos e Sui¢a; se a2 nagio
soberana resolve, magnifica e altaneira, outorgar auto-
nomia as suas provincias, em ato emanado de seu bon
plaisir majestitico (como no Brasil); se a metrépole
concede liberdade a coldnias que se tornaram nagdes (caso
britinico) — sempre temos um corpo politico composto de
coletividades. Alids, se nio tiver outro mérito, a defi-
ni¢io nio obrigard os intérpretes a imaginar situacdes
ficticias para, a base delas, elaborar seus argumentos, como
acontece no Brasil, quando se adota, para fins de racio-
cinio, a independéncia anterior dos Estados.

Assim, o sistema federal reconhece como base da
estrutura politica ndo os individuos do conceito liberal
classico e, sim, coletividades. Numa federagdo do tipo
territorial, as provincias estdo na base do Estado, consi-
deram-se como entidades dotadas de vida prépria, com
realidade cultural especifica e vida caracterizada como sua.

Naturalmente que, além das provincias, existem fami-
lias e cidadios, classes sociais ¢ partidos. Ndo importa o
caso. Estas realidades podem ser consideradas ou nio.

Sdo tantas as formas de Federacdo como tantos forem
os tipos de coletividades que encontrarmos no Corpo Po-
litico. Antes da Revolu¢do Francesa os reinos eram fe-
deragbes territoriais (as provincias auténomas); sociais
(as “ordens do reino”); profissionais (as corporacdes). Por
sua vez, as trés ordens do Reino eram federacdes (de fami-
lias — a nobreza; de instituicSes religiosas — o clero; de
cidades e corporagdes — o povo).
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Caracterizam-se as fedcragdes pela existéncia de inter-
medidrios entre o govérno e os cidadios. No caso das fe-
deragBes territoriais, se os cidadios sdo submetidos direta-
mente ao Estado Nacional segundo determinadas situagoces,
segundo outras participam do corpo politico por inter-
médio das provincias, na qualidade de filhos das pro-
vincias ().

O importante da distingiio, repetimos, é que elide
o problema das origens e dispensa o recurso a ficgBes
desnecessdrias. Nio interessa ao caso saber-se se as pro-
vincias que compdem a Federagio eram Estados auto-
nomos ou Estados em potencial, como nos casos clédssicos,
ou provincias que nunca foram outra coisa, nem se espera
que o sejam, como no Brasil. E Federagio, pois o corpo
politico ¢ feito de coletividades e nido de cidaddos. Da
mesma forma que historicamente, os cidaddos brasileiros
ndo se associaram para formar o Império do Brasil, nos
térmos do artigo 1.9 da Constitui¢io, mas reuniram-se em
térno do Principe na luta pcla Independéncia Nacional
e pela integridade da Pdtria, assim as provincias manti-
veram-se associadas numa Federagio.

Outra vantagem de nossa conceituagio é que escapa
a certos equivocos provenientes do emprégo simultineo
da palavra Estado, tanto ao Estado Nacional, como ao
Corpo Politico, ¢ também as provincias como no Brasil e
nos Estados Unidos.

Os tratadistas costumam perguntar se os Estados
Unidos sdo um estado composto de estados, o que seria
um contra-senso. Na verdade, o Estado Norle-Americano
compde-se do Congresso, do Presidente e demais depar-
tamentos do Executivo, da Suprema Cérte, etc. O corpo
politico norte-americano, do qual o Estado ¢ a cabeca,
“a parte que se especializa no interésse do todo”, é que se
compde de Estados.
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Federal ou Federativo?

A Constituigdo de 1891 delinc o Brasil como “Repu.
blica Federativa” e a de 1937 como “Estado Federal”.
Redigidos os textos com a colaboragio de dois notdveis
juristas e homens conhecedores do valor das palavras, Rui
Barbosa e Francisco Campos, a distingdo dd o que pensar.
Nio haveria diferenga entre uma organizagdo “Federativa”
e outra “Federal”? Nao suporia a primcira a associagdo
de comunidades autdnomas, reunidas pelo lago federal ?
E a segunda ndo corresponderia a uma estrutura composta
e plural da sociedade, mesmo que jamais houvesse a asso-
ciagdo?

A linguagem, tanto no trato corrcnte das pessoas
coma no vocabulirio cientifico, nada impde ou sugere.
Mas, sente-se que, no emprégo de “federativo”, a presenga
de um contettdo dindmico, de um processo de realizagio,
se torna nitido. E uma destas palavras que refletem movi-
mento. “Federal”, por outro lado, denota uma realidade
estitica, uma situagdo jd feita. Dir-se-d que sdo querclas
de palavras. Sim; e todas as polénicas giram em torno de
palavras, pois, sendo o homem um animal racional, ex-
prime-se por racio de palavras. Nio nos esquegamos de
que a Cristandade se cindiu por uma qucstio de lctras
e palavras na redagio do Credo, mas palavras de quc
derivam verdades essenciais da Teologia.

Paderiamos, portanto, dizer que sio “federativos” os
corpos politicos surgidos da associagdo de entidades autd-
nomas e “federais” as que se dividiram territorialmente
por ato emanado da autoridade central.  No eraprégo
desta distingdo, aplicarse-ta o epitcto de “federal” aos
corpos politicos constituidos de coletividades, criadas no
seio da sociedade nacional e por autoridades do Estado,
que lhes dd contetido e forma juridica. J4 é “federativa”
a associagdo que surgiu de um processo de aglutinagio.
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Uma distingdo necessdria

Convém, contudo, que se tenha em vista a hinpossi-
bilidade de desprezar-s¢ o sentido usual das palavras ou
a realidade dos fatos bistéricos, sbmente para atender a
férmulas de direito positivo, emanadas do poder publico,
reformdveis e revogdveis por éle. Qutro decreto, com
os mesmos fundamentos, isto é, o apoio das Férgas Ar-
madas, poderd revogar as institui¢des criadas pelo de-
creto n.% 1, de 15 de novembro de 1889. Nada impede,
materialmente falando, que isto acontcga, como nada im-
pede que uma Constituinte refaga todo o regime.

Por isto, devemos considerar que, ao aplicarmos o
conceito de estado federal, segundo a sugestio proposta
— “o corpo politico composto de coletividades e, nio, de
individuos” — n3o sc deve pressupor a reuniio de partes
anteriormente auténomas, ou a disjun¢io de um tedo
anteriormente uno — mas, o reconhccimento de realidades
coletivas, a afirmacio do cariter plural da sociedade po-
litica, As provincias, nestas condigbes, surgiram dentro
dos limites do territério nacional e nio implicam em
redugiio ou subdivisio da soberania nacional. Esta con-
tinua, além das divisdes do territério — éste é que foi
considerado como dividido em partes. H4 uma sé6 sobe-
rania, uma nagio gnica, um territério comum: € o Estado
¢ o mesmo: reconhcce a lei, porém, que as diversas re-
gides, que as provincias, constituem entidades de direito
publico, dotadas de govérno préprio.

Assim, ao dizermos que o Brasil é uma nagio Federal,
convém se entenda o seguinte: nio surgiu o Estado Brasi-
leiro da associagio de provincias anteriormente auténo-
mas, nem adotou semclhantes formas em face de uma
dissociagio da soberania nacional: as provincias sur-
giram dentro do corpo nacional, af estdo e ai ficardo.
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Federagbes “preventivas”

Os franceses, depois de 300 anos de unitarismo, nesta
politica uniforme de sé haver o poder do Estado na socie-
dade e um sé poder do Estado, fdsse o do rei legitimo, f6sse
o das assembléias republicanas e fosse o da ditadura napo-
lebnica, entraram deliberadamente no estudo do fenémeno
federalista em procura de um enquadramento juridico
para a Unifio Francesa. Assim, G. Scelle, numa obra que
os autores gauleses consideram digna de todo louvor, for-
mula a seguinte tese, que poderia conciliar certas posi¢des
diffceis: A

“A coté du fédéralisme par agregation ou association, animé,
dirait on, d'un force centriptte, il existe un fédéralisme par ségré-
gation ou dissociation, obéissant 4 unc force centrifuge. Le licn
fédéral qui s’établit alors marque la subsistance d’unc solidarité pri-
mitive aténuée... La legitimité de la fédération par ségrégation
repose sur la nécessité de confier 4 des gouvernants particuliers la
gestion de phénoménes de solidarité locaux ou régionaux, jusque-l4
inaporque ou insuffisament dévéloppds, ¢t que risqueraient d'étre
mal appréciés ou mal gerés par les gouvernants d'une société politique
trop vastc ou trop lointaine... Le fédéralisme par ségrégation est
un échelon dans l'evolution que va de la centralisation adminis-
trative au “sclf government”, puis de A l'autonomic: I1 perserve
ainsi contre la passion de I'autarchic et le préjugé de la souveraineté
ce qui demeure utilisable d'une solidarité préexistante” (9).

Resta saber se se pode afinal de contas falar em
federalismo em tal caso. E, também, se é licito aplicar
esta férmula quando nio hd secessio. Nos casos con-
cretos da Inglaterra e da Franga, o {enémeno é compre-
ensfvel — a Comunidade de Nagdes Britinicas é wna
Federagdo de Nagdes, que surgiram da disjungio de um
império colonial. O mesmo com a Unifio Francesa, Mas,
colonias que se separaram n%o constituem realidades do
mesmo género de provincias de um mesmo pais. Nin-
guém jamais confundiu a Argélia com a Provenga. E
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visivel a diferenga entre a Escécia e o Canad4, muito
embora o velho reino montanhés fdsse ¢ continuasse a
ser uma “nagio” diferente. Uma coldnia, por sua po-
si¢gdo prépria, por sua histéria diferente, pela composigio
étnica diversa, termina mais tarde ou mais cedo tor-
nando-s¢ uma nagio diferente da Mie-Pdtria. Podemos
dizer que houve um momento de que o Canad4 estaria
para seguir o exemplo dos Estados Unidos: os ingléses
propuseram a soluc¢io federal — o dominio do Canadi
ganharia a sua autonomia plena, mas conservaria os lagos
de fidelidade 4 Rainha. Os ingléses, esta a verdade; se-
guem o sibio conselho de D. Jodo VI a Pedro I e ddo
a independéncia as antigas colonias, mas colocam a coroa
na cabega do soberano comum, para prevenir aventuras
perigosas. “Fazem” a independéncia da coldnia, antes que
algum aventureiro apare¢a, mas conservam o Unico meio
de salvar os direitos da etimologia e da histéria: a apli-
cagio da teoria das federagbes “preventivas”. Isto é,
federaghes para prevenir separagdes possiveis no futuro.

Muitas pessoas, repetimos, poderdo considerar isto
uma querela de palavras, N&o se pode, contudo, des-
prezar o significado das palavras e os direitos da histéria,
sob pena de cairmos em confusdes sem remédio.

Todos éstes tipos de Federagio por “dissociagio”,
por “segregacio” ou outros semelhantes, pois, seriam inter-
pretados como “federagbes preventivas”. Do contririo,
terfamos o absurdo de adotar classificagdes hostilizando
o principio de identidade. Se alguém considerasse dois
os tipos de casamentos, por conséreio e por divércio, nio
seria compreendido; é o risco que corremos neste caso.
Nio é possivel que uma palavra signifique uma coisa e
Jeu contrério.

Se adotarmos, porém, a denominagio acima sugerida,

de federagbes “preventivas”, para é&sses tipos, chegaremos,
de fato, a conclusdes razodveis. Teriamos, af, uma asso-
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ciagio de partes, antes unidas, mas ameagadas de dis-
persdo. Assim o caso da India que lutou para libertar-se
da tutela dos ingléses. Quando os britinicos viram que a
situagio estava praticamente perdida, concederam a liber-
dade aos hindus, que permaneceram, contudo, de modo
meio vago, na “Commonwealth”. A India e a Inglaterra
uniram-se pelos lagos, muito ténues, da Federagao, para
impedir o divércio total: Ou entdo, o caso do Canada.
No plano interno, as colbnias ingiésas da América do
Norte constituem uma federagiio do tipo cldssico — eram
entidades autébnomas que se reuniram.

Tipos de Federagio

Outra vantagem da defini¢io proposta — Federagio
como um corpo politico constituido de coletividades —
¢ que permite a consideragio de outros tipos de federa-
lismo, concorrentes com o federalismo de tipo pura-
mernte territorial, considerado pelos autores.

De fato, quando se fala em Federaciio, pensa-se geral-
mente em associacdo de provincias (Estados Unidos, Suiga,
etc.) ou de Nagoes (Comunidade Britinica, U.R.S.S,
etc.). Hd, porém, outros tipos de federalismo, além déste,
que denominarfamos regional ou territorial.

O nosso século assistiu a floragio de um novo tipo,
defendido por incontdveis autores vindos de todos os
quadrantes e a que poderfamos chamar federalismo “eco-
némico-profissional™: o corpo politico compéese de
classes e profissdes. Poderd toncorrer com o tipo terri-
torial ou opor-se a éle. O assunto tem provocado vasta
literatura, na qual vemos pessoas de todas as posi¢es
ideoldgicas defendendo solugBes singularmente semew
lhantes.

Contribuigdo, também, do nosso século para con-
cepgio pluralista da sociedade, temos a nova forma ado-
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tada pelos partidos politicos, verdadeiras corporagdes per-
manentes, destinadas nio apenas a resolver os problemas
politicos de seus membros, mas, igualmente, a dar-lhes
assisténcia completa. Terfamos, entio, novo tipo de Fe-
derag¢io — o corpo politico composto de partidos.

E o velho Bodin nio definiu a republica como uma
federagio de familias? Por ultimo, hd o que poderfamos
denominar federalismo administrativo. No Estado exis-
tem 6rgios autdbnomos, como as Universidades, por exem-
plo, e mais modernamente, as autarquias, que giram em
torno déle.

Um exemplo das tendéncias modernas no sentido de
considerar o Estado como Federagio, igualmente no plano
social como no plano territorial, dd-nos a proliferagio de
doutrinas ‘“corporativas”, que assumem vdrios tipos e
formas, desde as que se denominam claramente assim e
passam como direitistas e outras que se ofenderiam com
isto ¢ s¢ dizem “esquerdistas”. Vale, também, a discussdo
como amostra de como pode surgir uma ideologia, que
se torna aspiragio coletiva ¢ verdadeira “necessidade po-
litica”, sem que qualquer pessoa se dé conta de sua ver-
dadeira contextura e a que espécie de realidade se
refere (9-A).

H4 pessoas que se batem em favor e contra a “orga-
nizagio corporativa da sociedade” ou em favor ou contra
o estado corporativo. Mas, poucos percebem exatamente
em que consiste tal coisa. Daremos uma idéia, a titulo
de amostra ou de ilustra¢io para o nosso problema. Su-
ponhamos que, para fins de argumentagao, tais corpora-
¢des seriam de base estadual ¢ ndo substituiriam nem
destruiriam a atual organizagfio sindical.

Agora o primeiro problema: a elas se filiariam indi-
viduos ou sindicatos ? Suposto resolvido éste problema,
que, afinal de contas, ndo interessa a nossa discussdo, pas-
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scmos a outro: seriam corporagdes de categoria eco-
némica ou de profissdes? Os autores, em geral, falam
em profissdes, mas, como dio exemplos, vése que pensam
em categorias econdmicas — ramos da economia. Alids, a
nossa organizagio sindical prevé categorias econémicas
para os sindicatos de emprésas e de categorias profissionais
para os sindicatos de empregados.

Se forem de categoria econdmica, teriamos, nas cor-
poragdes, a reunido daqueles que se dedicam & produgio
de um mesmo artigo ou a um mesmo ramo de producdo:
Corporagio do Ferro e do Ago de Minas Gerais, incluindo
todos os que se dedicam & siderurgia neste Estado; do
Livro e do Jornal do Rio de Janeiro, incluindo livreiros,
tipégrafos, jornalistas, etc. Sempre com a participagio
de operdrios e patrdes ¢ com a finalidade de descobrir a
solugdo para os problemas internos daquele ramo de ati-
vidade: saldrios, pregos, ética profissional, relagdes de
trabalho, etc.

Se tivermos corporagdcs puramente profissionais. —
das quais hda nm exemplo na Ordem dos Advogados —,
reuniremos os individuos que exercem a mesma profissio,
independentemente da categoria ou condigdo da emprésa
a que prestam servico — a Ordem dos Advogados retine
profissionais liberais, funcionirios, advogados de emprésas.
Em tal caso, porém, arriscarfamos a identificar, em certos
casos, tais corporagbes com os sindicatos, pura e simples-
mente. Em outros, nido.

Os corporacionistas e os sindicalistas imaginam a
sociedade como federagdo de 6rgdos classistas. Mas, con-
tinuam no vago e no indeciso. N#o seria éste alinal, o
nosso caso com relagdo a Federagio ? Nio a teriamos ado-
tado sem estudo prévio? Daf a conveniéncia de recordar
a questio do corporativismo. Em mais de uma ocasido
passamos perto de sua adogdo. Raras as pessoas que,
todavia, possuem idéias mais ou menos exatas a respeito.
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O Estado unitdrio

Burdeau assim define, e com muita lucidez, o estado
unitdrio:

“L’Etat unitaire c’'est celui dans lequel I'organization cons-
titutionelle répond A la triple unité du souverain, de la puissance
d’Etat et des gouvernants. La souverainet¢ est unique parce qu’elle
résidc dans la colletivité envisagée globalemnent sans qu’il soit tenu
compte de la diversité des aspirations locales ou de la variété de
tendances des multiples groupements secondaires qu’englobe la
société politique. La puissance d'Etat est unique parce qu'en elle
s'exprime la force d’une seule idée de droit, cclle voulue par le
souverain lui-méme unifli¢, s’exercant uniformément sur I’ensemble
du territoire. L’organization gouvernementale est unique & la foi
parce que les gouvernants incarnent dans son unité la puissance
d’Etat et parce que leurs decision engagent d’'Etat entier. Finalement,
I’Etat unitaire apparait juridiquement comme celui dont le Pouvoir
est un dans son fondement, dans sa structure et dans son exer-
cice” (10).

De acordo com esta defini¢do, ndo se poderd negar
ao Estado Brasileiro, em sua formacdo atual, a condi¢io
de unitdrio.

A soberania é una e tnica — ninguém jamais, cons-
cientemente, discutiu a possibilidade de cxistir outra sobe-
rania, que a da nagfio brasileira em conjunto. As vozes pos-
sivelmente discordantes nunca passaram de casos isolados,
reflexos dec crises passageiras. A unidade da soberania
jamais foi posta em ddvida no Brasil. A autoridade ¢
tunica, jd que o direito brasileiro scinpre foi uno — mesmo
no regime de 1891, com permissio do direito processual
concedido aos Estados e liberdade de legislagio eleitoral,
mesmo no regime de 1891, mesmo naqueles que preten-
diam, por todos os meios, transferir para o Brasil a situ-
agiio corrente nos Estados Unidos, mesmo entdo, o direito
brasileiro era um e uno. E bastante recordarmos que, em
1891, os limites entre o poder da Nacio e o dos Estados
foram fixados pelo poder constituinte nacional e nio o
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contrrio. O poder legislativo ¢ constituinte dos Estados
nio vinha a ser, scnio, um poder delegado. Nunca se
exigiu no Brasil referendum dos Estados para relorma
constitucional, nunca se adotou uma lei depois de apro-
vada nos Estados: éstes tinham a sua esfera de compe-
téncia marcada pela Uniio — e legislavam sobre aquéles
assuntos que lhes competiam. Significativamente, a Cons-
tituinte recusou os dispositivos do projeto do govérno pro-
visorio, que Rui Barbosa ali incluira por fidelidade ao
figurino americano: presidentes eleitos por voto indircto,
e, principalmente, pelos Estados. No Brasil, o presidente
seria designado pelo corpo eleitoral da nagdo inteira, scm
distingdo de Estados. A organizagio governamental é
tnica: o govérno federal encarna a autoridade do Estado
e as suas decisdes empenham tdda a forga da responsabi-
lidade do Estado.

Nio queremos dizer, com isto, que, rigorosamentc
falando, o Brasil seja um Estado unitirio. Mas, que ¢
uno em seu fundamento, nio padece duvida e se hd uma
certa pluralidade e¢m sua estrutura ¢ em scu funciona-
mento, ninguém ignora que csta pluralidade ¢ instituida
pelo poder nacional, e 56 ¢ vdlida na medida em que ¢
admitida, regulada, determinada ¢ limitada por éle. Nio
exagerariamos, pois, se disséssemos que o Brasil é um
Estado federal por delegagio — hd uma ordem juridica
unitdria, que transfere as provincias determinados podéres:
os Estados, como instituigdes de direito publico, exercem
uma funcio vicariante relativamente a soberania nacional
— os seus podéres constituintes e os seus podéres legisla-
tivos nido sdo de direito proprio, mas, nasceram de dele-
gagdo, outorga e concessio do Soberano. Tanto que o
poder constituinte dos Estados nio deriva de si, nio ¢
sut juris, mas, sim, uma delegagiio do poder constituinte
nacional, que lhes concede certa margem de atribuigio.
Nada melhor que um exemplo: hd no Congresso Nacional
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um projeto de “federalizagio” da Justica. Se adotado,
desaparccerd o poder Judicidrio dos Estados. O impor-
tante da medida no nosso caso, porém, surge de que
ninguém reclama alegando invasio de competéncia ou
de desprézo pelas prerrogativas dos Estados: ¢ doutrina
pacifica de que se a Nagio concedeu as provincias o di-
reito de ter justicas proprias, poderd retomd-lo sempre que
desejar, sem maiores discusses,

Da “Republica Una e Indivisivel”
a sociedade moderna

Muito bem compreenderiamos certas questdes subja-
centes a nossa discussdo se considerdssemos com a devida
atenc¢do o mito da “reptblica una e indivisfvel” que pre-
sidiu a formacio do Estado liberal. Para esta maneira
particularissima de ver as coisas, nagio, estado, corpo
politico, povo, etc., tudo se confundia numa realidade
unica, impossivel qualquer distin¢do e, o que ¢ mais
importante para o nosso debate, a realidade contida em
todos &éstes conceitos surgia aos olhos de todos como uma
sociedade homogénea, constituida de pontos iguais e abso-
lutamente indifercnciada. Nada havia entre a repablica
e o cidaddo. Os direitos e interésses comuns de classe
e profissdo eram exorcizados como demdnios terriveis e o
territério francés, tdo rico de variedades de t6da a sorte,
toi dividido em departamentos pouco mais ou menos
iguais, referentes aos acidentes geogrilicos. Havia apcnas
o solo francés com seus rios e montanhas; as comuni-
dades do povo francés, de existéncia milenar, a Bretanha,
a Normandia, a Provenga, nada disto existiria mais.

Ora, o fator da unidade ¢ o Estado, uno por natureza
e sempre monocrdtico. A rigor poderfamos classificar
todos os governos comno tipos de monocracia jd que sempre
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hd um chefe que manda ¢ decide. O Estado assegura a
linha de diregdo, una e unica, de modo a permanecer
a estrutura do corpo politico inalterdvel, corpo politico
que se compde de muitos elementos, ¢ do qual o Estado
é a cabega.

Passada a febre de unificagdo e centralizagio do Es-
tado liberal, rcafirmou-se a nogio do cariter pluralista
da sociedade. Ninguém negard a distingdo entre provin-
cias, classes, profissdes e outras categorias e divisées dentro
da sociedade. A preocupacio unificadora e centralizadora
da Revolugio Francesa que levou a ncgar a prépria exis-
téncia dos “corpos intermedidrios”, colocando o cidadio
isolado diante do Estado, tinha a sua razio de ser e po-
deria ter justificacio como uma solugdo dec emergéncia,
ou entio, como atitude de rebeldia injustificivel, a pro-
jecdo de ressentimentos, contra uma estrutura social, alids
obsolera, mas fundada na histéria e no sentido das rcali-
dades sociais ou como um ideal além da realidade. Trata-
se de problemua que nido nos cabe resolver. O essencial
¢ o reconhecimento do fato dc que a preocupagio unifi-
cadora fazia parte das aspiragdes que motivaram o Estado
liberal, que ndo queria ver diferenciagdes dentro da “Re-
publica Una e Indivisfvel”. Ora, éste mito da “Republica
Una e Indivisivel” foi, duranie o Império, levantado
por estadistas, mesmo do Partido Conscrvador contra
certas aspiragtes federalistas.

Resumindo, pois, acentuamos que a nog¢io do Estado
Liberal se caracterizava pcla negagio radical de diferen-
ciagbes dentro da sociedade politica.

Descentralizacdo

Se o Estado Unitdrio ¢ aquéle em que hi apenas um
Soberano, uma Lei e uma Autoridade, pode a adminis-
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tracio ser ou nio ser centralizada. O conccito de Estado
unitdrio é juridico e politico; o de centralizagio ¢ admi-
nistrativo, apenas. Haverd descentralizacio se houver
uma hierarquia e um cscalonamento de fun¢des e érgios.
Centralizagio se os setores inferiores ndo podem decidir
por si, ¢, apenas, executam ordens superiores.

A descentralizagfio, portanto, é um conceito admi-
nistrativo e, nio, politico, podendo ocorrcr com ou sem
a Federagio. H4 regimes unitdrios descentralizados, do
mesmo modo que, apesar de muitos o considerarem
absurdo, cxistem federagbes centralizadas. Para provi-los
nio precisamos ir longe, porque o Brasil é um exemplo e
a tendéncia nortc-americana se dirige no mesmo sentido,

Govérno descentralizade ¢ aquéle em que os detalhes
da exccugio ficam entregues a Orgios subalternos, aos
quais sc¢ reconhece certa margem dc autonomnia para a
decisdo e solugio dos problemas especificos, dentro da lei
geral. E significativo que as atividades do govérno federal
nido sejam menos centralizadas hoje do que as do govérno
imperial. Os liberais, assim como os responsiveis pelo
sistema de 1891, discutiam habitualmente o problema das
atribuicdes dos governos provinciais, mas raramente se
interessaram pela questio das atribuigdes dos ministérios
do plano provincial, problema que nido se colocava niti-
damente aquele tempo.

Se considerdssemos que as tarefas governamentais se
desdobram em duas fases, a do planejamento ¢ a da exe-
cugio, compreenderiamos melhor o problema. De fato,
numa administragio centralizada, nio cabe aos 6rgios
locais escolher os meios para atingir os fins e regular sua
propria atividade. Compete-lhes é cumprir o que deter-
minam os Orgios superiores. Mas devem ter autonomia
para resolver como aplicar os planos e as diretrizes das
autoridades mais altas.
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Na administragio descentralizada, o planejamento
compete aos 6rgiios ccntrais € a execigd@o aos drgios locais,
que aplicam as diretrizes gerais aos casos isolados, inter.
pretando-as, adaptando-as, alterando-lhes detalhes se as
circunstincias o exigirem. J4 na administragio centrali-
zada, nio sdmente o planejamento, como a execugio, com-
pctem aos 6rgdos centrais, limitando-se os seus agentes
inferiores as tarefas subalternas de por em pratica os
planos e ordens recebidas do comando supremo.

Exemplo ideal de administragdo descentralizada ¢ o
que nos oferecc um Exército, principalmente cm tempo
de guerra. De fato, nada é mais unificado do que um
Exército. O comando determina e planifica tédas as
atividades, de tal modo que podemos dizer que o general
sabe onde estd cada soldado em cada comento, o que
tem de fazer e o que vai fazer. Mas, igualmente, nada
tio descentralizado: cada setor do Excército possui liber-
dade de movimentos no sen campo de agio e exccuta
sob sua prépria responsabilidade todos os atos. Um ge-
neral nio se dirige pessoalmente a qualquer soldado;
entretanto, todos os soldados se movem a um aceno do
general,

A aplicagio prdtica déste conceito de administragio
descentralizada, agora mais fdcil do que antigamentc, gra-
¢as & melhoria das técnicas de comunicagocs, ¢ o que nos
tem {altado. Muitos atos e muitas providéncias que ficam
dependentes de decisio dos érgios centrais do govérno
poderiam ser executados por agentes locais. Tratase
de reforma nccessiria, de reforma que se impde. Para
realizi-la, entrctanto, torna-se imprescindivel que as estru-
turas da administragiio sofram revisio completa, no sen-
timento de se estabclecer hierarquia de fungées e de ér-
gdos, tal que se atribua a cada plano a sua responsabi.
lidade prépria € a cada setor perfeitamente caracterizado
o que lhe compete,
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Tipos de Descentralizagio

H4 vérios tipos de descentralizagdo e que devem ser
considerados. E alguns de nossos cquivocos tradicionais
originaram-se do descobrimento destas distingdes.

Temos, em primciro lugar, a descentralizagdo admi-
nistrativa ou descentralizagdo propriamente dita: os drgaos
da administragio publica podem adotar um escalona-
mento de atribui¢des, de modo a reduzir ou diminuir a
massa de atribni¢es de niclco central (10-A).

Divide-se esta administragio em territorial e fun-
cional. No primeiro caso, a forma corrcnte e usual ¢ a que
surge da cntrega de parcelas maiores de liberdade de
determinaciio aos 6rgios locais. Assim um Ministério pode
ter delegacias cstaduais e servigos municipais: no Minis-
tério da Fazenda, hd, por exemplo, a Secretaria de Estado,
delegacias fiscais e colctorias municipais. Podese au-
mentar ou reduzir a drea de agdo dos Orgdos inferiores
da administra¢io, ampliando, assim, ou reduzindo o des-
congestionamento do poder. Chama-se, por outro lado,
descentralizagiio funcional, aquela que se caracteriza pela
distribuicdo das tarefas, de acordo com atividades especia-
lizadas e ndo de acordo com as regides. A existéncia de
ministérios separados é exemplo desta forma de descen-
tralizagdo. Assim, nos primeiros anos do Império, todos
os assuntos ditos “interiores”, isto ¢, de administracio
interna do pafs, tudo o que nio f0sse nacional, relagdes
exteriores, aplicagio de justica e vida financeira, ficava
a cargo do Ministério dos Negocios do Império. Com o
correr dos tempos, com o aumento da populagio, intensi-
ficagdo e incremento das tarefas do Estado e outros fatores
6bvios, surgiram novas secretarias de estado, numa des-
centraliza¢@o {uncional do antigo Ministério dos Negocios
do Império: Educagio, Satide, Trabalho, Via¢io, Agri-
cultura... E, voltando ao exemplo do Ministério da
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Fazenda, além da sua descentralizagio administrativa,
existe a de ordem funcional, como a atribuicio de auto-
nomia prépria aos servigos de impdsto sobre a renda.

Descentralizagiio legislativa: sem que se altcre a
estrutura constitucional do Estado ¢ possivel — e hd casos
concretos — ampliar ou reduzir a competéncia legislativa
das provincias ou municipios. Ou mais exatamente:
basta uma reforma na discriminagio de rendas, que tere-
mos, acentuada ou reduzida, a capacidade legislativa dos
governos locais, sem alteracdo do regime.

Por ultimo, pode-se falar numa centralizagio ou na
descentralizagdo do Poder Judicidrio. H4 muitos modos:
ampliagio da competéncia das instincias inferiores, cri-
acdo de instancias intermedidrias, etc. A descentralizacio
judicidria ¢ a realizagio daquele velho ideal de nossos
antepassados: a justica mais perto do povo.

A descentralizagio, pois, fica no plano da redistri-
buigdo das tarefas, e nio implica em qualquer alteragio
nas relagdes juridicas, no vinculo institucional. Trata-se,
pois, inicamente, dc um caso de divisdo do trabalho.

Centralizagdo e Unificagio

Sempre se confundiu a unificagio com a centralizagio,
A primeira diz respeito & fonte imediata da autoridade
¢ da lei. Temos unificagio se houver apenas uma autori-
dade, uma soberania, uma fontc de lei. Centralizagio,
se 0 poder supremo enfeixa em suas mios, a direcdo e a
execugio de todos os servigos,

Citemos um trecho do visconde do Uruguai, lucidis-
simo analista de nossos problemas:

“Sem a centralizagio nfio seria possivel a uniformidade de
impostos gerais e da sua arrecadagio; a admissio de todos os
brasileiros a0os empregos piblicos; a uniformidade das habilitacdes
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para certos cargos ¢ profissbes; a uniformidade dos cédigos das juris-
di¢bes, das penas ¢ das garantias; a livre circulaciio das pessoas e dos
géneros e a igualdade perante a lei” (10-B).

Vése daf que o ilustre ministro da Justica dc 1841
estava pensando no Estado unitirio, na soberania tinica,
na lei Unica, nunca na centralizagiio propriamente dita.
Ora, se o visconde de Uruguai, geralmente tdo seguro,
tdo exato, tio bem informado chega a fazer semelhante
confusio, ninguém se espantard da permanéncia do equi-
VOCO.

Pode haver, fato que os brasileiros ndo compreen-
deram nunca muito bem, a unidade absoluta com a des-
centralizagdo levada ao extremo, como demonstra muito

*bem o exemplo citado da organizagio militar. Ou o
caso inglés que somente conhece o municipio ¢ o “Rei
em Parlamento”. Mas, que realiza o self-government
municipal em condigbes excelentes. J4 uma administragio
plural e centralizada, uma Federago centralizada, embora
tdda Federagio tenha a unificagdo com caso limite, em-
bora possivel na prdtica, como demonstra o caso brasi-
leiro, conduz a situagdes terrivelmente incémodas, com
a adogdo de solugbes uniformes para situagdes diferentes
e decisdes divergentes para os casos uniformes. Por isto,
os males apontados no Império continuam sendo apon-
tados, hoje. E a razdo vem, exatamente, da confuséo entre
unificagdo e centralizagdo. Que o visconde do Uruguai
cometeu e Tavares Bastos, também.

Federagdo e Descentralizagdo

A descentralizagio, esta a verdade, pressupde uma
hierarquia em cada esfera, existindo uma margem de com-
peténcia definida. Dentro de uma hierarquia, ¢ claro, os
lagos da centralizagdo serio mais ou menos tensos — a
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centralizagio poderd ser maior ou menor. Tomemos, a
titulo de exemplo, uma institni¢io de previdéncia social
~ organizada hierarquicamente. Poderd ser absoluta-
mente centralizada — todas as providéncias determinadas
e executadas pclo presidente da autarquia, no Rio, que,
assimi, concederia a aposentadoria que o trabalhador resi-
dente em “Vila dos Confins” requeresse. Poderia haver
uma descentralizagio no plano estadual — situagdo pre-
scnte na maioria dos casos ~ o delegado, em Belo Hori-
zonte, aplicando as instrugdes baixadas pelo Rio, concede
o beneficio. Mais ampla descentralizagio: caberia ao
agente de Uberaba a concessio. Por fim: concessio por
um representante no préprio municipio onde residisse o
segurado, com instrugdes gerais vindas do Rio, disciplj-
nadas e adaptadas pelo 6rgio da capital do Estado. ..

Em face de escalonamento, que existia em parte no
Império (Imperador, Presidente do Conselho, Presidente
de provincias, etc.), surge a Federagio — aqui ndo hi
hierarquia — o governador nio ¢ um delegado do presi-
dente da Republica, o prefeito ndo ¢ o vigirio do gover-
nador. Temos aqui — autonomia, que etimoldgicamente
significa o poder dc fazer a sua prépria lei, no sentido
mais amplo da expressdo, no sentido que usava Kant ao
pregar a moral auténoma em face da moral heterébnoma,
em que a lei vem de uma autoridade situada fora do su-
jeito. No campo da politica, esta autonomia pode ser
mais ou menos ampla, mas, se hd o direito de fixar normas
suas, existe sem a menor duvida. O problema da orga-
nizagio provincial do Império estava em que as provincias
eram auténomas de subordinagio hierdrquica no que con-
cerne ao poder executivo, A coisa chegava, alids, a si-
tuagbes bem embaragosas, fruto, alids, de uma aplicagiio
exagerada do sistema de separagio de podéres. Assim, o
presidente de provincia, delegado do Presidente do Con-
selho de Ministros do Imperador e chefe da administragio
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provincial ao mesmo tempo, nio podia propor projetos
de lei & Assembléia, mas possuia direito de veto e sangio.

No que diz respeito, pois, a vida legislativa, as pro-
vincias eram autdnomas, gozando autonomia razodvel, com
a diferenga de que niio podiam elas modificar a sua pro-
pria organiza¢io. J4 no que se refere A presidéncia de
provincia, como vimos, a situagio era de maior ou menor
descentraliza¢io. Assim como a autonomia sofreu altera-
¢oes — Interpretacio do Ato Adicional, por exemplo,
igualmente a descentralizagio foi atenuada ou ampliada
— houve tempo, por exemplo, em que os presidentes go-
zaram da atribui¢io de nomear ¢ demitir funciondrios
postais. Se vingassem as propostas do visconde de Ouro
Préto em seu relatério de 1883, as provincias obteriam
plena autonomia: Executivo entregue a um Comité de
Asscinbléia (parlamentarismo provincial) € um maximo
de descentralizagdo, com transferéncia ao presidente de
grande parte das responsabilidades relativas & agdo gover-
namental nas provincias.

Mas, ndo seria a autonomia, que se aplica ao sistema
federal, uma descentralizagio mais ampla, apesar de nio
ser propriamente descentralizagio?  Materialmente fa-
lando, ¢ possivel que sim, em muitos casos. A rigor, porém,
formalmente a situagio é outra: para que ocorra a des-
centralizagio, convém que haja um centro e na organi-
zacio fundada na autonomia existem muitos centros.
Embora a atual organizagio administrativa do Brasil seja
materialmente centralizada, ndo podemos dizer que assim
seja formalmente — os podéres dos Estados (regulados
em ultima anilise pela Constitui¢io) ndo se encontram
sujeitos aos da Unifo, nem sdo delegagdes déstes. Dentro
de seu campo de agdo — fixado pela Constituigio, que ¢é
um direito anterior ao proprio direito, o Estado vive como
se ndo existisse a Unido. Os municipios, no que compete
a seu “peculiar interésse”, podem viver, tedricamente,
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A margem da Unifo e dos Estados, nada existindo que se
aproxime do famoso mecanismo da “tutela” o “inspegio"
da organizagio hncrérqulca do Império. Isto em teoria,
pois, na prfmca, a situagio é bem diversa, po:s, como diz
0 povo, “a teoria na pritica ¢ diferente”. Por isto em lugar
de considerarmos a Federagio uma descentralizagio mais
ampla (e no que se refere 3 administragio federal nos
Estados, que é onde uma Federagio pode ser, legalmente,
centralizada ou descentralizada, muitas vézes é centra-
lizada) o que se deve fazer é considerar a Federagao, oua
organizagdo fundada na autonomia, como “excentrali-
zagdo”, isto é, o sistema fundado em muitos centros.

A discriminagdo de competéncia

Os federalistas brasileiros sempre consideraram lugar-
comum da doutrina a distingdo entre as atribui¢bes da
administragio provincial e a da administra¢gio nacional
nas provincias, constituindo séries paralelas. No Brasil
isto se teve sempre como ponto pacitico da doutrina. H4,
entretanto, divergéncias. Burdeau, por exemplo, admite
trés solugdes igualmente vdlidas e que sdo:

1) Nfo possui o Estado central administracio prépria nas
provincias, entregando a cxecugio de suas leis aos érgdos locais.
Esta solucdo foi procurada pclo Impérioc Alemio, e mantida em
principio pela Repuiblica de Weimar.

2) A administragio dos negécios nacionais nas provincias fica
a cargo de rcparti¢bes federais préprias. Comenta Burdeau: “C’est
un luxe que peuvent seuls se pcermettre les pays riches. Il rend
extrément complexe la machine administrative et celle complication
est général sévérement jugée par les anteurs americains.,” Paises que
adotam semelhante soluc¢io: Estados Unidos, U.R.S.S. e 0 Brasil. Vé-
se que procuramos a solucio mais cara.

8) Solugdo mista: para certas questbes o govérno central usa
os funcionarios e reparti¢des dos governos locais, para certas outras
mantém servigos proéprios. Solugio adotada na Austria e na Sulca.



70 — A FORMAGAO DO FEDFRALISMO NO BRASIL

No Brasil, alids, considera-se uma espécie de crime a mera possi-
bilidade da utilizagio de orgios estaduais para a consecucio de
tarefas de ordem federal (11).

Questdes marginais — O complexo geogrifico

O atraso espantoso do estudo das ciéncias sociais no
Brasil, durante muito tempo, contraposto A permanéncia
do ensino da geografia, principalmente no sentido mais
exato de geografia [isica e cartografia, em determinadas
escolas e estabelecimentos de cardter técnico, associado
as virias teorias de determinismo geogrifico de que o
século XIX fora tdo prolifero, e combinado com certos
mitos politicos necessdrios & formagio do clima espiritual
da luta pela Independéncia, veio criar um complexo sin-
gular que constituiu a filosofia das ciéncias sociais entre
nés: o “complexo geogr.’xflco Mesmo historiadores de
profissio, ao tentarem a mterpretagao de fatos, geralmente
caem na dependéncia désse curioso principio informador
— o da histéria como proje¢io da geografia. De acordo
com semelhantes posi¢des, as ciéncias sociais tddas so-
mente possuiriam uma categoria de pensamento — a si-
tuagio geogrifica, para nao dizer, pura e simplesmente, a
cartografia. A presenga do homem, as atividades das
sociedades, o dinamismo das relagdes politicas, nada disto
tem importincia. Vale um exemplo clissico: um dos

" argumentos bdsicos da propaganda republicana e da justi-
ficagio posterior da mudanga do regime operado em 15
de novembro de 1889, foi, como se sabe, o de que o
“Brasil era exce¢io da América”, nio obstante o nosso
pafs ter tido uma formagdo histérica diferente da de
muitos dos paises americanos, senio de todos, e possuir
organizagdo social em muitos pontos dessemelhantes. O
fato de estar um pafs num continente nfio condiciona,
absolutamente, a sua organizagio politica; esta é a fungio
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de sua histéria e das condigbes de sua formagio. Temos,
esta a verdade, uma nogdo mais cartogrifica do que demo-
grifica de nacio. Este “complexo geogrifico” teve a sua
influéncia também na questio do federalismo, princi-
palmente pelo fato de ter impedido muitas vézes que as
condigdes de nossa formagio féssem consideradas, para
que se justificassem outras, puramente cartogrdficas. E
nada melhor demonstra isto, do que o texto recente de
cntusiasta defensor da ideologia federalista, o professor
Pinto Antunes, que, valendo-se de Alberto Torres, diz:

“No entanto, a verdade fundada na rcalidade social é que a
carta geogrifica do Brasil ¢ um imperativo de autonomia provincial,
como diz Alberto Torres” (12).

Desde quando uma carta geogrdfica pode revelar a
realidade social de um povo?

E corresponde a nossa carta “politica”, ao mapa
fisiografico do pais ?

Outro aspecto, muito estranho, para nio dizer contra-
ditdrio, é o que encontramos na apologia de uma subdi-
visao administrativa, em favor de Estados de igual tama-
nho. Ou mais proporcionados. O mais estranho é que
“federalistas” assim tenham pensado. Tavares Bastos de-
fende semethante posi¢io, embora moderadamente e o
Sr, Jos¢ Maria Belo estranha que ndo o fizesse a Consti-
tuinte de 1891, Tavares Bastos, convém dizer, avanga e
retrocede, pois, Sente que a tese contradiz flagrantemente
tdda a idéia do federatismo, retirando-the tdda a subs-
tincia e tdda a razio de ser(!3).

Em primeiro lugar, trata-se de um principio centra-
lizador, do ponto de vista politico e administrativo, e é
l6gico, muito l6gico, venha o centralista de inspiragio na-
polcbnica que era Pimenta Bueno, defender uma adap-
tagio brasileira dos departamentos franceses. Uma nagio
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constituida de uma poeira de departamentos, sem tradi-
¢bes préprias, sem grande for¢a econdmica ou eleitoral,
permitird que o Estado nacional possa dominar soberana-
mente sObre todos: divide, ut imperas. SdOmente o fato
de tais departamentos jamais terem condig¢des financeiras
boas seria suficiente para consolidar o dominio absoluto
do govérno central. Qu temos centros de concentrag¢io e
de dispersio de fbrgas politicas, ou nio teremos nada.
Uma pessoa pode defender a adogdo no Brasil do sistema
de departamentos franceses — mas sémente poderd ser um
adepto da unificagio e da centralizagio.

Sendo, como foi, o Brasil uma nagio que se organizou
federalmente por ato do poder soberano, jamais existindo
entre nés uma associa¢io de comunidades auténomas,
pois somos uma “Federagio preventiva”, inicamente o fato
de reconhecermos a personalidade histérica das provincias,
de admitirmos que umas tantas provincias, ou t6das, aspi-
ravam certos privilégios, é que nos permite, sem violéncia
completa as regras da linguagem e da ldgica, dizer que o
Brasil ¢ uma Federac¢do. A tnica substincia, a realidade
tnica do federalismo no Brasil é esta: existem estas pro-
vincias, realidades sociolégicas distintas, existe “o espfrito
provinciano”, jd assinalado por Bernardo de Vasconcelos.
O Império e a Republica deram-lhe estatutos juridicos
delinidos, reconhecendo-lhes, assim, a sua existéncia e
determinados privilégios. Agora, se as provincias, em
lugar de comunidades criadas pela histdria, fssem, tam-
bém elas, instituidas pelo govérno central, forcoso é reco-
nhecer que a ideologia federalista nfio constituiria senfo
um nome, mero flatus voccis.

Tavares Bastos, na sua preocupag¢io de adaptar ao
Brasil as institui¢Ges americanas, elogia-lhes a existéncia
de “territérios”, a boa distribui¢io da 4rea dos Estados.
Ora, nisto, como no mais, a formagio do Brasil seguiu
ramos contraditérios e inversos da dos Estados Unidos,
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Alids, convém recordar que os Estados que safram
das 18 colénias iniciais nio possuem mapa igual; existiam
com personalidade distinta e assim se conservaram. Os
outros, que foram retalhados no descrtp, éstes, de fato,
podiam tomar a forma que fdsse conveniente. Mas, acon-
tece que, nos Estados Unidos, as fronteiras eram “méveis”
— havia regides desertas, conquistadas por pioneiros e
territdrios estrangeiros anexados por diversos processos,
da compra i guerra. O territério dos Estados Unidos
cresceu com o povoamento. Ora, no Brasil a coisa foi
muito outra. Nunca tivemos fronteiras “méveis”; as
nossas fronteiras s3o antigas, fixadas por D. Jodo V, gragas
a scus dois grandes servidores Alexandre de Gusmio e o
conde de Bobadela. Quando o Brasil se tornou indepen-
dente, o seu territdrio era praticamente o mesmo atual,
restando, apenas, retifica¢des e acérto de pontos duvidosos.
E houve a perda da Cisplatina. Igualmente as divisas
provinciais nfio se afastavam muito das atuais. O Brasil
tem tido territérios fedcrais: o Acre, que nasceu de uma
drca contestada, e os recentes, retirados dos territérios do
Estado.

Por iltimo, um fato de que nem todos se dio conta:
a drea de uma provincia nada tem a ver com sua impor-
tincia real, que nasce da populagio, quce justifica a inf(lu-
éncia eleitoral, e da riqueza, que lhe dd poderio eco-
némico.

Ainda mais, que a ideologia federalista na Consti-
tuintc, como veremos, tomou a Unido tbdas as terras
devolutas dando-as aos Estados...

Um problema brasileiro

Apreciaremos, aqui, incidentalinente, uma questio
que, aparentemente, nada tem com o nosso tema, mas que
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estd na raiz de todo o debate que se tem travado no
Brasil, desde as primeiras referéncias ao assunto na Cons-
tituinte do Império até a luta pela “autonomia do Dis-
trito Federal”. Dentro de uma linha de conduta, que
talvez seja comum a outros pafses, os brasileiros sio geral-
mente favordveis 3 supremacia do Poder Executivo. O
brasileiro, ao contrdrio do que diz Oliveira Viana, confia
muito mais no Executivo do que no Legislativo, que con-
sidecra oneroso, incficiente e palco de agitagdes estéreis
e discusses ruidosas e onde cavalhciros graves se compor-
tamn como criangas mal-educadas. (1)

Houve, de fato, a excegio do Primeiro Reinado, fruto
de malquerengas para com o Imperador D. Pedro I, e por
influéncia da ideologia do liberalismo romintico entio
em seu auge, E nido é visivel, nos préprios editoriais de
Rui Barbosa que constituem Queda do Império, que a
crise final da monarquia néo teve outra causa senfo a situ-
a¢io de acefalia do Estado, e a hipertrofia do poder minis-
terial com o aparecimento de um verdadeiro sistema de
puro parlamentarismo, provocado pelo cansago e pela
doenga do Imperador D. Pedro II e pela condi¢io femi-
nina de quem o deveria suceder ? Bem apuradas as contas,
a “Questio Militar” foi, em seus aspectos subconscientes,
o sentimento de confusio criado pcla auséncia do Gene-
ralissimo das Forcas Armadas, que era o Imperador. D.
Pedro II se eclipsava e ndo tardaria a defaparecer. Na
ordem da sucessdo viria um comandante supremo femi-
nino... ou estrangeiro. E os ministros comegavam a agir,
nio como agentes da autoridade soberana, mas como auto-
ridades cuja forga vinha de si. Tanto assim que, detalhe
significativo, no famoso caso do tenente Carolino, nin-
guém discutiu jamais a posi¢io do visconde de OQuro
Préto, como chete do govérno, Presidente do Conselho de
Ministros que era. Rui Barbosa, tdo cioso do parlamen-
tarismo 2 inglésa, omitiu éste lado do problema e sempre
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discutiu a questdo em térmos de prisdo de um oficial pelo
ministro da Fazenda, ministro civil, esquecendo-se, alids,
de que criticara o mesmo visconde de Ouro Préto por
haver entregue as pastas da Guerra ¢ da Marinha a mili-
tares, j4 que, nos quadros do parlamentarismo cldssico,
todos os secretdrios de Estado devem sair da representagio
nacional e ndo hd distin¢o entre pastas civis e militares.
O préprio Rui fingia desconhecer as ficgdes do regime
parlamentar e negava a autoridade prépria do Primeiro
Ministro. Ou reconhecia que, afinal, s6 o Imperador
tinha poder sdbre todos os cidadios, como o Soberano.
Esta consciéncia da supremacia do Executivo, cujas ori-
gens ndo nos cabe apurar aqui, é visivel em tdda a histéria
e em todos os planos.

No plano nacional, a introdugio do parlamentarismo
nunca foi muito fécil e os politicos do Império, tanto libe-
rais como conscrvadores, jamais tomaram a unica provi-
déncia util para abolir o que denominavam “poder pes-
soal”, medida facil e que dependia somente déles: esta-
belecer entre si que, nas eleigées, as decisbes do eleitorado
féssem tomadas livremente, Ora, se os partidos deixassem
de usar a mdquina do Estado para fazer eleigies e o elei-
torado s¢ manifestasse efetivamente, o parlamento im-
poria ao Imperador os seus gabinetes, tirando ao monarca
a autoridade moral € o poder de fato de realizar aquelas
famosas guinadas & direita espetaculares, que ndo foram
tio freqilentes assim e algumas, como a chamada de Ita-
borai ao poder de 1869, uma exigéncia de salvagio pu-
blica (1%). Se a autoridade do Imperador ndo tinha con-
traste, é que os partidos, igualmente, nio cuidavam do
essencial: conseguir o apoio do eleitorado, livremente.

A histéria da Regéncia déd-nos interessante exemplo.
Comegou com um govérno colegiado, dependente das
cimaras — Regéncias Trinas. Cuidou-se logo de criar o
Regente tnico, eleito pelo corpo eleitoral, um verdadeiro
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presidente da republica em seus podéres. E deram logo
o poder ao rispido e autoritdrio padre Feijo. Mas a situ-
a¢io ndo encontrou remédio: tivemos a Maioridade
que, afinal, provocava o aparecimento de um centro es-
tivel de autoridade, muito embora {0sse um adolescente.

Veio a Republica. Deodoro, fugindo a tentagio da
ditadura positivista, aceitou o presidencialismo a ame-
ricana. Ora, éste regime significa a onipoténcia do Exe-
cutivo. E o corretivo, a agio fiscalizadora do Judicidrio,
nio houve, como se sabe. E Republica presidencial com
partido unico, eis o regime de 1891 a 1930.

Depois de 1930, vérias situa¢des tivemos, com pe-
riodos de ditadura irrestrita e ampliagio da drea do Exe-
cutivo, inclusive no plano financeiro, com orcamentos
votados, aplicados e julgados pelo govérno e livres de pres-
tagio de contas, como os das autarquias até hoje. E
apesar das crises tremendas que o presidencialismo tem
conhecido, apesar das calamidades de nosso tempo, ainda
nio se teve coragem de adotar o parlamentarismo. Hi
visivel hostilidade a um regime que coloca o executivo
em tutela ou custddia.

No plano provincial, o Ato Adicional criou assem-
bléias legislativas, de amplissimos podéres e negou aos
presidentes de provincias qualquer atribuicio legislativa,
a nao ser o direito de veto, e reduziu a sua iniciativa as
propostas de orcamento e da forga ptiblica. Mas, ndo pos-
sufam Executivo préprio as provincias, tendo, como
tinham, o seu Legislativo. Tddas as propostas reformistas,
como veremos em lugar oportuno, iam sempre no sentido
de adog¢do do presidencialismo. O ultraliberal Tavares
Bastos, obrigado pelo assunto de seu livro a cuidar da
hipétese de um parlamentarismo provincial, mostra-se
indignado com a idéia. Igualmente ndo teriam aplicagio
as sugestées de Ouro Préto neste sentido. A Repuiblica
adotaria gostosamente o presidencialismo. Nio houve
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o Estado que quisesse ser parlamentarlsta e o Rio Grande
do Sul conheceu uma constitui¢do semiditatorial até 1930,

No plano municipal: durante o Impérno e, cm
certos Estados, depois da Republica, os municipios eram
governados dentro da tradi¢do, por um corpo de repre-
sentantes do povo. Era o velho Senado da Cimara. Os
criticos, porém, reclamavam a existéncia de um Poder
Executivo separado. Nada de uma cimara governando a
cidade. A Republica langaria em circulagio os prefeitos,
em suas vdrias modalidades e formas. Até 1930, as capi-
tais, as cidades balnedrias e outras tinham prefeito no-
meado. E o que se pretende com a autonomia do Distrito
Federal ? Meramente isto: a elei¢io do Prefeito. Depois
de 1937 aboliram-se as cAmaras municipais, de existéncia
secular, s6 interrompida em 1889 e 1930, Coube, pois,
4 nossa geragio, assistir a um fato inédito no Brasil desde
a chegada de Tomé de Sousa — as cidades administradas
normalmente por um delegado do govérno, sem as assem-
bléias do povo. E em muitos e muitos lugares isto {oi con-
siderado um bom servigo, por apaziguar terriveis e infin-
ddveis lutas pelo poder. ..

Esta convicgdo brasileira da primazia do Executivo —
que convinha fdsse considerada devidamente na elabo-
racdo de nossas constitui¢bes, para que se instituissem re-
gimes que, satisfazendo a esta aspiragio, nio desguarne-
cessem a liberdade — esta convicgio deve ser considerada
num estudo de federalismo no Brasil.

Uma incdgnita — o federalismo

Num dos mais recentes debates em térno do federa-
lismo, promovidos pelo Centro de Estudos Politicos do
Instituto de Estudos Juridicos de Nice (Universidade de
Aix-Marseille) em simposium realizado em 1954, as
discussdes chegaram a resultados que confirmam as nossas
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andlises nas pdginas preccedentes, e que, por isto, toma-
remos como conclusio de nossas pesquisas. Preliminar-
mente, convém accntuar que a reunido foi presidida pela
idéia de federalismo intcmacional, o federalismo como
solucio do problema da paz, chegando, mesmo, alguns
autores a considcrar dois tipos de federalisino, um de di-
reita, representado por Charles Maurras, cuja preocupagdo
¢ a descentralizagio dentro da coletividade nacional e um
dc esquerda, cujo objctivo é a paz, organizagio em bases
federais da ordem internacional,

Fiquemos nas penetrantes ¢ altamente bem informa-
das andlises do Estado Federal, conforme existc no direito
publico dos diversos pafses, num cstudo abrangente, que
aprecia tanto os Estados Unidos como a U.R.S.S,, a Tugos-
ldvia como o México, o Brasil como a Austrilia, a Ale-
manha como o Canadd, a Venezuela como a Suica, que o
professor Charles Durand levou a cabo, com uma visdo
aguda dos problemas e que, afinal, resume e estabelece
uma teoria juridica da federagio no mundo atual.

Primeiro a definigio:

“En son sens juridique, le fédéralisme désigne certains types de
régimes concernant les rapports entre collectivités, sourtout entre
collectivités publiques, mais non pas uniquement: on parle de
fédérations de syndicats, d’associations, bref de groupements privés.
Ce qui nous import ici,” toutefois, ce sont les fédérations de collecti-
vités publiques. Nous n’étudierons que celles-ci.

“Une fédération suppose toujours un groupement de collec-
tivités publiques, mais un groupement stable, durable, ou du moins
visant A 1'étre, possédant des organes compétents pour prendre des
décisions qui créent des cffets juridiques cnvers les membres du
groupe. Par 13 une fédération différe de ces groupements qui sont
de simples juxtapositions de collectivités et comportent pour elles
des obligations communes, mais n’instituent pas un organe de
décision distinct de leurs propes organes. Méme si leur objet est
durable, comme dans un traité d’alliance ou de commerce, il n'existe
pas 1a de fédération, car il faut pour toute décision nouvelle impor-
tante l'accord de toutes les collectivités parties i ce traité, chacune
étant représentée par un de ses organes.
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“Dans la fédération au contraire, il existe un organe commun
qui prend des décisions créant des obligations juridiques envers tontes
les collectivités fédérées, et en général des sanctions sont prévues.
11 se pcut que ces décisions exigent 'accord d'une majorité de ces
collectivités représcntées par leurs organes respectifs, mais non pas
de toutes, et la décision lic en droit méme celles qui s’y sont opposées.
En entrant dans une fédération (selon le sens correct de ce terme),
une collectivité se soumet donc dans une mesure variable A une
autorité juridique supérieure”.

R ST S DI R I I R R

“Dans 1'Etat unitaire, le Ilégislateur ordinaire (c’est-a-dire
distinct de l'organe constituant) a tout pouvoir envers les collec-
tivités publiques internes: provinces, déparicments, communes. Si
cet Etat unitaire prend la forme démocratique, il en résulte que la
préference manifestée par la majorité des citoyens actifs on par
l'organe élu qui est censé représenter cette majorité, la notion de
l'interét commum par cette majorité ou par cet organc s’im-
posent en droit et sans réserve 4 toute minorité, y compris aux
collectivités internes. Il n’y a aucune opinion, aucun intérét .de ces
collectivités qui soit opposable en droit & la majorité; celle-ci
posséde 'omnipotence juridique.

“Au contraire, une fédération suppose des limites & cette Omni-
potence. Des collectivités y sont unies en certaines matitres par des
intéréts matériels nu moraux considérés comme communs et fondus
en un intérét collectif unique. Pour ces watitres, des décisions uni-
fiécs sont nécessaires. Elles seront prises par les organes communs
de la fédération qui, en régime démocratique, sont élus par ses
citoyens actifs. Mais pour les autres matitres, il est admis qu’il
pcut exister entre ces collectivités des différences d'intérét, que
chacuns peut chercher a satisfaire ses intéréts propres, et la diversité
des solutions est possible. La competence pour prendre les décisions
appartiendra alors non pas aux organes communs de la fédération,
mais aux organes propres de chacune de ces collectivités, En
d'autres termes, en ces matiéres, la majorité globale, les organes
communs de la fédération, le legislatcur ordinaire, tout au moins.
n'ont pas tout pouvoir. Leurs pouvoirs sont limités par une
autonomie reconnue aux collectivités fédérées, autonoinie juridique
partielle, mais pourvue d’'une protection & l’encontre de cette ma-
jorité et de ce législateur.” (16)

P R T T T T T

“Quoi qu’il en soit A cet égard, les régles essentielles dans le
régime juridique d'une fédération sont celles qui régissent le partage
de compétences entre organes communs et organes de chaque collecti-
vité, les rapports mutuels entre ces organes, leur composition et leur
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recrutement,  Tout cela se trouve dans un acte fondamental qui
est 1a base de la fédération, acte dont le conlenu peut étre extré-
mement variable suivant les fédérations et suvivant les époques dans
chacune ’elles, car des modifications sont possibles, mémc des
modifications dircctes. Bien que la transformation de ces régles
puisse se faire aussi par voie d'interprétations, il est d'un grand
intérée de savoir comment et par qui cet acte de base peut étre mo-
difié directement. Cela ne d¢pend pas de la fagon dont il a été fair:
clle appartient au pass¢. Cela résulte de la régle expresse ou tacite
posée par cet acte, et puisque jc viens de parler de rgles tacites,
c'est dire qu'il a place 14 aussi pour une interprétation, au moins
pour des controverses. En tout cas il est tres important de savoir
par qui peuvent étre modifies les regles de base.  Cela nous per-
mcttra de compléter le critérium de la fédération et de distinguer
plusieur categories, au sein de ccite notion juridique.” (17)

Em seu trabalho, o professor Charles Durand com-
para as diferentes constituigdes federais vigentes acérca
dos topicos habitualmente considerados como essenciais
a uma distin¢do do que seja federacio, por oposi¢io ao
Estado unitdrio descentralizado. A variedade é de tal
modo desconcertante, que, no fim, pouco resta para
escapar, no que diz respeito ao direito positivo — tédas as
hipéteses sdo possiveis. Resta uma razio distinta funda-
mental de ordem juridica: o regime juridico das coleti-
vidades internas de um Estado unitirio descentralizado
¢ passivel de alterages por efeito da legislagio ordiniria
do parlamento nacional, sem que as partes interessadas
sejam consultadas. Nas federagdes ¢ mister uma reforma
da Constituicdo, através de um processo especial, compli-
cado e dificil. (18)

Naturalmente carecerd de interpretagles esta legis-
lagdo constitucional — haverd um 6rgio do poder federal
destinado a fixar as diividas e que poderd ser o poder
judicidrio ou o poder legislativo nacional. Dird o pro-
fessor Durand:

“Mais, quel que soit cet organe, l'ensemble de ses interpré-
tations va constituer un complément de la constitution, écrit,
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cont il censé préciser les sens, mais qui pourra I'altérer, qui est moins
rigide et peut se modifier plus facilement, qui l'cmportera en pra-
tique sur le text littéral, (19)

Vem o nosso autor, em scguida, comentando outros
tépicos; em geral a sua conclusio é a mesma: hi mil
formas de organizagio de federagio, nenhuma sendo espe-
cifica, como pensavam nossos velhos tratadistas que, lidos
no sistcma amecricano e desprezando o resto, consideravam
os estilos estadunidenses como os Unicos de federalismo,
criando uma curiosa ortodoxia juridica e politica, fora
da qual nulla salutem. Um aspecto importante da pes-
quisa realizada pelo professor Durand no direito compa-
rado ¢ a que concerne a constituicio da “cimara dos
estados”, que nés denominamos Senado. Tedricamente,
esta cimara representa os estados, a cAmara dos deputados
trazendo a vontade nacional indeferenciada. Ora, como
nota Durand muito pertinentemente (202-203), os elei-
tores votam de acordo com os partidos, tanto para depu-
tados como para scnadores, resuitando daf uma igual-
dade de composi¢io real entre as duas casas do Con-
gresso, como sabemos. E os deputados, por sua vez,
votam em fun¢io dos interésses regionais, scndo que,
antes de 1930, as bancadas represcntavam, rcalmente, os
pontos de vista dos governadores, dentro dos melhores
estilos federalistas, em comportamentos vilidos para sena-
dores e ndo deputados.

Igualmente carece de importincia a organizagio do
govérno fedcral, e os dos estados-membros, como demons-
trard a saciedade uma comparagio entre os Estacdos Unidos
e o Canadd, ou entre a Suica e a Alemanha bismarquena.
N’:}o hi, vt_?:se 'das descri¢des do professor Durand, con-
ceito em cicncia politica a recobrir realidades mais dis-
unta!s ?ntre s1 como éste nome que tanto empolgava aos
brasileiros no passado e que todos usamos impuncmente
sem considerar os perigos que encerram.
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CarifTuro III

A FEDERACAO NO IMPERIO

A situacdo do problema

SF.R]A o Império um Estado federal, conforme a definigio
dada anteriormente: corpo politico constituido de coleti-
vidades ¢, ndo, de individuos?

Dizia o artigo 1.2 da Constituigdo: “O Império do
Brasil ¢ a associagdo politica de todos os cidadaos brasi-
leiros.”

Mas o segundo logo proclamava: “O seu territério
¢ dividido em provincias, na forma em que atualmente se
acham.” Quer dizer, foram reconhecidas como parte do
Império aquelas provincias que jd existiam e histdrica-
mente constitujiam entidades definidas. Alids, nfio ¢ signi-
ficativo que a Independéncia tenha sido conquistada
provincia por provincia?

Prossegumdo, a Constitui¢io reafirma a cada passo
a convicgio de que as provincias possufam realidades pro-
prias, preexistiam como entidades de fundo histérico
e social e como categorias administrativas. Apcsar de seu
propalado unitarismo, fugiu de inspirarse na Revolugio
Francesa e de sua divisdo, esquemitica e rigida, do palfs,
em departamentos uniformes. Deve-se acrescentar que
]urlstas de formagio francesa, como Pimenta Bueno, te-
riam preferido a solugio revoluciondria, como adverte
em seu famoso Tratado de Direito Publzco nio teria
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andado bem a Constitui¢io no reconhecimento legal das
provincias, j& que ndo era uma Federagio o Império.
Sdo palavras suas: “Ndo sdo estados distintos, ou federa-
dos, sim circunscri¢des territoriais, unidades locais ou
parciais de uma s6 ¢ mesma unidade geral.” (')

Mas, ndo ¢ sdmente no artigo 2.° que as provincias
estio presentes na “Constituicdo de D. Pedro I": ao
tratar da designagio dos senadores, reza o artigo 4.1 “O
senado é composto de membros vitalicios e serd organi-
zado por elei¢io provincial.” Embora varidvel o numero
da representagio para cada provincia, os senadores eram,
expressamente, representantes das provincias.  Jd os
deputados tiveram como circunscrigio eleitoral, ora téda
a provincia, ora distritos definidos, e, como chegou a pro-
por certa vez Rui Barbosa, todo o territério nacional como
campo de agdo. Os demais dispositivos refercntes a elei-
¢do de senadores realirmam, sempre, a relagio entre o
senador ¢ a provincia. O capitulo V, do titulo 1V, que
o Ato Adicional regulamentou, representa a afirmacio
solene da condigio da provincia como parte do Império
legalmente instituida — djz o artigo 71, inicial do capitulo:
“A Constitui¢iio reconhece e garante o direito de intervir
todo o cidaddo nos negdcios de sua provincia e que sdo
imediatamente relativos a seus interésses particulares.”
Reconhece-se, pois, a existéncia de um bem comum pro-
vincial especifico. As atribuicdes dos Conscthos de pro-
vincia nfo eram amplas, mas a sua simples presenga cons-
tituia uma profissao de fé na existéncia de uma realidade
politica situada entre o Império ¢ os cidadios.

Por fim, temos o t{tulo VII, que trata da “adminis-
tragdo ¢ economia das provincias”, epigrale muito ampla
para matéria muito reduzida. A rigor, a matéria constante
do titulo VII da Constituigio é o Ato Adicional... Mas,
de qualquer modo, reconhcce a existéncia das provincias,
que teriam presidentes nomeados pelo Imperador.
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Afinal, veio o Ato Adicional, cujos dispositivos estu-
daremos melhor a seguir. Néle as provincias ganharam
um poder legislativo préprio, excrcido pelas Asscmbléias,
cabendo ao Executivo, rcpresentado pelos Presidentes,
Unicamente a aplicagio das leis provinciais e o direito do
veto; assegurou-se a distingdo entre as esfcras da adminis-
tra¢do provincial e a geral; determinou-sc que a capital
do Império ficaria fora dos limites da autoridade provin-
cial — o “Distrito Federal” pois e, como reconhecimento da
existéncia de um espirito provincial préprio, a proibigio
do voto em dois co-provincianos para Regente, muito
embora cada eleitor sufragasse dois nomes.

Passaram, portanto, as provincias a gozar de plena
autonomia politica, embora a nomeagio dos presidentes
pelo govérno central criasse uma situagio ambigua, que
o Sr. Nelson Werneck Sodré dcfinin como “descentrali-
zagio politica e centralizagdo administrativa”,  Mas,
naqueles tempos de unidade nacional muito fragil, com
movimentos separatistas nitidos, em plena Regéncia, com
o principio de autoridade reduzido praticamente a um
“bergo sagrado”, impunha-se a presenga de um lago federa-
tivo entre as provincias, que ndo fosse apenas uma lei,
mas um homem munido de podéres reais. Eis a solugio:
o Presidente serviria de intermedidrio entre a provincia
e o Império.

A seqiiéncia entre os trés primeiros artigos da Consti-
tuigio do Império estabelece um desdobramento de que
nem sempre se advertiu devidamente:

a) o Império é a associagio politica dos cidaddos, que “formam
uma nag¢do livre e indepcndente”;
b) o territério é dividido em provincias;

¢) o govérno ¢ mondrquico hereditdrio, constitucional e represen-
tativo,

Vése, quem redigiu éste texto (seria o marqués de
Caravelas?) tinha uma filosofia politica ¢ a pos em
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pritica: ha uma “sociedade politica”, distribuida por
um territdrio, e com um govérno. Os cidaddos sc unem
em forma de Império, o territdrio em quc se encontram
se subdivide em provincias, e estiio sob a jurisdi¢do de um
determinado govérno. Os trés elementos cldssicos da con-
ceituagio de uma nag¢io: o povo, o territério e o Estado
se apresentam em série, formando um conjunto homo-
géneo, dentro do qual as provincias se inserem pacifica
e normalmente: ao expandir-se no espago a sociedade
politica dos cidaddos brasileiros, as circunstincias locais
forgaram a multiplica¢io de centros secundirios de poder.

J4, por outre lado, o projeto de Antbnio Carlos,
gorado pela dissolugio da Constituinte, encaminhava-se
mais para o ideal francés do unitarismo absoluto. As
provincias comparecem, unicamente, como realidades
existentes, mas sio excluidas do ordenamento juridico.

Citaremos trés dispositivos que ilustrardo a diferenga:
artigo 1.°) o Império brasileiro ¢ uno ¢ indivistvel ¢ esten-
de-se desde a foz do Oiapoque até os trinta e quatro graus
e meio ao sul; artigo 4.°) far-se-d do territério do Império
conveniente divisio em comarcas, destas em distritos, ¢ dos
distritos em térmos, ¢ nas divisées se atenderd aos limites
naturais, e igualdade de populagio, quanto f0r possivel;
(artigo 209) Em cada comarca haverd um presidente no-
meado pelo Imperador e por éle amovivel ad nutum, e
um conselho presidial elctivo, que o auxilie. (Nos artigos
seguintes estuda as atribuigdes dos dirigentes das sub-
divisbes inferiores.) Como se vé, nio hd referéncias as
provincias. O mesmo na cleigio de senadores — em lista
triplice da cdmara dos deputados, sem qualquer distri-
buicdo pelas provincias (artigo 103). Somente na pri-
meira elei¢do senatorial (artigo 99) é que o critério pro-
vincial prevalecgrxa. E, sc no artigo 2.° as provincias
comparecem, discriminadas, nomeadamente, ai estio
mais como realidades geogrificas, do que como categorias
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politicas, tanto que as ilhas oceinicas vém mencionadas
igualmente, e mais o Estado Cisplatino, “ligado por
federacio” ao Império.

Prevalecesse, pois, a orientagio do projeto Antdnio
Carlos, as velhas provincias desapareceriam, reduzidas a
categorias histéricas e sociais, de interésse puramente fol-
clérico ou geogralico, como acontece na Franca, A Cons-
tituicio premulgada por D. Pedro I em 25 de marco de
1824, porém, viria dar as provincias uma situacio defi-
nida no quadro das institui¢des politicas do Império do
Brasil. Existiam dentro da organizacio nacional.

Para que nos seja possivel compreender a situacdo,
importa estudar a organiza¢do provincial desde as suas
origens.

As origens

O povoamento do Brasil, seguindo as linhas de f6r¢a
das necessidades mais prementes — defesa do homem
contra o gentio e contra o corsdrio e obten¢do de recursos
para a subsisténcia — mio-de-obra indigena ou africana
c aproveitamento das riquezas naturais utilizdveis, do pau-
brasil ao ouro, passando pelo uso de campos naturais
para o pastoreio e pela cultura da cana-de-agiicar — nio
pedia conduzir senfo ao panorama variado de nucleos
de povoamento esparsos ao longo do litoral, com as &reas
povoadas de certas regides do planalto.

Dificeis eram as comunicag¢des entre as capitanias —
distincias, descontinuidades da natureza, fracas possibili-
dades de utiliza¢io dos rios, obsticulos naturais, como a
serra do Mar, barreira e talude defendendo ciosamente o
interior, e, mesmo, a mio do homem, como no caso das
comunica¢les entre as Minas Gerais e o Espirito Santo,
vedadas pelas autoridades para evitar o descaminho do
ouro. O fato prolongou-se até nossos dias: os brasileiros
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comunicam-se pelo mar — ou, agora, pclo ar — nunca por
terra, com excecio do grupo central constituido pelo Rio,
Sdo Paulo ¢ Minas. Esta variedadc e difusio do povoa-
mento, condicionada a variagdes infinitas na vida eco-
ndémica e na composi¢io humana, deram ao B{asil a feigio
de arquipélago de culturas, matizado de difercngas de
tdda a sorte, que vio da vida material A lingua ¢ as ma-
neiras de sentir. Nio nos detcremos na variedade cul-
tural do Brasil, fato conhecido e estudado por muitos
autores e que representa um dos dados mais fundamentais
de nossa formagio.

Como reagiu a politica portuguésa diante desta com-
plexidade de dreas de cultura?

“A compreensdo muito exata da realidade complexa do impé-
rio colonial portugués, constituido pelas mais diversas regifes em
que habitavam poves cujo grau de civilizagio e de cultura variava
extremamente, levou a administragio de Lishoa, dentro do cri-
tério de centralizacio superior, a estabelecer um conjunto de me-
didas assimétricas, particulares e varidveis, que coriespondiam,
tanto quanto ¢ possivel verificar, 4s necessidades destas rcgidoes e ao
desenvolvimento da zona atingida pelo movimento lusitano de
expansdo. A oricntagdo do govémo de Lishoa pode ser observada

pelo estudo comparativo de quase todos os ramos da administragdo
colonial brasilcira.” (2)

Temos, portanto, a assimetria politica e administra-
tiva, sobrepondo-se & estrutura culturalmente variada da
sociedade.  Pluralismo de leis e pluralismo de estruturas.

O Brasil, pois, ao constituir-se em Reino com D.
Jodo VI e depois em Império independente, surgiu como
um mosaico variado de provincias, cultural, politica e, de
certo modo, juridicamente diferenciadas.

D. Pedro I, apesar de adotar uma estrutura adminis-
trativamente unitdria na Constitui¢io e combater as tenla-
tivas mais ousadas de autonomia, ji crismadas de “Federa-
gdo”, ndlo desconhecia a existéncia de sentimentos provin-
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ciais, €, com aquéle seu admiravel sentido da realidade po-
litica e seu elevado conhecimento do valor plistico dos
simbolos, foi procurar, sempre, no contato com as pro-
vincias, a forca para as grandes dccisdes e proclamou a
Independéncia em Sdo Paulo, fora da Capital. Prove
niente embora de circunstincias fortuitas, éste fato &
cheio de significagio: o Império nio foi fundado na
Capital, mas na provincia. Ora, tddas as grandes deci-
sOes politicas ocorréram no Rio, ou, pelo menos, tomaram
realidade ali.

Organizado o Império, e na procura da fixagdo dos
simbolos nacionais, eis as estrélas representando as pro-
vincias como nos Estados Unidos; tivemo-las na orla do
brasio das armas do Império e na Ordem Imperial do Cru-
zeiro do Sul, que tem, ndo a constclagio austral, mas uma
cruz de estrélas em namero igual ao das provincias.
E mais: homcnageou as trés provincias que formaram a
base de sua agfio, dando-lhes os nomes as filhas: D, Ja-
nudria, representando o Rio de Janeiro e Paula Mariana,
Sdo Paulo e Minas (esta iltima do nome da cidade pri-
macial, que por sua vez j& tivera nome em louvor 2
Rainha D. Mariana. ..).

Antes, pois, da vinda da Familia Real, o “Estado
do Brasil”, com seu vicerei no Rio, e apandgio do her-
deiro da Coroa portuguésa que tinha o titulo de “Principe
do Brasil”, era dividido em capitanias autdnomas entre si,
nascidas do acaso do povoamento, com personalidade
propria e configuragio nitida. Eram nucleos perfeita-
mente definidos, ofcrecendo o Brasil a fisionomia de
“arquipélago cultural” (®) descrita pelos historiadores e
sociologos. D, Jodo VI elevou o Brasil a Reino, com
capital no Rio. Passou a América Portuguésa a constituir-
se uma unidade politica efetiva,

Durante o Reino Unido, porém, o corpo bolflico bra-
sileiro ndo se tornara em nagio no rigido sentido do
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térmo; ndo se patentcava, nitida, a2 unidade de cons-
ciéncia, nfo havia comunidade de vontade e inteligéncia
que {az a nacio: apenas, uma pluralidade de provincias
sem outro elo comum que a sujeido A autoridade real.

A Independéncia, proclamada numa provincia, pro-
pagar-se-ia lenta e dificultosamente.

Impée-se, portanto, aprofundar o significado do de-
cisivo passo de 1822, da maior importincia para a nossa
investigacio. ()

A Federagio preventiva

Quando veio a separagio, que pretendiam os brasi-
leiros ao pedirem ao Regente a cisio do Reino Unido?
Que restabelecesse a autoridade régia, abolida pelas Cortes
de Lisboa, conservando-se no Brasil; que adotasse o sis-
tema representativo para o Brasil; que salvasse a unidade
nacional ameagada pelos decretos da demagdgica assem-
bléia que dividira o pafs em entidades autonomas. O
Brasil deixaria de scr um Reino, passando a Coldnia e
perderia a sua unidade, caso prevalecesse a funesta orien-
tagdo das Cortes de Lisboa.

Se considerarmos as duas etapas da Indepcndéncia,
principalmente na leitura das proclamagies da época,
teremos o seguinte: no “Fico” o que se queria era a
conservagio da unidade do Brasil, do seu “status” de
Reino, que se mantivesse a autoridade legitima do Re-
gente, em virtude dc estar D. Jodo VI sob coagio. E
que se adotasse o regime representativo para o Brasil. Na
segunda fase da Independéncia temos a separacio, em
virtqde de estarem as Cortes dispostas a trazer para o
Brasil a sua demagogia. Ora, se vingassem os projetos
das Cortes e por elcito do seu republicanismo tio claro,
as provincias separadas tornarse-iam, dentro em breve,
em republicas independentes.
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A Indcpendéncia surge, assim, como um movimento
unificador, niio por scr origindrio da associagio de partes
separadas, mas por ser a rcagdo do instinto de conservagio
do conjunto em face da ameaga dc disjun¢io. Assim como
falamos da uniio dos esposos, antes separados e
estranhos, falamos também na unido dos irmZos, vindos
do mesmo sangue, em face de um pecrigo que a todos
ameaga. Seria, pois, o Império, uma “Federagio preven-
tiva”, um ato de unido em face do golpe que pretendia
separar as provincias, e ndo um ato de unido de grupos
isolados, em busca de auxilio mutuo.

A leitura dos documentos coevos mostra-nos que o
objetivo principal dos estadistas brasilciros de 1822, nio
estava tanto na separagio entre o Brasil e Portugal, mas
na conservacio do Brasil, como um tedo, assim como na
manuten¢io do “status” de nagdo soberana e na adogio
do sistema representativo. Paradoxalmente, o ato da
rebeldia de 1822 nio pode ser imputado a ). Pedro I e aos
brasileiros, e sim, aos ressentidos energimenos das Cortes
de Lisboa, preocupados em destruir a obra de Portugal,
principalmente a de D. Jodo VI, contra o qual se compor-
taram, alias, de maneira verdadeiramente sddica.

H34 um texto célebre que fixa a posi¢io doutrindria
da Independéncia, considerada como um movimento de
Federagio das provincias em térno do Principe D. Pedro,
para conservar unido o Brasil: tratase do discurso pro-
ferido por José Teixeira da Fonseca Vasconcelos, futuro
visconde de Caeté, cujas palavras exerceram influéncia
decisiva no inimo de D. Pedro naqueles confusos dias de
fevereiro de 1822.

Transcrevemos a seguir alguns dos textos capitais do
mcmordvel discurso, que revela muito bem o estado de
espirito dos brasileiros de maior influéncia.

“Depois de mencionar os “novos principios”... com os quais
nio 86 se ameaga a ruifna total do Reino do Brasil, senfio a subver-
sdo do de Portugal e Algarves, prossegue Vasconcelos;
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“Olhando para esta nova forma dos Governos Provisérios,
observa-se 4 primeira vista um sistema dcsorganizador, dividindo-
nos e estabelecendo (uatro autoridades independentes umas  das
outras”, ..

Depois de muitas consideragdes acérca da possibi-
lidade de conflitos entre os genctais comandantes dos
governos criados pelas Cortes, aos quais se relere como
novos “procénsules e colossos do despotismo”, que ter-
minariam formando “Estados de Estado”, passa a referir-
se a Ordem das CoOrtes que determinava fosse o Principe
viajar pela Europa.

“Oferece (esta ordem) uma nova prova de sistema desorga-
nizador, roubando-nos a espcranga de térmos em V.A.R. um centro
comum de unido das provincias déste reino, para onde devem
confluir todos os raios do circulo déste edificio politico...”

Mais adiante prossegue o futuro visconde de Caeté:

“Como reduzi-lo (o Reino do Brasil) despdticamente a uma
desprezivel coldnia, privando-o da augusta prcsenca da V.A.R.,
extintos os seus tribunais para crescer a desgra¢a na razdo da
distincia ? Nio serd de maior necessidade que formemos uma sé
familia com vinculos indisschiveis, e que sejam iguais, e também
indissoltiveis os nossos direitos ?”

Por 1ltimo a conclusio do longo silogismo, algo difuso
na forma, mas seguro no pensamento:

“Queira V. A. R. acolher benignamente a nossa representagio,
conservando-se entre nés, como centro de unifio, revestido do Poder
Exccutivo, para o excrcer constitucionalmente sObre as provincias
unidas, com assisténcia de dois consclhos por cada um déles,
nomeados por meio de eleictes legais...”

Termina, negando as Cortes o dircito de legislar “sdbre o
regresso de V. A, R. que jamais deixard de ser o centro comum
de uniio e o Poder Executivo déstc Reino, para que entre nés
se celebrem Cortes Legislativas e se forme o sistema de leis especiais
e adequadas ao mesmu, e tenha cada provincia em si todos os tri-
bunais compctentes, e indispensdveis, a cdmodo de seus habitantes.”
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“E, na peroracio: “Desta forma, Augusto Senhor, serd V. A, R.
nosso Nume Tutelar, que faca desviar de nés o quadro de horrores
da anarquia e dos desastrosos males que nos esperam, a exemplo da
América Espanhola”... (5)

O ato adicional

A Constjtuicio realizara o triplice objetivo proposto
pelo visconde de Caeté: unidade nacional, regime mo-
ndrquico e govérno representativo. Surgira, todavia, fato
novo: muito embora fAssem as provincias reconhecidas
na estrutura juridica do Império como realidades dotadas
de vida prépria, chegaram-lhes, também, as idéias liberais
e de “self-government”: nio lhes bastava se representarem
na Assembléia Geral do Império e participarem, assim,
do legislativo nacional; nio lhes bastava, muito menos,
a sua existéncia publicamente reconhecida na Consti-
tui¢io; ndo lhes bastariam, tampouco, aquéles Conselhos
meramente consultivos, a sugerir coisas que ninguém to-
maria em consideragdo. Queriam governos préprios, para
resolver seus problemas especificos. E como um grito
de rebeldia, os brados de “Federagio” comecaram a
ressoar, sintonizando com sentimentos ainda menos tran-
qiiilizadores. As aventuras republicanas anteriores ou pos-
teriores 4 Independéncia assumiam, sempre, ares de revolta
dos sentimentos locais, contra o poder central; e os Estados
Unidos erguiam-se associando Federac¢io e Repiiblica. D.
Pedro I sentia, como ninguém, a marcha da histéria — via,
no Rio, a opinido querendo o govérno parlamentar, que
lhe parecia violagio da Constituicio; nas provincias as
idéias de Federagio, de autonomia, “que tanto tém de se-
dutoras quanto de perniciosas”; na Europa, o trono de
sua filha, a prépria monarquia portuguésa quem sabe?, em
perigo. D. Pcdro I era homem de errar em circunstincias
banais, mas quase sempre acertava em situagbes trdgicas.
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Sacrificou-se para salvar a sua obra, as instituigdes liberais,
a unidade nacional, a monarquia americana...

Vitoriosa a Revolugio, cogitou-se de reformar a Cons-
tituigio. Numerosos ¢ extravagantes projetos surgiram,
que foram consolidados pela Camara dos Deputados num
projeto ousado, que sofreria dura atenuagio pelo Senado.

Antes de entrarmos no estudo da elaboragio do Ato
Adicional, convém accntuar o sentido da reforma — trés
objetivos visava ela: dar solugio ao caso criado pela impos-
sibilidade de execugio dos dispositivos constitucionais
acérca da Regéncia — a Familia Imperial reduzida a trés
criangas, impunha-se outro caminho, que foi o do Re-
gente eleito; abolir o que parecia aos liberais exagéro dos
podéres majestdticos — Poder Moderador, Conselho de Es-
tado, vitalicicdade do Senado; e por fim, ousadamente,
estabelecer a2 monarquia federativa. Que féz o Senado,
com a sua tesoura afiada? Concordou na cleigio do Re-
gente, rccusou qualquer modificagiio na estrutura do go-
vérno cgntl."a], sacrificando, apenas, o Conselho de Estado,
o que ndo impediu a sua ressurrei¢gio dez anos mais tarde;
€ atenuou o projeto no que se referia 3 monarquia federa-
tiva. Recusou o nome e manteve o que s¢ pretendia com
tal solugio. Alids, sendo uma vitoria do Senado com a
colaboragio da minoria “moderada” da outra casa do
parlamento, jd que a reforma passou em scssio conjunta
de cimaras reunidas, pode-se dizer que o Ato Adicional
foi uma solugdo de compromisso, entrc tendéncias extre-
mistas — concordou com os “Exaltados” que se devia refor-
mar a Constituicdio e que convinha dar autonomia as
provincias; concordou com os conservadores, os “cara-
murus”, de que se devia preservar a obra de D. Pedro I,
sob pena de atirarse o pafs ao caos. Dai um resultado
positivo, que surgiu déste jogo de compromissos, sem que
ninguém se apercebesse: reconheceram os representantes
da nagdo brasileira que a estrutura do Estado ndo precisava
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de reformas, mas a Constitui¢io carecia de ser emendada
para que as provincias passassem a ter uma estrutura juri-
dica e uma organiza¢io administrativa compativel com a
sua posi¢io no quadro das rcalidades brasilciras. O Ato
Adicional, que principiara como revolugio, tcrminon
como simples complementagio — decu a Constituigio o
capitulo que faltava, sébre a organizagdo das provincias.

A elaboracdo

Coube ao futuro visconde de Uberaba, José Cesdrio
de Miranda Ribeiro, dar inicio A reforma constitucional.
Propos em 6 de maio de 1831, quase ao completar-se o
primeiro més da Abdicagio, a organizagio de uma comis-
sdo para claborar o projeto da qual féz parte com Paula
Sousa e Sousa Paraiso. A 9 dc julho terminava a comissdn
seu trabalho, apresentado logo a2 Cimara. Em 12 de
outubro aprovavase o substitutivo, remetido logo ao Se-
nado. O texto da Cimara era profundamente revolu-
ciondrio: transformacgio do Império em “Monarquia
federal”, aboli¢io do Poder Moderador e do Conselho de
Estado, Senado temporirio e Cimara bienal, intendentes
municipais e assembléias provinciais, bicamerais, reforma
no sistema do “veto”...

A comissio de Constitui¢io do Senado apresentou
o parecer a 18 de maijo, assinado pelos senadores: Ver-
gueiro, Santo Amaro e Caravelas, os dois ultimos reda-
tores da Constituicdo. O parecer, muito sereno, concor-
dava com a necessidade da descentralizagio. Entrou em
discussdo junto com o projeto vindo da Cimara dos Depu-
tados. Com o més de julho terminava o trabalho do Se-
nado. Do primitivo projeto sdbmente permaneceu a des-
centralizagiio, a extingio do Conselho de Estado, a eleigio
do Regente... O resto, “monarquia federativa”, aboligdo
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do Poder Moderador, Senado Tempordrio, etc., tudo viera
abaixo.

Enquanto o Scnado terminava o scu trabalho, a situ-
a¢io encaminhavasc para novos rumos na Camara dos
Deputados, que quase se transforma em Convengdo Na-
cional, resultado da famosa “Revolugio dos trés padres”,
que pretendia fazer vigorar a “Constituigio de Pouso
Alegre”. .. Honério Hermeto, futuro marqués do Parand,
salva a situagio, com o discurso sereno emn que se mostra
aos 31 anos o que seria depois.

Entre os dois ramos do Parlamento permanecia a
duvida. A Cémara pretendia reformas profundas; o Se-
nado, altera¢des moderadas. Afinal, por uma proposta
da CaAmara baixa, deliberou-se a reuniio conjunta, na
forma do artigo 61 da Constitui¢io. Saiu, assim, a lei
de 12 de outubro, pela qual os elcitores concederiam aos
deputados da legislatura de 18384-1837 — o dircito de
reformar a Constitui¢io nos artigos prescritos na referida
lei. Estava destruida a revolucio. A maioria “moderada”
do Senado, junto com a minoria da CAmara, conseguiu
colocar na lei de 12 de outubro os elementos para uma
reforma suficientemente ampla, mas nio exageradamente
revotuciondria.  Conseguir-se-ia o seguinte: descentrali-
zagio, abolicdo do Conselho de Estado, Regente unico,
cleito pelo povo. Nada de monarquia federativa, nem de
supressio do Poder Moderador, nem de temporaricdade
do Senado. Em suma: a rcuniio das duas cimaras em
Assembléia Geral possibilitou a reforma, em condigoes
moderadas, apenas no sentido da descentraliza¢io. Emen-
dou-se a Constituigdo, completando-a; mas nio a trans-
formando.

Em 6 de maio de 1834, a Cimara dos Deputados esco-
lheu uma comissio composta de Bernardo de Vascon-
celos, Paulo Aratijo e Limpo de Abreu, que no dia 7 de
junho apresentava seu substitutivo. Levantada a preli-
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minar: sdOmente a CiAmara devia executar na reforma
ou se convidaria o Senado? Aprovou-se a primeira solu.
¢io, pois unicamente cla recebera delegagio expressa
do eleitorado para tal fim.

Choveram as emendas.

A primeira discussio comegou em 14 de junho, a
segunda em 21 de julho ¢ a terceira em 29 do mesmo més,
No dia 6 de agdsto estava aprovada a redagdo final. “Eis
o Cddigo da anarquia”, teria dito Bernardo de Vascon.
celos, em face do vencido. “Nio houve nem podia haver
uma discussdo profunda e luminosa”, observa Uruguai,

O Scnado, indeciso, no principio, sébre qual com-
portamento mais adequado em face da situagido, acabon,
porém, cedendo e aceitando o Ato Adicional, primeira
e tUnica reforma expressa da Constituigio de 1824; foi
sancionado pela Regéncia em 12 de agésto de 1834. Este
Ato Adicional, oriundo de uma série de compromissos,
regulando quase no escuro as relagdes entre as Provincias
e a Nagio, interpretado durante o periodo regencial se-
gundo o critério de amplissima descentralizagio — seria
provincial téda a administragio sediada nas provincias,
com exce¢io do que lhe estivesse explicitamente vedado,
tornara-se, na opiniio de muitos, o “cédigo da anarquia®
a que se referia Bernardo Pereira de Vasconcelos. Impu-
nha-se uma reforma. Como esta seria impossivel, a menos
quc se apelasse para a emenda constitucional, tentou-se
a interpretacio por via legislativa, o que se conseguiu
as vésperas da Maioridade.

A interpretagio do Ato Adicional tornar-se-ia na Lei
n.0 105, de 12 de maio de 1840, promulgada pelo regente
Pedro de Araujo Lima e referendada por seu Ministro da
Justiga, Francisco Ramiro de Assis Coelho. Lei pequena
— oito artigos apenas, viria fixar um aspecto que seria dou-
trina do Federalismo clissico — o paralelismo das adminis-
tragdes. Pelo Ato Adicional, interpretado liberalmente
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como se dera durante os seus primeiros anos de vigéncia
— ¢ liberalmente em todos os sentidos do térmo, conduzira
a resultados singulares, porquanto aceitava-se como na-
tural que passassem para a érbita do govérno provincial
tddas as autoridades e servigos situados na provincia, ex-
ce¢io feita para aquéles casos expressos no Ato. O
artigo terceiro, da referida Lei, soa-nos, hoje, quase redun-
dante ao admitir a competéncia das Assembléias apenas
para “aquéles empregados provinciais cujas fungbes sio
relativas a objetos sObre os quais podem legislar as assem-
bléias legislativas das provincias e por maneira nenhuma
aquéles que sdo criados por leis gerais relativas a objetos
da competéncia do poder legislativo geral”.

A Interpretagdo sempre foi objeto de critica da parte
dos liberais e “federalistas”. O que ndo impediu que os
“federalistas”, como Tavares Bastos, defendessem com
muita eloqiliéncia o principio de paralelismo das admi-

nistragdes, que se tornaria em dogma fundamental do
federalismo republicano.

Com isto, completava-se a estrutura plural do Império

do Brasil, por muitos, mesmo por estrangeiros, procla-
mada de “federal”.

Como prova de que os seus autores tinham a consci-
éncia de estarem fundando uma estrutura que bem me-
recia o nome de federal, temos as palavras com que Limpo
de Abreu, em nome da Cimara dos Deputados, apre-
sentou o projeto do Ato Adicional & Regéncia para pro-
mulgacdo:

“... O principio federal, amplamente desenvolvido, recebe
apenas na sua aplicagio aquelas modificacbes que sdo filhas do
estudo e da experiéncias das nac¢bes mais cultas; respeita-se, enfim,
religiosamente, a forma de govérno quc a nagdo adotou e que tem
contribufdo nas maiores crises para salvd-la do embate das paixBes
e dos partidos, e as prerrogativas da coroa imperial adquirem novo
esplendor e realce.”
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Do mesmo modo, o Sr. Levi Carneiro estuda as revo-
lugdes ocorridas no Império e de fundo regional, e a ela-
boragie do Ato Adicional como capitulo de uma his-
téria do “federalismo”. O reconhecimento de uma “plura-
lidadc de idé¢ias de direito”, como diria Burdeau, e pois,
de um poder legislativo local, serd federalismo. Eis, pois,
federalismo no Império.

Atribuigbes das provincias

Cabia as Assembléias Provinciais o poder legisla-
tivo, dentro dos limites tragados pelo Ato Adicional, que
acabara com os Consclhos gerais de Provincia, menci-
onados na Constitui¢do, mas que pouco duraram,

Eram atribuicdes da Assembléia Provincial: legislar
s6bre a divisdo civil, judicidria ¢ eclesidstica da provincia,
assim como s6bre a mudanga da capital; sébre instrucgdo
publica clementar; s6bre desapropriagio por utilidade
putblica municipal ou provincial; sobre policia e economia
dos municipios, mediante iniciativa déstes; sdbre finangas
provinciais e municipais, sébre a criagio, supressio, etc.,
dos empregos provinciais e municipais, nio atingindo o
dispositivo os cmpregos locais criados por lei geral, nem os
presidentes de Provincia, bispos, membros dos tribunais
de scgunda e terceira instincias, professores e funciondrios
do ensino superior, e o pessoal da administragio imperial
sediado nas provincias; sdbre obras ptiblicas locais; sébre
sistema penitencidrio; sObre institutos de beneficéncia,
conventos e associagGes politicas e religiosas; sébre a admi-
nistragdo local. Além disto, competia is Assembléias pro-
vinciais: organizar seus regimentos internos, fixar, sob
proposta do presidente, a fér¢a policial, autorizar emprés-
timos provinciais e municipais; regular a administragio
dos bens provinciais; promover, em colabora¢io com 0
govérno central, a estatistica da provincia, a civilizagio
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dos {ndios e a colonizagio; tomar as decisdes convenientes
nos casos de processos de magistrados ¢ do presidente;
estabelecer o estado de sitio em comum acdrdo com o go-
vérno central; zelar pela guarda da Constituigio e das
leis. Nio podiam legislar sébre impostos de importagio,
Cabia as Assembléias votar os orgamentos provinciais, sob
propostas dos presidentes, e os municipais, sob proposta
das cAmaras; isto pelo Ato Adicional. Pela Constituigo fi-
caram as seguintes atribuigdes: assuntos de peculiar inte-
résse, ndo podendo tratar de negbcios que fOssem da com-
peténcia explicita do poder central. O interessante é que
tais atribui¢Ses, conferia-as a lei s Assembléias “provin-
ciais” e nio ao govérno das provincias ou simplesmenie
as provincias de um modo geral, mas ds Assembléias, espe-
cificamente.

As elei¢des para as assembléias provinciais far-se-iam
pelos mesmos eleitores e de acdrdo com os mesmos cri-
térios que se adotassem para os deputados gerais. As
legislaturas durariam 2 anos, permitida a reelei¢gio. A
sessbes anuais durariam dois meses prorrogdveis pelo pre-
sidente da provincia, Competia as Assembléias, livre-
mente, escolher os seus 6rgios dirigentes, organizar seus
regimentos, determinar a sua policia interna, assim como
aprovar os orgamentos provinciais sdbre propostas dos pre-
sidentes e municipais, sdbre propostas das cimaras. O
presidente da Provincia devia assistir & sessio inaugural
da Assembléia, assentando-se ao lado do presidentc da
Casa e leria pessoalmente a sua “fala” em que expunha
. a situagdo dos negocios publicos e as medidas que seria
conveniente adotar.

Num dispositivo de fecundos resultados e de alto
sentido federalista, dispunha o Ato Adicional que a auto-
ridade da Assembléia Legislativa da provincia em que
estivesse a “Corte” ndo compreenderia o municipio da Ca-
pital do Império — que seria, em suma, o Distrito Federal.
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O ntimero de deputados provinciais podia ser alterado
por lei geral e o foi em mais de uma ocasido.

Para Pimenta Buecno cram de trés ordens as atri-
buicées das Assembléias Provinciais: as de meras pro-
postas, as politicas e as legislativas. Estudemo-las segundo
o mesmo tratadista. Vinda da Constitui¢io, mantida pelo
Ato Adicional, existia a permissio de proporem as asscm-
bléias provinciais 2 Asscmbléia Geral aquelas medidas
que, nido obstante serem da alcada do govérno geral,
interessassem de modo especial 4 vida provincial. Mais
importantes eram as atribuigdes estritamente legislativas:

a) divisio civil, judicidria, eclesidstica e mudanca da Capital.
Pimenta Bueno, sempre ortodoxo, repufa extravagante éste direito,
As provincias nio podiam nomear os bispos e os juizes mas podiam
tragar-lhes limites 4 jurisdigdo... Limites territoriais, embora, mas
limites;

b) instrucio publica, principalmente primaria;

¢) desapropriagbes por utilidade publica, medida justificada
por Pimenta Bueno por uma questio de comodidade, e rapidez nos
processos; .

d) policia e economia municipal, procedendo-se de propostas
das Cimaras — é&ste foi tema de debates, pois a célebre lei de
interpretacio do Ato Adicional declarou que sdbmente a “policia
administrativa” municipal era de competéncia da assembléia pro-
vincial, as demais formas de policia, a judicidria e a administrativa
da provincia, cabiam ao govérno geral;

e) criaglo, supressio, nomeagio dos empregos provinciais; a
lei de interpretagio vedou a extensdo déste dispositivo a empregos
gerais situados nas provincias;

f) obras publicas de 4mbito provincial em geral, o que ¢é
ébvio;

g) prisdes;

h) casas de socorros publicos, conventos e associagbes politicas
ou religiosas;

i) nomeagio, suspensio e demissio de empregados provin-
ciais, principio cuja inteligéncia exata foi posta pela lei de inter-
pretagio — empregados provinciais e nio empregados gerais com
fungdes nas provincias;
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j) fixagfo da férca publica provincial;

k) autorizacgdo aos governos provinciais e municipais para
contrair emnpréstimos;

) administragio do patriménio provincial;

m) civilizagio dos indios, comum &s provincias e ao govérno
geral.

Nio eram muitas, segundo Pimenta Bueno, as atri-
buigbes politicas das Assembléias provinciais:

a) intervencio no caso de pronuncia do presidente;
. b) suspensio e demissio de magistrados acusados de algum
crime;
¢) suspensfo de garantias;
d) defesa das instituigbes e leis.

E um problema complexo e ainda nio resolvido por
falta de pesquisas apropriadas, o relativo a verdadeira
extensdo das franquias do Ato Adicional. Tavares Bastos
alinha casos infinitos mostrando reinar a centralizagio
absoluta; o visconde do Uruguai mostra com enorme
dispéndio de exemplos que as assembléias viviam legis-
lando s6ébre o que nido lhes competia. ..

Nio ¢é trabalho ficil a discriminagio das atribuigdes
respectivas do govérno geral ¢ das provincias, visto que se
espalham por vidrios artigos da Constituic¢io, do Ato Adi-
cional e da lei de interpretagiio déste ultimo. A questio
pertencia, antes, ao plano da hermenéutica do que ao da
legislagdo. E, no campo da interpretagio pairava, cons-
tante, a tendéncia a ter como provinciais todos os servigos
publicos existentes nas provincias.

O ponto de partida era o parigrafo 7. do artigo 10
- do Ato Adicional — eram provinciais todos os servigos pt-
blicos existentes nas provincias menos os servicos relativos
a fazenda geral, guerra, marinha e correios (e, posterior-
mente, telégrafos); os cargos de presidente de provincia,
bispo, comandante superior da guarda nacional, membros
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das Relagbes ¢ tribunais superiores, pessoal das escolas
superiores — nomeadamente faculdades de medicina e de
dircito. Pela legislagdo posterior, os juizes, chefes de po-
licia e pdrocos foram considerados [unciondrios gerais
lotados nas provincias.

Pela Constitui¢io competia a Nagido, de modo expli-
cito, o poder constituinte e a organizagio do govérno geral;
relagdes externas, for¢a armada, relagdes com a Igreja;
moeda, pesos e medidas; titulos, remunerag@es, natura-
lizacBes; direito de graga, garantias de liberdades dos
cidadios, estado de sftio, direito adjetivo e substantivo.

Na realidade a autonomia era limitada de fato, por
seus parcos recursos financeiros, reflexo da pobreza geral
do meio.

Atribuigcoes dos presidentes

O govérno provincial, organizado em tdrno dos presi-
dentes, “lago federativo” entre as provincias e o Império,
distribuia-se em duas ordens de atividades, ou “podéres™:
o Legislativo, a cargo da Assembléia com a sangdo do pre-
sidente; o Executivo, constituido pelo presidente e as
reparti¢oes que lhe eram subordinadas — a Secretaria do
Govérno, os 6rgios e servigos da arrecadacio, da instrugio,
de obras publicas e a policia.

A legislagio sObre os presidentes de provincias data
do ano de 1834 — o Ato Adicional fixou-lhes as atribuicbes
e a lei de 3 de outubro regulamentou-as,

A lei de 3 de outubro, cujo artigo 1.° fixou, por assim
dizer, a doutrina — ¢ ndo devemos procurar entender a
questdo dos presidentes da provincia scnio 4 luz do refe-
rido dispositivo, dizia (artigo 1.9):

“O Presidente da provincia ¢ a primeira autoridade dela.
Todos os que nela se acharem lhe serio subordinados, seja qual
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for sua classe oun graduagio. A autoridade, porém, do presidente
da provincia em que cstiver a Corte, nio compreenderd a mesma
cOrte, nem sen municipio.”

Note-se a consciéncia federal contida na segunda parte
do dispositivo que citamos: a capital do pafs constitufa
uma circunscri¢io separada, sob a administragio direta
do govérno.

Como primeira autoridade da provincia, competia
ao presidente sancionar ou vetar as leis provinciais. As
resolugdes nido dependiam da san¢do presidencial: pard-
grafo 4.9, 5.9, 6.9 ¢ 7.2 do artigo 10 e pardgrafos 1.2, 6.°, 7.9,
e 9.2 do artigo 11 do Ato Adicional: No artigo 10 as
exceches se referiam a questdes de interésse municipal,
e, no artigo 11, assuntos da economia interna da Assem-

- bléia, como o seu regimento, ou casos em que nio se jus-
tificaria intervengio do presidente — suspensido de magis-
trados ou o processo dos préprios presidentes. A sangio se
dava pela férmula: “sanciono”, e “publique-se como lei”.
Exigia-se, como hoje, o prazo de 10 dias para a sanc¢io —
se transcorresse sem manifestacio da vontade do presi-
dente, tinha-se a lei como automaticamente sancionada,
promulgando-a o presidente da Assembléia. Gozavam os
presidentes do direito de veto: em caso de julgarem que
a lei ou a resolugido nio convinha aos interésses da pro-
vincia, cabia-lhes devolver o projeto & Assembléia, com
as razées do veto. A decisio do Legislativo manter-se-
1a na hipétese de poder contar com mais de dois ter¢os da
votagio. Era, pois, o tipo do veto que hoje vigora. Se
entre as razdes do veto estavam as de inconstitucionali-
dade, ofensa aos direitos de outra provincia ou tratados
feitos com nagdo estrangeira, e a Assembléia rejeitasse
o veto, cabia recurso ao govérno geral e ao parlamento
nacional. Alids, devia o presidente remeter cépias de
todos os atos legislativos provinciais ao govérno imperial
para a necessdria conferéncia.



104 — A FORMAGAO DO FEDERALISMO NO BRASIL

A férmula de promulgagio da lei era — “F... presi-
dente da Provincia de ... Fago saber a todos os seus habi-
tantes que a Assembléia Legislativa Provincial decrctou
e eu sancionei a lei ou resolucio seguinte: (texto da lei).
Mando portanto a tddas as autoridades a quem o conhe-
cimento e exccugio da referida lei ou resolugiio pertencer,
que cumpram e fagam cumprir tdo inteiramente como
nela se contém. O secretdrio desta provincia a faga impri-
mir, publicar e correr.”

Além destas atribuiges e como primeira autoridade
da provincia, competia ao presidente (artigo 24 do Ato
Adicional):

“] — Convocar a nova Assembléia provincial, da maneira gue
possa reunir-se no prazo marcado para as suas sessdes. Nio a tendo

o presidente convocado seis meses antes déste prazo, scrd a convo-
cagio feita pela CAmara municipal da capital da Provincia,

II — Convocar a Assembléia provincial extraordiniriamente,
prorrogi-la e adid-la quando o exigir o bem da Provincia, contanto,
porém, que em nenhum dos anos deixe de haver sessio.

III — Suspender a publicagio das leis provinciais, nos casos
e pela forma marcados nos artigos 15 e 16.

1V — Expedir ordens, Instrugbes e Regulamentos adequados 2
boa execuglo das leis provinciais.”

Em compensagio, os presidentes nio podiam apre
sentar projetos de lei — apenas sugerir ou indicar me-
didas em seus relatdrios. o

Estas as atribuigdes “politicas” dos presidentes, o que
lhes convinha como chefe do executivo provincial; as
atribui¢des puramente administrativas, na qualidade de
delegado do govérno imperial nas provincias eram as se-
guintes, conforme os 14 pardgrafos do Artigo 5 da lei de
3 de outubro: executar e fazer executar as leis; exigir
dos empregados as informagdes e participagdes que julgar
necessdrias; inspecionar as reparti¢des subordinadas e
tomar as providéncias convenientes; dispor da férca pu-
blica, a bem da seguranga e tranqiiilidade da Provincia;
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administrar a fazenda provincial; prover os empregos que
lhe incumbir a lei e provisdriamente os cuja nomcagio
caiba ao Imperador; atribuir a empregados gerais negécios
provinciais € vice-versa; suspender funciondrios acusados
de atos desabonadores ou criminosos, movendo-lhes pro-
cesso; cumprir e mandar cumprir todos os decretos e or-
dens do govérno; empossar funciondrios; decidir provi-
soriamente conflitos de jurisdigio entre autoridades com
sede na Provincia; participar ao govérno todos os em-
baragos que encontrar na execugio das leis; informar com
brevidade todos os papéis que lhe forem apresentados;
conceder licengas a funciondrios. Os presidentes gozavam
de tratamento de exceléncia e as honras militares que se
faziam aos antigos capities, generais, e governadores co-
loniais, e tinham direito a um fardio especial.

Com relagio ao govérno geral muitas eram as atri-
bui¢des dos presidentes. Um precioso livrinho do magis-
trado Cactano Jos¢ de Andrade Pinto — Atribuigdes dos
Presidentes de Provincia (Rio, Paris, 1865) oferece-nos um
copioso material sdbre a questio das presidéncias como
delegagdes do govérno central, além das que lhes compe-
tiam no excrcicio do poder executivo provincial.

O cxpediente de cada ministério com os seus drgaos
provinciais se fazia por intermédio do Presidente, dele-
gado geral de cada secretaria de Estado e de todo o minis-
tério na sua circunscrigio. Com isto, exercia fungdes de
vigilincia e inspegdo sbbre todos éstes érgios, com po-
déres amplos e definidos. Chefiando, ademais, a admi-
nistragdo provincial, o Presidente unificava todos os ser-
vigos piblicos na Provincia, que, assim, andavam, pelo

. menos em teoria, equiparados ¢ harménicos,

Estudaremos alguns aspectos relativos a trés secre-
tarias de Estado, servigos que, melhor do que outros,
refletem a importancia dos presidentes no quadro politico
da monarquia brasileira,
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Lugar de especial destaque, caberia, por certo, ao
Ministério dos Negdcios do Império, por onde corriam
todos os assuntos “interiores”. Andrade Pinto considera
as seguintes se¢hes: Eleigdes, CAmaras Municipais, Culto
Publico, Socorros Publicos; Instrugio Publica; Titulos
e Condccoragdes, Naturalizagdes; Desapropriagdes. A
simples enunieragio désscs topicos revcla um mundo de
atribuigdes infinitas. SObre as eleigdes (e bastaria isto...)
citemos duas observagbes do douto magistrado:

“Os presidentes de provincia provisbriainente conhecem das
irrcgularidades cometidas nas elei¢bes municipais ¢ mandam teformar
as que contiverem nulidade, quando da demora possa resultar o
inconveniente de nfio entrarem os eleitos no dia designado pcla
lei” (8). Ou, cntdo: “Os presidentes sdo competentes para deci-
direm as duvidas que lhes forcm apresentadas a respcito da lei
de eleigbcs, levando a sua decisdo ao conhecimento do govérno, assim
como a é&ste remcterdo as rcclamagdes e requerimentos que, para
para &sse fim, lhes tiverem sido apresentados.” (7) 86 isto é suficiente
para explicar como, da mudanca de gabinctes, teriamos a alteragio
dos resultados das elei¢des. A simples presenca fisica do presidente
adversdrio, mesmo que nada fizesse de positive, insinuaria pru-
déncia A oposi¢do... Como, porém, os partidos alternavam-se no
poder gracas A presenca do Poder Moderador, o ostracismo sofria-se
com &nimo esperancado: hodie mihi, cras tibi.

Sébre cAmaras municipais, citcmos Andradc Pinto: “Aos pre-
sidentes dc provincia, como primeiros administradores delas, sfo
as cAmaras municipais subordinadas.” (8)

Elemento de ligagio entre o govérno e as autoridades
eclesidsticas (na Regéncia os Presidentes nomeavam Pi-
rocos), dirigentes do servigo de sadde e assisténcia, contro-
lando a instrugdo publica, matéria provincial, informando
processos de tftulos e honrarias, dando parecer s6bre natu-
ralizagdes e desapropriagdes, era onimodo o poder déstes
“proconsules” como tdo bem definiu o Sr. Heitor Lira.

Vejamos o Ministério da Justiga. Diz Andrade Pinto,
que s6 isto basta: “a independéncia do Poder Judicidrio
nio exclui que os presidentes, como supremos administra-
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dores, tenham dircito de ser informados dos negécios
da administragio da justia.” (*) Alids, em seus relatérios,
apresentados A Assembléia, expunham minuciosamente
a situagiio relativa a justi¢a, muito embora fdsse matéria
da competéncia nacional. Jd a policia pertencia aos pre-
sidentes: o chefe de policia da provincia provinha de no-
meagio do govérno central, mas os delegados cabia aos
presidentes escolher por indicagio dos chefes de policia.

Capitulo de importincia essencial é o relativo a
Guerra, pois, sentimos nos dispositivos da legislagdo em
vigor, perfeitamente in6cuos em seus primérdios, um dos
fundamentos da crise que destruiria o regime. Citemos o
prestimoso Andrade Pinto: “Os presidentes sdo superiores
aos comandantes das armas, que thes devem subordinagio
e inteira sujei¢io em todos os objetos da administragio
que nada tém com a disciplina e a economia da tropa.” (1%)
“Pela secretaria da Guerra sio remetidas aos presidentes as
ordens do dia do Ajudante General, a [im de que os mes-
mos presidentes cumpram as disposi¢des que contiverem
ditas ordens acérca da {0r¢a estacionada nas provincias.”(11)
Podiam, também, conceder licengas a oficiais que cuida-
vam do recrutamento. A Marinha, por outro lado, ficando
no mar, estava sujeita diretamente ao Ministro, e, por-
tanto, mais proxima da “fiscalizagiio” imperial. A conse-
qiiéncia déstes dispositivos era de presumirse: a partici-
pagdo das guarnigGes nas lutas politicas locais, tanto assim
que ninguc¢m poderd entender o 15 de novembro sem ter
diante de si a posi¢io de Gaspar da Silveira Martins na
politica rio-grandense. Deodoro pensava mais, muito mais,
no tribuno gaiicho, do que no velho Imperador, quando
pds a “procissio” na rua...

A importéncia dos presidentes, como 6rgios politicos,
nasceu do fendémeno que iria caracterizar a segunda me-
tade do século — o aparecimento da figura do Presidente
do Conselho de Ministros, responsdvel pelo funcionamento
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do Poder Executivo, com a redugio do Imperador a érgio
meramente {iscalizador, com o direito, correspondente, de
ncgar a confianga ao gabinete, e, mais, o aParccimento da
politica partiddria. Com isto, entre a magistratura neutra
e suprapartiddria do Imperador, generalissimo nato, e
o Exército, passara a existir a figura do Presidente do Con-
sclho de Ministros, chefe de partido, com o seu agente, o
presidente de provincia, que éle podia manobrar a von-
tade, sem dar atencfio is queixas imperiais.

Eis af o quadro em que se cncaixa a questdo militar,

Uma andlise geral da situagdo dd-nos o seguinte:

@) as provincias gozavam de ampla autonomia legislativa nas
matérias de seu peculiar inlerésse, em bases equivalentes as atuais,
autonomia que se verificava sem interferéncia do Executivo, a nio
ser através do veto;

b) Havia uma administragio especificamente provincial, diri-
gida, no entanto, por um presidente escolhido pelo govérno imperial;

¢) Os servigos “gerais”, igualmente subordinados ao presidente,
eram bem descentralizados, pois os presidentes de provincia podiam
decidir muitas questdes atualmente atribuidas aos ministros;

d) Os servigos publicos provinciais e gerais eram de tal modo
articulados, gracas ao chefe comum, que n3o havia paralelismo,
superposi¢io, repetigdo, ou mistura de atividades.

Em resumo: era uma politica unificada, mas descen-
tralizada.

A questdo das presidéncias de provincia

Dificilmente um estudioso de ciéncia politica po-
derd deixar de sentir a extrema complexidade dos pro-
blemas ligados s presidéncias de provincia. Delegados
do govérno central nas provincias, junto as quais represen-
tavam ndo sdmente a suprema inspe¢io do Imperador,
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como, e principalmente, a linha politica dos gabinetes, dos
quais eram agentes de confianga, com preocupagdes nitida-
mente eleitoralistas, os presidentes chefiavam, simulta-
neamente, a administragio provincial e a administragio
geral nas provincias. Tinham, pois, todos os servigos pu-
blicos existentes nas provincias sob a sua jurisdi¢gio. Além
disto, chefiavam o executivo provincial, sancionando, ve-
tando e regulamentando as leis provinciais. E nomeados
ad-nutum, sofriam mais do que quaisquer outros 6rgios
do govérno das inconstincias da politica.

De uma anilise das criticas feitas ao sistema, tanto
de liberais como de conservadores, tanto de pessoas par-
ticipando das lutas politicas, como de autoridades impar-
ciais, como a do Imperador, sentese que havia qualquer
coisa de errado, e que convinha atalhar. Mas, cada qual
via o mal segundo o seu idngulo de visdo. De um estudo
de conjunto de t6das cstas criticas perccbese que eram as
seguintes as conseqiiéncias desagraddveis do sistema:
administrages inconstantes; choques entre a linha par-
tiddria dos presidentes e a situagio politica da Assem-
bléia; facciosismo dos governos.

O consclhceiro Lafayette Rodrigues Pereira, ao apre-
sentar o seu ministério, em 26 de maio de 1883, fixou
com muita clareza a posigdo do problema no que se refere
aos objetivos e finalidades da fun¢do presidencial:

“E preciso destacar para os presidentes de provincias certas
faculdades que n%o podem ser certamente convenientemente exer-
cidas pelo govérno central,

“Refiro-me as faculdades, que entendem com servicos gerais
localizados nas provincias, mas que importam mais 4 provincia do
que ao Estado e que podem ser desempenhados com mais conheci-
mento de causa pelos presidentes.

“As provincias, senhores, constituem entre nés, segundo o nosso
direito publico constitucional, uma entidade juridica. Elas sfo, sem
divida nenhuma, partes integrantes do Estado, mas tém interésses
que lhes sfio peculiares e que nfo podem confundir com o8 interésses
gerais da nagfo.
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“F. necessdrio, pois. entregar-sc-lhes a gestio dos scus inte-
résses. Mas nfio se pode deixar dc resguardar os dircitos do Estado.
No cxercicio dec seus direitos podem as provincias, como ha pouco
disse, exorbitar e trazer graves perturba¢ics na vida do Estado.
Dai a nccessidade de conservar aos podéres gerais as faculdades
que lhes sdo indispensdveis para conté-las na justa drbita de sua
acdo.” (Discurso proferido na scssio de 26 de maio de 1883, apre-
sentando o novo gabinete 4 Cimara dos Deputados.)

A dificuldade central da questio residia no pro-
cesso de escolha dos presidentes. As divergéncias iam
desde os conservadores, que desejavam, honrando o nome,
conservar inalterada a situagio, até os liberais extremados
que desejavam modilicar e inovar completamente.

Procuremos, de infcio, a posi¢io do Imperador. D.
Pedro II colocava-se segundo uma linha de moderado
conservacionismo: ncnhuma alteragio no texto consti-
tucional, inas mudanga de interpretagido. Era uma orien-
tagio mais “administrativa” do que “politica” — ao con-
tririo da maneira liberal de séntir o problema.

Eis 0 que pensava D. Pedro II:

“A escolha de Presidentes, que nfo sejam representantes da
Nacfo, e nio vdo administrar as Provincias por pouco tempo, €
para fins eleitorais“... “Os presidentes scrvem principalmente para
vencer elei¢bes; o que continuard, mormente se nfo se criar a car-
reira administrativa, e o circulo de escolha quase exclusiva dos
presidentes f6r o das Cimaras.”

Vése, destas citagbes feitas de documentos de cardter
reservado e confidencial, que o Imperador queria presi-
dentes “apoliticos”, e que cuidassem Unicamente de as-
suntos administrativos, sem preocupagdes eleitorais. Pa-
rece que atribufa a pouca permanéncia dos presidentes
nas provincias ao fato de serem retirados do Parlamento,
obrigados, com isto, a ausentarem-se das provincias para os
trabalhos parlamentares.
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Como escolher os presidentes? Que sejam eleitos,
responde Tavares Bastos.

“A Assembléia e o governador, dois podéres que se comple-
tam, ndo podiam descender de origens opostas. Se a fonte donde
emana o segundo da-lhe absoluta independéncia em relagio ao pri-
meiro, éste fica unificado. Por isso é que o Parlamento com rei
absoluto ¢, na frase de Cromwell, casa para alugar; por isto ¢ que
nas monarquias constitucionais o ministério ¢ comissio do parla-
mento, que, de¢ fato, o nomeia.” (11-A)

“fstes s§o, em verdade, principios diainetralmente opostos.
Assembléia elciia pelo povo exige, como compliemento, administragdo
que se possa remover conforme o voto do povo ou dessa assembldia.
Vdrios projetos se ofercceram em 1832 e 1834 para que o presidente
f6sse eletivo. Por lei, porém, ficou éste ponio resolvido, de modo
incongruente, com a idéia da reforma constitucional. Ao passo
que sc consagrava a autonomia legislativa da provincia, confiava-se
o poder executivo a um delegado do govérno central.” (12)

"Eletivo, o presidente exerceria as suas fun¢des por um prazo
fixo, quatro amnos por exemplo, conto em grande numero dos Es-
tados Unidos. Cessaria, cntdo, a deplordvel instabilidade das admi-
nistraghes provinciais, mal desconhecido no antigo reginie, pois ser-
viam por tritnios os governagores nomeados pela metrépole e
muitos houve que duraram mais tempo”... “Cada ano vé-se aqui,
de viagem para as provincias, um enxame dec presidentes, chefes
de policia e outros cmpregados que, sem demora, empreendem
novas viagens em demanda de novos climas.” (13)

“Assim, ao lado do presidente eletivo, primeira autoridade
exccutiva da provincia, existiriam, independentes déle, o inspetor da
fazenda nacional, o das alfindegas ¢ todos os agentes do Tesouro,
o comandante das annas e chefes militares, os comandantes das di-
visbes navais, os dirctores de arsenais, etc. Entfo, pecla natureza das
coisas e conseqiliéncia necessdtia da mudanga do sistema, nenhum
deéstes funciondrios gerais (federais nos E.U.A.) cstaria hierar-
quicamente subordinade ao presidente; depcnderiam diretamente
dos respectivos ministros de Estado. Sua correspondéncia nfo far-
se-ia mais, como hoje acontece, por intermédio dos presidentes. Nio
poderia &ste conhecer dos negécios gerais afctos Aqucles funciondrios,
~que por si os decidiriam, marchando entio o servigo ptiblico com
a precisa celeridade e sendo mais efetiva a responsabilidade de cada
chefe de servigo especial.” (14)

O presidente ficaria sendo a primeira autoridade da
provincia, sbmente no concernente aos negocios provin-
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ciais... Mas por que nido parlamentarismo estendido aos
governos locais ? Responde-nos quase irritado A. C. de
Tavares Bastos:

Nas colénias inglésas... “a excmplo do sistema parlamentar
da metrépole, resolveu-se o problema, cercando o governador de
secretdrios ou consclheiros, tirados da maioria da assembléia, fi-
cando élc de fato uin soberano constitucional, passando a realidade
de poder executivo a ésses delegados da legislatura. Se imitassemos
o exemplo, o presidente, como os lordes-governadores, seria um
embaixador do govérno central junto ds provincias. Certo, haviam
de ser aproveitados para esta elevada e brilhante posi¢io, homens
superiores, chefes politicos, que muita vez ficam sem tarcfa nem
responsabilidade no govérno dcpois de escolhidos os sete mi-
nistros, Estas, entretanto, nos parecem vantagens secunddrias. Sub-
sistiria sempre o inconvenicnte notado; aconteceria, muitas vézes,
haver um presidente do partido oposte & assembléia, e por outro
lade um ministério de confianga da asscmbléia e antipdtico ao
presidente.” (18)

Tentativa de solugio foi a reforma Almeida Pereira.
D. Pedro II deixou pédginas candentes em suas notas inti-
mas acérca do eleitoralismo dos presidentes de provincia.
O seu ideal, em contradigio flagrante com os interésses po-
liticos de seus primeiros ministros, era simples: deviam
os presidentes cuidar da administragio das provincias, e,
nido, de fazer elei¢des. Rste, alids, o ponto doloroso do
“sorites de Nabuco”: se os presidentes cuidassem, tnica-
mente, de governar as provincias, e, nio, de fazer as
elei¢Ges a gosto do primeiro ministro, as decisdes do elei-
torado podiam confirmar, ou desmentir, a decisio impe-
rial na escolha do premier. A famosa queda de Zacarias
em 1868 nenhuma importncia teria se houvesse a possibi-
lidade de retornarem os liberais pelo voto. ..

O gabinete Angelo Ferraz (Barfo de Uruguaiana)
teve a coragem de apoiar o pensamento de D. Pedro 1I,
apresentando um projeto que concretizaria o sonho impe-
rial de presidentes “apoliticos”. A proposigio partiu do
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conselheiro Almeida Pcreira, ministro dos Negécios do
Império, que a apresentou na sessio de 20 de junho de
1860. Propunha Almeida Pereira algo muito simples:
criar-se-ia no servigo publico uma carreira de presidentes
de provincia, com mimero de ocupantes suficientemente
lato para permitir aos gabinctes a escolha de pessoas de sua
confianga sempre que houvesse necessidade de mudangas,
conseguindo-se, com isto, o ideal de presidentes aparti-
dérios e dotados de conhecimentos especializados e a cons-
ciéncia prépria da fungio “profissionalizada”, como seria
tal categoria de servidores.

Justificando a sua posi¢io, diz o conselheiro Almeida
Pereira, a pdg. 11 de seu relatério a respeito:

“Mas, se por um Jado convém tratar de criar um futuro aos
cidadios que tomam sOhbre si a penosa ¢ drdua tarefa de presidir
uma provincia, por outro convém igualmente ¢ muito, nfo privar
o govérno da faculdade de ter como seus delegados pessoas que
merecam sua intcira confian¢a. O cardter politico do cargo de pre-
sidente de provincia cxige que o govérno tenha e exerga essa facul-
dade com a maior liberdade, porque sempre lhe cabe a responsabi-
lidade pelas mds consegii¢ncias de uma escolha infeliz ou pela con-
servagio inconveniente de um funciondrio de ordem tio elevada.”

No que se refere as atribui¢Ses relativas aos servigos
publicos gerais na provincia, o campo de a¢do dos presi-
dentes seria, pelo projeto de Almeida Pereira, dos mais
vastos.

Aspecto interessante ¢ o das remuneragdes.

Pclo Decreto 1035, de 18/8/52, em vigor por aquela
época, as provincias cram divididas em classes para fins de
remuneragio (os presidentes recebiam do Tesouro Na-
cional): 1.2 classe (8 contos de ordenado) — Bahia, Per-
nambuco, Rio Grande do Sul, Mato Grosso; 2.2 classe (7
contos), Maranhdo, Pard, Sdo Paulo e Minas Gerais; 3.2
classe (6 contos) Amazonas, Goids, Piaui, Ceard, Paraiba,
Alagoas; 4.2 classe (5 contos) Sergipe, Rio Grande do
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Norte, Espirito Santo, Santa Catarina. O Parand, criado
posteriormente, foi incluido na 3.2 classe.

O projeto Almeida Pereira propunha outra classifi-
cacio: 1.2 classe: Rio Grande do Sul, Sio Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janciro, Bahia, Pernambuco, Maranhio e
Pard. 2.2 classc: Sergipe, Mato Grosso, Alagoas, Paraiba
¢ Ceard. 83 classe: Santa Catarina, Parand, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Piaui € Amazonas. Como o
ordenado era do cargo, venceriam éstes presidentes de
carreira saldrios fixos de 4 contos e uma gratificagio va-
ridvel de 6, 4, 2 contos, conforme a categoria da provincia.

Tavares Bastos nio seria o Unico defensor da cleti-
vidade dos presidentes. Entre outros, surgiram os se-
guintes projetos: do deputado Paula Albuquerque, em
26 dc maio de 1832 — presidentes sem mandatos fixos,
eleites em listas triplices pelas cimaras municipais das
provincias e nomeados pelo Poder Executivo; do deputado
Fernandes da Silveira, em 9 de julho de 1834 (emenda do
projeto do Ato Adicional) — presidentes nomeados pelo
Imperador em listas triplices elaboradas pelas Assem-
bléias provinciais e, do mesmo, emenda ao projeto do
qual sairia a lei de 3 de outubro — presidentes nomeados
da mesma forma que os senadores; de Cornélio Ferreira
Franga — de 27 de junho de 1835 — presidentes eleitos
em lista triplice, conjuntamente com os deputados pro-
vinciais e com mandato de igual duragio — seriam no-
meados pelo Imperador, que poderia demiti-los, man-
dando proceder, imediatamente, a novas elei¢des; de Quro
Préto (programa do Partido Liberal) — lista triplice
eleita pelo povo das provincias (elei¢do direta), mandato
quadrienal, escolha do presidente pelo Imperador, sendo
vice-presidentes os outros dois candidatos eleitos; orga-
nizagio idéntica para o Rio de Janeiro — o visconde de
Quro Préto foi o precursor da “autonomia do Distrito
Federal”. ..
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O debate s8bre a administragdo das provincias, com
os vdrios e complexos problemas inerentes (como a dis-
cutida questdo dos “consclhos de presidéncia™) teria sua
sintese final e acabada em luminoso parccer do senador
Afonso Celso, datado de 1.0 de janeiro de 1883. Sente-se
af, perfeitamente, que o visconde de Ouro Préto nio se
oporia ao federalismo dc Rui, em 1889, por motivo de
conveniéncia ou cortesanice, mas por uma questio de
princ{pios. Possufa uma doutrina acérca da administragio
das provincias e nido a sacrificaria para agradar aos entu-
siasmos da “ala még¢a” de seu partido.

Depois de historiar as diferentes tentativas de reorga-
nizacdo e de analisar as propostas feitas, responde Ouro
Préto ao quesito central do questiondrio que lhe fora
aprescntado.

Em primeiro lugar estabelece uma distingdo da maior
importdncia — a provincia como subdivisdo do Estado
e a provincia como entidade auténoma.

Esta disting3io era da mais viva oportunidade, ji que
na pessoa dos presidentes se concentravam as duas ma-
neiras de situar as provincias. Acompanhemos a argu-
menta¢io do futuro visconde de Ouro Préto. No que diz
respeito A provincias como 6rgios do Estado e no que
concerne ao servigos gerais, nio havia muito por onde
reformar a estrutura vigente.

“Penso nfo ser necessirio, nem conveniente: 1.9 organizar a
carreira administrativa, formando os presidentes de provincia uma
classe distinta de funciondrio, com tirocinio, condi¢bes de exercicio,
acessos, direitos e regalias que hoje nfio t¢m: 2.°) tornar dependcnte
de eleicdo a sua nomeagio; 8.°) dar-lhes agentes nas circunscrides
territoriais da provincia e criar conselhos nas capitais, que lhes sir-
vam de auxiliares.” (18)

Afonso Celso, pois, divergia uninimemente de tédas
as propostas de reforma, desde a elei¢io de presidentes dos

’
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ultraliberais até a tcoria das carreiras administrativas,
cara a D. Pedro I1, que vivia literalmente horrorizado com
os excessos dos presidentes “fazedores de eleigoes”. A argu-
mentagio do futuro visconde de Ouro Préto é definitiva:
nio se justificam as carreiras do ponto de vista da sclegio
de capacidades nem do da estabilidade de administragges.
E, de certo modo, era a proposta inconstitucional. Ci-
temos dois trechos:

“Nio por falta de excelentes escolas, mas de boas escolhas nfo
teremos tido, ou ndo poderemos ter 6timos administradores. Admira
mesmo que se cogite na neccssidade de crid-las no século atual,
que tem visto homens de tddas as classes, elevados, sem tirocinio, &
magistratura suprema de nagdes poderosas, corresponderem digna-
mente & confian¢a de seus concidaddos.” “Em todo caso conviria
ser légico: se para os presidentes de provincia féra preciso uma
escola, por maioria de razio seria mister monti-la também para
ministros de estado.” (17)

E quanto i instabilidade, anota em primeiro lugar,
com perfeito conhecimento de causa, por ter exercido
importantes fun¢des na administragdo provincial, que “os
inconvenientes da instabilidade sio em parte atenuados
pela permanéncia das reparti¢des auxiliares” e que a so-
lugdo depende mais da solugdo do outro — estabilidade
dos ministérios. “Quando ndo tivermos gabinetes efé-
meros, scus delegados terdo tempo de estudar os homens
e as necessidades das provincias entregues a4 sua gestio,
e de iniciar e executar os servigos que os recomendem.” (%)

Um problema antes de costume do que de lei, pois.

Passando ao segundo ponto, diverge Afonso Celso
radicalmente da tendéncia comum no Partido Liberal, de
fazer-se o cargo eletivo. Historia as tentativas anteriores
e, depois dos mais calorosos adjetivos ao homem e 4 obra,
critica severa e arrasadoramente 4 provincia de Tavares
Bastos. A solugdo de Tavares Bastos pressupunha um
quadro institucional que nio era do Brasil:
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“Mas, se elegibilidade dos governadores conforma-se com a
natureza do sistema nortc-americano, nfo pode convir a uma mo-
narquia, como a nossa, quc ndo ¢ federativa, ¢ sim unitdria, consti-
tucional e representativa.” E conclui atiladamente, depois de mos.
trar as diferen¢as entre os dois pafses: “o que ali frutifica, pode,
transplantado para o nosso pafs, esterilizar-se e definhar.” (19)

Prossegue Afonso Celso:

“Fazendo-os (os presidentes) representantes do poder supremo,
a Constituicdo foi légica e atendeu sibiamente a uma das neces.
sidades capitais do sistema. Estabeleccndo a separacio dos inte-
résses gerais e locais, e com ela a descentralizacio administrativa,
teria deixado grande falha na sua obra, se nlo criasse uma auto-
ridade como presidente ¢ nio lhe desse a origem que ela tem. A
provincia nio ¢ sé uma entidade autOnoma, mas ao mesmo tempo
fragdo de um todo politico, subdivisio do Estado, ao qual prende-
se Intimamentc, nio por um laco de alianga ou federacdo, como os
Estados Norte-Americanos, mas de subordinagio, e, desde logo,
de necessidade ¢ que em seu seio exista quem vele e represente o
poder supremo, e exer¢a 2 sua acdo.

“Independente e livre na gesto de seus negdcios, nfio é a
provincia uma soberania em face do Estado; déle recebcu direitos
e regalias para usd-los em proveito seu e da comunhio, e nunca
em dano desta. Daqui vem que nfo podia o Estado abdicar, antes
devia reservar-se a atribuigio de inspeciond-la e fiscalizd-la, nfo
para embara¢d-la no gézo das prerrogativas outorgadas, mas para
impedir que abusasse, prejudicando a nag¢do.”

Obviamente conclui que esta suprema inspecio da
nagiio s6bre as provincias nio poderia ser exercida senio
por um agente do poder central. Quro Préto parte de uma
questio de fato — o Brasil ndo era uma federagio pelo
motivo muito simples de ndo ter tido tal organizagio.
Mas, advertia Tavares Bastos, ficariam fora da alcada dos
presidentes aquéles 6rgdos da administragio nas provin-
cias, que cuidassem de interésses gerais, como aconteceria
no regime republicano.

Diverge, igualmente, Afonso Celso. Em primeiro
lugar pela possibilidade de conflitos, que hoje existem
sob a forma de repartiges federais e estaduais destinadas
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as mesmas finalidades. Ademais, surgiria um problema
novo: os chefes de repartigbes gerais teriam autonomia em
suas decisdes, ou cuidariam, Unicamente, em encaminhar
os papéis ao ministério respectivo.

“No primeiro caso, nio é dificil prever a desordem e anarquia
que em pouco tempo apresentariam os negdcios gerais, solvido cada
um segundo a opinido individual do chefe da repartigfio, sem pensa-
mento Unico, diretor sem plano assentado. No segundo caso, sendo
meros preparadores de processos, ou tendo autoridade incompleta,
dependente de aprovacio — claro é que longe de fazer-se o servigo
com maior celeridade, mais lenta seria a sua marcha, afluindo tudo
para o Centro e apertando-se, assim, ainda mais os lagos, que tanto
urgem afrouxar (os da centralizacdo).” (20)

Conclui, portanto, o representante de Minas na
Cimara Alta:
“Um presidente de provincia delegado do poder central, por

éle removido e demitido ad nutum, é entidade necessiria, corolirio
for¢ado de nossa forma de govérno.”

Concluindo, pois, a primeira parte de sua argumen-
tagdo — presidentes como delegados do govérno central —
Afonso Celso despreza todas as propostas anteriores — nada
de carteiras adininistrativas para as presidéncias, nada de
presidentes eletivos, nada de agentes locais das presi-
déncias,

Os presidentcs eram, também, chefes da administragio
das provincias. Todos os argumentos se invertem no que
diz respeito aos consclhos.

Eis o que diz Afonso Celso, numa passagem que
reputamos das mais penetrantes de tddas as que se escre-
veram sObre o quc era o mais dificil e perigoso de todos os
problemas da organizagio politica do Império:

“Encarada a questio sob o ponto de vista das atribuigbes dos

presidentes, como podct provincial, chego a uma conclusfo contrdria
pelo que toca aos conselhos presidenciais, Assim, julgo que é con-
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veniente e urge crid-los j4 em vantagem da administracio, e jd para
quc tenha afinal plena execu¢io um dos mais salutares preceitos
constitucionais. E &sses conselhos, tunicos admissiveis. deverfio
consistir em comissGes permancntes ou delegacies das assembléias
provinciais, que colaborem ativamente com os presidentes na ge-
réncia dos negécios provinciais.” (21)

Por certo que éstes consclhciros ndo seriam secretdrios
de estado. Possiveis, contudo, éstes secretdrios na maioria
das provincias naquela altura dos tempos?

Passa o futuro visconde de Ouro Préto a analisar a
extraordindria lei 1io-grandense de 18 de maio de 1876,
vetada pclo presidente Alencar Araripe como inconsti-
tucional. Para Afonso Celso esta lei gaticha fornecia um
bom caminho de solugio, feitas as necessirias alteracdes.
Justificando parcialmente o veto, Ouro Préto decide,
numa andlise minuciosa das “razdes” do presidente Ara-
ripe, que a lej rio-grandcnse vinha a ser a cxata aplicagio-
do espirito do Ato Adicional, cuja intcrpretagio, porém,
era da algada da Assembléia Geral do Império.

Reproduziremos alguns textos principais da argu-
menta¢ao de Afonso Celso — nos quais lemos andlises pe-
netrantes e lticidas do problema final do Império. O pri-
meiro perfodo da exposi¢io representa o conceito de “des-
centralizagdo” que se deve ter como a sintese do pensa-
mento imperial sébre 2 matéria:

“Para que haja descentralizagio é mister que em cada circuns-
crigio territorial se deixe o maximum de atribui¢Ses que al possam
ficar, nfo se lhe tirando senfo a parte indispensdvel 3 manutengio
da sociedade em geral, e que transportada para o centro consti-
tua o govérno do Estado. A Assembléia do Rio Grande do Sul
realizou éste pensamcnto, tanto quanto ¢ possivel e desejidvel — nas
tircunstincias atuais do pafs.

“Prescreveu essa lei, como disse j4, que, além das comissGes
estabelecidas ¢em seu regimento, nomeasse a Assembléia uma outra
de quatro membros, denominada — “Comissdo provincial” — para
funcionar durante as sessdcs e intervalos. Suas atribuicdes seriam:
1.%) consultar sdbre negécios gerais que lhe fossem submetidos pela
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presidéncia da provincia; 2.9) deliberar sbhre os interésses da admi-
_nistracio didria regida por leis provinciais, inclusive a nomeagio ¢ a
demissio dos empregados da provincia; 3.9 fiscalizar a execu¢io das
leis e a aplicagio dos dinheiros da fazenda provincial; 4. repre-
sentar a provincia em juizo.

“Seriam seus trabalhos dirigidos pelo presidente da provincia,
que teria voto deliberativo e executaria as suas decisdes e leis da
assembléia como agente Gnico. Acumularia a comissio fungdes de
tribunal de contas, presidida pelo relator, e nessa (ualidade cxami.
naria e fiscalizaria as das cAimaras municipais ¢ dos exatores provin.
ciais e procederia A liquidagio do exercicio findo, depois de proces-
sadas na tesouraria, formulando a respeito um relatdrio para ser
presente A assembléia provincial, onde seriam dcfinitivamente jul-
gadas tddas as contas. A comissio scria eleita anualmente, funcio-
nando até a escolba da que se devesse substituf-la, se nio fdsse recon-
duzida.” (22)

Depois de comentar as “razdes do veto” do presidente
Alencar Araripe, conclui Afonso Celso, admiravelmente
Iicido:

“Fazer co-participante da execucdo das leis provinciais, do
govérno na provincia a uma comissio permanente da asscmbléia,
ndo ¢ confundir o poder legislativo; é simplesmente torni-lo cole-
gial, coletivo, em vez de unitdrio. Nem a procedéncia dessa comissdo
importa semmelhante conclusio, pois que nfo se confundem o legis-
lativo e executivo gerais, apesar de ser éste, e dever ser, constituido
por membros do parlamento.” (23)

E logo abaixo uma observa¢io que define a esséncia
do mecanismo da impropriamente chamada “tutela” e
que explica o funcionamento do regime imperial, desde as
relagdes entre o Poder Moderador e o Executivo até entre
o govérno provincial e os municipios:

“Ao Estado compete nfio a tutela, que é a ingeréncia nos atos
do menor, fazendo-os depender do seu consentitnento, mas a fns-
pegdo quc consiste em deixar aos podéres locais o cxercicio de suas
atribuicdes, s6 intervindo quando prejudiquem a comunhdo, pois
os interésscs de alguns nfo podem sobrepujar o geral, que ¢ o
de todos.” (24)
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E noutro local:

“Devem as municipalidades ter plena liberdade na gestfo dos
scus negécios, sujeitas todavia A inspe¢fo — do poder superior, a
provincia — pois, embora auténomas, sio também fragdes dela, que
¢ por sua vez do Estado.” (25)

Ainda ¢ a mesma palavra — “inspegio” — que aparece
nas notas fntimas de D. Pedro II ao referirse as relagdes
entrc o Poder Moderador e os ministros,

Interessante é que Afonso Celso, ao sugerir medidas
concretas em favor da descentralizagio, nio apresenta
medidas revoluciondrias: apenas a delegagio de podéres
aos presidentes nos térmos de um projeto apresentado por
José Antdnio Saraiva ¢ outros em 1858 ¢ o estabelecimento
de uma alcada dentro da qual os presidentes pudessem
despachar os necgécios gerais em ultima instincia.

Pelo projeto Saraiva, ficariam os presidentes com a
atribui¢io de nomear e demitir funciondrios gerais nas
provincias, menos os magistrados, os chefes de servigos, os
professéres (de estabelecimentos criados por leis gerais),
os membros do clero e das classes armadas e os cargos
sujeitos a acesso, pois, a promog¢io era automéatica. Dos
diferentes chefes de reparticio, exclujiam-se os secretirios
do govérno, que passariam a nomea¢io do presidente.
Para que se possa avaliar a violéncia da medida apresen-
tada, embora, em modo que dirfamos ingénuo, é bastante
transferi-la para a atualidade: qual nio seria o poder dos
governos estaduais se lhe fdsse atribuida a nomeagio de
todos os funciondrios federais com sede nos Estados, menos
os cheles de reparticio ? Concomitantemente, propunha
Afonso Celso a fixagdo de uma algada limite para as deci-
sdes de cardter financeiro. Consubstanciando seus pontos
de vista, apresentou em janeiro o seguinte projeto:
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“Artigo 1.9) Compete aos presidentes de provincia, além das
atribui¢des que lhes conferem as leis de 12 de aghsto de 1834 ¢ 3 de
outubro do mesmo anc e mais disposi¢bes em vigor:

§ 1.9 o provimento de todos os oficios de justica e suspensio
dos respectivos funciondrios, guardadas as formalidades prescritas
pelas leis gerais e as provinciais existentes;

§ 2.9 a nomeacdo, suspensdo, demissio e aposcntadoria dos
empregados subordinados aos diversos ministérios que nas provincias
tenham exercicio, exceto:

1.9 os membros das Relac¢des e Tribunais Superiores;

2.9 os chefes de reparti¢gio, nfio compreendendo, porém, o secretirio
do govérno;

8.9 os militares da marinha e exército;

4.9 os chefes de servios técnicos, como estradas de ferro, emprésas
de navegacdo, estabelecimentos agricolas ou industriais custeados
pelo Estado;

5.9) os que dependem de acesso;

6.°) os diretores, lentes e professores de estabelecimentos de instrugio
superior criados pelo Estado;

7.9) os comandantes superiores da Guarda Nacional;
8.9 os Bispos e Arcebispos.

Artigo 2.9) A disposi¢do do artigo anterior nfio compreende os
empregados, cuja nomeagio, suspensdo e demissio pertengam por
lei ou regulamento gerais, a autoridades ou funciondrios subalternos.

Artigo 8.9 No exercicio das atribuicdes conferidas pelo artigo
1.2 desta lei, deverfio os presidentes cingir-se s disposi¢des das leis
gerais, e dos regulamentos ou instrugbes expedidas pelo Govérno
Imperial.

Artigo 4.°) Fica marcada aos presidentes de provincia a algada
de 10:000$000, dentro da qual julgardc definitivamente tddas as
questOes relativas a pagamentos que tenham de ser feitos em vir-
tude de lei, ou de contratos que na provincia reccham execugio.
A decisdo serd imediatamente comunicada ao respectivo ministro
que 86 poderd modifici-la, ou revogi-la, por motivo de incompe-
téncia, inobservincia da lei, ordens ou instrucbes expedidas, e do
estipulado nos mesmos contratos.

Pardgrafo tinico — A parte interessada ¢é licito recorrer da deci-
sfio para o ministro competente, o que nio prejudica o seu direito



A FEDERAGCAO NO IMPERIO — 123

de litigar perante o poder judicidrio, sempre que se tratar da
ultima espécie déste artigo.

Artigo 5.°) Revogadas as disposi¢des em contririo.”

Com estas medidas, e com a criagio dos conselhos de
presidéncia para fins da administragdo provincial — con-
selhos éstes cujos membros somente se renovam anual-
mente e poderiam ser reconduzidos, o que possibilitaria
a sua conserva¢io enquanto durasse a legislatura e que
muito provavelmente evoluiria no sentido da entrega da
chefia das repartigbes — chaves da provincia a éstes conse-
lheiros — com tais providéncias julgava o senador Afonso
Celso de Assis Figueiredo resolver o problema. A isto
chamava.se descentralizagdo: um regime de plena auto-
nomia com inspe¢io da autoridade “superior” sébre a
“inferior”.

Organizagdo administrativa

Temos dois caminhos a seguir para o estudo da orga-
niza¢io administrativa provincial, tomando a Provincia
de Minas Gerais como exemplo: um, mais extensivo, con-
sistiria na descri¢io das transformacoes verificadas ao
longo do tempo, no meio do século de vigéncia do Ato
Adicional; o outro, intensivo, pelo aprofundamento da
situacio numa época determinada. Preferimos o segundo
e por muitas razdes, notadamente a de comodidade, e de
tempo: nfio seria possivel realizar, nos estreitos limites de
que dispomos, a descrigio de tddas as transformagdes ocor-
ridas; cairfamos, entdo, na simples e enfadonha enume-
racio de nomes e datas, sem qualquer contribui¢io para
a compreensio da real estrutura administrativa de nossa
provincia. Por outro lado, a escolha de uma época deter-
minada, que néo se colocasse muito nos extremos, permi-
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tiria uma analise em profundidade e uma colocagio se-
gura da questio, numa demonstragio do que féra o
govérno provincial em sua estrutura geral e em sua subs-
tAncia — as modifica¢des ocorridas anterior ou posterior-
mente ndo trariam sendo alteragdes acidentais, Toma-
remos por base o govérno do bardo de Vila da Barra, que
presidiu Minas Gerais de 10 de margo de 1876 a 24 de
janeiro de 1877, administragdo fértil em regulamentos e
reformas e numa época de trangiiila reconstrugio, ao
findar-se a grande situagio conservadora de 1868 a 1878.
O govérno de Sua Majestade o Imperador era chefiado
elo duque de Caxias, no gabinete de 25 de junho de
1875 a 5 de janeiro de 1878. Era, pois, uma época de
gldrias repousantes.

A administragio provincial competia aos seguintes
6rgdos: Secretaria do Govérno, Tesouraria Provincial,
Diretoria de Obras Publicas; Inspetoria de Instrugio
Pablica; Férga Policial. Somente a Tesouraria e a Inspe-
toria de Instru¢do nio sofreriam reformas no govérno do
bardo de Vila da Barra.

O verdadeiro cerne da administragio era a Secretaria
do Govérno, que enfeixava todos os servigos administra-
tivos da provincia, quer propriamente provinciais, como
os gerais. Pelo regulamento n.° 79, de 30 de novembro
de 1876, passou a Secretaria do Govérno a ter a seguinte
organiza¢io: Dirigida pelo secretirio do govérno, divi-
dia-se em duas diretorias e cinco segdes. O funcionalismo
constava de dois diretores, trés chefes de segdes, 6 pri-
meiros oficiais, 7 segundos oficiais, 6 amanuenses, 4 pra-
ticantes, um porteiro e trés continuos.

A secfio central, subordinada diretamente ao secretd-
rio, competia o que hoje denominamos servigos gerais.
A primeira diretoria ficavam afetos os negdcios da admi-
nistracio geral com sede na provincia; a segunda, os
assuntos especificamente provinciais.
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Cuidava a primeira se¢io da primeira diretoria: das
elei¢Bes gerais, provinciais ¢ municipais; do culto publico
e cultos acatélicos; da catequese; das petigBes de graca,
dos recursos a2 Coroa; dos agentes consularcs; das natu-
ralizacdes; da fazenda geral; da mineragfio e terrenos
diamantiferos; das terras pablicas; dos montes de socorro,
das caixas econdmicas e casas de penhores; do comércio,
agricultura, industria e artes: do elemento servil; do sis-
tema métrico e dos correios,

(Um pequeno mundo, nio hd divida; uma vantagem
pritica, porém, havia: sé existia uma reparti¢io para
cada assunto; o cidaddo sabia em que porta bater.)

Segunda se¢do da primeira diretoria: magistratura
e administragio da justica; policia; conflitos de juris-
di¢io; sadde e assisténcia; titulos, condecoragdes, honras
e distingdes; divisdo administrativa, judicidria e ecle-
sidstica; estatfstica, judicidria.

Terceira se¢io da primeira diretoria: fér¢a publica
geral (Exército); Guarda Nacional; alistamento militar
para o Exército ¢ Armada; obras militares; col6nias mili-
tares, armazéns e depdsitos de artigos bélicos; institutos
de artifices militares,

A scgunda diretoria — negécios propriamente provin-
ciais — compunha-se de duas se¢bcs. Na primeira delas
cuidava-se da instru¢iio publica, dos oficios de justica, da
Assembl¢ia provincial, das estradas de ferro, da férca pu-
blica provincial (policia militar), da navegacio e canali-
za¢io de rios; das obras publicas, do ementirio e indice
alfabético de tbdas as leis ¢ regulamentos provinciais, da
desapropriag¢io por utilidade publica.

A segunda segdo cuidava da fazenda provincial, das
cAmaras municipais, da colonizagio, das cadeias e prisdes,
dos présos pobres, das loterias, dos cortes de madeira, dos
estabelecimentos pios e de beneficéncia, dos COmMpromissos
de irmandades e confrarias e dos semindrios.
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A reforma de maior importdncia a ter a Secretaria,
depois de 1876, foi a criagio do cargo de oficial-mor, em
1887.

O expediente principiava As 9 horas da manhi e ter
minava quando o secretario achasse que estava concluido
o trabalho, nunca antes de 3 horas; nos dias santos e fe-
riados, se as necessidades de servigo o cxigissem, os fun-
ciondrios podiam ser convocados; o funciondrio que che-
gasse tarde perdia direito a gratifica¢do e nfo ao vendi-
mento (todos os funciondrios recebiam gratificagGes);
concediam-se licengas por motivo de moléstia em pessoa
da familia ou empregado, nojo ou gala, e “escusa legitima
provada e aceita pelo secretrio”. Havia concurso para
praticante e déste cargo para amanuense. Condi¢des exi-
gidas no primeiro caso: 18 anos de idade, boa letra, co- °
nhecimentos de gramdtica verndcula, ortografia, caligrafia
e das quatro operagdes de aritmética; no segundo: ji
ser praticante, conhecimentos de gramdtica, pelo menos
traduzir francés e inglés, aritmética até propor¢des, re-
digir com facilidade qualquer expcdiente.

Quanto & Tesouraria, o regime mondrquico termi-
naria com a rcforma do Regulamento 107, de 80 de de-
zembro de 1887, na presidéncia Horta Barbosa, que a
transformou em Diretoria da Fazenda Provincial, com uma
se¢do central, uma contadoria, um servico de contencioso,
a tesouraria com as coletorias e o arquivo,

Infelizmente, nio nos é possivel estudar a organi-
zagio da instrugio publica provincial, que era, alids, a
maior rubrica do orgamento. O assunto ¢ extremamente
complexo, as alteragdes intimeras, as idas e vindas do afd
reformatdério dos presidentes, tudo contribuiu para trans-
formar o tema num cipoal emaranhado e quase intrans-
ponivel. Daremos, apenas, uma idéia geral da situacio.
A repartigio incumbida do assunto era a Inspetoria da
Instrugio Publica, cujo chefe, o Inspetor, ficava direta-
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mente subordinado ao presidente. A inspetoria exercia
a sua agio por meio de agentes delegados nas localidades,
funcdes de certo modo honorificas.  Existiam, em 1876,
651 cadeiras de instrugio primdria, sendo que 474 de
meninos e 177 de mcninas, com 20706 alunos matri-
culados, sendo que 16 376 do sexo masculino e 4 330 do
sexo feminino. A freqiiéncia atingia a cérca de 509.

O ensino particular compunha-se de 28 colégios e 134
escolas, sendo 4 noturnas.

O ensino secunddrio de tipo liceu (ginasial, hoje)
ficava a cargo do Licen Mineiro (Ouro Préto), e exter-
natos de Sabard, Sdo Jodo del Rei ¢ Campanha. A ma-
tricula ia de 96 alunos no Gitimo a 217 no primeiro. Es-
colas normais: Ouro Préto, Campanha e Minas Novas.
Havia 74 alunas matriculadas na escola da capital.

Por fim a Escola de Farmdcia tinha 17 alunos.

A Diretoria Geral das Obras Piblicas possufa um
diretor-geral, seis engenheiros de distritos, 1 secrctdrio,
2 primeiros oficiais, 2 scgundos oficials, 1 amanuense, 1
desenhista, 1 administrador de obras, 1 porteiro, 1 cor-
reio-servente. A provincia possufa, principalmente, fun-
¢Bes de inspegdo e [liscalizagdo, com obras realizadas por
particulares e por empreitada.

A Forca Policial compunha-se de um batalhdo ou
regimento de 6 companhias. Possufa um contingente de
26 oficiais e 1174 pragas, e era distribuida em 5 circuns.
cri¢des, sendo que na capital (1.2 circunscri¢io) ficavam
duas companhias, além do estado-maior e o comando.
As outras eram: 2.2 circunscrigio, com sede em Sio Jodo
del Rei, a cargo da II Companhia; 3.2 circunscri¢io, com
sede em Campanha, a cargo da IV Companhia; 4.2 cir-
cunscrigio, com sede em Uberaba, a cargo da V Compa-
nhia; 5.2 circunscrigdo, com sede em Diamantina, a cargo
da VI Companbhia.
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Convém recordar que os chefes de policia eram de
nomeacio do govérno geral, assim como a magistratura
de primeira instincia.

A Assembléia, com 40 deputados, pagava 20$000 de
subsidios por dia e 800 réis por quilometros como ajuda
de custo para viagem, situagio que vinha de 1874 e iria
até o fim do regime. Os deputados ganhavam, igualmente,
velas para os estudos e trabalhos que tivessem de realizar
a4 noite, em casa.

Justica e Policia

Atendendo a que a Justica e a Policia, instituigdes
que corporificam de maneira mais viva e acentuada a
acdo coercitiva do Estado, sdo expressdes do poder sobe-
rano, atribuiu o direito imperial & autoridade nacional
a sua regulamentacgio. Assim tivemos o ultraliberal Cé-
digo do Processo Criminal de 1832, alterado profunda-
mente pela lei de 3 de dezembro de 1841, e seu famoso
regulamento 120, de 30 de janciro seguinte.

Em 1876 vigorava esta legislagio de 1841, com as mo-
dificacbes de 187), que pouco nos interessario.

A organizacio policial da provincia compunha-se de
uma hierarquia que atingia, por assim dizer, as portas
das casas: cheles de policia na capital da provincia,
nomeado pelo govérno imperial, mas sujeito ao presidente
da provincia; delegados dos chefes de policia nos muni-
cipios, nomeados pelo presidente sob proposta do chefe
de policia; subdelegados nos distritos de paz; inspetores
de quarteirdes, em cada grupo de 25 casas ou pouco mais.

Era, pois, uma estrutura mista, meio geral, meio pro-
vincial. '

Do ponto de vista judicial, tinhamos organizacio pro-
veniente das mesmas leis citadas — e nio acusa grandes
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diferencas do que existe hoje, apenas, que os magistrados
eram nomcados pelo govérno imperial. Na capital da
provincia havia o Tribunal da Relacio (14 desembar-
gadores) e nas comarcas juizes de direito, ¢ nos térmos
juizes municipais, € os promotores, como hoje. A Relagio
mineira data de 1873.

Se a organizagio judicidria e policial era regulamen-
tada por leis gerais e os seus drglos agentes do govérno
imperial, sujeitos ao ministro da Justi¢a, a divisdo judi-
cidria e administrativa estava a cargo das assembléias legis-
lativas, que, assim fixavam os limites de jurisdigio a auto-
ridade dos magistrados e servicos policiais.

Centro de convergéncia da vida municipal e da orga-
nizacio judicidria havia, em cada distrito, um juiz de paz,
a quem o Cédigo de Processo concedera podéres de grande
amplitude, mas que as reformas posteriores reduziram a
propor¢aes mais modestas, ainda muito grandes, todavia,
jA que éstes magistrados populares podiam, realmente,
julgar pequenas causas. Nos distritos rurais, o juiz de paz
era, eletivamente, uma espécie de subprefeito.

Quem estuda com atengdo a organizagdo judicidria
e policial elaborada em 1841 por Paulino José Soares de
Sousa, visconde de Uruguai, verificard que, excluida a ma-
gistratura popular do juiz de paz, extintas as fungdes dos
inspetores de quarteirdes, transferido para o govérno
local o encargo de nomear juizes e policiais, permanece
igual.

Como sdo instituicdes do govérno geral, nio terio
aqui mais desenvolvimcnto.

Reproduziremos, apenas, a divisdo judicidria de
Minas em 1876. Antes, porém, chamamos a atengdo para
um detalhe significativo: as comarcas, en1 parte por uma
tradigio que viera da capitania, e, talvez por influéncia
dos departamentos franceses, possuiam, na maioria das
vézes, nomes de acidentes geograficos.
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Pela lci 2278, de 8 de julho de 1876, fixou-sc em 76
o nimero de comarcas da provincia de Minas Gerais, com
os térmos respectivos. Era a scguinte a divisdo judicidria
de Minas:

Comarca de Ouro Préto, com o térmo do mesmo nome; Leo-
poldina, com o térmo do mesmo nome; Paraibuna, com Juiz de
Fora;, Barbacena, com o térmo do mesmo nome; Rio Verde, com
a Campanha; Muriaé, com o térmo do mesmo nome; Rio Parand,
com Uberaba; Rio Sfo Francisco, com Pedras dos Anjicos; Rio
Jequitinhonha, com Minas Novas; Rio Bagagem, com a cidade de
Bagagem; Rio Santo Anténio, com os térmos de Conceigdo e Sdo
Miguel de Guanhdes; Rio Aragual, com Araqual; Itapirassaba, com
Janudria; Rio das Mortes com Sdo Jofo e Sdo Jos¢ del Rei; Rio
Sapucai, com Lavras e Bom Sucesso; Rio Grande, com Formiga
e Pium-{; Rio Jaguari, com Pouso Alegre ¢ Jaguari; Rio Jacui, com
Sio Sebastifio do Parafso e Cabo Verde; Trés Pontas, com Trés
Pontas e Dores da Boa Esperanga; Passos, com Passos e Carmo do
Rio Claro; Caldas com Caldas e Alfenas; Itajubd com Itajubd e Pa-
rafso; Baependi, com Bacpendi e Aiuruoca; Passaquatro, mudada
entdo para Cristina, com os térmos de Cristina e Pouso Alto; Rio
Préto, com Turvo e Rio Préto; Rio Novo, com Rio Novo e Pomba;
Ub4, com Ub4 e Cataguases; Rio Turvo, com Ponte Nova ¢ Vigosa de
Santa Rita; Rio Piranga, com Mariana e Piranga; Itapecerica, com
Tamandud ¢ Santo Antdnio do Monte; Rio Lambari, com Oliveira e
Campo Belo; Queluz, com Queluz e Brumado; Rio Pard com Pard ¢
Bonfim; Rio Piracicaba, com Itabira ¢ Santa Bairbara; Rio Pa-
raopceba, com Curvelo e Sete Lagoas; Pitangui, com Pitangui ¢ Mar-
melada; Diamantina, com Diamantina e Gouveia; Sérro, com a
cidade do mesino nome; Itamarandiba, com S50 JoZo Batista ¢ Rio
Doce; Jequitai, com Montes Claros e Jequital; Rio Pardo, com
Rio Pardo e Grio Mogol; Prata, com Prata e Monte Alegre; Rio
Dourado, com Patrocinio e Patos; Paracatu, com Paracatu ¢ Alegres;
Rio das Velhas, com Sabard, Caet¢ e Santa Luzia; Paranafba, com
Araxd, S%o Francisco das Chagas ¢ Sacramento.

O problema financeiro

Uma andlise em profundidade da questio revela que,
na realidade, o problema central da organiza¢io das pro-
vincias residia em suas deficiéncias financeiras. £ uma
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conclusio nada eloqgiiente, terra-a-terra e pouco poética,
mas verdadeira. E que niio perdeu a sua atualidade —
continuamos lutando por uma eqiiitativa distribui¢io de
rendas entre os trés estratos da administragio. Na reali-
dade, as assembléias possufam um campo de agio que,
dinheiro havendo, daria margem para tddas as reformas
possiveis — cafam sob a sua alcada as trés mais impor-
tantes necessidades do interior do Brasil — educagio ele-
mentar, satide publica e vias de comunicagio. Se redu-
zissemos a agiio do govérno local a estas tarefas, mas com
forca total, nenhuma exigéncia a mais teria sentido.

O visconde do Uruguai, com a sua autoridade, e sua
objetividade de estadista, a sua lucidez de analista de
nossas realidades, a sua experiéncia e conhecimentos, assim
expde a questdo:

«pdotado o Ato Adicional em 12 de agbsto de 1834 era neces-
sirio tornar efetiva a indcpendéncia financeira das provincias, dotd-
las com recursos para fazerem face aos scrvigos e promoverem os
mclhoramentos que acabavam de ser-lhes encarregados. A expec-
tagiio priblica era imensa. As provincias iam ser cortadas por exce-
lentes estradas. os “caldeirBes” e os “atolciros” iam ser consignados
A histéria, os rios ser cobertos de pontes, penetrados e devassados
pela navegagio os mais reconditos, desertos e interiores,”

“Magnus ab integro seculorum nascitur ordo”

“Entretanto laborava a Assembléia Geral em graves dificul-
dades”.
"0 nosso sistema de imp0sto era, como ainda hoje, defeituoso,
Nio eram ¢&ies filhos de um sistema, mas, sem harmonia, criados e
aglomerados pelo teinpo, enxertados do sistema velho portugués do
tempo colonial. Poucos avultavam, e quase que exclusivamente os
de importagio e exportacio nos grandes mercados do litoral. Alguns
nada produziam em certas provincias, principalmente centrais. A
dispersio da populagio, por imensas distincias desertas, tornava
dificil a fiscalizagio e pouco produtiva a arrecadag¢do.”

“A Assemblé¢ia Geral nio podia vestir um santo sem despir
outro. Via-se na dura alternativa ou de abrir um largo deficit na
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renda geral, e de descontentar, enchendo-o com novos impostos, os
entusiastas pelas novas reformas, ou de dotar mesquinhamente
grande numero de provincias. Era de mais impossivel dotd-las com
igualdade relativa, atenta a diversidade de circunstincias, e das
inddstrias provinciais e a qualidade dos impostos.”

“Era tarefa hérculea e pouco azada a ocasifio para revisio gcral
dos impostos e estabelecimento de um sistema que se prestasse
melhor 2 diviso, que se ia fazer, de rendas gerais e provinciais.”

“Nio se féz ésse trabalho, que, a0 menos, houvera servido para
o estudo econdmico do pals, e para esclarecer assuntos vitais da
maior importdncia. Foi apresentado o projeto na lei do orga-
mento de 3 de outubro de 1834, que deixou no status quo.”

“Cada um queria que tocasse & sua provincia é&ste ou aquéle
impdsto mais bem parado, e que julgava mais convir-lhe embora nio
pudesse déle prescindir a UniGo. Houve quem pretendesse que
fossem deduzidos 859, de tddas as rendas publicas para despesas
provinciais, fazendo o Govérno a distribuigfio, segundo as necessi-
dades e recursos das provincias.” (26)

Um século depois tudo isto continua.

Passa em seguida o visconde a historiar a impossivel
tarefa de fixar as rendas gerais e as provinciais, numa
situagfio, por assim dizer, pré-natal. Afinal, um pouco
ao acaso adotou-se uma classificagio proviséria que ficou
definitiva. Esta pdgina do ilustre Paulino, que ndo deixa
de fazer a sua ironia com os entusiasmos provocados pelo
Ato Liberal, valendo-se para tanto da IV Bucdlica dc
Virgilio, revela um detalhe que pouca gente tem assina-
lado — ndo era desusado falar-se em “Unido” quando se
referia ao govérno imperial.

Como ficou esta distribui¢do veremos a seguir, com
pequeno estudo sob as etapas principais do or¢amento da
receita da provincia de Minas,

A discriminagio adotada no auge dos entusiasmos re-
formistas, ndo era suficiente: citem-se dois exemplos ilus-
tres — os de Minas e da Bahia, — que ficaram com orga-
mentos em que a despesa triplicava a receita.,. Em vista
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disto, o govérno imperial foi for¢ado a socorrer as provin.
cias com ajudas financeiras, nio disfarcadas em emprés-
timos como hoje, mas consignadas em orcamentos. Se-
gundo o visconde do Uruguai, a lei de 11 de setembro de
1832 fixou a quantia de 580 contos, que repartiu por
11 provincias — Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Pard,
Gotids, Mato Grosso, Piaui, Espirito Santo, Santa Catarina,
Sergipe ¢ Rio Grande do Norte. No orcamento de 1841,
a quantia elevava-se a 669 contos e beneficiaria as mesmas
provincias e mais Ceard, Alagoas, Maranh@o e Paraiba.
Eram 15 as provincias socorridas pelo govérno central —
somente ficavam fora trés — S3o Paulo, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul.

A situacio perdurou durante 13 anos, muito embora
ocorressem casos isolados de auxilios da “Unido” (Uru-
guai em mais de uma ocasidio assim escreve).

Analisando o fendmeno, assim escreve o visconde:

“Fra esta a natural e inevitdvel conseqiiéncia da mancira
viciosa por que fora fcita a divisio da renda, scm os estudos ¢ pre-
paragoes necessdrias, levadas as reformas do afogadilho pela ofcgante
impaciéncia progressista, que sbmente olhava para tio importantes
assuntos, por um lado, o politico, como se a politica pudesse pres-
cindir do cstado econdmico do pafs!”

“E somente cessou e podia cessar aquéle suprimento, reco-
nhecendo-se geral a despesa com a Guarda Nacional, com as jus-
ticas de 1.2 instancia, e com o culto publico, objetos havidos entfo
como provinciais.” (27)

A conclusio do Ministro da Justica de 1841 poderia
parecer suspeita, mas ¢ fundada: a politica “regressiva”
féra um bem para as provincias, pois retirou de seus om-
bros, com certa massa de podéres, pesados encargos finan-
ceiros. E ni3o serd possivel, com a experiéncia moderna,
recusar valor a exclamag¢io do Uruguai:

“E neguem que a Unifo tem sido o palladium das provincias.”
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A discriminacdo de rendas

Mas, quais seriam estas rendas provinciais? Um pe-
queno esbdgo histérico fornecer-nos-d subsidios para a
compreensio de tao dificil tema.

Eram as seguintes as gerais segundo a fixagio ado-
tada nos dias iniciais do Ato Adicional:

Depois de vdrias tentativas, e da transformagdo de
uma discriminagio proviséria de 1832 em definitiva e
cujo aproveitamento na lei de 31 de outubro de 18385 iria
fazé-la definitiva, foi, pelos artigos 11.0 e 12,9 da citada
lei regulando o assunto a partir de janeiro de 1836, do
seguinte modo:

Rendas gerais:

Direitos de 159%, de importagho, de 159, adicionais do chi, de
509, de importagio da pélvora, de 27, de baldeagio e exportagio, de
114,% de expediente das alfindegas, 7%, de exportagio na forma
do parigrafo 6 do artigo 9, de ancoragem, de armazenagem das
alfAndcgas, de foros dos terrenos de marinha, os impostos sébre a
mineragio do ouro, dizima da chancelaria, novos e velhos direitos
de empregos gerais, meio s6ldo das patentes militares ¢ contri-
buicio do Monte Pio, Jéias do Cruzeiro, mestrado das ordens mili-
tares e ¥4 das tencas, 159, das embarcaghes estrangciras que passassem
a nacionais, 14%, de prémio dos “assinados”, multas por infra¢bes do
Regulamento das alfindegas, bragagem do fabrico das moedas de
ouro e prata, matriculas dos cursos juridicos e escolas de medicina,
assim como as multas das academias, taxas do correio geral, sisas
dos bens de raiz, rendimento da Tipografia Nacional, venda do pau-
brasil e de outros géneros de propriedade nacional sujcitos 2
Administra¢io geral e dos préprios nacionais, bens de defuntos e
ausentes, 209, nos couros, renda diamantina, dgio das moedas de
ouro e prata, alcances e despesas gerais, dons gratuitos, juros de
apolices, rendimentos de arsenais e dos préprios nacionais, cobranga
da divida ativa anterior a julho de 1836, inclusive a dos impostos
provinciais até esta data e, por ultimo, os emolumentos do Supremo
Tribunal de Justiga.
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Rendas provinciais

Eram os seguintes os impostos provinciais: contri-
buicdes de policia, décima urbana, legados e herancas,
direitos de portagem, direitos de aguardente, impostos de
réis em libra de carne, passagens de rios, novos e velhos
direitos, préprios provinciais, dizimos, quota do dizimo de
café, térgas partes dos oficios, direitos de chancelaria, im-
postos das casas de leilio e modas, emolumentos de
passaportes e de visitas de satide, impdsto sdbre scges e
bens do evento.

A lei provincial n.° 2 314, de 11 de julho de 1876,
que orcou a receita e fixou a despesa da provincia para o
exercicio de 1877-1878, ambas montando a 2.572:329$000,
assim estabeleceu no seu Titulo 1.9

Receita.

Direitos de 39, sbbre exportagio ...............ol.l 145:5408000
Quota de 49, sébre o café ............cooiliiilLL, 514:0008000
Direitos de 67, sObre outros géneros .............. 250:7508000
Engenhos ....ieevninireneaciiienniiiiineneneiinaas, 60:000$000
Casas de negoécia .......cocvviniiininiiiiiiaa,, 60:000$000
Selos de herangas e legados .......oociiiieiiiia, . 188:000$000
Novos e velhos direitos ......c.ocoviiiiiiineininane, 192:000$000
Emolumentos da secretaria .........cocevviiioiin, 14:399%000
Transferéncia e registro de escravos .............. $90:000$000
Juros de apdlices ...........coiioiiiiiiiiiii i, 240$000
Multas ........cooivviinvivnnnns Cereereteereiaaan, 5:000$000
Reposigbes e restituigbes ......... Creerieereciaiaae 6:000$000
Renda extraordindria .......ccoviiiiiiiniiiaiaaenn, 14:000$000
Volumes portateis .....ccvvvvernvnneniironerrnrans. 1:600$000
Peddgio ....cooiiii i i i i e 5:500$000
Escravos no servi¢o de minera¢do ...........000 il 1:800%000

Comércio de €5CTavos .......vvuvenvnnnnnrnrnnss 50:000$000
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Vendas de bilhetes de loterias ......... Ceaeeeieeas 200$000
Veliculos de rstrada do Paraibuna ...... e .. 1:0008000
Taxas tinerarxias .....eveeevsone b rerr e .. 415:000%000
Divida ativa .......cc.cenveninens e 40:000$000
Auxilios pelos cofres gerais 4 fér¢a policial .......... 40;000$000
Sclos ¢ cmolumentos de patentes da Guarda Nacional 5:000$000
Impdsto predial ........... Cerees PPN e 70:000$000
Direitos s6bIe 0 OUIO ..vvvvivrevrrrarsneriaannans . 50:000$000
Extragiio de loteria8 ............... e raaaaeans 16:800$000

O ultimo orgamento votado pela Assembléia pro-
vincial — lei 3 714, de 13 de agdsto de 1889, sancionada
pelo bardo de Ibituruna, previa uma receita de ......
8.951:550$000 para o exercicio de 1890, assim distribuida:

Direitos de 39, sébre géneros de exportagio ....... . 180:000$000
Idem de 49, sbbre o café ............. ... ++veee 1.500:000$000
Idem de 69 sObre géneros de producfo ........ .. 365:0008000
Impdsto de industria e profissdes ......... e s 294:0008000
Impdsto predial ............... caren- Cerreraenans 100:0008000
Selos de heranga e legados ......... D P 18:000%000
Novos e velhos direitos ........ ... iiiiniinaaas . 140:0008000
Emolumentos de secretaria .............. N $2:0005$000
Taxas itinerdrias .........coovivvnnenn. N .. 850:0005000
Selos de patentes de Guarda Nacional ............. 10: 0008000
Impodsto sdbre 0 OUT0 ...c.viiivainiins Cheae. 14:0003000
Impésto sbbre o sal ..........c...oiel - 62:500%000
Peddgio ..ot s 4:5008000
Impésto sbbre passagens de estradas dc ferro ..... 85:000$000
Reposi¢io e multas ...... .o iiviiiiiienn, 7:500$000
Juros de apélices ....... e Veiriirrennans 200$000
Cobranga da divida ativa ............... 20:000$000
fmpbsto sdbre heranca em linha reta ........... 60:000$000
Imposto de herangas e legados ......... N $:000$000

Imposto sObre contratos de est. de ferro e engenho $0:000$000
Renda extraordindria .......c.covivevinieranen, .. 4:090$000
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A obra do Conselho de Estado

Coube a Tavares Bastos fazer o grande elogio:

“A execucfio da lei de 1840 excedeu da expectativa dos scus
autores. Apurou-a, requintou-a o Conselho de Estado na mesma
época restaurado. Instituicio alguma, neste segundo reinado, hd
sido mais funesta is liberdades civis e as franquezas provinciais.
Dali, Vasconcelos, Parand e outros Estadistas alids eminentes, seme-
aram com perseveranca as mais atrevidas doutrinas centrali-
zadoras. Fizeram escola, e tudo que de nobre e grande continham
as reformas, perverteu-se ou desapareceu.” (28)

O fato, alids, pode ser documentado perfeitamente
na obra monumental do visconde do Uruguai, modesta-
mente intitulada Estudos prdticos sébre administracio das
provincias.  Instituigdo vitalicia, suprapartiddria, reno-
vando-se sempre através do recrutamento individual, isto
é, pre(:nchim(:nlo das vagas a medida que se abriam, o
Consclho de Estado acabou criando uma linha de conduta
uniforme na polftica brasileira e, sempre, de sentido uni-
ficador, ¢, mesmo, cemralizador. Nisto, alids, dentro da
mesma orientagdo que celebrizaria o 6rgio homénimo da
Fran¢a, conforme se 18 em estudo recentissimo sdbre a
matéria. (39)

O fato ¢ que, liberais ou conservadores, os conse-
lheiros defendiam sempre a unidade nacional. O Con-
selho do Estado, érgio do Poder Moderador, situado além
das lutas politicas e das divergéncias partiddrias, fixando
uma linha uniforme, pdsto que admirdvelmente plistica,
contribuiu, sem duvida, para que nenhum dos gabinetes
imperiais adotasse orientagdo sob influéncia do espirito
localista. Foram todos “governos nacionais”, como disse
Heitor Lira.

Muito embora outras razdes prevalecessem, desde a
existéncia de auténticos partidos politicos nacionais 2
presenga do chefe de Estado ndo eleito ¢, portanto, nido
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partiddrio, e, também, sem ligagdes regionalistas, dcvemos
reconhecer que, sendo ouvido o Conselho de Estado a
respeito de todos assuntos de importdncia, éste fixaria
uma linha comum, pclo menos nas matérias de maior
interésse. Um presidente de Republica ¢ livre de dar
a sua orienta¢do pessoal a politica e colocar a adminis-
tragio a servi¢o de seu Estado natal; um Presidente de
Conselho, com a sua politica debatida sempre no Conselho
de Estado, seria for¢ado a seguir a linha de indiscutivel
tendéncia A unificagio que, como demonstram todos os
fatos, foi adotada pelo “cérebro da monarquia”.

A fungio do Conselho de Estado como drgdo de con-
tinuidade administrativa e unidade da politica foi assim
exposta por Bernardo de Vasconcelos:

“O homem polftico que ficilmente abdica das suas idéias, ou
revela a sua incapacidade, ou mds intengBes: e outra coisa ¢
modificar as suas idéias, segundo o estado social, fazé-las servir ao
bem do pafs; é por isto que nés compomos a sociedade & imagem
do homem. Toda sociedade hem organizada deve ser composta
A sua semelhanga ¢ uma das principais obrigacBes ¢ a de desenvolver
a qualidade do homem que ¢ scr perfectivel. Ora, o Conselheiro
do Estado, pbsto no meio da administra¢gio ptiblica, obscrvando
todos os dias o estado da opinido do pafs, j4 no mcio da discussio
oficial, j4 pelo da espontinea, hi de cmpcrrar sempre na idéia que
tinha no tempo em que foi nomcado conselheiro ? Eu considero que
penhnm homem pode conservar-se estaciondrio quando tem de
votar, de deferir negécios de alta importincia que estfio a seu cargo;
pode por algum tempo, por muito, por téda a vida, conservar-se
estaciondrio 0 homem que abandonar a vida politica, que dela
pada mais quer, mas nunca aquéle que tem obrigacBes de votar
todos os dias, de ouvir reclamacoes, dc atender s rcpresentagBes e
que sbbre todos os objetives importantes ¢ obrigado todos os dias
a dar seu parecer. Pode-se entender que a inteligéncia nfo se
move, que nfo compara ds necessidades do pafs, para se acomodar
4 marcha e movimento social; poderd ser mas 2 minha convic¢io ¢
mui diversa, e felizmente em abono dela tenho autoridades respei-
tdveis,

“Cada administragio, principalmente entre nds, tende a des-
fazer o que [&z a anterior. O Conselho de Estado, vitalicio e limi-
tado, tende 2 modificar o movimento inverso de uma administragiio
que sucede a outra.”
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Monarquia e centralizagao

Outro aspecto do problema que nunca foi devi-
damente considerado: para Charles Maurras, a republica
tende naturalmente 3 centralizagdo, por nio poder uni-
ficar: ou, para citar textualmente, a repiiblica é “incapaz”
de descentralizar. S3o muitas as razdes que alega Maurras,
A principal reside no fato de que todo o poder tende
a perpetuar-se, a conservar-se, pois o ser tende natural-
mente a manter-se; ora, um poder que venha de eleigoes,
e que dependa de eleigdes para prosscguir em sua exis-
téncia, sera forgado, pela ordem natural das coisas, a con-
centrar um maiximo de fér¢as em suas mios, para garantir-
se. Um rei, ndo tendo que disputar o seu poder, ji estando
néle e para sempre, aceitard reformas e fard mais conces-
sdes: reconhecerd, mais facilmente, certas formas de auto-
nomia. Poderia acrescentar ainda: a monarquia conserva
um centro vivo e real de autoridade e poder — na Repu-
blica a autoridade encarna-se cm abstragbes. A necessidade
de fortalecimento da autoridade, desprovido o Estado dos
fatores subjetivos e aletivos que concorrem na consti-
tui¢io das monarquias, torna-sc forgoso o emprégo da
forga ¢ a concentragio do poder. Embora esta nio seja
uma verdade infalivel, Maurras tinha por si as ligdes da
histéria: os reis levaram mil anos para unificar a Franga;
a Revolugiio centralizou-a numa geragio. E o caso brasi-
leiro ? Nio falavam os liberais na “centraliza¢io mo-
nérquica" ? Descontado o que ha de {raseologia da ¢poca,
que tem levado muita gente a tomar literalmente as objur-
gatorias liberais e, assim, considerar o “Regresso” de 1841
como obra do Imperador, um menino que, positivamente,
n3o teria qualquer politica prépria, descontado isto e con-
siderando a necessidade de distinguir “unificagdo” de “cen-
tralizacdo”, vemos que, se a unificagio foi obra da monar-
quia, a centralizagio pertenceria ao acervo da democracia,
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j4 que foi obra dos partidos politicos e seus agentes, 0s
ministros. O Império era uma democracia organizada em
monarquia. O elemento mondrquico vinha da heredita-
riedade da chefia suprema do Estado e a condi¢io demo-
cratica da origem da soberania, e dos seus meios de exe-
cugio. Se definissemos a democracia como o Estado em
que todos os podéres estio sujeitos a lei, e que tem como
fundamento e condi¢bes de exercicio o consentimento
dos cidaddos, como finalidade o bem comum do povo e
como limite os direitos fundamentais do Homem, veri-
amos que tédas estas condigdes se realizavam plenamente
no Império do Brasil. Basta uma simples leitura da Cons-
titui¢io para demonstra-lo,

Onde, porém, se acentuaria de modo mais vivo o
cardter democritico da Constitui¢io era na sua organi-
zagio como regime parlamentar: o consentimento dos
cidadios estava na base das condi¢gbes do funcionamento
do regime. Seja qual f6r a nossa opinido a respeito do par-
lamentarismo imperial, € nio teremos opinides desfa-
vordveis se o compararmos com a prdtica dos demais
paises, aquele tempo, ninguém negard que o funciona-
mento do poder executivo dependia da existéncia dos
processos cldssicos da democracia moderna, isto é, em
térmos de partidos, eleigdes e deputados. Em tal caso,
pois, os argumentos da Maurras valeriam para nds, jd que
a sua critica ndo atinge apenas ao republicanismo, mas
igualmente e principalmente a todo o mecanismo da demo-
cracia eleitoral. E isto se demonstra com o “sorites de
Nabuco”, tradicionalmente usado para demonstrar a exis-
téncia da centralizagio e do “poder pessoal”. Ora, éste
sorites recebeu da parte do Sr. Heitor Lira uma interpre-
tagdo nova e correta que coloca as coisas em seus devidos
lugares:

“Era, portanto, por puro espirito de imitagio, sem nenhum
fundamento sélido entre nés, que se queria aplicar ao regime
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politico do Brasil a mdxima de Thiers — O rei reina e nfo go-
verna. ..

“0O cquilibrio de podéres, entrc nés, nio passava de uma teoria.
O que, portanto, cm rigor, devia prevalecer no Brasil, nio cra a
mdxima de Thiers, mas a mdxima rcaciondria dc Itaborai — “O
Rei reina, governa e administra.,” E dc fato D. Pedro 11 reinava;
de fato governava e administrava. Aquéles que porfiavam, por
simples espirito de imitagio, implantar entre nds o principio poli-
tico de Thiers, culpavam-no de estar a desvirtuar o regime, impondo
a sua vontade — "o poder pessoal” — além dos limites que lhe
tracara a Constituigio. A éste propésito o Conselheiro Nabuco de
Araijo expunha o seu famoso sorites: o govérno do Brasil procede
do seu poder pessoal, isto ¢, da vontade do Imperador, que escolhe
os ministros, os quais nomeiam os presidentes de Provincia que,
por sua vez, fazem as elei¢des, donde procedem as Cimaras, que
apéiam os Gabineles, criaturas do “poder pessoal”.

“fste raciocinio era sem diuvida exalo, quer dizer, tédas as
suas proposi¢des de fato se verificavam. Mas, o0 que convinha indagar
era: por culpa do Imperador? Por culpa da Constitui¢io? ou por
culpa da organizagio politica falseada do Pa{s? Por culpa da escassa
cultura das massas cleitorais?

"Sc as proposighes que formavam o sorites de Nabuco se verifi-
cavam de fato, uma delas, pclo menos “de direito”, era falsa e
tirava assim, ao sorites todo o fundamento legal. Os presidentes
de Provincia, dizia Nabuco, faziam as clci¢bes. De fato assim era:
os presidentes de Provincia faziam bem as cleigfics, a mando e sob
o contrble dos Gabinetes, que fabricavam €les mesmos as Cimaras,
as quais, tedricamente, os deviam sustentar. Mas, onde estava o
fundamento legal da atribuigiio a que sc arrogavam os presidentes
de provincia, de fazerem as eleigbes? Onde colhiam éles ésse
direito ?

“Se outro fbsse 0 estado social do pais e outra a educacio
. das massas, outra seria certamente a mentalidade das “clites” ¢ as
elei¢des ndo exprimiriam nunca a vontade exclusiva dos Gabinetes,
veiculada pelos presidentes de Provincia, mas sim a vontade na-
cional, o sentimento real livicmente manifestado dos eleitores.” (80)

A argumentagio de Heitor Lira demonstra que o
“poder pessoal” ou, mais exatamente, o fendmeno fixado
no “sorites de Nabuco,” que poderia passar como a sintese
da centralizagio politica do Império, era condigio tida
por natural para o funcionamento do parlamentarismo
tanto por liberais como pelos conservadores, que desco-
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nheciam outros métodos de fazer politica de que o apro-
veitamento dos recursos do poder publico. Era nisto,
alids, que se identificava o comportamento de liberais ¢
conservadores no poder, nio pelos programas, bem dife-
rentes. Temos, pois, o seguinte: cada situagio politica
montava a sua “miquina” prépria e “_fazia" as suas elei-
¢des. Com o progresso do pais, e especialmente depois da
“lei Saraiva”, o fendmeno caiu de importincia ji que as
condigdes sociais e o nivel cultural do povo além da me-
lhoria nos dispositivos legais vigentes constituiram meios
de aperfeicopamento da vida politica.

Podemos dizer, um pouco rudemente, que tal situagio
— denominemo-la “centralizagio politica”, ou “poder pes-
soal do presidente de conselho” — era reflexo da implan-
tagio da democracia liberal em pafs cujas condigdes eco-
ndémicas e sociais permaneciam pouco mais ou menos
feudais. A republica, sendo, como dizia Campos Sales, o
poder pessoal constituido (a monarquia corresponde ao
poder “institucionalizado” na classificagdo de Burdeau),
abolindo os partidos, fundando a base politica “no compro-
misso fcudal” do coronelismo, permitiu a ado¢dio de insti-
tui¢des politicas mais conformes ao primitivismo sul-ame-
ricano, em lugar das formas altamente intelectualizadas
da monarquia constitucional. H4 um fato que esclarece
muita coisa ¢ nunca foi devidamente considerado: seria
implicdvel o “sorites de Nabuco” ao primeiro reinado.
Nio havia, como se sabe, regime parlamentar: o Exe-
cutivo pertencia claramente 4 Coroa e os ministros eram
responsiveis Unicamente perante o Imperador, que go-
zava da plenitude de seus podéres, demitindo e nomeando
livremente os secretdrios de Estado. Chamava-se isto
“absolutismo”. Como na Inglaterra de algumas décadas
antes, a luta era aberta entre Parlamento e a Coroa; havia
o partido dos amigos e dos inimigos do rei. Ora, os adver-
sarios mais claros do Imperador eram eleitos, faziam
maiorias no Parlamento, e isto com uma lei eleitoral
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verdadeiramente absurda. Quando a oposigio era ao Im-
perador, ocorriam vitérias da oposi¢io em nimero mais
acentuado que quando a luta era entre os dois partidos,
um dos quais governando o pafs. Eram satisfatdérias as
eleigdes, sob D. Pedro I. Vinha eleito quem tinha votos.

Subindo D. Pedro II ao trono, surgiu o regime de
gabinete como uma imposi¢io dos fatos: o monarca, uma
crianga, dificilmente poderia exercer uma agdo direta
sébre os negocios publicos, muito embora nio escasseiem
autores e polemistas a atribuirem ao juvenil imperante
artes de Luis XI. Os partidos nio perderiam a forga
e o predom(nio obtidos por ocaside da Maioridade: nunca
mais o Imperador do Brasil poderia dirigir a seu talante
a politica nacional: .exerceria, apenas, uma “suprema ins-
pegio” sobre os ministros, que governavam. Ha um
documento, recentemente divulgado, que vird esclarecer
a questdo, Tratase de uma exposi¢io de motivos feita
pelo ministério de 29 de setembro de 1849, por inter-
médio da qual éste glorioso gabinete solicita a sua de-
missio e analisa a situagiio politica do pafs. Neste impor-
tante documento, divulgado pelo historiador Hélio
Viana, sdo apontadas as causas da centralizagio politica,
isto é, os interésses eleitorais. (8') Escrito com fran-
queza e lealdade, éste documento pde a nu a situagio e
nio procura atirar a culpa em terceiros. E a teoria do
“sorites de Nabuco”, formulada com mais clareza e mais
objetivamente, dezenas de anos antes.

“Vossa Majestade Imperial encontrou, na época em que foi
declarada sua majoridade, um poder fraco, acostumado a fazer con-
cessoes e dependentes de influéncias de localidades as mais das
vézes criadas c alimentadas pela férca que tiravam do mesmo
govérno.

“A maneira por que foi feita a maioridade de Vossa Majestade
Imperial tornou mais profunda a cisio em que o pais se achou
entdo dividido, Para fortalecer e ganhar terreno e vencer seus
adversdrios nas lutas eleitorais, com mais seguranga e facilidade,
era necessirio a cada um apoio do Govérno.
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“Cada partido por seus érgios nas localidades faria seus pedidos,
suas exigéncias que eram mais ou menos satisfeitas.”

(Depois de alguns exemplos, voltam a falar os mi-
nistros, que nio escondem a sua proépria colaboragio, sa-
quaremas que cram.)

“Essas rebelides (de 1842) deram apropriada ocasiio ao partide
denominado Saquarema para desmontar seus adversirios nas pro-
vincias e montd-las com homens de seu lado. Nem podia ser de outro
modo 2 vista daqueles acontecimentos.

“Nio era possivel deixar o poder piblico nas mios daqueles
que acabavam de recorrer as armas.”

Depois de comentar que os liberais, ao voltarem ao
poder em 1844, trataram de desmontar a mdquina dos
conservadores e do que isto contribuiria para aumentar
as dissensdes, prossegue o marqués de Monte Alegre:

“Postas de parte outras considera¢des, foi a influéncia elei-
toral a dnica consultada. Acreditava-se nas localidades que tal ou
qual individuo tenha sido ou seria atendido com nomeagdes ou
mercés por que tinha servido ou serviria o partido dominante. E
com efeito as nomeagdes e as condecoraghes recaiam exclusivamente
naqueles que prestavam tais servicos.

“Isto desmoralizon profundamente o pais e criou novos obs-
ticulos para governd-lo segundo as regras do justo e do honesto.

“Foi um terrfvel exemplo para o partido entdo decaido.

“HA em todos os partidos muitos homens que os seguem, nfo
por convicgbes e principios, mas por paixdo ou conveniéncia. Fra
natural que esperassem que, quando o seu subisse ao poder, o tratasse
com a mesma largueza com que seus adversirios tinham tratado
08 seus.

Depois de outras consideragbes, julgam os ministros
que sbmente com o tempo e a mais rigorosa justica chegar-
se-ia ao resultado ideal: “esfriar as paixdes e reduzir o
antagonismo politico, e convencer a nossa populagio
que os ministérios devem, sim, apoiar-se e ter as idéias
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dos partidos mas nido seus chefes e humildes servidores,
até de caprichos e interésses individuais”.

Ora, com a volta dos “saquaremas”, a situagio inver-
teu-se:

“Muitos que, durante essa administragio e as subsegiientes,
haviam perdido empregos e posi¢des, as reclamavam como inde-
nizagdes. Muitos homens désse partido nas Iccalidades reclamavam
mercés honorificas como provas de consideragdo, por isso que 0s seus
adversdrios as haviam recebido dos seus no tempo em que estavam
no poder.”

Impossivel conseguir éste resultado ideal (para o
qual se tentaria a Concilia¢io, logo mais) e como ndo se
agiientariam no poder sem as necessirias concessdes, éles
pediam demissdo.

Além de desvendar o mecanismo do “sorites de Na-
buco” ~ o mal nido acabaria logo — mostra-nos éste
documento a raiz da centralizagio. O que se chamava
“poder pessoal” e foi fixado no célebre silogismo do velho
Nabuco — estd af claro — os partidos, para se manterem
no poder, faziam dos empregos e mercés honorificas moeda
cleitoral. Quando o Imperador (ou uma crise na Ca-
mara) provocava mudangas de situagiio politica, 0s novos
partidos, donos da situagdo, montavam as suas mdquinas.
A questdo era facilitada pelo sistema das qualificagoes
eleitorais; o eleitorado ndo era um corpo estivel, mas sim
um aglomerado arbitrdrio forjado, por assim dizer, na
hora; quem dominasse determinadas posigdes-chave
“faria” literalmente o eleitorado. Este mal a “lei
Saraiva” resolveria. Vése, pois, que o “poder pessoal”
como descrito no “sorites de Nabuco” era, apenas, isto:
aplicag¢do de principio do spoil system pelos partidos do
Império.

E a centralizagio? Seria efeito disto. Os gabinetes
necessitavam do dominio das autoridades locais, para
exercerem a sua influéncia no mecanismo eleitoral. Por
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que nenhum partido accitava uma solugiio razoivel para
o caso dos presidentes de provincia? Por que nenhum
propunha, quando no gevérno, medidas priticas e viaveis?

Os liberais apegavam-se, tedricamente, & eletividade.
Sabiam que cram contraditérios neste ponto, jd que 0s
presidentes eleitos constituiriam anormalia dentro dos
qua(lms de uma realeza. Assim mesmo, eram uns tantos
escritorcs, geralmente gente nova; os grandes l{deres con-
servavam-se tranqililamente fiéis ao sistema vigente. Por
que ndo procuravam solugdes que certamente conciliassem
rddas as tendéncias, como a da adog¢do do parlamentarismo
para as provincias, extenso natural do seu parlamen-
tarismo no plano nacional, conservando os presidentes suas
fungdes de delegados do govérno imperial para os negécios
gerais nas provincias ? Seria solugdo légica e simples, que
agradaria aos conservadores ja que os presidentes preser-
variam tédas as.suas atribuigdes de agentes do poder
central e a que eram sensiveis os “saquaremas”, preocupa-
dos com a unidade nacional. Governando, “em conselho”,
as provincias, estas passariam a ter executivos de sua con-
fianga. E j& comecavam a existir precedentes, como 0
dos dominios ingléses na América do Norte. Os liberais
fugiam assustados de semelhante solugdo, que nio gosta-
vam de discutir, nem como obje¢io a ser destrufda. A ati-
tude de Tavares Bastos em sua famosa obra ¢ tipica: tor-
nar-se agressivo, e irdnico, evita a discussio. Muito mais
tarde, em livro ndo destinado ao grande publico, vemos

o senador Afonso Celso aproximando-se da solugio, sem
ir muito além,

Uma coisa, po;ém, é visfvel: semelhante solu¢io nido
daria a nenhum partido o dominio absoluto e incontras-
tivel dos governos provinciais. Ora, a eletividade pura
e simples que pleiteavam os liberais permitiria, como a
histéria da Republica demonstra, que o partido que se
assenhoresasse dos governos provinciais, ali ficasse sem
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remissiio possivel. Nio diremos que os liberais sonhavam
com as “oligarquias” quc wmais tarde celebrizariam a
muitos Estados; preferimos achar que, confiantes no sis-
tema cletivo, preleriam (azer oriundos de elei¢do todos os
podéres possiveis ¢ o parlamentarismo s6 admitiam como
corretivo de podéres hereditdrios, ja que governos cletivos
nio se encaminhariam nunca no sentido da ditadura.

Seja como {for, liberais e conservadores sentiam per-
feitamente que, dadas as condi¢des concretas do povo bra-
sileiro, ndo lhes era possivel manter o dominio politico
senio usando da autoridade que lhe conferia o Estado, na
pessoa do Imperador. Chamados a organizar gabinctes,
montavam e desmontavam mdquinas partiddrias valendo-
se dos 6rgios de acio da autoridade no plano local, e das
mercés, titulos e honrarias. E, estudando a questio com
objetividade: ser-lhes-ia possivel outro caminho? As
condigbes concretas do pafs permitiviam estabelecer bases
de um regime democrdtico fundado na confianga livre-
mente expressa do cleitorado ? Seria ingenuidade esperar
isto.

Como agir sObre uma “opinido piblica” cuja base
era um elcitorado rarcfeito e disperso ?

Ora, na imensa vastidio deserta do pais, o Estado
era a Unica realidade concreta e organizada.

Vé.se de tudo isto que o Ato Adicional atribuira am-
plissimos podéres &s Assembléias provinciais que, se ndo
conseguiam rcalizar muito, o fato se explica 4 luz de suas
deficiéncias financeiras, reflexo de pobreza geral do meio.
As provincias possufam situagfo jurfdica definida no Im-
pério, como partes do territério nacional, reconhecidas
assim pela Constitui¢do e o Ato Adicional que lhes reser-
vara o direito de resolver s8bre assuntos de seu “peculiar
interésse”. E se, de fato, as Assembléias nio podiam
decidir sbbre todos os negécios afetos A vida provincial,
de tudo tinham noticia através dos relatérios dos Presi-

i
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dentes que davam conta aos representantes da provincia
de todos os assuntos que lhes eram submetidos, inclusive
aquéles da al¢ada do govérno da “Unido”, como diria o
visconde do Uruguai. As assembléias, pois, se nio
podiam deliberar sobre tudo, eram de tudo informadas.

Se muitos criticavam o sistema — uns alegando o ex-
cesso de atribui¢des conferidas as assembléias, outros o
fato de ndo serem de confianga das provincias o poder
executivo local — raros procuravam aprofundar as
possiveis vantagens do sistema. Se se acentuassem as
tendéncias descentralizadoras do sistema no sentido de
conferirem atribui¢des mais amplas aos presidentes como
delegados do govérno central haveria a solugio para um
problema de pé, ainda hoje: como descentralizar as
tarefas do govérno federal ? Na realidade, faltou a Cons-
tituigio e ao Ato Adicional o seu intérprete federal, assim
como houvera a interpretacio parlamentarista. Todos
partiam do pressuposto do cardter unitirio do Estado, —
os conservadores porque assim o desejavam e os liberais
porque nao compreendiam federalismo sem eleigio dos
presidentes. Uma analise rigorosamente objetiva e isenta
talvez concluisse que o Império era uma Federagio.

Se adotdsscmos certas defini¢gbes modernas de Fe-
deragiio, destas que se escolhem para evitar polémicas,
a resposta seria afirmativa: havia a “pluralidade das
idéias de direito” tdo cara a Burdeau e os cidadidos esta-
vam sujeitos a dois governos diferentes, como gostam de
dizer certos autores, para escapar a questdes embaragosas.
Estavam sujeitos 4 Assembléia Legislativa e ao Impe-
rador, representado pelo Presidente da Provincia. Nio
estavam sujeitos a dois executivos, mas a duas autoridades
diferentes, ainda mais que o presidente atuava como go-
vérno provincial, por meio de reparti¢des e agentes pura-

mente provinciais. De qualquer modo, estavam sujeitos
a duas “leis” diferentes.
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E nada melhor ilustra a situagiio do que a criagio
do “municipio neutro” — o Ato Adicional exclujfa a ca-
pital do Império da jurisdigio da Assembléia Legislativa
da provincia em que se situasse, ou antes, da qual se des-
tacasse; a lei das presidéncias o mesmo determinava acérca
da autoridade presidencial.

Federagdo ou descentralizagdo ?

Para concluir, compararemos a situagdo das provin-
cias com a terminologia de um tratadista moderno, cujas
opinides refletem uma espécie de via média nas diversas
correntes, evitando o aprofundamento doutrindrio das
questoes, mas adotando as posi¢hes que possuem curso
forgado nos meios doutos. — Para Burdeau (item 270, do
II volume do Traité de Science Politique), a provincia,
em federagio e em estado unitdrio descentralizados, carac-
teriza-se pelos seguintes elementos:

a) o federalismo visa a atividade governamental; a descentralizagio
a funcio administrativa;

b) no federalismo, a provincia faz suas leis proprias; no unitarismo,
¢ governada por leis do Estado;

¢) no federalismo, a provincia possui forca piiblica para aplicar as
suas leis; no estado unitdrio, carece de auxilio do govérno central.

Como corolirio do item "b”, estabelece Burdeau
que numa federagio o estado-membro deve participar na
revisdo da constituicio federal.

Ora, as provincias do Império Brasileiro, pdsto que
em situa¢gio ambivalente — 6rgios do estado e coletivi-
dades auténomas, como diz o visconde de Ouro Préto, pos-
sufam todos elementos distintivos do estado-membro da
federagdo, no sentido que Burdeau estabelece na classi-
ficagio acima.
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Sendo vejamos:

a) A competéncia das assembléias provinciais nfio era de cardter
puramente administrativo e, sim, efetivamente politico e gover-
namental. Os presidentes de provincia, como 6rgio dependente
do govérno imperial e através dos servios da sccretaria de go-
vérno aplicados na execucie de medidas da competéncia nacional,
exerciam funcdes de agentes da administracio descentralizada: os
mesmos presidentes, quando aplicavam leis provinciais, parti-
cipavam de um poder autdnomo, o das assembléias.

b) gozdavam de um poder legislativo especifico, possufam rendas pré-
prias, servigos administrativos exclusivos. E, se uma lei geral é
que fundamentou esta autonomia, esta lei geral foi aprovada
pelo povo das provincias num verdadeiro referendum.

c) as provincias possufam policia militar prépria.

Se considerarmos, ademais, que o Ato Adicional nido
atribui podéres as provincias, mas, as suas assembléias,
e se as leis negavam direito aos presidentes de apre-
sentar projetos, devemos considerar que, afinal de contas,
as provincias eram autfnomas, muito emhora esta auto-
nomia fosse sujeita a uma inspegido por parte do govérno
central, 0 que existe em tdda a parte. Alids, o visconde
de Uruguai considerava a a¢gio da Suprema Cérte norte-
americana com um processo de tutela mais eficaz do que
o vigente no Império, exercido por intermédio do veto
dos presidentes.com recurso 4 Assembléia Geral. Quer
dizer: os recursos dos presidentes de provincia eram
julgados pelo parlamento, constituido de representantes
de tddas as provincias ¢, ndo, por um érgio judicidrio, um
tribunal representando Unicamente a vontade nacional.

Ora, se tomarmos a mais recente e completa andlise
do fenémeno juridico da federagio, temos esta definigio
do professor Charles Durand:

“I1 me semble qué cette différence (entre a federacio e a
descentralizagio) est non dans I'étendue des autonomies respectives
ou dans V'origine historique des collectivités en cause, mais bien dans
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la facon dont peuvent &tre modiffiées les régles concernant ces
autonomies.”

“Dans I'Etat unitaire décentralis¢, la loi ordinaire suffit pour
fixer et wodifier lc régime juridique des collectivités interncs. Dans
I'Etat fédéral, sc rdle incombe non A une loi ordinaire, mais 4 une
constitution rigide...” (181)

Mais adiante (183) dird o professor Durand que esta
Constituicio precisa de interpretagio e esta compete a um
6rgio federal, que poderd ser o legislativo ou o judicidrio,
0 conjunto das interpretagdes surgindo como comple-
mento a Constituigio.

Ora, tudo isto ocorria no regime do Ato Adi-
cional: &ste foi uma reforma da constituicio, realizada
com o complexo ritual previsto nos artigos da Carta
Magna, a isto concernentes e que, em resumo, signifi-
cavam um verdadeiro referendum. Ao contrdrio das
Cartas de 1891 e 1934 (ndo falemos da de 1937) que se
fizeram pelo parlamento nacional, sem consulta ao povo,
o Ato Adicional foi votado por uma cémara constituida
de deputados que haviam recebido de seus eleitores man-
dato expresso para rcformar a Constitui¢do naqueles

* precisos textos. A Interpretacio do Ato Adicional, se
gundo dispositivos expressos scus, era atribui¢io da Assem-
bl¢ia Geral do Império, dentro, alids, do tipo de inter-
pretagio que Durand considera c¢cm primeiro lugar, e é
mais democrdtico do quc o sistema americano que encar-
rega desta missio um 6rgio do govérno federal, neutro
sem divida, mas em cuja composi¢io nio participou o
povo. Alids, os presidentes de provincia podiam vetar
e encaminhar ao govérno imperial para submeter 2 apro-
vagdo do parlamento as leis provinciais que lhes pareces-
sem inconstitucionais. Eram os 6rgdos da representagio
nacional — o Imperador e a Asscmibléia Geral — os res-
ponsdveis pela obediéncia e fiel cumprimento da Consti-
tui¢io e das leis,




CarfturLo IV

“ESTADOS UNIDOS DO BRASIL”

SegAio I — A organizagio

DESDE os p1as da Constitui¢io do Império que se falou
em “Federagdo” no Brasil. Quando o debate se travou
na malograda Assembléia, os deputados receberam licdes
de latim de Silva Lisboa, na qual o futuro Cairu demons-
trou a etimologia da palavra e o sem sentido de sua apli-
cagio ao Brasil e de sociologia préitica de Vergueiro,
quando ¢ futuro Regentc mostrou que nio tinha cabi-
mento transferir ao Brasil conceitos vdlidos para os Es-
tados Unidos, pafs de histdria tio diversa da nossa, oposta,
mesmo. Na discussio do Ato Adicional o assunto viria
a baila, conquistando, mesmo, a maioria da Cimara dos
Deputados, salvando, porém, o Senado o texto constitu-
cional, Mais tarde, outras tentativas se renovariam scm
éxito. Nos dias finais do regime, Rui Barbosa concen-
traria em térno da “Federagiio” t6bda a fOr¢a opulenta e
frondosa de sua argumentacio.

Os fatos confirmariam a sociologia do senador Ver-
gueiro (1) — a “Federagio”, como tudo mais, viria da
cupula para os alicerces — adotou-a, oficialmente, o decreto
de uma ditadura.

Havia, esta a verdade, uma ideologia “federalista”
latente em tdda a historia politica do Império e que
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Joaquim Nabuco teria como sendo mais antiga do que a
mistica abolicionista, mas que o visconde do Uruguai con-
fessava “ingénuamcnte” desconheccr.  Os responsdveis
pela idéia federalista na Constituinte do Império foram os
deputados C. M. Ferreira Franga, futuro visconde de
Nazaré, e Carneiro Cunha.

Por ocasiio da elaboragio da lei preliminar ao Ato
Adicional foi aprovada pela Cimara dos Deputados a
transforma¢io do Brasil em “monarquia federativa”.
Reunida, porém, a Assembléia Geral, isto é, Cimara e
Senado em sessio conjunta, caiu a rcforma radical ado-
tando-se a férmula moderada: Assembléia de legislativas
de provincia, Como se tratava da lei de autorizagio da
emenda constitucional, nio se entrou em detalhes acérca
de matéria; a futura cAmara dos deputados é que caberia
fazer do Império a “monarquia federativa” sonhada pelos
“exaltados”.

Que pretendia esta maioria “exaltada” da Cimara
dos Deputados, derrotada pela minoria moderada, reu-
nida a maioria conservadora do Senado? Diz-nos o
visconde do Uruguai que as idéias de Federa¢do estavam
em grande evidéncia e que muitos procuravam adotar o
sisterna norte-americano. (2)

Cairia a Federagdo, substituida por um sistema de
ampla autonomia legislativa das provincias. Se, pela
solugio adotada, as provincias possuiom poder legisla-
tivo préprio, que lhes faltava? A cletividade dos presi-
dentes. A Federagdo cra o nome, a figura, e o rérulo ideo-
l6gico para esta aspiragio concreta e objetiva: a elei¢io
dos presidentes. E se considerarmos um tema na ordem
do dia na atualidade — o da autonomia do Distrito Fe-
deral — que vemos senio a eletividade do Prefeito da Ca-
pital da Republica? A soma dos podéres do antigo
Municipio Neutro continuard inalterdvel; mas o preleito
serd eleito,
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1891 .

Rui Barbosa sentir-se-ia por certo o mais feliz dos
mortais naqueles tempos radiosos: raramente um pensa-
dor politico teve ocasido de construir a cidade ideal a
seu modo, Como os legisladores das lendas antigas, Rui
tragou no papel todo o quadro institucional, sem maiores
limitagdes, sem interferéncias mais fortes, pois era a tnica
pessoa no Govérno Provisério quc entendia perleitamente
do assunto, e nfo nutria dividas acérca da exeqiiibilidade
de tudo aquilo, ji que desconhecia, por principio e forma.
¢do, a influéncia da histéria na formacio dos regimes e
tinha a lei iinicamente como criagio da vontade do legis-
lador.

A Constituinte, composta, geralmente, de gente nova
e de pouca experiéncia, sem distingdes partiddrias, pois,
pelo regulamento eleitoral baixado pelo Govérno Provi-
sério s6 se clegeram pessoas da estrita confian¢a dos ho-
mens da situagdo, a Constituinte manteve as linhas gerais
do projeto do govérno. Se alterou, fé&-lo num sentido de
mais ampla descentralizagio, tornando-se, pois, “mais fe-
deralista” no sentido brasileiro do térmo, traindo, porém,
uma linha de maior fidelidade aos cstilos criados pelos
norte-americanos. Rui, para ser mais ortodoxamente
fiel ao figurino jeffersoniano, propunha, por exemplo,
que os presidentes fossem eleitos pelos_li._stados €, nio,
pelo corpo elcitoral de todo o pais, indistintamente. A
Constituinte rejeitaria a proposta, como veremos.

Se os fundadores do novo regime conseguiram realizar
o seu ideal, irdnicamente descrito como “extrair de urnas
livres uma constituinte uninimemente republicana”, esta
unanimidade tinha brechas pdsto que pequenas. E estas
divergéncias iriam surgir em térno do “estadualismo”, E
que o nosso republicanismo possufa duas feigdes — uma



“ESTADOS UNIDOS DO BRASIL” — 155

liberal e outra autoritdria. A primeira pretendia, apenas,
continuar o Império, a segunda, algo de novo, uma repu-
blica inspirada em Augusto Comte. Ora, para o caso, as
doutrinas positivistas caracterizavam-se por trés posicdes
principais: autoritarismo, laicismo e separatismo.

Augusto Comte era um discipulo agndstico de José
de Maistre. Considerava o liberalismo um processo de dis-
solu¢io e tinha a “elei¢io do superior pelos inferiores”,
como essengialmente andrquica. Sugeria, para a fase de
transi¢io, até que viesse a idade positiva plena, a ditadura
socjocritica — um ditador vitalicio, com direito a indi-
car o seu sucessor. Era, convém lembrar, um admirador
da velha monarquia francesa, mas, como considerava que
a sucessio hereditdria fundava-se no “Direito Divino”
€ ndo numa regra estabelecida pelos homens para sua
melhor “conveniéncia, sugeria a “hereditariedade socio-
légica” — a indicagdo do sucessor pelo antecessor. Um
seu discfpulo moderno, methor informado acérca de his-
téria francesa, fundaria a doutrina do nacionalismo inte-
gral — Charles Maurras. O autoritarismo dos positivistas
aparentemente nada tem com o nosso problema. Mas, se
recordarmos que o seu lider na Constituinte era Julio de
Castilhos e se considerarmos a forma pela qual se cons-
tituiria a antiga provincia de Sio Pedro, compreende-
remos muito bem que os positivistas gavichos defendiam
a autonomia estadual para facilitar o seu trabalho. Assim,
como certos federalistas no Império nfo o cram senio
para conseguir a republica no plano provincial, éstes
visavam solu¢do andloga — queriam a “sociocracia” no
seu Estado...

Em seguida vem o laicismo. E um fendmeno pouco
estudado, e que nio possui interésse especial para a nossa
pesquisa, o do cardter laicista que o republicanismo, em
geral, tomaria. Visava-se, esta a verdade, objetivos de luta
religiosa com a idéia republicana, em parte por estarem
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as monarquias organizadas em governos da unido entre a
Igreja e o Estado e terse a separagio como liquidagio da
religido e, tamb¢m, porque se tinha a hereditariedade mo-
ndrquica como expressio do chamado “Direito Divino”.
Mal conhecida a doutrina da Igreja Catolica a respeito
da origem da autoridade, e ignoradas as fontes do direito
publico comum nos reinos curopeus, poucos se aperccbiam
de que a sucessdo hereditdiria era um processo puramente
humano e adotado por medida de conveniéncia e utili-
dade publica. E que nada tinha com a doutrina da
origem divina da autoridade.

Por fim, a doutrina das “mdtrias” as quais ja fizemos
referéncia. Os positivistas hostilizavam os liberais que
admitiam a crenga na unidade nacional. Profetizavam
o fim dos exércitos e das grandes na¢des — na idade paci-
fico-industrial, o mundo seria dividido em pequenas repu-
blicas. Esta tendéncia iria colaborar para reafirmar a ten-
déncia autonomista no seio do Congresso Constituinte,

Os positivistas, porém, eram minoria. O resto era
composto de republicanos historicos, de liberais conver-
tidos e de pessoas que aceitaram a nova ordem. De
comum, todos possufam esta vaga ideologia liberal, meio
romAintica, a palavrosa, que sempre foi comum no Brasil,
com raros cxemplos de convicgBes politicas definidas e
firmes. Somos sentimentalmente liberais;
somos doutrinariamente qualquer coisa. A maioria era
obviamente estadualista: o Rio é distante, remoto, o pais
¢ grande, muito grande, e os problemas dificeis. Jd a
nossa provincia ¢ conhecida, todos se entendem, hd pa-

rentes e amigos por tdda parte. Estd mais ao alcance da
mio. ..

raramente
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Os projetos

As origens do texto constitucional sio bem conhe-
cidas.

O decreto n.° 29, de 8 de dezembro de 1889, nomeou
uma comissiio composta de Saldanha Marinho, presidente;
Américo Brasiliense, vice-presidente e mais Santos Wer-
neck, Rangel Pestana e Magalhies Castro. O projeto da
comissio entregue ao Govérno Provisério, sofreria uma
revisio minuciosa, do qual saiu o decreto n.° 510, de 22
de maio de 1890, obra principalmente de Rui. A Consti-
tuinte daria fei¢io definitiva ao texto.

Na Constituinte tivemos debates amplos exatamente
em tdrno da questdo que nos interessa. E que, na magna
assembléia, existiam dois partidos, ambos federalistas ¢
republicanos. Havia, porém, dois tipos de fedcralistas, os
“cldssicos” e os “rominticos”. Poderfamos igualmente
adotar outros nomes: partido federalista e partido esta-
dualista. Bem apuradas as contas, o que havia na Cons-
tituinte era um partido estadualista exagerado e um par-
tido estadualista moderado.

Apreciaremos aqui alguns problemas, ligados ao nosso
debate: a elei¢io dos presidentes, a dualidade do judi-
cidrio, a igualdade de representagio no Congresso, as
terras devolutas e a discriminagdo de rendas'e outros.

Presidentes eleitos pelos Estados ou pela Nagdo ?

Quatro tendéncias dominaram na Constituinte a
respeito do assunto gravissimo da escolha do chefe su-
premo da republica.

A do projeto — o presidente seria o chefe da nagio,
e eleito pelos Estados. — Artigos 39 e 44 — Este ltimo
dispunha s8bre o modo de eleigio:
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“O Presidente e o Vice-presidente serfo escolhidos pelo povo,
mediante elei¢io indireta, para a qual cada Estado, bem como o
Distrito Federal, constituird uma circunscri¢io com eleitores espe-
ctais em niimero duplo do da respectiva representagio no Con-
gresso.

“Pardgrafo 1. — Nfio podem scr cleitores especiais, os cidadfos
que ocuparcm cargos retribuidos de cardter legislativo, judicisrio,
administrativo, ou militar, no govérno da Unifio ou dos Estados.”

Esta solugfo parecia incongruente aos muitos cons-
tituintes — se era o presidente o chefe eletivo da nag3o,
como seria eleito pelos Estados ?

A comissdo dos 21, encarregada de reelaboracgio do
projeto na Constituinte, preferiu outro caminho — presi-
dente representante da “soberania” dos Estados eleitos
por voto direto, tada Estado valendo um voto. Vamos
transcrever o substitutivo:

“OQ presidente e o vice-presidente da republica serfio eleitos
pelos Estados, tendo cada Estado sbmente um voto.

“Pardgrafo 1.° — O voto de cada Estado é o da maioria dos
scus eleitores qualificados para as cleigbes de deputados ao Con-
gresso Nacional, .

“Pardgralo 2.0 — A elei¢io serd direta e rcalizar-sc-4 em todo
o tetritdrio da Reptiblica no dia 1.0 de fevereiro de wltimo ano do
periodo presidencial.”

A terceira solugdo, adotada pelos paulistas, atribufa
a elei¢iio aos legislativos estaduais, cada Estado entrando
com numero de votos igual ao de sua representacio no
Congresso.

Por dltimo, a férmula vencedora, apresentada pelo
Sr. Muniz Freire e com apoio dos gatchos principalmente,
e que, sécamente, disp0s:

“O Presidente e Vice-presidente da Repiiblica serfo eleitos por
sufragio direto da Nagfio e maioria absoluta de votos.”

O presidente, entio, seria o representante supremo
da nagio.
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A razio desta divergéncia, aparentemente desligada
do nosso assunto, repousa exatamenle na questio que nos
serve de tema: o federalismo. O problema ¢ simples:
vigorasse a solugio da igualdade ou da proporcionalidade,
se o numcro de Estados prevalecesse, o Norte dominaria
a Republica; valendo o clertorado macigo, o Sul a domi-
naria, como de fato dominou. O deputado Justiniano
Serpa foi claro e positivo. Era a questio da hegemonia
politica que se discutia. Diz éle, em certo ponto:

“A questdo ¢ mais de Sul ¢ de Norte do que parece. Aqui no
Congresso nio se acentuou ainda, mas I4 fora é a grande pre-

ocupacio dos Estadas do Sul”

E com isto, com a nftida consciéncia dos interésses
polfticos dos Estados, que caracterizava a constituinte,
rejeitou-sc uma das mais tipicas sugestées do federalismo
cldssico do projeto. Naturalmente tal solugio nasceu de
uma posi¢io federalista — surgiu de um imperativo de
consciéncia estadualista. Afinal, federalismo, entre nés,
quer dizer apégo ao espirito de autonomia; nos Estados
Unidos, associagdo de Estados para defesa comum. ..

Dizalidade ou unidade da justica

A Constituigio de 1891 consagrou a dualidade da
Justica e do processo. As constituigGes posteriores uni-
ficaram o processo, estabeleceram certas condigBes gerais
para a organizagio do judicidrio local e criaram ramos
novos do Poder Judicidrio da Unido, como, por exemplo, *
a Justiga Eleitora] e a do Trabalho. O Poder Judicidrio
entre nés apresenta-se num entrelagado de competéncias
que ndo constitui motivo de orgulho para o nosso tradi-
cional gbsto pela logica e pela simetria.

Nio foi sem lutas que a Constititinte consagrou o sis-
tema vitorioso. Era o do projeto governamental e veio a
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vigorar no texto. A doutrina oficial tinha por defensor
¢ advogado o préprio ministro da ]UStl(;'l do Govérno,
o futuro presidente Campos Sales. (Rui seria o tnico dos
membros do Govérno Provisério a combater na elabo-
ragio constitucional os principios do “estadualismo” — o
“federalista” radical dos dias dos gabinetes Jodo Alfredo
e Ouro Préto usava, agora, de linguagem madura de con-
servador — dir-sc-ia o visconde do Uruguai.)

Os adversdrios eram mais juristas do que politicos
— José Higino e Anfil6fio de Carvalho. A argumentagio
dos inimigos da tese oficial é simples: nfo existindo
dualidade de direito ndo haveria dualidade de justiga.
Se no Brasil o direito era uno, a magistratura, que o
aplicaria, nio teria outra maneira de ser, Dizia Anfil6fio:

“Se as leis sdo tddas federais, seus executores nfio podem
deixar de constituir uma sé classe, e esta de cardter essencialmente
federal. Ou entdo sejamos 1égicos, tenhamos um sistema, outor-
guemos aos Fstados a faculdade de legislar sbbre as matérias de
dircito privado, reconhecendo néles capacidade e direito exclusivo
a seus cédigos de leis substantivas e processuais.”

Anfilétio propde um substitutivo ao projeto do go-
vérno, restabelecendo, em wltima anilise, a situagio exis:
tente no perfodo regencial, isto ¢, a do Ato Adicional ante-
riormente A lei de Interprctagio. Previa o projeto Anfi-
16fio que o Supremo Tribunal e as Relagdes seriam
federais, e a justica de primeira instincia, estadual. As
Relagdes forneceriam os ministros do Supremo e os Juizes
de direito os membros das Relagdes. Precisamente a situ-
agdo regencial, com ligeiras melhorias técnicas, como, por
exemplo, a fixacdo do critério de nomeagdes.

O ponto de vista de Anfiléfio teria defensor em José
Higino, enquanto que o ministro da Justica do Govérno,
Campos Sales, defendia o projeto. A questdo provocou
vivos debates e, certamente, todos sentiam a importincia
politica da decis@o. Muitos certamente votaram em fungio
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de argumentos puramente juridicos, outros pensando na
situacio da magistratura entregue aos azares das condigdes
financeiras muitas vézes precdrias dos Estados; a maioria
deve ter pensado nas vantagens prdticas, para fins clei-
torais que traz o dominio da justiga.

José Higino tomou a argumentacio de Campos Sales,
em silogismo famoso e deu-lhe um golpe, que néo foi mor-
tal, pois o sistema do govérno precvaleceu, mas tirou a
posi¢io vencedora todo o contcudo.

Convém para a aprecia¢io da situagio das idéias na
constituinte reproduzir o silogismo de José Higino. Diz
éle que a argumentagio de Campos Sales fundava-se no
seguinte raciocfnio:

“Os Estados, que fazem parte de uma federa¢do, sfio verda-
deiros Estados e como tais, soberanos. Ora, soberania compre-
ende o poder legislativo e judicidrio. Logo os Estados federais nido
podem deixar de ter poder judicidrio, sob pena de ficar mutilada
a sua soberania.”

Ora, conclui Higino, — acontece que os Estados nio
sdo soberanos, o que anula todo o valor probante do silo-
gismo.

Hoje, entdo, a situa¢do ainda é mais paradoxal. Al-
guns autores, como Oliveira Viana, por exemplo, acre-
ditam que a tese de Campos Sales (que invocava na Cons-
tituinte o principio da “soberania dos Estados”) teria
razdes de ordem puramente politica — o doinfnio da ma-
gistratura e, por meio dela, dos cidaddos. Se nio foi
esta a intencio, os fatos nio a desmentiram.

Anote-se, a margem do debate, a posi¢io de Clovis
Bevilacqua, favordvel a unidade:

“A unidade do direito, vinculo poderoso para fortalecer a uni-
dade nacional, exige a unidade do 6rgio que tem por fim declarar o
direito na colisio dos interésses, acrescendo que com o sistema mo-
nista, defender-se-4 a magistratura da influéncia da politica local, que
tantas vézes se tem mostrado funesta & pureza do direito e a integri-
dade da justiga.”
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Igualdade de representagio dos Estados

Uma das figuras mais interessantes da Constituinte,
era o jovern deputado Epitdcio Pessoa que, fugindo i orto-
doxia de Rui e de Jefferson, combatia o principio da desi-
gualdade de representagdo para a CAmara dos Deputados.

A doutrina federalista ortodoxa ensina que o Senado
representa os Estados e a Cimara, o povo. Como se sabe,
esta distingio constitui verdadeira charada para os estu-
dantes, porque ninguém distingue uma coisa da outra, no
plano da realidade. Epitdcio ndo admitia a diferenca; por
isto queria bancadas para os Estados na Céimara dos
Deputados. E formula enfaticamente esta heresia juridica,
que ¢ uma tranqiiila e chd verdade do senso comum:

“O deputado, eleito diretamente pelo povo, ¢ também um
representante de Estado, porque o povo ¢é que constitui o Estado;
o senador, eleito pela Assembléia do Estado, é também um repre-
sentante do povo, porque aquela assembléia nada mais é do que
uma delegac¢io do povo (...) nio se pode compreender o pove
existindo fora dos Estados, nem éstes com o scu elemento constitutivo
-~ povo.”

Obscrve-se a tendéncia para fazer os senadores eleitos
pelos legislativos estaduais — solugdo altamente ortodoxa.
Com o critério adotado e com o aparecimento dos partidos
politicos nacionais, dificilmente se resistird & argumen-
tagio de Epitdcio Pessoa. Alids, durante tdda a Repuiblica
de 1891 as bancadas estaduais na Chmara dos Deputados
representaram os respectivos governadores. De certo modo,
porém, o federalismo classico ainda vigora, pois, a igual-
dade da representagio no Senado equilibra a situagio,
reduzindo a influéncia dos “grandes Estados”.

Epitdcio vai mais longe e a Sr.2 Laurita Pessoa Raja
Gabaglia pode orgulharse da previsio do lucido jurista
paraibano, entio um jovem de 25 anos, eleito gragas
admiragio que lhe demonstrava o governador de seu Es-
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tado, O sistema adotado viria, como veio, entregar a uns
poucos Estados “o direito de decidirem sds de assuntos
que se referem a todos os outros; também de éles, sos,
gerirem interésses de tdda a Unido”. A clci¢do do Presi-
dente da Republica “ao invés de ser filha do conselho da
maioria ou de tddas as unidades federadas, poderd sélo de
uma quarta ou quinta partc dessas unidades”. Este argu-
mento certamente visava o projeto do Govérno Provisério
que adotava o sistema norte-americano de elei¢io pre-
sidencial por mecio do voto indireto, cada Estado com
votos proporcionais & represcntagdo do Congresso. Pelo
sistema que veio a vigorar, a varia¢io na densidade demo-
grafica, daria, por si, maior for¢a aos grandes Estados.

De qualquer modo, Epiticio previu a “politica dos
governadores”. E lutou antccipadamente contra ela.

Era visivel a distingdo entre o conceito de “Nagio
Brasileira”, como totalidade indivisa, ou, pelo menos,
acima dos Estados, € o conceito de “Federag¢io”, mera
associacio de Estados, unica e efetiva realidade.

A posse da terra

Outra grande alteragio de grande valor simbélico
e conseqiiéncias prdticas infinitas: a transferéncia aos
Estados de todo o ager publicus nacional, com excegio
do essencial para a Defesa Nacional. Além do caso dos
dispositivos referentes A elei¢do indireta do Presidente e
do Vice-presidente da Republica, esta serd a alteracio
mais profunda proposta pela Constituinte ao projeto
do govérno.

Diz o artigo 64 da constituigio de 24 de fevereiro
de 1891:

“Pertencem aos Estados as minas e as terras devolutas situadas
em seus respectivos territérios, cabendo & Unifo sdbmente a porgio
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do territério que for indispensivel para a defesa das fronteiras,
fortificagbes, construgbes militares e estradas de ferro federais.

“Pardgrafo unico: — Os préprios nacionais, que n3o forémn
necessarios para servicos da Unido, passario ao dominio dos Estados
em cujo territério estiverem situados.”

Ora, o Govérno Provisério, em texto discutido ampla-
mente, de redagio final de Rui Barbosa, propusera algo
de bem diverso: “Artigo 63: Uma lei do Congresso Na-
cional distribuird aos Estados certa extensio de terras de-
volutas, demarcadas A custa déles, aquém da zona da
fronteira da Republica, sob a cldusula de as povoarem,
e colonizarem dentro em determinado prazo, devolvendo-
se, quando essa ressalva nio se cumprir, & Unido a pro-
priedade cedida. Pardgrafo unico: Os Estados poderdo
transferir, sob a mesma condigdo, essas terras, por qual-
quer tftulo de direito, oneroso ou gratuito, a individuos
ou associagdes, que se proponham a povod-las e colo-
nizé-las.”

A diferenga ¢é de d4gua para o vinho. A primeira
alteragio referente 4 eleigdo dos presidentes viria, dbvia-
mente, colocar em situagdo privilegiada os partidos que
controlassem a politica nos Estados mais populosos, e a
segunda, faria da Unido, faria do govérno do pals, hoés-
pede onde estivesse, menos na capital.

Outras propostas surgiram, poucas embora, tédas no
sentido de um “estadualismo” levado s ultimas conse-
qiiéncias, 0 que levou Rui Barbosa a pronunciar o dis-
curso comentado por nds. Nido deixa de ser interessante,
repetimos, que o Unico discurso do autor da Consti-
tui¢do pronunciado na Constituinte, tenha tido por objeto
a luta contra os exageros autonomistas dos constituintes
que, discipulos de sua pregagdo, queriam tudo para as
provincias e nada para a Nagio...
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A curiosa historia do artigo 11

Um interessante capftulo das origens do regime de
1891 é o concernente ao artigo 11 do projeto do Go-
vérno Provisério, que a Constituinte rejeitou. Dizia o
projeto:

“Nos assuntos que pertencem concorrentemente ao Govérno
da Unido e aos governos dos Estados, o exercicio da autoridade pelo
primeiro obsta a acdo das scgundas e anula, de entio em diante,
as leis e disposi¢dcs delas emanadas.”

O dispositivo foi sumariamente rejeitado pela Cons-
tituinte, que o considerou antifederalista e nocivo aos
Estados. Felisbelo Freire, comentando o fato, diz:

“A doutrina é uma grande lesdio nos interésses do govérno
federal e hd de ser para o futuro a origem dos sérios conflitos.”

Naquela época, e nesta fonte citada, discutia-se um
aspecto técnico do problema, sem se cuidar de conse-
qiiéncias imprevisiveis dquela altura dos acontecimentos.
Cuidava-se, apenas, da dificuldade de solugio de conflitos
de jurisdigio — se existirem leis federais e estaduais sdbre
o mesmo assunto, qual prevalecerd? Ora, a pratica evi-
denciou situagio muito diversa: nfo houve muitas vézes
o conflito. Mas, tem havido permancntemente outra
coisa — o paralelismo das administragdes, situagio que
levou o pafs ao caos mais completo, com reparti¢Ses
federais, estaduais e municipais concorrendo para os mes-
mos fins, 0 que encarece a administra¢io e estabelece a
mais completa balburdia. Predominasse a doutrina do
projeto e terfamos a solugio dos problemas entregues
Unicamente A Uniio ou aos Estados, o que traria van-
tagens evidentes.

Para que se tenha uma idéia da permanéncia de espf-
rito que levou os constituintes a rejeigio do salutar prin-
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cipio, bhasta recordar que, até hoje, se debate a inci-
déncia de tributos estaduais e municipais sébre determi-
nadas atividades dos institutos de previdéncia que, prin-
cipiada sob o regime de 1937, ainda néo encontrou so-
lugio, pelo menos em Minas.

Na verdade, o artigo 11 do projeto do Govérno Pro-
visério, que nio constava do projeto inicial da comissdo
de juristas, foi introduzido por iniciativa de Rui Bar-
bosa, extremado defensor dos direitos da Unifo, assim
como fora, outrora (isto é, meses antes), ardente defensor
da autonomia das provincias.

Divisdo territorial

Da mesma forma pela qual o Império aceitou a Di-
visdo territorial proveniente da promogio das capitanias
a provincias por ocasidio da fundagio do Reino Unido,
ao dividir o territério nacional nas provincias “pela
forma em que se achavam”, criando mais tarde as do Ama-
zonas ¢ Parang, a Republxca partiu da cxisténcia das pro-
vincias e as organizou em Estados, acrescentando-se o
territério do Acre e em conseqiiéncia do Tratado dc Pe-
trépolis e destacando-se, muito mais tarde, em pleno Es-
tado Novo, os recentes territérios de Amapd, Rio Negro,
Guaporé (hoje Rondénia) e Iguagu, abolido pela Consti-
tuinte. Comentando o fato, eis o que diz, entre alarmado
e indignado, Felisbelo Freire:

“O artigo segundo do projeto institula como Estados as an-
. tigas provincias do Império, e fazia do municipio neutro uma
organizagio sui generis, o Distrito Federal, como capital da Unido,
enquanto outra coisa nfio dcliberasse o Congresso., De entre as
questdes susceptiveis de uma reforma, figura a questdo territorial
que cntretanto ndo mereccu do govérno a menor atengfio. Ela
passou do Império & Replblica, nas mesmas condi¢gbes que existia,
com as mesmas diividas sObrc os limites das provincias, sem que
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nenhuma delas saiba até onde chega a sua jurisdigio territorial,
A desigualdade de territério das provincias, umas como Minas e
Amazonas com uma cxtensio territorial de 581975 e de 1897020
km2, ¢ outras como Sergipe ¢ Piaui com uma cxtensio de 301 197
km2 e 39110 km2, nfio foi alterada pclo Govérno, que no pidprio
projeto de constitui¢io evigia em Estados as antigas provincias, nas
mesmas condi¢des em que se achavam, ndo compreendendo que na
organizagfio federal, a igualdade relativa de extensdo territorial cons-
titui uma condigio essencial para o bom sucesso da federagio,
porque ¢ uma civcunstincia que afeta nfio s6 a riqueza do Estado,
pela maior ou menor extensdo do seu territério, como a de sua repre-
sentag§o politica, pela maior ou menor densidade de sna populagio.
Questdo 3o cssencial A federagdio, nio mereccu do govérno nem do
Congresso a inenor aten¢io.  Sdomente o autor destas linhas, na
obscuridade ¢ modéstia de sua posi¢do, mostrou a impossibilidade
da federagio entrc nés, com as condi¢des territoriais dos Estados.
Enquanto esta questio n3o tiver do poder piblico uma solugio
que o3 coloque em condicoes de igualdade relativa, a Federagio
sempre estard no descquilibrio da supremacia econdmica e politica
de uns Estados sObre os outros.” (8)

Além da ingénua idéia de associar igualdade de 4rea
com igualdade de importincia politica e econémica — de-
vemos anotar nesta confissio, ou desabafo, muitas infor-
magoes uteis, Em primeiro lugar, a uninime disposigio
de manter as provincias, tanto no seio do Govérno provi-
sério, como na Constituinte, na qual sbmente se levantou
a voz de um deputado. Em segundo lugar, a convicgio
de que a desigualdade entre os Estados faria da Federagio
um corpo informe invidvel. E a repeti¢cio do velho
aforismo: a igualdade de oportunidade entre séres de
capacidade dcsigual, acentuard os desniveis. O fato ¢
visivel em muitos setores da administracgio. Um estudo
dos orcamentos e da a¢gio administrativa revela o seguinte:
como nos Estados mais ricos, o govérno local pode atender
a grande nimero das necessidades da populag¢do, a Uniio
aplicard em outros os excedentes da arrecadagfio, para a
solugdo dos problemas que seriam de atribuigao estadual.
Se houvesse a aplicagio exclusiva da arrecadagio federal
no préprio Estado em que se realiza, terfamos alguns
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Estados desprovidos dos servigos mais elementares en-
quanto que outros viveriam a larga. Por ultimo ndo
atinou Felisbelo Freire com uma verdade elementar: fe-
deralismo, no Brasil, é exatamente éste amor-préprio esta-
dual, éste "provincialismo". E somente éle, sbmente o
fato de que as provincias brasileiras constitucm reali-
dades historicas distintas, definidas e constituidas pelo
tempo, é sdbmente a possibilidade de alguém dizer com
orgulho que é paulista ou mineiro, gaticho ou pernam-
bucano, que justifica a existéncia de certas exigéncias no
subsolo da campanha federalista; ¢ sdmente éste “patrio-
tismo local” que nos permite associar o federalismo a idéia
de liberdade. Ao lermos os discursos de Joaquim Na-
buco, citados em outro local, sentimos que se chamava
“Federagdo”, o gesto de rebeldia contra o govérno central.
Agora, com departamentos anénimos e abstratamente
construidos, sem patriotismo local, como esperar esta pre-
senga de convic¢Ges arraigadas em defesa do “torrdo
natal”? Felishelo Freire ndo sentiu que a esséncia da
idcologia federalista repousava numa reivindica¢io tnica,
sem a qual ndo haveria federalismo, e com a qual, a
Fedcragdo e Monarquia teriam cncontrado o terreno
comum — a eletividade dos Presidentes, isto &, a entrega
do poder executivo aos partidos locais.

O federalismo é a expressdo politica dos sentimentos
de amor as provincias. Nao féra isto e ninguém se pre-
ocuparia com a idéia de Federagio. Nio obstante estar
a posigdo de Felisbelo Freire em contradigio com o que
consistia a realidade do federalismo brasileiro — o reconhe-
cimento de que as provincias possuiam “direitos” préprios
que a autoridade nacional devia respeitar, o que sempre
dcu 2 ideologia federalista um ar de hostilidade ao govérno
central, nio obstante isto, nunca faltaram adeptos de uma
revisio territorial, e em nome do federalismo, apesar
de que semelhante posi¢do, s¢ tomada em nome do centra-
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lismo, a repetir o sistema francés dos departamentos, seria
perieitamente légica.

O Sr. José Maria Belo, em sua Histdria da Repiiblica,
retoma a posi¢io de Felisbclo Freire:

“No quiseram também os legisladores constituintes apro-
veitar a oporrunidade, sugerida, alizis..nos ant(epljojeto_s da comissio
dos cinco, para rever a divisio territorial do Brasil, deixando, assim,
quec se formasse uma federagio descquilibrada de Fstados indi.
gentes, e sem um minimo de vida auténoma, ¢ Estados poderosos, que
em breve monopolizariam a dirc¢io da Repiiblica, preparando
lenta e seguramente as revolugdes futuras, inclusive as que haveria
de elimind-la...”

Mesmo Tavares Bastos (o que nos parece inconce-
bivel, alids), repetc a toada:

“Quem considerar atentamente a nossa carta politica cujas
linhas caprichosas sé encontram semelhanga nos labirintos das
ruas de nossas cidades edificadas A toa, percebeid desde logo éstes
dois vicios principais: — ha grandes provincias mal tracadas, com
dimensdes irrcgulares e prolongamentos arbitrdrios, que em demasia
prejudicam 2o0s interésses dos povos; —_hé, por outro lado, verda-
deiros desertos com muitas dezenas de milhares de léguas quadradas,
convertidos em provincias ou incluidos nelas, quando melhor
fora reparti-los em certo numero de distritos administrativos.” ()

E vai por af em fora, sugerindo divisGes e subdivisdes,
muito embora proclame repetidamente que uma provincia
ndo é produto da vontade do legislador e, sim, conse-
quéncia da histéria. Naturalmente, recorda que sempre
criticou a padronizagio. De qualquer modo, convém
recordar que Tavares Bastos defende a transformacfo das
regides desertas em territérios no sentido norte-americano
do térmo. Joaquim Nabuco, porém, num de seus famosos
discursos em favor do federalismo coloca a questfio em t6da
a sua for¢a: o federalismo era uma expressio ideolégica
da luta das provincias, contra o govérno central. Assim,




170 — A FORMAGAO DO FEDERALISMO NO RRASIL

ao expor as quatro razdes do programa federalista que
defende, alega, em ultimo lugar:

“Queremos extinguir, nos limites em que ¢ possivel, sem cercear
o quc nin pode ser cerceado, o enorme tributo que esta capital
levanta sdbre toda a sorte de superioridades provinciais: acabar com
éste sistema de absentefsmo por um lado e por outro de engre-
nagem, que faz com que todos os recursos do Brasil sejam esgo-
tados, nfo em favor desta capital, mas em favor de um ente
abstrato chamado Estado, a fim de que, quando o patriotismo
brasileiro ressuscitar, ressuscite como existiu em outros tempos,
isto é, ligado nfio a uma idéia sdbmente, mas a um pedago de nossa
terra e a uma porgio de nosso povo.”(8)

Destacado expositor da ideologia federalista em tem-
pos mais préximos de nds — o muito autorizado Castro
Nunes — acentuard enfiticamente a posi¢io especifica-
mente provincial do sistema: O federalismo no Brasil é
autonomia provincial, ndo de provincias abstratas, mas
destas que ai estdo, e cujos direitos sio defendidos contra
a absor¢io do govérno central. Esta atitude & vi-
sivel ainda hoje no entusiasmo que desperta a idéia de
mudanga da capital para o “interior”. E uma espécie
de reagio dos ressentimentos ancesirais contra a nova me-
trépole, “mudada de Lisboa para o Rio”, para usar pa-
lavras de Nabuco. Nio qucremos negar a existéncia de
argumentos objetivos em favor da mudanga da capital
federal — o que nos desperta a atengio ¢ a presenga désse
sentimento entre as componentes da ideologia que vimos
estudando no presente ensaio.

Diz claramente Castro Nunes:

“Q federalismo, no Brasil, — tem-se a demonstragio irre-
cusivel no préprio Ato Adicional — nfo se confundiu nunca com
o velho municipalismo ibero-lusitano, mas objetivou sempre na
provincia a sua unidade bdsica.” (7)
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Mais adiante, defendendo a tese de que a autonomia
municipal no é principio incrente a qualquer regime ou
forma de Estado (e alegando que, cxatamente, por meio
dela as monarquias procuram a descentralizagio), Castro
Nunes afirma peremptoriamente:

“Mas nada disso tira ao desdobramento da idéia federativa
no Brasil, o seu cardter profundamente, caracterizadamente pro-
vincial. Désse ponto de vista — e tal ¢ o nosso — de interésse
nfio sdbmente histérico, mas também hermenéutico (...) a auto-
nomia municipal teve na formagio da Federagio brasileira um
papel secunddrio, 4 margem da corrente central constituida pelas
aspiragbes provinciais, que se ligam ao Ato Adicional, ¢ vém até
ds vésperas das da Republica, entrando em choque com as liber-
dades das CAmaras Municipais, que eram o ponto de vista do Império
e dentro das quais ¢ste se acastelou, numa férmula de transagio para
se defender da ofcnsiva republicana, Ainda désse ponto de vista
pade-se dizer que a autonomia das CAmaras Municipais constituiu
uma idéia monarquica, o que, alids, no surpreende, porque ¢ &ssc
o molde comum, o processo normal de descentralizagio das vethas
monarquias unitdrias.

“Na propaganda republicana, o que se pedia com a Federagfo,
nfio eram municipios livres, mas provincias auténomas, Estados
livres.

“A centralizacdo no Império, no que tinha de asfixiante e opres-
sivo, estava principalmente na sujei¢io das provincias, reduzidas a
“meros apéndices do govérno central”. Era éste quem lhes nomeava
03 presidentes e superintcndia, em um pais vasto como o nosso, téda
a administragfo provincial.” (8)

Depreendem-se desta citagio duas notas fundamentais
da ideologia federalista no Brasil — em primeiro lugar,
como temos definido insistentemente, o “provincialismo”.
Ora, sem provincias especificas, nio se poderia esperar o
aparecimento de sentimentos de autonomia provincial.
Da mesma forma que a existéncia de uma ideologia na-
cionalista pressupde a existéncia de nagdes concretas, o
provincialismo pressupde provincias. E, detalhe curioso,
os grandes adversirios da ideologia federativa sempre
foram homens ligados 4 vida da capital — defensores, pois,
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da ideologia da autoridade da Corte sébre o interior: o
visconde de Uruguai nasceu em Paris, de pai residente
no Maranhio mas de origem mineira — e sempre residiria
no Rio, ligando-se pelo casamento as grandes familias do
Vale do Parafba. Fste exemplo ¢ significativo. A segunda
nota ¢ relativa ao executivo: nio é a maior autonomia
legislativa que se pede no federalismo, mas “govérno”
proprio.

Federagao e finangas

Os homens que organizaram a Republica, muito
embora inexperientes e novos na maioria dos casos, sen-
tiam, vivamente, certo aspecto da questdo, que, por
muito prosaico e material, nos tira o direito de considera-
los, todos, sonhadores impenitentes. Sabiam muito bem
que, sem uma boa discriminagio financeira, ndo hd Fe-
deragdo que resista e, como o seu ideal federalista com-
punha-se, principalmente, do desejo de autonomia dos
Estados, nio ignoravam que, sem base financeira, sem
rendimentos sélidos, esta ndo sobreviveria. Sem dinheiro
nio hd Federagdo. E muito mais lutaram os constituintes
em tOrno da discriminagio de rendas do que a respeito
do direito de intervengio nos Estados, tedricamente mais
importante e que, na prética, daria muito mais assunto.
A orientagdo do projeto, que prevaleceria apesar dos pro-
testos, era, de fato, racional — impostos da Unido scriam
aquéles que dissessern respeito a matérias de esfera da
Unido, e estaduais, aquéles que mais de perto se reflerissem
aos assuntos locais — a competéncia exclusiva da Unifo
ficava adstrita aos tributos relativos ao comércio externo
e os dos Estados aos assuntos de vida interna — a terra,
a exportagio (o produto sai da provincia para fora),
a propriedade,
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A discriminagdo das rendas

O projeto do Govérno Provisério estabelecia o se-
guinte critério: competéncia da Unido: impostos de
importagio, direitos de entrada e saida de navios, taxas
de selos, contribuigdes postais e telegrificas. Competéncia
dos Estados: imposto de cxportagio até 1898, quando
seria abolido, impésto territorial, impdsto de transmissdo
de propriedades. Os demais seriam de competéncia
cumulativa.

Na Assembléia, a comissdo dos vinte e um manteve
a mesma situagio para os impostos [ederais e acrescentou
o impdsto predial para os Estados e aboliu o prazo para a
extingio do impésto de exportagio. Os mais ardentes
adversdrios da orientagdo oficial, que prevaleceria afinal,
foram os positivistas e os gatuchos de Julio de Castilhos.
Em seu parecer, o$ ultrafederalistas diziamn coisas déste

jaez:

“De sorte que fazendo essas classificagBes, a Constituigio
realiza a partilha do ledo, tomando para a Unifio as fontes mais
produlivas, deixando aos Estados as que menos rendem e ainda
acrescenta: sébre as mais matérias a Unifo ¢ os Estados podem
tributar cumulativamente.”

E prossegue, argumentando com numeros e orga-
mentos.

Jilio de Castilhos sugere entdo: manutengdo dos
impostos federais da proposta governamental e entrega
dos demais, atuais e futuros, sem qualquer limitacfio, aos
Estados, suprimida a competéncia cumulativa, Em com-
pensagdo [icaria a Unido com o poder de taxar as rendas
dos Estados em caso de calamidade publica. Os positi-
vistas apresentaram uma proposta sem maiores alteragdes,
relativamente ao projeto governamental citando-se de
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mais, apenas, o impdsto de importagdo para mcrcadorias
nio tributadas pela Unido, a discriminagio entre taxas
de selos federais e estaduais e a permissio dos correios
e telégrafos estaduais. Nio historiaremos cm detalhes as
virias hipdteses e solugdes aventadas, algumas mais ou
menos fantasistas, como, por exemplo, atribuir iinicamente
aos Estados a arrecadagdo dos tributos federais cobrados
em sua drea de jurisdi¢do, anulando a distingfio jd esta-
belecida pelo Ato Adicional entre a vida financeira da
provincia ¢ a da Unido. Como a confusio fésse tremenda,
Rui Barbosa pronuncia o seu famoso discurso em defesa
da Unifo, discurso que constitui a sua unica pega oratdria
importante proferida no Congresso, e que jd tivemos oca-
siio de mencionar neste ensaio. Rui procura demonstrar
com numeros, A despesa da Unifo era, entdo, de 200 mil
contos. A rec_eita, pelos tributos do artigo 6.° do projeto,
ird até 95 790 contos. O Ministério da Fazenda, com éle,
Rui, A testa, consumia mais de 61 000 contos. A coisa
estava, pois, muito séria. Ora, se prevalecesse o “ultra-
federalismo”, a Republica principiaria falida, eis a con-
clusio de Rui. E interpela os adversdrios com a sua
j4 famosa eloqiiéncia:

“Venham, se sGo capazes, 0s taumaturgos que me impugnam,

converter em realidade ésse absurdo matemitico, satisfazendo com
uma receita de 138.000:0003000 uma despesa de 200.000:0003$000.”

César Zama, até pouco seu companheiro no Partido
Liberal e futuro inimigo, retruca:
“Mas, ao menos, pode-se operar o milagre nfo aumentando

tio desmesuradamente a despesa, como o Govérno Provisério tem
feito.”

Rui responde, e prossegue até chegar a um ponto em
que o antigo chefe da dissidéncia federalista do Partido
Liberal retoma argumentos do visconde de Uruguai, o
teérico da centralizagio. Pergunta, entdo, se o projeto
abandona os Estados.
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E responde:

“De modo nenhum.

“Para o demonstrar, prima facie, basta comparar o acréscimo
de despesa com o aumento da receita. que, pela forma federativa,
advém aos FEstados. Realizada a organizagio federal, quais sio
o3 encargos que da despesa geral se transferem para a dos Fstados ?

“Pelo or¢amento da Instrugio, Correios e Telégrafos, nada.
“Pelo do Exterior, nada.

“Pelo da Marinha, nada.

“Pelo da Guerra, nada.

“Pelo da Fazenda, nada.

“Apenas, no orqamento da Justi¢a, sc transmitird da Unido para
os Estados a retribui¢io da magistratura local, verba que representa,
no maximo, um total muito médico, uns quatro mil contos, quando
muito, a distribuir entre os vinte Estados e pouco mais de trezentos
contos pelo Ministério do Interior.”

Depois de outras consideragdes, tendo afirmado que
compulsou orgamentos minuciosamente, e apreciar o mon-
tante dos tributos transferidos aos Estados (impostos de
exporta¢io geral e transmissdo de propriedade), compa-
rando-o com o valor das despesas transferidas, conclui que
teriamos a nova idade de Saturno, digna do verso virgi-
liano que o Uruguai cita ao historiar a promulgagio do
Ato Adicional:

Magnus ab integro saecoulorum nascitur ordo

Diz Rui Barbosa, em conclusdo, que a despesa acres-
cida montaria em:

Justica dos Estados ......... voee. 3.279:9285924
Reparticbes de policia ............ 780:988%667
Pela pasta do interior ........... . 812:000$000

Total ....... et 4.822:8628591
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Receita acrescida:

Exportagio ........... Cererreeaeas 17.000:000$000
Transmisso de propriedades ...... 5.800:000$000
Total ......covvnn veeaees 22.800:000$000

Quer dizer: os Estados teriam mais de 18 mil contos
para gastar a larga.

Nio queremos dizer que Rui forgasse um pouco a
mio. Mas, o assunto é complexo e nas previsGes devemMos
contar com o imprevisivel. Convém lembrar que as
provincias ji possuiam o impésto de exportagio € as
taxas sObre transmissio causa mortis. £ possivel que a
incidéncia de semelhante tributo niio fosse a mesma, ptlo
menos em parte, do que a daqueles que régiamente a
Unido transferira aos Estados. Mas, se isto acontecessé, o
cilculo sofreria nitidamente redugdes. Alids, pelo quadro
que Rui leu neste discurso, os 17 mil contos de impdsto
de exportagio valeriam zero para Minas — j4 que eram
cobrados na alfindega. Quer dizer — a provincia mineira
somente receberia da Unido os impostos sébre a trans-
missio da propriedade. A situagio dos Estados inte-
riores revela um dos pontos falhos da argumentagio de
Rui nesta parte ¢ como o comércio externo de Minas ¢
quase todo feito pele Rio, o Distrito Federal, isto ¢,
a Unido é que se beneficiaria da medida. Terfamos,
apenas, a exporta¢io provincial, que rendia a irriséria
importdncia de quinhentos e quarenta e cinco contos €
oitocentos mil réis (545.800$000) enquanto que a expor-
tagio cobrada no Rio, pelo quadro de Rui, atingia a'
6.947:163$944 — producio de Minas e do Estado do Rio,
j4 que, afinal de contas, a metrépole nada produzia de
si naqueles tempos. E Niterdi, apesar de situada na
mais bela baia do mundo, nio é, comercialmente falando,
“porto de mar”. Quer dizer, dos 17 mil contos que pas-
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saram as provincias, quase 7 mil ficavam no Rio, nas mios
do govérno ¢ dos dez mil restantes, Sdo Paulo levaria quase
6 mil (5.938:221$020, exatamente),

De qualquer forma, os Estados adquiriram ampla li-
berdade de legislar e sensivel desafégo em sua situagio
econdmica e financeira, muito embora a matemdtica de
Rui deva sofrer o processo de redugio ao real de todo
cdlculo estatistico. E como conseqiiéncia desta euforia,
metcram-se em aventuras perigosas. Rui poderia prever
que muitas provincias passassem a ter um Senado? Que
tddas criassem tribunais de segunda instincia? Que
Minas Gerais mudasse a capital? A situagio histdrica
tinha em si os germes de entusiasmo. Como exigir na-
queles dias gloriosos de libertagio provincial que ado-
tassem atitudes discretas ?

Rui ganhou a batalha na Constituinte. O projeto
do govérno passou por 123 votos contra 103, dados a
proposta sul-rio-grandense. Aprovaram-se vdrias emendas
que beneficiariam aos Estados, sem chocar a orientagio
do projeto do Govérno — impésto predial, e industrias
e profissdes. Convém recordar que o projeto previa a
suspensio para breve do impdsto de exportagio — foi
aprovada a emenda que o manteve indefinidamente,
Informa Felisbelo Freire que os Estados do Norte e niais
o Rio Grande do Sul é que capitanecaram a luta contra
o projeto, garantido pelo apoio de mineiros, paulistas e
outros. — Jd era o prenuncio da politica de “café com
leite”.

A Constituigio, afinal, decidiu o seguinte: compe-
téncia da Unido (artigo 7.°): impdsto de importagio,
dircitos de entrada, saida e estadia de navios, taxas de
selos (menos as relativas a papéis estaduais), taxas dos
correios e telégrafos federais; competéncia dos Estados
(artigo 9.°): exportagio de mercadorias de sua prépria
produgdo; imdveis rurais ¢ urbanos; transmissio de pro-
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priedades; indastrias e profissdes; taxas de selos de
papéis estaduais e contribuicbes e taxas de seus servigos
de correios ¢ telégrafos. Pouca gente sabe, alids, que a
Constitui¢io de 1891 permitia a organizagio de correios
e telégrafos estaduais. Foi um triunfo do “estadualismo™
esta discriminagio de rendas, muito embora se mantivesse
a orientagio oficial.

O problema das origens

Um estranho e singular debate, a revelar dramética
perplexidade de pensamento, separou os federalistas nos
anos primeiros da Repiblica: é o debate acérca das
origens, digamos assim, ontolégicas da Federa¢io. No
principio era a A¢do, ou o Verbo? Quem outorgou aos
Estados o seu poder — a Constituinte ou o marechal
Deodoro? O problema se afigura meio surrealista nos
dias que correm e se fésse levantado de novo, muitos
teriam como mais consentineo com a natureza das coisas
a Federagio nascida na Constituinte, composta de repre-
sentantes do povo (e dos Estados, portanto), e assim, habi-
litada a dispor dos destinos da nagio. Os Estados, por
seus representantes, decidiriam da situagio futura.

Na época, prevaleciam opinides diferentes: a Fe-
deragiio nasceu da Revolugio e parecia a muitos, senio A
maioria, que era. mais honrosa e adequada semelhante
origem. Talvez por dominar a mistica revoluciondria —
o que nasce de revolugdes revela vontade de Deus e os
designios da hist6ria. Muito embora semelhante debate
parega, hoje, algo sutil e estranho, transcreveremos uma
das pdginas mais pertinentes sfbre a matéria, onde o
autor, arguto sabedor destas coisas, consegue estabelecer
uma doutrina que, se nio esclarece o debate, demonstra -
um louvdvel esfér¢o para desgobrir um caminho.
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Diz Castro Nunes, fiel exegeta da ideologia repu-
blicana como incorporada em nossas leis, em resposta a
Amaro Cavalcanti que atribufa & Constituinte a origem
da Federagao:

“Mas, em que pese 2 alta autoridade dessa opinido ¢ for¢oso
notar que a Federagio, no Brasil, nasceu da revolugio vitoriosa em
15 de novembro.

“Quem a consagrou como um fato ligado a antecedentes his-
téricos e decorrentes da préopria revolucfo, foi o decreto n.O 1, que
declarou soberanos os novos Estados, as antigas provincias.

“Da Constitui¢o teria derivado, sim, o poder estadual, se hou-
vessem vingado os projetos de monarquia federativa de 31/3/69. O
Império unitdrio teria se transformado constitucionalmente em Estado
federativo.

“Em 89 ndo se deu isso, porque a Constituinte, em 90 ¢ 91,
jA nio encontrou um Estado unitdrio para federalizar. Encontrou
uma Federagio j& preclamada por efeito de uma revolugio vitoriosa.
Desta é que nasceram os Estados, batizados desde logo — pouco
importa que errébncamente em face das doutrinas constitucionais —
com o pomposo titulo de soberanos; portanto, dela decorreram os
seus podéres para formar constitucionalmente a Unido.” (9)

Esta doutrina, pdsto que historicamente vilida, di-
minui téda a importincia da Constituinte, reduzida 2
condigio de mera referenddria dos atos de um govérno
de fato.

Castro Nunes, porém, volve ao debate. Depois de
ter tentado herdicamente conceituar a federagio, encontra
a sua feigdo especifica, a sua “peculiaridade”, na formagio
do poder federal, — “por via de delegagio dos podéres
preexistentes dos Estados”. E cita Augustin de Vedia,
jurista argentino:

“El unico elemento comum (das federacbes) estriba en la orga-
nizacion de un gobiermno general, en quicn los Estados, provincias ¢
cantones, delegan los poderes necesarios para constituir la naciona-
lidad, reservandose eles todo lo concierne & su vida propia, y

manteniendose, en su organisacién, su marcha, independientes del
gobierno nacional.”
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“Nos Estados unitdrios descentralizados sob a forma provin.
cial, por mais dotados de autonomia que sejam as provincias, nunca
se chegard a encontrar essa caracteristica, porque o fendmmcno polf-
tico terd sido de dispersdo do poder, ao passo que o federalismo
pressupde for¢osamente uma concentragdo de certos podires na
Unifio, na medida do necessdrio & vida da sociedade federativa.” (10)

Depois de considerada esta nogdo como indispensivel,
sob pena de ndo poder entender o problema, prossegue:

“Q fenbmeno politico ndo coincide, no nosso caso, com o
fendbmeno histérico. Em 15 de novembro de 1889, o Brasil trans-
formou-se de Império unitirio em Federagdo de Estados soberanos.
Histdricamente nfo se pode, por conseguinte, dizer que a Federacfo
se consiitui gracas a um movimento convergente, associativo, como
sucedeu nas duas grandes fedcragbes da América; mas, ao revés
disso, foi dissociativa a operagio realizada pelo levante revoluciondrio.

“Tem-se concluido dai que, tendo recebido seu podéres da
NagZio (da Constituicio), afirma-o o Sr. Amaro Cavalcanti, nio podem
os Estados falar em direitos préprios em frente da Unido, esquecendo-
se os que assim doutrinam que a légica os levaria a sustentar o dis-
parate juridico de uma Federacio em quec 0s podéres reservados
seriam os da Unifio e os delegados os dos Estados, & semelhan¢a
do que se d4 com a descentraliza¢gio dos Estados Unitdrios.

“N#o hd como fugir, pois, do pressuposto de screm os podéres
dos Estados que iam compor a Federagio preexistentes aos da
Unifo.

“Da Argentina jd se disse que, para consagrar o sistema federal
americano, teve de partir de uma ficgdo, dando por existentes
provincias que, de fato, nfio existiain.

“Mas, essa ficgdo ¢, afinal de contas, um natural do préprio
sistema: resultado particularidade, que o caracteriza de ser o “poder
federal” formado por “delegacio.” (11)

O sentido de uma revolugdo

O professor Orlando M. Carvalho, competente estu-
dioso dos problemas de organizagio politica no Brasil,
assim se expressa a respeito do “sentido” da revolugio
federalista:



“ESTADOS UNIDOS DO BRASIL” — 181

“Hoje, que a distdncia nos coloca em condigbes de estudar a
frio a instauragdo do regime republicano fedcrativo do pais, podemos
verificar com certa facilidade que a coisa se arranjou de carreira,
favorecida pelo entusiasmo que causava a contempla¢gio do pro-
gresso americano, cuja pujanga econdmica se atribufa a forma
de govérno.

“Imitamo-lo a comegar das bases federativas.”

Depois de transcrever os dois primeiros artigos da
Carta de 1891, prossegue:

“Af temos a Federagio norte-americana transplantada, com
algumas graves inversbes. Assim, por excmplo, os FEstados ame.
ricanos eram independentes quando se uniram sob uma s6 ban-
deira. Foram aos poucos outorgando 4 Unido podéres, que eram
seus de origem, até transformavem-se realmente em Federagio. A
tendéncia unitdria continua a dirigir a evolugio do Estado norte-
americano.”

*

“Entre nés, o caminho foi inverso: o Brasil era um Estado
unitario, politicamente centralizado durante a Monarquia, De
repente, as provincias, submetidas &4 Coroa, transformaram-se em
Estados soberanos, por férca de um decreto do govérno provisdrio.

“Ora, vai uma distincia notéria entre declarar as provincias
soberanas e estas serem-no cm realidade. Os costumes dc um povo
¢ que fazem a sua constitui¢do. As provincias continuaram pro-
vincias e a Uni%o ndo perdeu de todo o seu cunho unitario.”

E cita Aurelino Leal:

“Improvisar Estados, transformar provincias, propriamente ditas,
em Estados que nunca foram independentes ¢ apenas mudar o nome
s coisas, porque a esséncia ¢ a mesma. O que hd no Brasil nio ¢
nem pode ser, uma Fedcragdo lcgitima. Histdricamente, a nossa
comunhio politica passou da centralizagio 2 descentraliza¢fo. Esla-
beleceu-se umn regime de autonomia, porque, na verdade, uma certa
base unitdria ficou. E dificil negar-se que o regime federalista é
transitério.
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“Com isto — prossegue o professor Orlando M. Carvalho — nfo
fizemos mais do que lancar no mercado uma nova forma de politica,
a dos estadualistas. Os FEstados passaram a ser o eixo da vida
nacional, com o conseqiiente enfraquecimento da Unifio e do Mu-

nicipio.”

Depois de citar Alberto Torres, em trecho que dis-
sera nio ter havido Federac¢io, mas desmembramento, con-
tinua o autor da Politica de Municipio:

“Foi com tais principios que se inaugurou na Repiblica o sis-
tema da politica dos Estados-membros fortes, quase independentes,
em desfavor da Unido e em desprestigio da administragio dos inte-
résses locais. Os municipios passaram a ser esteios da politica dos
presidentes e acirraram-se as lutas locais entre partidos, de forma
ainda mais sensfvel do que no Império.” (12)

SEcAo II — As origens

A liberdade

Livres as antigas provincias de decidirem de seus
destinos, ninguém poderd dizer que ndo se aproveitaram
largamente desta liberdade: Nunca se viu entusiasmo
igual. Podendo organizar as suas constitui¢gdes em bases
muito amplas, donos do subsolo e das fontes de energia
elétrica, insuspeitadas, embora, naquelas alturas, detendo
o direito processual e a legislagio eleitoral para os cargos
municipais e estaduais, os novos Estados fizeram grandes
coisas, algumas bem singulares. Os minciros mudaram
a capital, querendo com isto significar que nada queriam
como o passado e a fizeram nova, cujas linhas retas eram
um desafio as curvas barrocas de Ouro Préto; os gatichos
organizaram-se nos moldes positivistas da Constituigio de
Julio de Castilhos; os paulistas langaram-se livremente no
bandeirismo econdmico... Algumas provincias, porém,
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nio tiveram em que aplicar a sua liberdade, e entraram
em decadéncia. Tddas, porém, livres da tutela imperial
e podendo resolver domésticamente seus problemas poli-
ticos, cafram sob o guante das oligarquias, “feudalismo
indigno de nossa civilizacdo”, como diria o principe D.
Luis de Orleans e Braganca.

A consciéncia provincial era tdo acentuada, que o
austero conselheiro Afonso Pena ndo se pejaria em falar
no “Estado livre de Minas Gerais”.

A liberdade, porém, ¢ faca de dois gumes: significa
responsabilidade e poder. Se algumas provincias, ou,
mats concretamente, se Sdo Paulo, pela densidade de sua
populagio, por sua posi¢ao privilegiada junto ao mar
e a sua extensio pelo planalto, pela presenca de condigoes
climaticas favordveis, pela capacidade de iniciativa de
seus filhos que ja comegavam, ainda no Império, a inten-
sificar o apélo 2 mao-de-obra livre, pelo incremento da
imigragio, se, ainda mais, pelo fato de estar exatamente
na fase de prosperidade, no climax do ciclo do café, se
Sio Paulo pode valerse das liberdades para lancgarse na
nova Bandeira, poucas foram as provincias que repetiriam
o feito.

Nio nos esquegamos de que o ideal federativo estava
ligado a formagdo de uma classe urbana em certas 4reas
do pafs, e que esta exigia liberdade — Sio Paulo e Juiz
de Fora sdo fenémenos tipicos da mesma situagio. O
assunto, alids, foi bem estudado pelo Sr. Aliomar Baleeiro.

Esta nova concepgido da politica pode, igualmente,
ser visivel na mais singular figura de estadista dos pri-
meiros dias da Republica em Minas, o presidente Jodo
Pinheiro, de formagio positivista, que levava as ultimas
consequiéncias o principio de laicizagio do Estado, a ponto
de cair no ridiculo de negar bandas de musica militares




184 — A FORMAGAO DO FEDERALISMO NO BRASIL

para acompanhar procissdes tradicionais em nome do
principio republicano, mas que possui um lugar na his-
téria das idéias econdmicas, por ser um precursor do diri-
gismo e do planejamento econdmico.

Mas, as provincias ficaram na dependéncia de seus
proprios recursos para a soluc¢io de seus problemas pe-
culiares e tiveram de viver a sua prépria conta, como deter-
minava o artigo 5.° da Constitui¢gdo — “incumbe a cada
Estado prover, a expensas préprias, as necessidades de seu
govérno e administragio; a Unido, porém, prestard so-
corros ao Estado, que, em caso de calamidade publica, os
solicitar”.

Ora, aconteceu um fato muito simples: nem todos
os Estados se encontravam em condi¢des de conseguir
semelhante resultado. Eis tudo. O federalismo teve de
enfrentar a situagio cldssica de liberalismo: igualdade
de oportunidades para pessoas desigualmente dotadas,
representa, no fim, o coroamento das desigualdades. O
fato é que se umas provincias se beneficiariam da auto-
nomia — e ninguém poderd afirmar se, de um ou outro
modo, estas provincias rcalizariam, ou nio, a mesma
aventura., O progresso de Sio Paulo ¢ um fato positivo
€ ja vinha do Império. Seria o mesmo, porém ?

Um estudo minucioso da vida politica e adminis-
trativa dos Estados, principalmente a sua histéria finan-
ceira demonstrard, que, em geral, a situa¢do foi de penuria,
sendo sempre, constante no caso de Minas Gerais, o movi-
mento de didstole e sistole — governos “realizadores” suce-
didos por outros de severas restrigdes or¢amentdrias, com
escolas fechadas por motivos de economia. A adminis-
tracio depende de recursos financeiros que, por sua vez,
resultam da situagio econdmica da sociedade. Ora, a
Federagio apresentava-se como um colorido mosaico de
condicbes econdmicas variando ao infinito.
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Por ultimo, houve o fato indiscutivel de mau emprégo
da liberdade — desde a corrupgdo administrativa as super-
fluidades e as generosidades injustificadas.

Origens constitucionais

Contrastando com o Império, quando as provincias
eram as assembléias com um executivo vindo de fora,
os Estados nos primeiros dias eram governadores, igual-
mente nomeados, mas onipotentes. Dentre as atribuigdes
dos governadores, pelo decreto de 4 de outubro de 1890,
estava a de convocagdo das respectivas constituintes (ar-
tigo 1.9), e pelo artige 3.%, o préprio poder constituinte
em cardter provisério, embora, mas muito importante,
j4 que, uma assembléia em cuja eleigdo o govérno teria
obviamente influéncia e para votar uma constituigio
promulgada por éste mesmo govérno, ndo teria grande
voniade de alterar profundamente o texto oficial.

Eis o que diz o artigo 3.%

“Os governadores atuais promulgario, em cada Estado, a
sua constitui¢io, dependente da aprovagio ulterior da respectiva
assembléia legislativa, mas posta em vigor desde logo quanto &
composigio dessa assembléia e suas fungdes constituintes.”

Convém dizer, para honra de alguns, que nem todos
os governadores decretaram as suas constituigdes provi-
sorias e, mais fiéis ao principio liberal, deixaram o assunto
para as respectivas assembléias.

Valendo-nos da autoridade de Felisbelo Freire, sio as
seguintes as datas da constitucionalizacdo dos Estados:

Amazonas, constitui¢io decretada pelo governador Eduardo

Gongalves Ribeiro, a 13 de margo, convocado o congresso para 21
de junho, eleigio marcada para 1.° de mailo; Pard, constituicfo
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promulgada pelo governador Justo Leite Chermont, em 6 de feve-
reiro, convocado o congresso para 13 de maio e a eleigio a 7 de
abril; Maranh3o, constituigio decretada a 14 de janciro pelo vice-
governador Jos¢ Viana Vaz, convocado o congresso para 15 de
junho e a eleigio para 25 de abril; Piauf, constituigio decretada
pelo governador Alvares Moreira de Barros de Oliveira Lima, con-
vocado o congresso para 30 de abril e a elei¢io para 3 de margo;
Ceard, constituicio decretada a 3 de dezembro de 1890 pelo gover-
nador Cel. Lufs Anténio Ferraz, convocado o0 congresso para 7
de abril de 1891 e as elei¢des para 8 de fevereiro; Rio Grande do
Norte, constitui¢io decretada a 30 de janeiro, pelo governador Ma-
nuel do Nascimento Castro e Silva, o congresso convocado para 12
de jutho e a elei¢io para 10 de maio; Parafba, constituicio de-
cretada em 10 de marqo, congresso convocado para 25 de junho
e a eleicio para 25 de abril; Pernambuco, constitui¢io decretada
em 21 de novembro de 1890 pelo governador José Anténio Correia
da Silva, convocado o congresso para 3 de maio e a elei¢io para 2
de fevereiro; Alagoas, convocado o congresso para 3 de abril e a
eleicio para 8 de fevereiro; Sergipe, convocado o congresso para
10 de abril e a elei¢io para 10 de marco; Bahia, constituigio decre-
tada pelo governador Virgilio Climaco Damdsio em 29 de outubro
de 1890, convocado o congresso para 9 de abril; Espfrita Santo,
constitui¢do decretada pelo governador Constante Gomes Sodré em
11 de novembro; Rio de Janeiro, decretada pelo governador Fran-
cisco Portela em janeiro; Sfo Paulo, constituigio decretada pelo
governador Jorge Tibiri¢d em 31 de dezembro, o congresso convocado
ara 16 de abril e a elei¢io para 24 de fevereiro; Parand, consti-
tuigdo decretada pelo governador general Jos¢é Cerqueira de Aguiar
Lima, em 26 de janeiro, congresso convocado para 18 de abril e a
elei¢dio para 10 de marco; Santa Catarina, constitui¢io decretada
pelo governador Gustavo Richard em 28 de janeiro, convocado o
congresso para 28 de abril; Minas Gerais, convocado o congresso
para 7 de abril; Rio Grande do Sul, decretada a constituigio em
25 de abril e convocado o congresso para 25 de junho; Goids, cons-
tituigho decretada em outubro de 1890 e convocado o congresso
para 1.0 de junho; Mato Grosso, constituigio decretada pelo gover-
nador general Anténio Maria Coelho, em 15 de novembro e con-
vocado o congresso para 1.° de margo.

Vése da relagio de Felisbelo Freire, alids com as
suas deficiéncias, que raro os governadores deixaram
de outorgar, desde logo, as suas constituigdes. Alguns
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foram tdo apressados que as decrctaram imediatamente.
Com relagio a Minas Gerais, convém recordar que, apesar
da omissio de Felisbelo Freire, houve constitui¢io pro-
viséria, também, decretada pelo governador Crispim
Jacques Bias Fortes em 31 de outubro de 1890.

Quanto a promulgacio oficial das constituigbes pelas
respectivas asscinbléias, temos as seguintes dadas:

Amazonas, em 27 de junho de 1890; Pard, 22 de junho; Mara-
nh#o, 2 dc junho; Piauf, 27 de maio; Ceard, 16 de junho; Rio
Grande do Norte, 30 de junho; Paraiba, 5 de agdsto; Pernambuco,
17 de junho; Alagoas, 11 de junho; Sergipe, 8 de junho; Bahia,
2 de junho; Espirito Santo, 20 de junho; Rio de faneiro, 29 de
junho; S3o Paulo, 14 de junho; Parand, 4 de julho; Santa Catarina,
11 de junho; Rio Grande do Sul, 14 de julho;, Minas Gerais, 15 de
junho; Goids, 1.2 de junho e Mato Grosso, 15 de agdsto. Quase
todas, pois, na mesma época.

Tédas elas sofreriam, com o tempo, amplas e radicais
transformacdes, cujo estudo seria impraticivel, nas pro-
por¢des modestas do presente trabalho.

A sociocracia de Julio de Castilhos

O mais frisante exemplo da maneira variada e sin-
gular diversificada com que se fizeram constitui¢bes para
os “Estados”, temos no caso do Rio Grande do Sul. Adap-
tacdo dos principios de Augusto Comte as condi¢bes do
temnpo e, principalmente, as condi¢des e limites que a
Constituicio Federal impunha as constitui¢des estaduais,
tinha como fonte imediata o projeto constitucional apre-
sentado por Teixeira Mendes e Miguel de Lemos ao
marechal Deodoro, e que é&te desprezara.

Promulgada em nome da “Familia, da P4tria e da Hu-
manidade”, tinha, de essencial, as seguintes instituigdes:
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o presidente era reclegivel, exigindo-se, para isto, maioria
de dois tergos, o vice-presidente era de sua escolha (“here-
ditaricdade sociolégica”, de Augusto Comte); para ser
presidente dcvia ser rio-grandense nato, e residente no Es-
tado, disposi¢io comum a outras constitui¢des, O vice-
presidente substituiria o presidentc até o fim do mandato
€ a sua nomeag¢io pelo presidente era condicional: — se
a maioria das cimaras municipais votasse contra, ficaria
a nomeagio sem efeito. A unica restri¢io a inelegibili-
dade era a advinda de parentesco.

Eram imensos os podéres do presidente. Basta re-
cordar que, 4 Cimara dos Representantes competia, pra-
ticamente, a votagdo dos or¢amentos, a decretagio dos
impostos, o reconhecimento de clei¢do de presidente e pro-
cessi-lo em caso de crimes de responsabilidades. O pre-
sidente gozava da plenitude do poder Executivo e do ver-
dadeiro Poder Legislativo, dentro dos limites financeiros,
unicamente financeiros, impostos pela Cimara. Aliis, a
Constitui¢do ignorava a divisio dos podéres em Legisla-
tivo, Executivo e Judicidrio. O artigo 6.° diz simples-
mente 15to:

“O aparelho governativo tem por érgios a Presidéncia do
Estado, a Assembléia dos Representantes e Magistratura, que fun-

cionardo harménicamente sem prejuiza da independéncia que entre
si devem guaidar, na 6érbita da respectiva competéncia, definida

nesta Constituigio.”

Nio hd podéres, hd 6rgios, e quebrouse também a
cldssica precedéncia do legislativo. Mas é que o Legis-
lativo era o presidente. Competia-lhe promulgar leis,
nos térmos dos artigos 31 e 34, que dispunham resu-
midamente o seguinte: o presidente elaboraria o projeto
que teria ampla divulgagio e para que, durante trés meses,
recebesse sugestdes dos interessados. Ao fim déste prazo,
o presidente selecionaria as “emendas” e promulgaria a
lei como quisesse. Se a maioria de dois ter¢os dos muni-
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cipios a recusasse seria revogada. Nio se incluiam af as
leis sdbre impostos e o orgamecnto, de exclusividade da
Assembléia dos Representantes.

Além da promulgagio das leis e das atribui¢Ses cor-
rentes do Poder executivo, cabia ao presidente: organizar,
reformar ou suprimir servigos, organizar a forca publica,
dispor dela e mobilizd-la.

“Se o alistamento voluntirio nio bastar ao preenchi-
mento dos quadros, cada municipio, na propor¢iao do
numero dos seus habitantes, serd obrigado a suprir, me-
diante sorteio, o contingente quc os deve completar”
(artigo 20, n.% 10, in fine). Ainda mais: podia o presi-
dente ndo s6 prover, como “criar” os cargos, estabelecer a
divisio judicidria e administrativa, resolver questdes de
limites entre municipios, suspender a vigéncia de atos ou
resolu¢des municipais infringindo leis estaduais ou fe-
derais. . .

E como homenagem final ao positivismo — liberdade
profissional plena e aboli¢io dos “privilégios acadé-
micos”. (12)

SegAo III — Experiéncias mineiras

Euforia

Ninguém poderd dizer que as velhas provincias,
agora “promovidas” a Estados, perderam tempo. Apro-
veitaram-se largamente da liberdade que thes f6ra outor-
gada. E se se aproveitaram bem dela, ou mal, evidente-
mente ndo nos compete decidir, nem é o caso. Para que
se possa calcular o que foi a transformacio déstes tempos,
nada melhor que a resenha legislativa do jovem Estado
de Minas Gerais, ao dar os seus primeiros passos.
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Lei
Lei

Lei
Lei
Leij
Lei
Lei
Lei
Lei

Lei
Lei

Lei
Lei

Lei

Lei
Lei
Lei

Lei
Lei

-

N.o

A simples enumeracdo dos trabalhos legislativos nos
anos de 1891-92 ¢ suficiente para comprovar:

no

n.e

n.°
n.°
n.°
n.°
n_o
n?°

n.°

n.

n°
n.°

n.°

i no

n°

n°

n.°

n.¢

n.?

1 (14-9-91) ~
2 (idem) -

3 (25-9-91) —
4 (idem) —
5 (30-9-91) —
6 (16-10-91) —
7 (24-10-91) —
8 (6-11-91) —
9 (idem) -

10 (9-11-91) —

11 (13-11-91) —
12 (idem) —
13 (idem) —
14 (idem) ~
15 (17.11-91) ~

16 (19-11-91) —
17 (20-11-91) —

18 (28-11-91) —
19 (26-11-91) —

n° 20 (idem) -

Cria o grande e o pequeno stlo do Estado.

Nova organiza¢io municipal, importante re-
forma que serd estudada em outro local.

Monumento a Tiradentes.

Prazo para a vigéncia de leis e decretos.
Reforma dos militares da policia estadual.
Cria trés secretarias de Estado.

Organiza a Fér¢a Piblica do Estado.

Cria a Imprensa Oficial,

Regula os crimes de responsabilidade do
presidente e dos secretarios.

Regula o indulto aos réus pelos crimes su-
jeitos a legislagio estadual.

Divisdo judicidria e administrativa.
Cria um instituto vacinico.

Licenga a determinada professora.
Outra lei no mesmo género.

Regula a desapropriagio por utilidade pu-
blica estadual ou municipal.

Regula a vigéncia do regime tributdrio.

Estabelece o processo das causas civeis e co-
merciais.

Contém a organizagio ¢ a divisio judicidria.
Org¢amento.
Reforma eleitoral. |

E mais duas leis adicionais 3 Constitui¢io:

I — Mudanga da capital.

N.° 2 — Discriminagio de rengas entre o Estado e os municlpios.
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Em 1892, os mineiros continuaram no mesmo afi
legislativo:

no 21 (28-3-92)

no 22 (12-4-92)
no 28 (24-5-92)
no 24 (25-5.92)

no 25 (2-6-92)

no 26 (4-6-92)
n.° 27 (25-6-92)
n.° 28 (8-7-92)
n.° 29 (15-7-92)
n° 30 (16-7-92)
no° 31 (18-7-92)
n.? 32 (idem)

n.° 33 (idem)

n° %4 (idem)

n° 35 (19-7-92)
no 36 (20-7-92)
n.° 87 (21-7-92)

n? 38 (idem)
n.° 39 (idem)

n° 40 (idem)
no 41 (3-8-92)

— Aproveita o alistamento eleitoral para a
escolha do presidente do Estado.

~ Prédio para o Senado.
— Acrescenta municipios & lei n.° 11.

— Eleva i catcgoria de cidades todas as vilas
sedes de comarca.

— Aprova modifica¢fio no contrato da Estrada
de Ferro Oeste de Minas.

— Revoga artigos da lei n.9 19.

— Regula a questio das terras devolutas.

— Estabelece taxa de 4gua e esgotos da Capital.
— Melhorias de instalagio do Gindsio Mineiro.
- Organiza¢io policial,

— Custas judiciais.

— Imigraglo.

— Aprova créditos suplementares.

— Qutros créditos suplementares.

—~ Férias forenses,

-~ Organiza a For¢a Publica.

— Alteragio no contrato de cobran¢a de im-
postos pela Central.

— Crédito extraordindrio.
—~ Orgamento para 1893.

— Reorganiza a Imprensa Oficial.
—~ Nova reforma do ensino.

Em menos de 12 meses, quarenta leis. E note-se que
hi os decretos, cuja numeragio, ao findar o ano de 92,
j4 ultrapassava 4 casa dos quinhentos. Algumas destas leis,
de real importancia, como a da organizagio municipal, a
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reforma judicidria e policial e outras serdo estudadas sepa-
radamente. Convém recordar que os decretos 581 ¢ 582
constituem verdadeiras consolidagtes do Processo.

Observe-se, alids, de passagem, que houve situagdes
politicas no regime anterior de grande fecundidade legis-
lativa e regulamentar. O Govérno do bario de Vila da
Barra, por exemplo, nio ficaria muito longe do primeiro
ano da Republica.

Federagdo municipal

A primeira coisa que féz o Estado de Minas foi orga-
nizar o seu municipio, e se a Constituicio mineira nio
primava por sua originalidade, reproduzindo em linhas
gerais o esquema do presidencialismo da Constituicio Fe-
deral, com ligeiras adaptagdes, a Lei Orginica dos muni-
cipios, lei n.? 2, de 14 de setembro de 1892, era fabulosa-
mente reformadora, inclusive por levar o principio federa-
tivo até os distritos de paz: Minas seria também uma
federacio de municipios e, éstes, de distritos, ou, para ater-
nos aos dispositivos da lei: Minas era uma federacio de
distritos, pois dizia o artigo 1.%0 “O distrito ¢ a base da
organizacio administrativa do Estado de Minas Gerais.”
Mais nio haveria, por nio ser possivel. Detalhe revelador,
o do § 2.° déste artigo: o distrito seria criado pela Ca-
mara Municipal. Os distritos teriam patriménio (art. 7.°)
e vida financeira (artigo 6.°) distintos dos municipios,
sendo, ambos, pessoas juridicas (art. 8.°). E teriam érgéos
representativos distintos — Cidmara Municipal, no muni-
cipio e Conselho Distrital, no distrito (art. 9.9). Exigia-se
um minimo de mil habitantes para os distritos e de vinte
mil para os, municipios, vedados os municipios de mais
de 14 distritos (arts. 3.9, 4.2 e 5.°).

Embora nio venha absolutamente a0 nosso tema
entrar no detalhe da organizagio municipal, apresenta-
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remos alguns aspectos da lei n.® 2, de vez que ¢ reflexo
da mentalidade fedceralista levada as ultimas conse-
giiéncias. Temos assim os seguintes dispositivos:

O govérno dos munic{pios estava entregue a CAmara,
cujo numero de vereadores variava de 7 a 15, com verea-
dores de distritos ¢ vercadores gerais, votados em todo o
municipio, éstes, ¢ s6 nos distritos, aquéles, o que jd de
si ¢ uma idéia federalista. O distrito possuia um conselho
de 3 membros, ditos conselheiros distritais. A fixag3o do
numero de vereadores e de conselheiros de distritos era de
compcténcia da Cimara. Os estrangciro residente no mu-
nicipio, satisfcitas determinadas condigdes, podia ser
eleito para cargos do govérno municipal,

Dispositivo importante — era a propria cimara o
6rgio cncarregado da verificagdo dos podéres de seus mem-
bros (art. 23.°).

No que diz respeito ao govérno do municipio, esta
lei representa uma transi¢io entre o velho municipio
portugués e o municipio moderno, aquéle de cardter cole-
gial, éste de cunho monocrdtico. A tendéncia tradiciona-
lista persiste nos artigos 29.%, 30.° e 31.° que determinavam
respectivamente o seguinte:

“O govérno econdmico ou administrativo de cada municipio,
inteiramente livre e indcpendente em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interésse, compete & respectiva cimara municipal, e o de
cada distrito ao respectivo consclho distrital.” As fungdes da CA-
mara Municipal sio deliberativas e executivas, e bem assim as do
Conselho Distrital.

J2 o municipio moderno, de cariter monocritico,
com predominio do executivo e cardter secunddrio do
corpo dcliberativo, estd presente em cstado nascente no
artigo 32:

“As func¢Bes executivas da Cimara Municipal serfo exercidas
pelo Presidente da Climara expressamente eleito pelo povo com
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mandato cumulativo, ou por um cidadfo estranho 4 Cimara expres-
samente clcito pelo povo.” A &ste anicpassado dos prefeitos atuais
denominava-se “agente executivo”.

No distrito (artigo 34), as fungdes executivas do
Conselho Distrital ficavam a cargo do presidente do con-
selho eleito pelo povo com mandado cumulativo. X que
os distritos existiam, mesmo (artigos 54 a 60): possufam
atribui¢des e rendas préprias, pessoa juridica, servigos de
sua competéncia. Era, dissemos, a federagdo chegando até
a porta das casas. Muito embora esta organizagio muni-
cipal contivesse em germe a solugdo de certas questdes até
hoje pendentes, era considerada muito complexa demais
e foi abolida rapidamente.

Por ultimo, outra contribuigio original desta lei
n.® 2 para o direito publico brasileiro: a “assembléia
municipal” destinada a aprovar as contas das municipa-
lidades — compunha-se de todos os vereadores, dos mem-
bros dos conselhos distritais, € mais de contribuintes, pela
ordem de colocagio como tais, até perfazer o nimero de
vercadores e conselheiros.

Marginalmente, convém recordar que a geragio de
estadistas que organizou o Estado de Minas possuia bri-
lhantes qualidades e a constituinte estadual, na qual nio
faltaria a figura ilustre de um conselheiro de Império,
como Afonso Pcna, tentou criar também, com o nome de
“cantdes”’, entidades situadas entre o Estado e os muni-
cipios. Imaginagdo ndo era coisa que faltava. Deve-se
assinalar, igualmente, que os autores cldssicos eram bem
conhecidos, principalmente o visconde do Uruguai. Uma
comparagio entre os debates na Constituinte mineira
e na Constituinte republicana leva-nos a acreditar que, na
primeira, havia maior maturidade de pensamento politico,
e, na segunda, muita mocidade inexperiente, por mais
estranho que possa parecer. Limitando as nossas obser-
vagdes ao caso de Minas, podemos dizer que aparente-
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mente, a representagio mineira na Constituigio Federal
marca o predominio da mocidade republicana, a geragio
da propaganda, dos “histéricos”, a constituinte estadual
signilica o retérno das grandes férgas rurais, reagrupadas
novamente depois dos impactos da Aboligio e da Repui-
blica. Uma estatistica confirmaria a presen¢a de muito
mais nomes do Império no legislativo estadual do que na
representagdo federal. E citese a presenga por si impo-
nente de Afonso Pena.

Vejamos os dados: Nos 37 representantes mineiros 4
Constituinte Federal, ndo se notam mais do que uns qua-
tro ou cinco politicos do Império; nos 24 senadores e 48
deputados de Constituinte estadual vinha mais de uma
duzia, sendo que o senado provincial tinha 7 antigos poli-
ticos imperiais. A influéncia era visivel. — Isto sem men-
cionar a segunda geragio politica — filhos e genros.

Outro aspecto a considerar — poucos constituintes
" federais fizeram carreira politica, enquanto que os qua-
renta anos subseqiientes da histdria foram obra de homens,
em geral, saldos da constituinte estadual, que ndo era
composta de gente mais nova do que a federal. Pelo
contrario.

fste assunto estd exigindo estudo mais circunstan-
ciado; temos, porém, a certeza de que nenhuma pesquisa
infirmard a nossa argumentagio.

Ltcio José dos Santos, em sua apreciada Histdria de
Minas Gerais, alinha entre os republicanos “histéricos”
Cesdrio Alvim, Jodo Pinheiro, Antbnio Olinto e Bias
Fortes; entre os “adesistas de valor” o conselheiro Afonso
Pena, Camilo de Brito, Sabino Barroso, Melo Franco,
Costa Sena c Silviano Brandao. (18)

Poder{amos afirmar, também, que muitos chefes an-
tigos, senido todos, do interior, forneceram os elementos
que continuariam dominando a politica mineira.

)
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De qualquer modo, convém registrar que os “ade-
sistas” predominavam entre os que organizaram o Es-
tado — os “histéricos”, isto é, a gente mais nova e de
menor experiéncia, estaria na Constiiuinte Federal.

Federagio e municipio

J4 o visconde do Uruguai queixava-se de que o Ato
Adicional féra hostil aos municipios e, modernamente,
Castro Nunes defende que a base de nosso federalismo ¢é a
provincia, e que a autonomia municipal nio é principio
federalista, e sim hostil. O que demonstra, afinal de
contas, a verdade da assertiva de Uruguai: uma certa
animosidade entre a ideologia federalista e a mistica mu-
nicipalista. Castro Nunes chega a ponto de regisirar, com
enfado, que o municipalismo ¢ uma solugio unitarista,
para prejudicar o federalismo e cita a tendéncia muni-
cipalista do Império neste sentido. O municipalismo ¢
descentralizador e, nio, federalista, E o federalismo,
seria centralizador ? (*%)

Em Minas, como vimos, aceitou-se o principio federa-
tivo levado as idltimas conseqiiCncias. Um ilustrado
comcntarista da Constituigio mineira (desembargador
Anténio Augusto Veloso) o perfilha, e a lei, de certo modo,
o admite, (16)

Os tratadistas rejeitam-no. Modernamente, o pro-
fessor Orlando M. Carvalho discorre sdbre o tema dizendo
que “da Unido para o Estado se desprendem relagdes
de ordem politica: ¢ o govérno federado; enquanto que
as relagbes do Estado para com os municipios sio de
ordem administrativa.” (17) Entre o Estado e a Unido
hd o lago federativo; do Estado para os mumciplos h4
descentralizagio. E na Constituinte mincira, o conse-
lheiro Afonso Pena proclamava a sem razio da identifi-
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cagdo entre uma e outra coisa “o Municipio é uma circuns-
cri¢do politica que faz parte da Federagio”. O que,
no {undo, justifica Uruguai: Afonso Pena, politico prove-
niente do Partido Liberal, falando na Constituinte de
uma provincia que se tornara reduto dessa agremiagio, de
uma provincia que parcialmente se levantara em armas
contra a politica do “Regresso”, ¢ uma confirmagio do
ponto de vista enunciado pelo teérico da “centralizagdo”:
a autonomia provincial é claramente hostil ao self-govern-
ment municipal. Castro Nunes é taxativo:

“...a esfera do municipio, pdsto que susceptivel de concei-
tuacio doutrindria ou histérica, nfio pode ser reivindicada como
um direito, ndo tem legalmente éste cardter de concessdo geral que
constitui o trago fundamental da institui¢io no continente europeu.

“Fora do terreno histérico ou de pura doutrina, nfio tem o
municipio outros podércs sendo os que a lei lhe reconhece, podendo-
se, todavia, classifici-los como pertinentes A esfera propriamente
municipal, por ficarem mais de perto 2o municipio do que ao
Estado ou do interésse déste, embora confiado o scu desempenho is
autoridades municipais, por estarem os servigcs sdbre que recacm
confinados na drea territorial do Municipio.

“Decorre daf o duplo cardter da municipalidade — duplicate
nature of municipality — conceituada no direito americano como
érgdo destinado ao govérno da localidade e, 20 mesmo, como agéncia
da administragio geral do Estado.” (18)

Muito embora a histéria e a sociologia estejam em
favor do municipio, a lei, nos pafses federalistas, d4-lhe
o cardter de mero produto da vontade do legislador
e nio uma realidade subsistente... E, notese: produto
da vontade do legislador estadual.

Organizagdo judicidria

Duas leis marcaram a organiza¢io do Poder Judi-
cidrio de Minas Gerais: Lei n.° 17, de 20 de novembro
dec 1891 ¢ que estabelece o processo das causas civeis e

‘
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comerciais (embora cuide de causas criminais) e lei
n.% 18, de 28 de novembro de 1892, que organiza a justiga.
Ambas promulgadas pelo presidente José Cesdrio de
Faria Alvim.

Nio entraremos na importdncia destas leis do ponto

de vista da técnica jurfdica, por escapar aos nossos obje-
tivos.

Lembraremos, apenas, que, de um modo geral, se con-
servaram as linhas tradicionais da legislagio imperial, com
aperfeigopamento que a prética de 40 anos havia impésto.
Alids, o congresso mineiro, dbviamente, estava cheio de
bons advogados que conheciam as falhas do sistema intro-
duzido na aurora do direito moderno.

A simples menc¢io do artigo 4.° da lei 17 serve de
exemplo:

“Ao processo criminal aplicar-se-fio as disposigbes do Cédigo
do Processo de 29 de novembro de 1832, das leis de 8 de dezembro
de 1841 e de 20 de setembro de 1871, dos regulamentos de 81 de
janeiro de 1842, 22 de novembro de 1871 e de 2 de maio de 1874,
com as seguintes alteracbes:”

Nio transcreveremos as alteragbes, por ndo interes-
sarem ao tema que estamos debatendo. O essencial é a
sobrevivéncia das leis “regressistas” mantidas pelos descen-
dentes dos “luzias”.

Quanto & organizagio judicidria propriamente dita,
a lei n.° 18, além de conservar a estrutura do sistema impe-
rial, criou um tribunal especial composto de 3 deputados,
3 senadores e 8 desembargadores, para julgar crimes dos
membros do Poder Legislativo e do Tribunal de Relagao;
restringiu a competéncia do juri; criou tribunais corre-
cionais para julgar contravengbes e pequenos crimes;
estendeu as atribuicdes do juiz de paz & celebragio dos
casamentos civis e 2 abertura dos testamentos, mantendo,
além disto, as atribuigdes que vinham da legislagio do
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Império. Sdmente com o tempo é que o juiz de paz
perderia as suas fun¢des de magistrado popular.

Curiosa inova¢do a dos tribunais correcionais: com-
posto de 4 vogais retirados das lista dos jurados e presi-
dido pelo juiz substituto, era uma espécie de pequeno
juri. Crimes de sua al¢ada: injurias verbais, ameagas,
ultraje ao pudor, dano simples, furto de valor inferior a
200%$000, ofensas fisicas leves, casamentos celebrados ilegal-
mente, crimes resultantes de ncgligéncia, imprudéncia,
impericia sem graves conseqiiéncias, crimes contra segu-
ranca do trabalho, inviolabilidade de correspondéncia ou
domicilio, e contraven¢des em geral. Em resumo: os
crimes cuja pena fosse infcrior a um ano de prisgo.

A organizagdo policial: uma vitdria conservadora

A lei mineira n.° 30, de 16 de julho de 1892, sancio-
nada por um conselheiro do Império, ministro em varios
gabinetes liberais, e futuro presidente da Republica —
Afonso Augusto Moreira Pena, filho de um revolucio-
nirio de 1842, o tenente Domingos José Teixeira Pena,
¢, afinal de contas, uma vitéria conservadora, a continuar,
na aurora da Republica e da Federagdo, e a linha de
forte autoridade de reforma do Cédigo do Processo Cri-
minal do Império, a lei de 3 de dezembro de 1841 e seu
regulamento 120 — Afonso Pena justificou o visconde do
Uruguai, e os republicanos minciros de 1892, herdeiros
politicos dos velhos “luzias”, deram razdo ao “Regresso”.
E, até hoje, a organizagio policial de Minas é a da
reforma conservadora de 1841.

A lei estadual manteve a estrutura policial — chefe
de policia, delegado, subdelegados e inspctores, com as
mesmas 4reas de jurisdi¢io, mudando, apenas, a denomi-
nagio de “quarteirdo” pela de “se¢des”. (Alids, a su-
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pressdo dos inspetores de “quarteirdo” — ou de se¢io —
foi a tnica alteragio substancial realizada até hoje.)
Dentro da linha tradicional, os chefes de policia deviam
ser doutbres em direito ou bacharéis, ¢ nomeariam os
delegados e subdelegados, que, por sua vez, nomeariam
0s inspetores.

O espirito “luzia” sdmente se revelaria num ponto
— j4 parcialmente resolvido pelo Império na lei de
1871 — pelo artigo 86, as autoridades policiais nio podiam
ser exercidas cumulativamente com as de cardter judi-
cidrio. Outras proibi¢ées de acumulagdo: cargos que
por sua natureza forem repugnantes ou que impossibi-
litassem de serem exercidos satisfatdriamente. Havia,
igualmente, proibicSes de exercicio de advocacia por parte
de autoridades policiais.

Quanto as atribuig¢des, coincidem considerivelmente
com as decorrentes da lei de 8 de dezembro, cujas dispo-
sibes foram, por assim dizer, modernizadas. No que con-
cerne aos inspetores de quarteirdo, temos uma reprodugio
quase literal da legislagdo imperial, acrescidas de outras,
de melhor aparelhamento técnico das instituigdes.

Numa comparagio entre as atribui¢bes das autori-
dades policiais pela lei n.° 30 e as das mesmas autoridades
pela legislagio antiga vé-sec que houve aperfeicoamento téc-
nico em face de uma consciéncia mais nitida das atribui-
¢des propriamente policiais. A legislagio do Império foi
elaborada quando estivamos demasiado préximos dos
velhos intendentes de policia e das confusdes antigas entre
fungdes de justica e de policia.

Resumidamente, eram as seguintes as atribuigdes dos
chefes de policia:

O proceder e mandar proceder as diligéncias para investigagfo
dos crimes; conceder fianga proviséria e mandado de busca; prender
os culpados; tomar conhecimento das pessoas suspeitas que viessern
residir no distrito; conceder passaportes; evitar ajuntamentos ili-
citos e dispersd-los; dispersar as sociedades secretas; cumprir requi-
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si¢Bes de autoridades judiciais; obrigar a assinar térmo de segu-
ranca e de bem viver; velar e providenciar sdbhre tude o que per-
tencer A prevenglio dos delitcs ¢ manutengdo da seguranga e da tran-
qiiilidade publica; inspecionar os teatros e diversbes publicas e
cadcias, e outras mais de cardter puramente burecrdtico, concer-
nentes 2 boa adminiitragio da repartigio. fiste artigo (44.9, dividido
em 24 itens) ¢ meio confuso, pois quase tddas as suas atribui¢hes
refercm-se¢, dbviamente, aos dclegados e ndo aos chefes de policia.
As atribuigdes concernentes aos primeiros 13 incisos do artigo 44
cabiam aos delegados e subdelegados, em suas respectivas jurisdigdes.
Quanto aos inspetores, ¢ o Cédigo criminal do Império, menos as
fun¢des de juiz de pequenas rixas. Compete a0s inspetores: "Prevenir
os crimes, admoestando os vadios, os mendigos, os bébados por ha-
bitos, as prostitutas, os turbulentos para que se corrijam, ¢ quando
nio o atendam, dar parte aos subdelegados.”

Um govérno completo

A revolugio pode ser vista na ampliagio da miquina
administrativa, A provincia de Minas funcionava com as
seguintes repartigbes: a Secretaria do Govérno, que servia
de dentro da vida administrativa, a Diretoria da Instrugio
Publica, a Tesouraria e a Diretoria de Obras Publicas. £
que, com o tempo, a provincia, por assim dizer, especia-
lizara-se em dois setores da agdo do poder — o ensino e as
obras publicas.

O novo govérno, de chéfre, dotara a velha provincia
com trés secretarias de Estado. Era, pois, um govérno
completo — o presidente e trés secretdrios.

As secretarias, criadas pela lei n.° 6, de 16/10/91, eram
as seguintes: Interior, Agricultura, Comércio e Obras;
Finangas. Coube ao conselheiro Afonso Pena, com a expe-
riéncia dos ministérios que gerira outrora, decretar os
regulamentos destas secretarias, e possivelmente orientar a
sua elaboragio.

A secretaria do Interior, réplica do velho ministério
dos negdcios do Império, o Home Office da administragio
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britdnica, cuidava de tudo o que ndo fbsse reservado espe-
cialmente s demais e também, de modo particular, aos
assuntos concernentes A justica, scguranga.publica, higiene
e instru¢io. Quanto A secretaria das Finangas, dbvia-
mente caber-lhe-ia a vida financeira do Estado. — Era a
velha Tesouraria provincial promovida a secretaria de
Estado. Muita coisa ficava para a secretaria da Agricul-
tura: a agricultura, as minas, o comércio, as obras pu-
blicas, as industrias, as terras, a coloniza¢io, a imigracio,
a catequese dos indios, os correios, os telégrafos, os pri-
vilégios, a estatistica e o recenseamento da populagio.
fste aumento de 6rgios do govérno — de uma secretaria
e algumas “diretorias” passamos a trés secretarias, nio
importaria, talvez, em grande acréscimo de pessoal. Basta
recordar que o pessoal burocratico pela lei n,° 6 nio iria
muito longe — trés diretores, 12 chefes de se¢io, 14 pri-
meiros oficiais, 14 segundos oficiais, 14 amanuenses, 3 por-
teiros, seis continuos e seis correios serventes € mais um
consultor juridico para a secretaria do Interior, um ofi-
cial de gabinete para o Presidente, um contador, um
tesoureiro, um fiel de tesoureiro, um procurador fiscal
(consultor juridico) para a secrctaria das Finangas, e mais
um consultor técnico, um desenhista e scis engenheiros
para a secretaria da Agricultura. Naturalmente haveria,
além do pessoal administrativo ou técnico das sccretarias
de Estado, a magistratura, o pessoal de. ensino, a férga
publica, etc.

Regime do funcionalismo

Esta lei n.° 6 era uma espécie de estatuto dos fun-
ciondrios publicos e possuia disposi¢des singulares e de
alto efeito moralizador, outras. Basta recordar que a
praxe do concurso era de regra geral. Detalhe digno de
nota: para os cargos técnicos dar-se-ia preferéncia a pes-



"ESTADOS UNIDOS DO BRASIL"” — 203

soas formadas por escolas funcionando no Estado (artigo
7.0). Pritica singular que, por ceito, seria a porta por
onde entrariam os abusos e o resto: “em cada uma das
secretarias poderdo ser admitidos praticantes colabora-
dores, sem vencimentos, os quais s6 perceberdo as grati-
ficagbes dos amanuenses quando os substituirem, em suas
faltas ou impedimentos. Estes praticantes, por ordem de
antigitidade no servigo publico, terdo preferéncia, em
igualdade de condigdes, nas nomeagoes para amanucnses.”
(artigo n.° 8). Como tanto desprendimento ndo se
encontra em peitos humanos, éstes praticantes colabo-
radores, muito provavelmente, nunca deixaram de ser
praticantes pagos. Alids, a organizagdo do servigo publico
mineiro, que nféo se afastaria muito dos esquemas de
1891 sendo no que se refere ao namero de funciondrios,
padrdes de vencimentos e nomeagoes sem concurso, con-
servou até muito pouco tempo a categoria de praticantes;
mas, pagos.

A prépria lei j4 dava margem a certas escapatérias:
leiamos o artigo 10, exatamente o que trata dos con-
cursos, interessante, também, por ser uma demonstragio
do que o govérno esperava dos funciondrios.

Convém assinalar que, naqueles tempos anteriores 4
inven¢io da mdquina dc escrever, a caligrafia era atributo
indispensdvel para o bom “amanuense” que era, alids, eti-
moldgicamente, um individuo que escrevia... 4 mdo.
Naturalmente, a presenga do elemento feminino, que
tantos servigos presta i vida administrativa, era desco-
nhecida naqueles dias remotos. Eram senhores graves
os antepassados de nossos atuais oficiais administrativos.
Eis o que diz a lei: (artigo 10)

"Q provimento dos cargos criados na organizagio das secre-
tarias serd feito mediante concurso, para os cargos inferiores a
chefe de se¢lio, devendo os candidatos provar a sua capacidade por
certidio de exame de linguas portuguésa ¢ francesa, de histéria e
corografia do Brasil, de matemiticas elementares, de elementos de
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direito administrativo, de economia politica e estatistica, contabi-
lidade e caligrafia.

“Pardgrafo 1.° — As provas de habilita¢io ncstas matérias serfo
exigidas segundo a classe e categoria dos empregados.

“Parigrafo 2° — O provimento dos cargos até aos chefes
de sedo se fard por promogio e os demais por livie nomeagfio do
govérno.

“O concurso serd dispensado nas primeiras nomeacbes; serdo,
orém, exigidos os outros requisitos de idoneidade mencionados.”
p g

H4 outros dispositivos, alguns bem extravagantes,
como a proibi¢do de percep¢do de dois vencimentos para
um mesmo cargo ou fungdo. Trata-se de uma lei que
mereceria estudo mais amplo, uma vez que se coloca em
posi¢do de destaque em nossa histéria das relacdes entre
o poder piblico e os funciondrios — é um capitulo impor-
tante na histéria do civil service brasileiro. E que vigo-
raria por muito tempo. Infelizmente, a naturcza espe-
cifica e os limites do presente ensaio impedem desenvol-
vimento maior. Chamaremos a aten¢do, apcnas, para os
artigos 19, 21, 22, que regulam a situagio dos secretdrios
de Estado. Deviam ter mais de trés anos d¢ residéncia
no Estado, sendo inelegiveis para qualquer cargo poli-
tico, cram de confianga do presidente, sdbmente se comu-
nicariam por escrito com o parlamenm podendo, contudo,
comparecer a reunides de comissfes se convocados para
darem informagdes. Artigo 221 “Nio sio responsiveis
perante o Congresso € os tribunais pelos conselhos dados
ao presidente; respondem, porém, quanto a seus atos,
pelos crimes qualificados por lei.”

Era nitida a presen¢a do sistema presidencial em
sua plenitude.

Anote-se para o conhecimento dos filélogos e gramd.
ticos o camégo do artigo 21: “Se corresponderdo com as
cAmaras. . .” Esta brasileirfssima e heterodoxa anteposi¢io
do pronome obliquo dtono no comégo de periodo, e em
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texto de lei nio deixa de ser uma rebeldia excessiva,
mesmo para republicanos.

A lei foi sancionada pelo presidente José Cesario
de Faria Alvim c¢ referendada pelo “Secretdrio de Es-
tado” Francisco de Assis Barcelos Correia que futura-
mente iria ser um dos luminares de direito e da magis-
tratura de Minas. Vése, dai, que continuava a cxistir
a antiga secretaria do govérno da provincia, mudado o
nome, apenas.

As secretarias

Nio passava, a secretaria do Interior, da antiga Se-
cretaria do Govérno, sem as atribui¢des concernentes
aos negdcios “gerais” na provincia e com mais as atri-
buicdes da diretoria da Instrugio Publica. Seu regula-
mento, aprovado pelo decreto n.° 587, foi baixado em
26 de agdsto de 1892, pelo presidente, conselheiro Afonso
Augusto Moreira Pena, e referendado pelo secretirio
do Interior, Francisco Silviano de Almeida Brandio, fu-
turo presidente de Minas. A presenga déstes dois nomes
no referido decreto possui um valor simbdlico — retérno
das antigas forgas politicas, que vinham substituir o mo-
mentineo dominio dos “histéricos”.

O pessoal desta secretaria, que convém estudar mais
de perto, por ser, inclusive a secretaria do govérno, o
gabinete presidencial, compunhase de um diretor, um
consultor jurfdico, o oficial de gabinete do presidente, 5
chefes de segiio, 5 primeiros oficiais e seis scgundos ofi-
ciais, nove amanuenses, um porteiro, dois continuaos e dois
serventes.

~ Competia ao diretor a superitendéncia geral dos ser-
Vigos, uma espécie de secretdrio geral de ministério, ou
do “secretdrio permanente” dos ministérios ingléses.

+
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Quanto as atribui¢des das se¢Ses, temos:

1.2) magistratura ¢ administragio da justi¢a; policia,
férga puiblica, presos pobres;

2.3) saude publica, socorros publicos, negdcios locais,
relagdes do Estado com os outros Estados, arquivos da
secretaria, elei¢Ses, Congresso legislativo e leis, e “tudo
quanto n#o tiver epigrafe prépria nas secdes”.

3.2) Servigos gerais e contabilidade da secretaria.

4.2) Instrugio publica e associagSes culturais e outras
atividades andlogas.

5.2) Estatistica.

Quanto A secretaria da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, o conselheiro Afonso Pena regulamentou-
a pelo decreto 588, da mesma data. Foi o primeiro secre-
tirio e referenddrio do ato uma das ilustres figuras da
geragio que cntdio comegava a brilhar ¢ cujo nome iria
surgir mais tarde, ligado ao do mesmo consclheiro Afonso
Pena, em circunstincias decisivas para o Brasil. Andariam
sempre juntos, esta a verdade, os nomes de Afonso Pena
e de David Moretzshon Campista, que, ministro da Fa-
zenda do velho mineiro, era o seu candidato a sucessiao
presidencial. ..

Na ocasifio, a escolha de Campista para Secretdrio
da Agricultura demonstrou o nunca desmentido interésse
de Afonso Pena pelos assuntos econdmicos.

Era o seguinte o corpo de funciondrios da Secretaria
da Agricultura: um diretor, um engenheiro consultor
técnico, seis engenheiros, 5 chefes de se¢io, assim como
primeiros e segundos oficiais e amanuenses em igual
numero, um desenhista, um porteiro, e dois correios
serventes.
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Competia 3s se¢des 0s seguintes servigos:

1.2) contabilidade geral da secretaria e mais “o re-
gistro dos titulos dos engenheiros civis, de minas, geé-
grafos, agrimcnsores e bacharéis em matemdticas, na-
cionais ou estrangeiros”.

2.2) comércio, minera¢io, “desenvolvimento dos di-
versos ramos da industria e a de seu ensino profissional,
compreendendo os estabelecimentos industriais e agri-
colas, A introdugio e mclhoramentos das ragas de animais
iiteis 2 lavoura e A industria, A aquisi¢io e distribuigio
de plantas e sementes, a colocagio e cxposi¢io de produtos
agricolas e industriais, e ao estabelecimento do ensino
agricola e industrial; pesos e medidas, “companbias e
sociedades andnimas comerciais ou industriais”, e “todos
os mais negécios quc ndo forem especialmente distri-
buidos As outras segdes”.

3.2) Obras putblicas e estradas em geral.

4.2) Estradas de ferro, telégrafos, telefones, correios,
navega¢do de rios e “privilégios”. (Seriam patentes de
invengio ?)

5.3) Terras publicas e colonizagio, catequese e civi-
lizagio dos Indios, carta geogrifica e geoldgica.

A Secretaria das Finangas teria regulamento na
mesma data, sob o nimero 589, referendado pelo secre-
tério Justino Ferreira Carneiro.

As atribuicbes eram 6bvias; vida financeira do Estado.

Seu quadro pessoal era o seguinte: um diretor, um
contador, um procurador fiscal, um tesoureiro, 3 chefes
de se¢do, 6 primeiros oliciais, 5 segundos oficiais e 5 ama-
nuenses, um fiel, um porteiro, dois continuos e dois
corrcios serventes. Assim se dividia a secretaria: uma
se¢do central, de servigos gerais, a contabilidade, dividida

'
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em duas se¢dcs, uma de receita e despesa e outra de tomada
de contas; a procuradoria fiscal e a tesouraria.

Convém registrar que pelo artigo 75 do referido regu-
lamento, conservariam as coletorias a mesma organizacio
que vinha da provincia,

Vemos af alguns aspectos interessantes ¢ dignos de
nota.

Em primeiro lugar, a gestdo dos negdcios da justiga,
até entio atribui¢io da autoridade nacional. A segunda
observacio referese & Secretaria da Agricultura — nio
eram liberais em economia politica os fundadores do
Estado de Minas Gerais. Do conselheiro Afonso Pena
sabese que era homem de alentados estudos em matéria
econdmica. Seria do vencrando estadista a nova orien-
tagio? Ou estava na atmosfera do tempo? Nio pos-
sufmos elementos para uma resposta cabal. O fato, porém,
¢ que se tinha como perfeitamente definida a preocupagio
em favor de um planejamento econdmico por parte do
Estado. Nido eram aquéles mineiros adeptos do laissez-
aller; laissez-faire, mas nitidamente intcrvencionistas.

Rendas

O primeiro or¢amento da receita do Estado de Minas
atingiria a soma de 10.311:526$000, contra 3.951:550$000,
do ultimo or¢amento provincial. Os titulos eram os
seguintes:

Imposto sdbre géneros de exportagio ......... .o, 6.748:000§000
Sobre géneros de consumo de fora do Estado ...... 800:000$000
‘Transmissio intervivos e causa mortis ........ veeens 1.476:000$000
Imposto de sélo ..........ooniinlt, vertereenaenass . 400:0008000
Custas judicidrias ..............00iiiiieieeae. 260:0008000

Contratos € novaghes .......c..vevveviienrisenaaess. 1785343000
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Impdsto sdhre passagens em estradas de ferro par-

ticulares ... ... .t it i i 97:000$000
Taxas de dgua e esgotos em O. Préto .............. 60:000:000
Multas ... i it e 5:500$000
Cobranca da divida ativa ..............covtn 20:000$000
Impdsto sObre 0 OUTO .....vvuvienuneenneennnnens 10:0008000
Idem do sal ...... ... it e 69:0528000
Renda cxtraordinaria e juros de bancirios .......... 80:000$000
Juros de apolices .........coiuiiriiiiiariiieiiaiaans 160:000$000
Selos de patentes da guarda nacionmal .............. 10:0008000
Venda de terras devolutas ..............ocoveeneens 10:0008000
Emolumentos de Secretarias ............c.eeevennnn 66:500%000
Reposicdes € Testitlighes ......o.eevvrevevnecnennas 5:000$000
Renda da Imprensa Oficial .......ovvvvnenvannnnn, 20:000$000

A revolugio autonomista

Melhor do que qualquer exemplo ou explicagio é o
simples paralelo entre o primeiro orgamcnto do Estado
de Minas Gerais ¢ o tltimo que votou a Assembléia pro-
vincial. S0 quase dois mundos em confronto. Com-
paremos as leis, no que se refere as despesas. Por assim
se V¢, sensivelmente, a revolugio operada. Colocaremos
em duas colunas as despesas, resumindo, porém, as divisdes
secunddrias, verba contra verba.

1890

Despesa total .. $.947:967$800 Aposentados e re-
Divida passiva ..  612:000$000 formados ..., 190:000$000
Instrugio ...... 1.062:935%000 | Administracio e
Assembléia .. ... 152:3408600 Fiscalizagio de
Deputados .. ... 78:200$000 rendas ......, 430:430%184
Secretaria do Go- Obras .......... 530:097%716

vérno ........ 52:7808000 | Saude .......... 58:000$000
FOr¢a Publica ..  679:682$300 | Diversas ....... 219:700$000
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1892

Despesa total .. 10.325:868$744 | Diversas ........ 859:360$000
Divida publica .  996:480§000 | Juros e subven-
Instrugio ...... 2.051:200$000 cOes ......... 1.200:000$000
Congresso ...... 873:9683000 | Presidente do Fs-
Deputados ..... 176:6408000 | _ tad0 ..o 80:000$000
Secretarias do Magistraturae

Estado ....... 885:2004000 | _Policia ....... 1.600:000$000

Forca Publica .. 1.390:000g000 | Estatistica e carta

Anosentados e re. geografica ..., 97:200$000
B ados e 314:060§744 | Imigragio ...... 2.000:000$000

Fiscalizagdo e ar- Socorros publicos 50:000$000
recadagio ....  GB0:000$000 | Imprensa Oficial 87:200$000

Obras .......... 297:000$000 Medicio de terras

Saude e Assist. .. 78:000$000 publicas ...... 20:0008$000

Vé-se déste quadro o seguinte:

a) aumento geral das dotagdes, o que pode ser levado
em conta da depreciagio da mocda ocorrida logo apés a
Republica, muito embora os efeitos desta ainda nio che-
gassem, talvez, a tanto;

b) dotagdes novas, provenientes da transformagio

politica (despesas com o presidente, com a magistratura,
com a policia, etc.);

c) novas despesas, como a do senado, por exemplo;

d) reducio das despesas com obras publicas, oriundas
da separagio da Igreja e do Estado (a provincia é que
custeava a constru¢io e ornamenta¢io dos templos);

€) aumento da divida publica.

A comparagio entre as duas relagbes de despesas fala
mais por si s6. E com eloqiiéncia.
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SecAio 1V — O desenvolvimento

O grande paradoxo

Realizaria a Reptiblica Federativa o ideal sonhado
pelo consclheiro Rui Barbosa? Em parte, sim, jd que a
transferéncia de algumas atribui¢es do govérno central
para os govérnos locais conseguiu uma certa descentra-
lizagio. Nas matérias da admiuistragio geral, a situagdo
nio sofreu alteragdes. Trata-se de um equivoco, em que
muitos cairam, &te entre a descentralizagio pela trans-
feréncia de podéres as provincias e a descentralizagio
pura e simplesmente, pois, poucos defenderiam a supres-
sio de atividades do govérno federal nas provincias. Ex-
tintos os partidos politicos nacionais pela revolugio, supri-
mida qualquer velcidade oposicionista pela legislagio
adotada para a composi¢io da Constituinte com a fina-
lidade de impedir o retérno da monarquia pelo voto;
estabelecida a autonomia do Executivo, gragas ao presi-
dencialismo, e tornando finda a rotatividade dos partidos,
a Republica se achou diante do dilema: a unificagio poli-
tica ou o caos. Dai os seguintes fendmenos: o “corone-
lismo”, no plano municipal; o partido Gnico e as “oli-
garquias” no plano estadual; a “politica dos governa-
dores” ou dos Estados, no plano Federal.

Com a relac¢io dos municipios que conservaram a dua-
lidade de partidos, assim se exprime o Sr. Vitor Nunes
Leal:

“A superposi¢io do regime representativo, em base ampla
(produzida pela aboli¢do do regime servil e com a extensio do
direito de sufrdgio), a essa inadequada estrutura econbmica e
social, havendo incorporado A cidadania ativa um volumoso con-
tingente de eleitores incapacitados para o consciente desempenho de
sua missdo politica, vinculou os detentores do poder ptiblico, em
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larga medida, aos condutores daquele rebanho eleitoral” (...) O
regime fedcrativo também contribuiu, relevaniemente, para a pro-
du¢io do fendémeno: ao tornar intciramcnte eletivo o govérno dos
Estados, permitiu a montagem, nas antigas provincias, de sélidas
miquinas eleitorais; essas maquinas elcitorais cstdveis, que deter-
minaram a institui¢io da “politica dos governadores”, repousavam
justamente no compromisso “coronelista”.

“Por tudo isto, o fenémeno estudado ¢ caracteristico do regime
republicano, embora diversos elementos que ajudam a ecompor o

quadro do “coronelismo” féssem de observagdo freqiiente durante o
Império.” (19)

A politica municipal oferecia curioso contraste com
a politica geral do pais ¢ dos Estados — havia luta parti-
daria e as eleighes eram satisfatérias, conforme atestam
todos os testemunhos.

No plano estadual floresciam as “oligarquias”, cuja
derrubada pelo govérno federal, as famosas “salvagdes”,
constitui uma das pédginas mais tristes de nossa histéria
politica. O fendmeno, alids, foi geral, sé que os chamados
“grandes Estados” gozavam de forga suficiente para impe-
dir as intervengdes € o seu desenvolvimento permitia um
certo rodfzio, com o recrutamento dos chefes fora de um
grupo mais fechado, como a familia — havia, em Minas,
uma certa distribui¢io da politica pelas regides. Mas,
dominava o principio do partido tinico, 0 PRM (Partido
Rcpublicano Mineiro), “fora do qual nio ha salvagio”.
Ninguém tentasse fazer carreira politica fora da agre-
miagiio oficial: como as eleigbes eram apuradas pelo pro-
prio Legislativo, s6 se “elegia™ quem o govérno queria, a
menos que, excepcionalmente, algum cidadio extraordi-
nariamente prestigioso conseguisse uma vota¢io que ndo
permitisse a “degola”. Neste caso, a sabedoria, sagacidade
e a solércia de nossos velhos “coronéis”, tinha o remédio:
convidava-se o felizardo a ingressar no partido oficial, o

que acontecia sempre. Os casos, convém dizer, em que isto
aconteceu, foram rarissimos.
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No plano federal dominava a politica dos governa-
dores ou “dos Fstados”. A solucdo foi inteligente: domi-
nando os governadores os votos dos seus Estados, os cheles
estaduais tornar-se-iam, automaticamente, os “grandes
eleitores” clos presidentes. E como os Estados variavam de
populagio e, obviamente, de eleitorado, os mais popu-
losos, Minas e Sdo Paulo, garantiriam a situagio. Tinba-
mos, com isto, o seguintc: o Presidente da Republica asse-
gurava a sua politica no Congresso pelos votos das grandes
bancadas, atcndendo, por sua vez, os reclamos dos grupos
dirigentes das férgas que o apoiavam. E na escolha do
seu sucessor, jogava sempre com estas for¢as, dec modo a
ter sucessor dec sua confianga. Deodoro recusara a suges-
tio positivista dos presidentes nomeados por seus ante-
cessores, na chamada “hereditariedade sociocritica”. Qs
fatos a estabeleceram.

Assumia, a estrutura politica anterior a 1980, aspec-
tos de nitida formagio feudal, sendo digno de nota o
emprégo, por um destacado historiador da vida eleitoral
brasileira, o Sr. Vitor Nunes Leal, do térmo “compro-
misso” (e o faz repentinamente) para designar a organi-
zagdo politica fundada no chamado “coronelismo”. Ora,
a nogio de compromisso é essencial ao feudalismo. O Pre-
sidentc da Republica, entéo, apoiado em seus “grandes
vassalos”, mais ou menos independentes, os grandes Es-
tados, que convinha agradar, e garantida a obediéncia dos
pequenos, incapazes de viver por si, chefiava a politica
nacional e designava o seu sucessor.

Também como feudalismo o estuda o sr. Daniel de
Carvaltho em pdgina magnifica:

“O coronclismo nfo nasceu da vontade dos homens ou de
imposigio legal. Nio tira a sua origem de uma decliberacio indi-
vidua! ou colgtiva. Nio representa uma escolha refletida e consci-
ente, nem ¢ fruto da légica ou da razio.

“Ao contrdrio, pode ser incluido na lista das instituigbes nas-
cidas naturalmente no seic do povo, como resultado de multiplos
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fatdres e circunstincias histéricas, conforme o ensinamento clissico
da escola de Savigny.

“Havia nccessidade de ter a Metrépole ou o Govérno Central
um lider em cada municipio e o Poder Piblico encontrou eésse
lider criado pela estrutura econdmica do pafs.

“Se inicialmente se encontra filiado ao latiftindio escravocrata,
quer dos engenhos, quer das fazendas de criar ou de lavouras de
fumo, algodio e cereais, quer ainda das minera¢bes de ouro e
diamantes, passa por grandes metamorfoses com as vicissitudes da
nossa histéria.

“0 advento da Guarda Nacional lhe d4 0 nome e novas carac-
terfsticas, algumas das quais subsistem apds o desaparecimento da
famosa criacio do padre Feijé.

“Grande alteracio se vai operar no sistema com a aboli¢io da
escravatura e a superveniéncia de novos regimes de trabalho
(assalariados, colonos, meeiros, arrendatdrios, pequenos proprie-
térios).

"Nova perturbagio ocorreu com a queda da Monarquia e o
agitado perfodo da consolidagio da Repiiblica. Maior alteracio
ainda se verificou com o nomadismo dos operdrios agricolas em
busca de terras novas e com a industrializagio do pafs e o progresso
material incentivado por grandes obras publicas, que aceleraram o
&xodo rural ¢ promoveram o desenvolvimento dos centros urbanos em
detrimento dos nicleos agricolas.

“As campanhas presidenciais de Rui Barbosa, principalmente
a do Civilismo, alertaram as popula¢gbes do interior, agitaram a
alma popular, e animaram defeccdes e rebeldias dos “eleitores de
cabresto.,”  Aumentaram as vitérias dos candidatos indepen-
dentes ou de oposicio, gragas a essa pregacio civica e & aplicacdo
do voto cummlativo da Lei Rosa e Silva (1904) e das garantias
judicidrias da Lei Bueno de Paiva (1916).

“Tornou-se indispensdvel reforcar as defesas do PRM, manter
em dia as cifras do contingentc eleitoral de cada coroncl, cxercer
permancnte vigilincia sébre qualquer mudanca politica nos muni-
cipios. A diregio de um pleito era uma tarefa dificil e perigosa, exi-
gindo todo o escrupulo e rigorosos cdlculos para o rodizio a fim
de nfo sacrificar nenhum companheiro. Era entio ponto de honra
que o maijor risco correria 0 encarregado de dirigir o pleito, o qual
ficava geralinente nos tultimos lugares da votagio.

“O sistema estava, porém, tio solidamente fincado em nossa
vida social e politica e tio enraizado nos costumes tradicionais do
povo, que se acomodou 4s novas circunstincias e resistiu a todas
as inovagdes. [Estas obrigaram, certamente, a mudangas e adap-
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tagbes, mas o sistema continuou o mesmo cm sua substincia, em sua
dinAmica, em suas caracterfsticas fundamentais.

“Novos € recentes assaltos veio Cle sofrer com a Revolugfo de
1930. Os hiatos do regime representativo e conseqiiente hibernagio
do chefe politico municipal, as surprésas do voto secreto, a atuagio
da Justica Eleitoral, a0 mesmo tempo que a difusio do rddio ¢ do
alto-falante revolucionaram os metodos de propaganda polftica.

“O coronelismo ainda se sain bem dessas provas. Continuou de
pé a instituicio sob roupagem nova em que o coronel tanto cra o
fazendeiro, o estancieiro, o dono de ervais ¢ seringais, como o comer-
ciante, o industrial, o proprietdrio de mineragées ou ainda o médico,
o farmacéutico, o advogado, o engenhciro, o dentista, o padre, com
autoridade e influéncia pela grande roda de amigos, de clientes,
admiradores ¢ pessoas agradecidas a0 seu préstimo ou atentas aos
seus conselhos.

“Parece, porém, que nas ultimas elei¢des em Minas, com a
pulverizagio dos partidos e entrada em cena do Ministério do Tra.
ballro com os seus “pelegos”, seus sindicatos e institutos e sua dema-
gogia propagada gracas ao impdsto sindical, além do poder econé.
mico com largo derrame de dinheiro, o coronelismo sofreu um
golpe que podcera ser mortal. Foi atingido, a nosso ver, no coragio,
e nfo sabemos se resistird a ésse embate.

“Com efcito, para nds, a base da instituigho estava condicionada
A lealdade, a0 cumprimento da palavra, com os COmpromissos assu-
midos.

“E mister, pois, verificar bem o que constitui a fonte de vida
do coronelisino para avaliar a gravidade da ferida ou a sua leta-
lidade. £ preciso cavar o terreno da Histéria ¢ descobrir as rafzes
que se aprofundam por quatro séculos, atravessam varias camadas
de terreno e recebem seiva de varias procedéncias.

“Se, originariamente, élc se baseou na hegemonia de proprie-
tarios rurais, j4 no tempo do Império, com o jdgo regular das
instituicdes liberais, éle se reforqou com outros elementos gragas ao
resultado da sua aplicagio inteligente pelos chefes de ambos os par-
tidos monarquicos.

“Na Republica, ultrapassado o perfodo confuso dos go-
vernos provisérios e restabelecidas a ordem e a paz com a norma-
lidade constitucional, assistimos em Minas ao apogeu do coro-
nclismo. £ a &se perfodo que queremos nos referir especialmente
para nio incorrer no érro daqueles que genevatizam fatos que s6
aconteceram em certos Estados e, nestes, em determinada época.

“A cipula do sistema foi, indubitivelmente, dada pela polftica
dos governadores de Campos Sales. Silviano Brandio pdde, entio,
com guante de ferro revestido de pelica, unificar a politica mineira,
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“reunir a boiada”, como se disse na época. ¢ cleger a poderosa
bancada no “apoio incondicional”.

“Francisco Sales, seu sucessor na Presidéncia de Minas, acoli-
tado pelo seu ficl Achates, Cel. Francisco Bressane, secretdrio da
“Tarasca” (Comissdo Executiva do P R M), consegue enviar ao Par-
lamento a mais brilhante representagio que Minas teve no cendrio
federal.

“Para prova do asserto aqui vio os nomes dos elcitos em 1903:
Senador Jodo Pinheiro, Deputados Carlos P’cixoto, Sabino Barroso,
Wenceslau Braz, David Campista, Jodo Lufs Alves, Gastio da Cunha,
Olegirio Maciel, Leonel Filho, Camilo Soares, Pddua Rezende, Jodo
Penido, Astolfo Dutra, Antero Botelho, Estévio L.6bo, Carlos Otoni,
Carvalho Brito, Lamounier Godofredo, Francisco Veiga, Henrique
Sales, Bernardo Monteiro, Adalberto Ferraz, Bueno de Paiva, Camilo
Prates, Jos¢ Bento, Jodo Lufs Campos, Bernardes de Faria, Ribciro
Junqueira, Viriato Mascarenhas, Antdnio Zacarias, Olinto Ribeiro,
Rodolfo Paixio, Lindolfo Caetano, Manucl Fulgéncio, Carneiro de
Rezende, José Bonificio, Pandid Cal6geras e Francisco Bernardino.

“Se, como entende Gilberto Amado, o cbjetivo essencial da
Democracia consiste em levar aos cargos de govérno e representagio
os mais capazes, nfio hd como condenar o sistema que, ao lado
de auténticos coronéis ou influéncias locais, mantinha nas assem-
bléias homens superiores pela inteligéncia, pela cultura e pelo
cariter.

“Mas, para alcangar essa finalidade e conservar o sistcma
em t6da a sua fOr¢a ¢ seguranga, o essencial era a solidariedade entre
os membros do mesmo partido, a disciplina do comando inflexivel
para com os trinsfugas e feldes, a fidclidade dos chefes e a leal-
dade entrc os companheiros.

“H4 uma semelhanga cvidente entre o coronelismo e o feuda-
lismo. Fm ambos, uma hierarquia de vassalagens, uma cadeia de
deveres reciprocos, um lago de fidelidade mantido pelas regras
indeclindveis de um Coédign de Honra politico.

0O Presidente da Repuiblica recehia homenagem dos gover-
nadores, &stes dos deputados e senadores, &stes dos seus Jugar-
tenentcs ¢ “coronéis” e, finalmente, {stes dos cabos eleitorais e dos
eleitores. Era uma corrente de elos inquebrantiveis de confianga ¢
lealdade.

“Ninguém tocava trombetas ou desfraldava bandeiras nos mu-
nicfpios, sem ordens vindas do Palicio da Liberdade, através da
chefia do partido.

“O Presidente do Estado era a voda mcstra do sistema. Du-
rante cada quatriénio, como os antigos chefes de gabinete no tempo
da Monarquia, o Presidente ¢m exercicio passava automiticamente
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a chefe efetivo do P R M. O Presidente do partido ficava com
as honras e a aparéncia de um poder que cra majs nominal do
que real. A Comissio Executiva, na expressio pitoresca de Biag
Fortes (Crispim Jacques), servia apenas de guarda-chuva para o
govérno. Nunca se “descobria a coroa”, para usar o dito do tempo
do Inipério. . . .

“Os presidentes procuravam viver em perfeita harmpma com
a comissfio e prestigiar o seu chefe, cercando-o dc deferéncias e hon-
rarias. Em publico sempre se declaravam obedientes as suas deter-
minag¢bes como soldados do partido. Assim proceder?m levx?no,
Sales, Jodo Pinheiro, Wenceslau, Bucno Brandio e Delfim Moreira.”

“Efetivamente, se no feudalismo a base era a fé ou a con-
fian¢a, também no coronelismo esta era sua principal fonte de vida.

“Se no feudalismo sc observam aspectos desagradiveis e até hor-
ripilantes, para a nossa sensibilidade de povo sentimental, de se-
nhores que praticavam atos de mandonismo e abusavam da sua
forga ¢ cometiam arbitrariedades ¢ crimes, também no coronelismo
hi sombras negras ao lado de nobres renlincias, humildes dedica-
¢bcs e rasgos de devotamento herdico que estio a pedir bardos e
menestréis que os celebrem em suas cangdes. (19-A)

“A quebra da palavra ou do compromisso, a falta de lealdade,
ou seja, a trai¢do em suas variadas formas, era o mais nefando dos
atentados ao Cédigo de Honra que, embora ndo escrito, estava vivo
nos costumes e nas almas.

“A felonia era punida com a expulsio do Municipio, da Zona
ou do Estado ¢, quando ocorriam circunstincias agravantes, notada.
mente a infAmia do subdrno, o réprobo estava sujeito até a pena
de morte por capangas ou escoltas policiais.

“Digamos que isso era uma sobrevivéncia selvagem de épocas
bdrbaras, mas convenhamos que havia na violéncia dessas almas
primitivas e tOscas muita grandeza e ressaibos de nobre dignidade.

“A lealdade era sem divida a caracteristica essencial désse pe-
riodo 4dureo da polfiica dos coronéis em Minas."

Nos Estados, cada governador, senhor de barago ¢
cutelo, dirigia téda a politica e reconhecia, magninima-
mente, o poder dos chefes locais que demonstrassem forga
eleitora. Quem ganhasse a elei¢gdo municipal teria o apoio
do govérno estadual. Um dos aspectos mais singulares
da situagio ¢ que os dois partidos municipais — em quase
todos os municipios existiam dois partidos, geralmente
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com nomes pitorescos, de animais, de plantas, ou apelidos
mais ou menos depreciativos — muito embora ferrenhos
¢ inconcilidveis adversirios, apoiavam, ambos, o govérno
do Estado. Ocorria, por vézes, uma quebra do sistema,
quando o poder estadual deliberadamente procurava pres-
tigiar determinados chefes, em lugar de outros.

O sisterna era feudal, mas dadas as condigdes reais
de um pais despovoado, de economia pré-capitalista, com
o poder publico rarefeito e fraco, adotando sistema de
organizagio amplamente liberal, dificilmente poderia
acontecer coisa diferente.

Assim explica o Sr. Afonso Arinos a “politica dos
governadores” ou “dos Estados”, como prefere, ¢ com
razdo:

“Na primeira Repiiblica, a politica dos Estados foi, no fundo,
como nfo podia deixar de ser, a politica dos grandes Estados.
Ela representou, se bem analisada, um novo processo de centrali-
zagio. Debaixo da capa fedcral havia o corpo nacional, cuja unidade
precisava de apoiar em alguma coisa, na falta de partido nacional.
E esta coisa foi o rotativismo mineiro-paulista no poder.

“Havia razbes histéricas para isto.

“Em primeiro lugar, desprovido de uma fér¢a ponderdvel de
coesdo, o govérno da Unido sc tornaria invidvel ¢ a prépria unidade
nacional corrcria rvisco. Adcmais, a produglio agricola, ou antes,
cafeeira, que dominava sem concorréncia a politica brasileira de
entlio, se concentrava predominantemente nos dois Estados e exigia
uma correspondente unificagio do aparetho politico, unificagio
expressa precisamente no rodfizio governativo dos dois grandes
Estados.”

*

“A autonomia estadual, garantida pela Constitui¢do de 1891,
foi um ideal republicano que permitiu a expansio de férgas sociais
e econdmicas das regides. A simples comparagio do Sio Paulo
republicano com o imperial dispensa demonstragbes. Mas, por
outro lado, como processo politico, tinha inconvenientes graves, dos
quais o maior era a formagfo, cm certos Estados, inclusive impor-
tantes, como o Rio Grande do Sul, de oligarquias politicas que se
aboletavam no poder por meios ilegais, muitas vézes sangrentos.” (30)
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Convém, alids, assinalar de passagem duas observagdes
A margem da explanagio do Sr. Afonso Arinos: estas
oligarquias eram comuns a todos os Estados, inclusive ao
de Minas, com a famosa “Tarasca” que controlava o PRM
e por meio déle o resto e, no Rio Rio Gra_nde, apesar
da constitui¢io positivista de Julio de Castilhos, havia
um sistema de representagdo proporcional, que obrigava
uma oposic¢io independente.

Prosseguindo, diz o Sr. Afonso Arinos:

“$6 restavam ao Govérno Federal, em face de tal situagio, dois
instrumentos de a¢io: o artigo 6.° (que trata da intervencio) da
Constituigiio e a disciplina do Exército.”

*

“Movendo o Exército dentro do territério nacional (prerrogativa
que se pensou retirar das suas midos), o Presidente da Repiblica
podia completar a amca¢a de sua autoridade s6brc os manddes pro-
vinciais. E o seu poder era habitualmente garantido no Congresso,
pela reunifio das duas maiores bancadas estaduais, a paulista ¢ a
mineira, representantes dos dois partidos. Por isto mesmo dizeinos
que &stes dois partidos estaduais tiveram, de fato, na primeira Re-
publica, uma func¢fio nacional.

“Pretende-se, is vézes, que é&les dominavam o pafs. E pos-
sivel. Mas, o faziam com o fim de garantir a autoridade do Chefe
do Estado, sem o que a desordem politica republicana teria sido
muito major do que foi.” (21)

Quer dizer: o presidente, ou saido de um dos dois
grandes Estados, ou apoiado néles, mantinha-se gragas a
base parlamentar que as suas bancadas lhe ofereciam. Os
presidentes de Minas e de Sio Paulo eram os “delfins”
do regime. Dentro dos Estados, chefiavam as suas respec-
tivas organizagdes, cuja base eram os “coronéis”. As alter-
nativas na politica municipal ndo importavam: os presi-
dentes reconheciam, sempre, os vencedores. Eram sempre
governistas, como vimos, os dois partidos municipais.
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A conseqiiéncia desta estrutura rigida, desta centra-
lizagdo e desta unificagiio sui-generis — havia a rotatividade
dos homens, mas a permanéncia do partido e os cargos
se preenchiam por meio de um processo de cooptagao,
conduziu o Brasil a ter dois regimes: o da Constituigio e
o da realidade. Ora, como bem acentuou o Sr. Afonso
Arinos, o sistema era necessario para que se mantivesse
a unidade nacional. E dal o grande paradoxo da velha
Reptblica: para que se salvasse a intcgridade da Patria,
0s nossos sagazes politicos de Sdo Paulo e de Minas, viram-
se na triste contingéncia de abolir o regime democratico.
Nio se permitia ao povo escolher os seus governantes e os
seus representantes no poder Legislativo; limitavase o
eleitorado a comparecer aos comicios para dar a sua chan-
cela aos homens, muitas vézes desconthecidos, que os seus
chefes designavam. O normal era, como se sabe, o candi-
dato unico. Uma vez, porém, houve uma forte discre-
pincia — a campanha civilista. Segundo o Sr. Afonso
Arinos, Rui teria vencido. Diz éle:

“Rui Barbosa foi eleito em 1910, presidente da Repiiblica.

O Govérno, o Exéreito e o Congresso ¢ que empossaram o candidato
derrotado.” (22)

Isto foi dito por historiador competente e em livro
que ¢ a biografia de um dos membros déste Congresso que
téz da vitdria em derrota, e no qual era magna pars.

Essa primeira tentativa de quebra da maciga homoge-
neidade republicana ndo seria em vio: nos difcrentes
Estados surgiram grupos de oposicionistas e de rebelados.
O verbo inflamado de Rui criara um sentimento de des-
conférto que iria influir, embora de mancira vaga e
confusa, a partir de entio. O govérno Hermes, quc mar-
caria o fim da “Republica dos Conselheiros”, abriu de
maneira mais acentuada o ciclo revolucionirio.

Por certo que a Republica jamais conheceria a paz.
Mas, a partir das lutas pela sucessio de Afonso Pena as
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revolugdes tomariam cardter mais consciente e continuado.
Outrora, eram focos isolados, tragédias sociais como Ca-
nudos — a revolu¢io do campo oprimido contra a cidade
gozadora — ou crise da implantagdo do regime, como a
revolta dos almirantes, ou com a terrivel guerra “federa-
lista™. ,

Do govérno Hermes até o dia de hoje, a luta é cons-
tante e o leitmotiv o mesmo — o regime nio funciona,
No principio esta luta se travou em térno das “salvagdes”,
as quais procuravam destruir as oligarquias estaduais. Era
um pouco a situagio descrita no Evangetho — nio se via
a trave no préprio 6lho, mas o argueiro no do vizinho.
A oligarquia era geral — alguns Estados pagariam pelos

outros. . .
Assim se expressa o Sr. Afonso Arinos acérca da polf-

tica nacional na época do govérno Hermes:

“Pois bem, a partir de 1911 essas oposi¢des (estaduais) come-
caram a se servir da fOr¢a federal para destruir violentamente as
situagbes de seus Estados — as oligarquias, como as chamavam —
para destruf-las, nio cm beneficio de um sistema democritico mais
evoluldo, porém, para a implantagdo de novos bandos, de novas
oligarquias. E o pior ¢ que tais expecdigBes politicas predatérias se
fizeram sempre com o apoio ostensivo da tropa federal, e para
beneficio, principal ou acessério, de oficiais mordigos pela cobiga
politica. Foi o tempo das chamadas “salva¢Bes”.

“O observador iscnto ndo pode negar a existéncia das oligar-
quias, principalmente sensiveis nos Estados mais distantes e pobres,
que cram os do Norte e Nordeste. Os Mata, em Alagoas, os Rosa
e Silva em Pernambuco, os Accioli no Ceard, o3 Pires Ferreira, no
Piauf, os Chermonte no Pard, os Nery no Amazonas, eram exemplos
de grupos familiares dominantes, politica e ccondmicamente.”

*

¢

“Por isso mesmo nio se pode, também negar que os pro-
cessos de conquista militar dos podéres estaduais, no govérno Hermes,
tiveram até certo ponto o resultado (nfo diremos o objetivo sin-
cero) de destruir as oligarquias republicanas dominantes em alguns
Estados. Mas &sse resultado era atingido & custa do sacrificio da
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ordem constitucional, com a implantagio franca da anarquia politico-
militar, e através dos processos mais brutais, para a satisfacio de
ambi¢des desencadeadas dentro do novo partido politico domingnte,
que cra o Exército.

“Era, no fundo, uma luta cerrada contra a Republica consti-
tucional e o seu sistema social e econdmico fundado no predomf{nio
de certas famflias, instaladas no poder depois de 15 de no-
vembro.” (28)

E uma pdgina dura, sdbre uma fase dificil; mas, se
considerarmos que foi retirada da biogratia de um dos
esteios da situagio dominante, o entio deputado Afrinio
de Melo Franco, ndo se dird que tenha havido muito
exagéro.

Convém assinalar que nos grandes Estados n3o ha-
veria “salvagdes”.

Em Minas 0 PRM dominou sem contraste, em SHo
Paulo, o PRP nunca sofreu aborrecimentos e no Rio
Grande do Sul, o Sr. Borges de Medeiros se reelegia inces-
santemente, nfo obstante a forte oposigio liberal. E na
Bahia houve o escindalo do bombardeio da velha cidade
de Tomé de Sousa, que levaria Rio Branco ao tiimulo, de
horror e vergonha.

O problgma, bem mais complexo, mais sério do que
deixa transpareccer a pdgina do Sr. Afonso Arinos — era
a singularidade de um regime de partido unico, uma de-
mocracia de candidatos unicos e elci¢des ficticias. Sdbre
elei¢bes citariamos uma frase do Sr. Afonso Arinos, ainda:

“A liberdade eleitoral era iluséria, a apuragio entreguc a
manejos politicos, a indicagdo dos candidatos privativa das comis-

sbes partiddrias, elas préprias submissas aos inquilinos dos paldcios
de govérno.”

E acréscenta logo:

“A tunica védlvula contra a ditadura franca era a impossibi-
lidade de reeleigfio.” (24)
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Em 1980, o sistema j4 nio era recebido com a tran-
qiiilidade de outrora: as novas geragdes comegavam a di-
vergir, a desculpa de que o regime era bom ¢ os homens
incapazes comegava a perder o valor... Igualmente se
principiava a por divida a outra desculpa: estava a Re-
publica em fase de adaptagio. No Império tal fase durara
20 anos, com dez de minoridade. E a Republica estava a
fazer quarenta... Nisto, o presidente Washington Lufs
recusa-se a indicar como candidato o presidente de Minas,
quebrando o eixo Minas-Sio Paulo... Era o comégo do

fim.

Os partidos

Um dos aspectos mais flagrantes do regime instituido
em 1891 era a hostilidade aos partidos politicos, conside-
rados recordagdes funestas do malsdo parlamentarismo do
Império. As opinides de homens dos mais ilustres, dos
mais inteligentes, de vocagio politica mais acentuada, dos
estadistas mais auténticos da primeira Repuiblica causa-
riam, hoje, pasmo e horror. Citaremos unicamente dois
grandes nomes, do que o Brasil possuia de melhor na
época, Jodo Pinheiro e Carlos Peixoto Filho.

Jodo Pinheiro dird simplesmente isto:

“Semelhante partidarismo, que féz a Monarquia tombar ante
a indiferenca nacional, deve ser banido da Republica, que precisa
sanar o grande mal que nos aflige.”

Comentando isto, dird o Sr. Afonso Arinos de Melo
Franco, que Jodo Pinheiro “atribui aos partidos a ruina
do trono e insiste em evitar 2 Reptblica a peste parti-
ddria”. (%5)
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De Carlos Peixoto vai 4 Biblia buscar comparagdes
e lembra os {dolos de Raquel, concluindo:

“Aqui, do que precisamos ¢ de nos resolvermos a abandonar
&sse Gltimo fetiche parlamentarista dos partides rotativos; o que ¢
preciso é que nos fagamos sinceramente presidencialistas.”

Um comentarista abalizado acentuara:

“Carlos Peixoto desamava &sse regime de predominios colegiais,
porque lhe parecia, como a Taine, que um homem deseja o go-
vérno para cxccutar as idéias que tem e ndo as dos outros e para

ser o autor de uma obra e ndo instrumento de interésses que se
entrechocam nas agremiagbes partiddrias.” (26)

Capital e interior

O grande orgulho da Republica de 1891 foi a trans-
formacdo do Rio de Janeiro, de velha e enfezada aldeia
colonial, numa das mais belas cidades do mundo. No
principio e até muito tempo, era sem jaga a alegria que
ncs causava a beleza do Rio. Depois descobriu-se que,
na realidade, era um brilho funesto, pois, nio ofuscava
a miséria do resto do pais. Foco de luz em mecio de trevas
espéssas da noite tropical, a beleza do Rio nio scrvia sendo
para atrair os habitautes da floresta, que, depois, ofuscados,
perdiam a vida. A espléndida beleza da “Cidade Maravi-
lhosa”, rodeada de favelas, em geral habitadas por filhos
do Estado do Rio, de Minas e do Nordeste, lembra-nos
o triste espetdculo dos focos de luz em varandas de fazenda

em noites de verio — a iluminagio radiosa e, em tdrno,
os insetos mortos.

Algumas pessoas, porém, viram isto desde o comégo.‘
Citemos um déstes licidos observadores, o principe D.
Luis de Orleans e Braganga, que o sentiu desde logo e,

num de seus manifestos politicos, depois de elogiar a
cbra dos prefeitos renovadores, comenta:
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“O estrangeiro que passa poderd deixar-se iludir. O brasileiro,
através do aparato arquitetOnico do Rio, vé a miséria do vale do
Paraiba, — outrora tio opulento — o descalabro do 'imerior, em
contraposi¢fo com o luxo das grandes cidades, a agonia do Norte,

sob o jugo férreo dos régulos que o dominam.”

E qual a razdo disto? Por que se explica o fato de
terem os governos republicanos, mais do que os outros,
cuidado quase que unicamente do embelezamento da
capital federal ? O fendmeno, em parte, ¢ universal: os
governos tratam, antes, de arrumar a sua propria casa.
Mas, quem observar a situagdo do Brasil verificard que,
na realidade, houve uma verdadeira especializagio neste
género.

Bste fato, alids, acentuar-se-ia sempre. Mas, se lermos
um compéndio oficial de histéria do Brasil, encontra-
remos, sempre, como glérias mdximas da Republica os
nomes daqueles que sanearam e embelezaram o Rio.
Nada hé de criticivel no trabalho de Osvaldo Cruz, Pe-
reira Passos Frontin e todos os demais renovadores da
metrépole. O importante, porém, ¢ que isto se féz em
detrimento do resto da pais. A tnica exce¢do estaria no
prosseguimento da politica ferrovidria do Império, que
viria em crescendo até certa época, caindo depois.

Ora, se considerarmos os estilos do “federalismo” de
1891, verificaremos que, na realidade, a agio do govérno
brasileiro ficara reduzida & administra¢io direta do Dis-
trito Federal, & construgio de ferrovias e a politica finan-
ceira, s voltas com crises terr{veis provenientes de causas
cujo estudo nio vem ao nosso objetivo.

O Presidente era, afinal, como os vice-reis de outrona,
o governador do Rio de Janeiro, ¢ exercia sobre o resto
do pais uma autoridade quase tdo simbdlica como a que
sObre os capitdes-generais possulam os fidalgos ilustres
que, no Brasil, representavam a figura distante del-rei.
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Quando os presidentes, paulistas ou mineiros, che-
fiavam o bloco politico popularmente denominado “café-
com-leite” e, com isto, dominavam a situa¢io no centro
do pafs, restauravam-se as condi¢des do tempo do conde
da Bobadela, quando o ilustre Gomes Freyre de Andrade
governava o Rio, Sio Paulo e Minas em conjunto.

De qualquer modo, porém, governava-se o Rio e

adjacéncias. A respeito do assunto assim se expressa o Cel.
A. de Lyra Tavares:

“Proclamada a Repiblica, comecou a vida rural um perfodo
novo, caracterizado pela sua desorganizagfio progressiva. A atuagido
dos governos passou a fixar-se nos centros urbanos, para onde se
viam atrafdos os senhores das fazendas. Minava-se, assim, o orga-
nismo econdémico primitivo em suas células vitais® (...) “O
grande surto que, a partir de entdo, comecou a ter a nova civilizagio
urbano-industrial acasretou a concentragio dos recursos da vida
em térno das cidades, onde a populagio passou a comprimir-se
em casas de quintais cada vez menores que nio tardaram em crescer
verticalmente, com advento dos prédios de apartamentos, como se
o territério nacional tivesse ficado, em meio século, muito pequeno
para conter a populagio do Brasil.” (27)

“Intervencgoes” e “salvagées”

Todo poder unifica e emprega a centralizagio como
processo para consegui-lo, A simples presen¢a de uma
autoridade comum sObre determinada drea conduz, quase
necessariamente, 4 formacio de estruturas legais e reais
de govérno, de modo a impor, sem contraste e sem limi-
tagdes, o exercicio da autoridade soberana. A perma-
néncia de um govérno brasileiro, instalado no Rio de
Janeiro, cidade j4 tradicionalmente dissociada de inte-
résses localistas, a sobrevivéncia, pois, de uma vontade
politica nacional distinta de objetivos regionalistas, assim
procurando uma linha de conduta estritamente nacional,
a existéncia de um govérno “do” Brasil, distinto do
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govérno “dos Estados”, eis a situagio que equacionaria
de novo o problema da luta entre o centro e as pro-
vincias. Surgisse a Federagio dentro de quadros etimo-
légica e historicamente justos, da associagio de pro-
vincias autdnomas, a existéncia de um govérno comum
provocaria a marcha para a unidade, que tem assinalado
nio poucos exemplos histéricos, mais visiveis nos Estados
Unidos, na Alemanha e na Itdlia. Quem se recorda, hoje,
para citar éste ultimo pafs, dos dias cm que virios reinos
coloriam o mapa da peninsula itilica? E isto foi hd
" muito pouco tempo. Quem vé, hoje, os Estados Unidos
como uma associa¢io de Estados, em lugar de um povo
unico ?

Ora, nés ji possufamos uma tradigio de unidade, que
nio se perderia, adotando, como vimos, a linha da “po-
litica dos governadores”. Os presidentes, eleitos pelos
Estados mais densamente povoados, representariam a sua
politica e os seus interésses ¢ impunham a sua vontade
sébre o resto, procurando, sempre, a construgio de sua
politica nacional. A presen¢a da consciéncia de uma
vontade politica nacional nos homens de govérno ¢ pa-
tente em Rui Barbosa que, no Império, ao fazer propa-
ganda da Federagdo, ndo se importava com os possiveis
excessos de linguagem e tdéda a autonomia lhe parecia
pouca. Agora, na Constituinte, era o defensor da Unido.
Forma de contraste de cores violentas a mudanga de lin-
guagem, dos editoriais do Didrio de Noticias ao discurso
da Constituinte em defesa dos direitos da Uniio.

Que instrumentos prdticos adotariam os governos
republicanos para fazer a sua vontade em todo o pais? O
instrumento foi um pequeno artigo da Constituicio, apro-
vado na Constituinte sem maiores debates — e que permi-
tiria 4 Unido intervir nos Estados.

O artigo 6.%, dividido em quatro pardgrafos, previa
as circunstancias e os modos da intervencdo. E simples
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a doutrina, clara a exposigiio e o assunto sem margem para
a controvérsia. Diz a lei:

“O Govérno Federal n%o poderd intervir em negécios peculiares
aos Estados, salvo:

1.9 para repelir invasio estrangeira, ou de um Estado em
outro;

2.9) para manter a forma republicana federativa;

$.9) para restabclecer a ordem e a tranqtiilidade nos Estados,
4 requisi¢iio dos respectivos governos;

4% para assegurar a execugio das leis e sentencas federais.”

Parcce simples e claro. O lcgislador constituinte,
porém, ndo cuidara de outra hipétese: oposi¢gio do go-
vérno estadual ao govérno federal. Ora, como recorda
o principal constitucionalista inglés de nossos dias, sir Ivor
Jennings, “It is not easy distinguish between the State
and the Government. So great is the dificulty that in
some countries it is treason to oppose the Government”.
F. mostra, afinal, que é ficil ao inglés distinguir entre
o patriotismo ¢ a lealdade partiddria. Ao inglés é pos-
sivel “servir 4 Rainha e amaldigoar o govérno”. (27-A)

Desconhecidos os partidos e, mesmo, condenados, o
centro de gravidade politica era constituido pelos gover-
nadores. Nestas condigdes, a politica orientara-se para
uma luta entre Estados ¢ a Unido, cnitre os interésses diver-
gentes no plano regional. Ora, como pela prépria estru-
tura constitucional, o govérno do Rio de Janeiro era
o Govérno Federal, o govérno da Unido, a autoridade
soberana do todo sdbre as partes, nada mais natural,
nada mais psicoldgicamente exato e inevitivel que o
homem que encarnasse por um momento a fér¢a e a auto-
ridade do govérno da Unido, sentisse em si a convicgio
de que a sua politica era a expressio e a manifestagio da
soberania nacional e que, portanto, os adversirios come-
tiam aquéle crime de traigdo assinalado pelo douto mestre
Jennings. Como resultado, as “intervengbes” supera-
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bundavam no regime anterior a 1930, registrando-se, por
vézes, cenas de selvageria e gritante crueldade. Os dc-
bates enchem pdginas de nossos anais parlamentares e vo-
lumes de publicagdes cspecializadas. Nio nos deteremos
a respeito, nem na discussido do problema juridico envol-
vido, nem na histéria minuciosa de tddas estas interven-
¢6es. No primeiro caso fugirfamos ao assunto do pre-
sente ensaio e no segundo seria tdda a histéria da Re-
publica que nos caberia fazer, o que ndo ¢, também,
nosso escopo. Cuidaremos de estudar, por assim dizer,
um “momento” no debate polftico da intervengio. Isto é,
o caso do Estado do Rio de Janeiro, durante o interregno
de Nilo Peganha. Daremos a palavra a um espccialista
em tio intrincado periodo de nossa histéria, que nos
descreverd esta pdgina da vida nacional, com a sua auto-
ridade de historiador e jurista, e com a isengdo de quem
sc acha ligado diretamente pelos lagos do sangue a prota-
gonistas do drama. Assim o professor Afonso Arinos de
Melo Franco descreve a situagdo:

“Com a morte de Afonso Pena e a entrada de Nilo no Catete,
tudo se modificou.

“Seu mandato era curto, dezoito meses apenas, mas, aliando-se
a Pinheiro Machado e scu grupo em tudo que dizia respeito a elei¢do
de Hermes no cendrio federal, Nilo exigia, em contrapartida. o
apoio de todos os componentes do oficialismo hermista A sua
ocupagio da provincia fluminense.

“Para nfio perder o pé¢ nas dguas revéltas do quatriénio militar,
o esperto republicano exigia, na partilha dos despojos, a tibua
de salvagio do seun Estado. Claro estava que, nessa troca de apoios,
nfio lhe podia faltar o da maioria em favor das suas ambigbes flumi-
nenses. Assim era a politica daquele tempo,

“Os grandes Estados, presos sem remissfo ao sistema organi-
zado, venceram com csfOr¢o a natural repugnincia pelas interven-
¢Oes federais — repugnincia baseada na considera¢dio de um futuro
que pudesse invocar o precedente contra éles mesmos — e cederam
ao desejo pessoal do Chefe do Executivo,

“Minas, como em todo aquéle pcriodo escuso e melancélico
para ela, deu A transagio um apoio mérno, cauteloso, vistvelmente
forgado.
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“l.igada, pela candidatura de Wenceslau Braz a Vice-Presidente,
aquela tremenda cadeia de erros e dislates, a politica mineira
sofria em siléncio, amargando provivelmente a lembranga de sua
divisio criminosa ao tempo da candidatura Campista.”

“No 1ltimo semestre de 1909, com poucos meses de govérno
para &le préprio e para Backer (governador fluminense adversirio
do Presidente da Republica), todo o interésse de Nilo Pecanha e do
seu antagonista se concentrava na feitura da Assembléia Legisla-
tiva estadual, porque A maioria desta competia reconhecer um dos
candidatos 4 presidéncia do Estado: Oliveira Botelho, candidato
de Nilo e Edwiges de Queirds, candidato de Backer. A sobrevi-
véncia de Nilo na politica do Estado dependia desta eleicfo.

“Ndo trepidou o Presidente da Republica em ocupar militar-
mente o Fstado, com tropa federal, sob pretexto de protegio as
coletorias federais, e isso quando se processavam as elei¢des para o
Legislativo local. Pode-se ter idéia do ambiente de coagio em que
tais eleicbes se verificaram.” (28)

O resultado de tudo isto foi o esperado: como a apu-
ragio das elei¢des competia ao préoprio poder legislativo,
surgiram duas assembléias legislativas no Fstado do Rio.
O Presidente da Repuiblica propds a intervencio federal
para dirimir tio cruciante duvida. Depois de grandes
batalhas parlamentares, o Congresso concedeu a inter-
vengido e “a 31 de dezembro a Assembléia nilista empossou
no govérno a Oliveira Botelho e o Presidente da Repu-
blica, obedecendo & politica do Bloco, expediu o decreto
8 499, de 3 de janeiro de 1911, no qual era declarada legi-
tima a autoridade fluminense, com quem deveria o go-
vérno federal entrar em relagdes oficiais. Estava, pois,
liquidado politicamente o assunto”.

O critério que se adotou, vigoraria sempre: criavase .
uma situacio absurda qualquer, como, por exemplo,
dualidade de legislativos e o resto se faria naturalmente.

A respeito déste caso do Rio de Janeiro, Afonso
Arinos nos chama a aten¢io para o voto de Irineu Ma-
chado a respeito; muitos eram os Estados que se achavam
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mais ou menos fora dos eixos, dominados por oligarquias,
ou com dualidade de Assembléias, ou desrespeitando fla-
grantemecnte em suas constituigdes os principios consti-
tucionais da Unido. E propde o ctlebre tribuno carioca
a interven¢io cm vdrios outros Estados, mais ou menos
em situacio idéntica & do Rio: Pard, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul.

! “A proposta, evidentemente invidvel, feria em cheio o alvo
politico, desmascarava o facciosismo ¢ a hipocrisia do Govérno e a
submissio da maijoria 2o0s seus caprichos.” (28)

Coube fazer a doutrina do ato de Nilo Pecanha ao
futuro chanceler Afranio de Mclo Franco, cujo discurso,
entdo proferido, faz, por assim dizer, a teoria do direito
de intervengio, scgundo o espirito e a letra da Carta de
1891. Criada a situagio de fato pelo govérno, o Congresso,
pela voz autorizada do mineiro ilustre, féz a doutrina. ..
Em outras ocasides ndo era a forma da intervencio pelo
artigo 6.° que se procurava; adotavam-se processos mais
expeditos, como os de Pernambuco ou Bahia. Poucos
foram os Estados que a interferéncia do Govérno Federal
respeitou. Poucos, € muito significativos. Quando um
déstes nunca tocados se achou sob as miras do Catete, o
esquema republicano federal veio abaixo. A intervengio
velada, ou assim descrita, do Presidente Washington Luis
em Minas Gerais criou a situagdo decisiva que destruiria
tudo. Esquecera-se o velho republicano de que o equi-
librio do sistema repousava no apoio disciplinado e coe-
rente das grandes bancadas, notadamente da de Minas,
que dava ao Catete os meios para implantar a sua autori-
dade sdbre todo o pafs. Naturalmente, muitas oligarquias
conservaram-se tranqiiilas e jamais sofreram aborreci-
mentos maiores. O prego, porém, desta seguran¢a era o
apoio ao govérno. E o da seguranga do govérno o res-
peito aos grandes Estados.
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O esquema da politica dos governadores firmava-se,
afinal de contas, em trés pilares — a for¢a eleitoral, a
forga militar e a distribui¢do dos cargos.

Como os governadores dos grandes Estados, isto é, dos
mais populosos possulam maior forga eleitoral uma vez
que dispunham livremente dos votos de seus coestaduanos,
certamente o seu apoio era essencial e o Presidente resolvia
em comum com &les as decisGes de importiancia. Era uma
comunhio de esforgos, uma fusdo de vontades, uma con-
jungdo de férgas. Tanto que a presidéncia caberia a
Sio Paulo ou a Minas e a vice-presidéncia a um déstes
Estados, ou algum dos outros: vez por outra saia um vice
baiano, pernambucano, {luminense... A situagio excén-
trica do Rio Grande, com seu presidente perpétuo, a sua
constitui¢io extravagante, e as suas revolugdes crénicas,
impedia que o grande Estado do sul participasse do
esquema. E a entrada dos gauchos na politica coincidiu
com a queda do sisterna. A histéria costuma apresentar
paralelos curiosos, que poderiam impressionar pecssoas
supersticiosas — o convite a um gatcho, Gaspar Silveira
Martins, para chefiar o govérno imperial, provocou a de-
cisio final de Deodoro; uma candidatura gaucha a pre-
sidéncia seria o fim do sistema entio nascido. Uma revo-
lugio, em 1889, para impedir o primeiro Presidente de
Conselho gaticho; uma outra, em 1930, para fazer o pri-
meiro Presidente da Republica saido da politica sul-rio-
grandense, O segundo elemento era a fbr¢a policial —
os Estados grandes possulam fdr¢as policiais fortes ¢ em
caso de revolugio podiam ajudar ao govérno federal ou
resistir-lhe,

Ora, os grandes Estados podiam ter policias fortes
por duas razdes. Uma 6bvia, a populagio. Naqueles
tempos anteriores As guerras totais, uma batalha era
questio de nimero de soldados: era a luta da infantaria
dentro de técnicas ainda napolednicas. Quem conseguisse
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major massa de combatentes de infantaria teria melhores
resultados, sendo de somenos importincia o armamento
e o preparo técnico, que, convém dizer, andavam escassos
no Exército Nacional, como demonstrariam os aconteci-
mentos de Canudos. Ora, Minas e S8io Paulo possuiam
material humano disponivel. A segunda razio, igualmente
de t6da evidéncia, era o dinheiro. E os grandes Fstados
podiam armar bem as suas policias. A situagio chegaria
a aspectos singulares, como, por exemplo, missdes mili-
tares e estrangeiras para as policias estaduais, Dada a
importincia do assunto, estudaremos as policias em to6-
pico especial.

Por ultimo, temos a troca de vantagens, que j§ vimos
no concernente aos cargos supremos da nacdo. Evidente-
mente, outras fungdes eram aproveitadas igualmente para
tais fins. Os ministérios, por exemplo, distribuidos geral-
mente segundo as qualidades intelectuais de seus
ocupantes, valiam como “prémios de consolagdo” para
politicos de talento de Estados fracos, eleitoral ou mili-
tarmente. Dai o paradoxo da Republica de 1891 ~ presi-
dentes nem sempre de grande expressio intelectual ser-
vidos geralmente por um secretariado de primeira ordem.
O nivel dos ministros de estado na Republica era, geral-
mente, superior ao dos respectivos chefes de govérno. ..
Era muito bom, alids.

As féreas policiais

J4 no Império o visconde de Uruguai estranhava a
organizagdo que certas provincias davam as suas policias.
Eram verdadeiros exércitos. E para qué?

“Pésto que o Ato Adicional ndo se referisse a um tipo determi-

nado, nem declarasse o que sc devia entender por forca policial, con-
tudo pela significagiio da palavra e idéia do tempo parece que seus
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autores tinham em mente uma férga mais cidadd e paisana do que
militar propriamente e por isso mais prépria para a policia, como
€ a for¢a policial inglésa e francesa que nio ¢ militar, e formada
e estabelecida em cada municipio, para auxiliar suas autoridades
policiais,

“Em lugar dessa forga civil, quase paisana, tém muitas assem-
bléias provinciais criado exércitozinhos e corpos policiais nas capitais
das provincias, aparatosos, com estados-maiorcs, musicas, reformas,
e muito dispendiosos apesar de serem os soldados mesquinhamente

s.
8 “Grande parte da for¢a désses corpos € conscrvada nas capitais,
48 vézes para aparato e falta em muitos municipios a indispensivel
para guarda das cadeias, prisio de criminosos, servigo que vem recair
sdbre a Guarda Nacional.” (29-A)

Na Republica a coisa iria mais longe, como se pode
ver de dispositivo da Constitui¢io Julio de Castilhos
citado anteriormente, pelo qual se conclui que havia no
Rio Grande servi¢o militar obrigatério de dmbito esta.
dual. Alids, o desenvolvimento da fdr¢a policial no Rio
Grande daria margem a polémicas desde os primeiros dias,
como se pode verificar do atrito entre o comandante da
guarni¢io federal nas fronteiras do Sul e as autoridades
locais, e a que Rui Barbosa daria grandc destaque em
seus artigos na Imprensa.

Comentando o protesto do general Carlos Maria da
Silva Teles contra a amplia¢io desmesurada da policia do
Rio Grande do Sul, escreveu Rui Barbosa, a respeito do
que denomina “deturpagio do federalismo no Brasil”, o
seguinte artigo na Imprensa, dia 24 de outubro de 1898,
data que se celebrizaria 32 anos mais tarde pela confir-
magio da sua tese:

“No Rio Grande, em S0 Paulo, no Rio de Janeiro, na Bahia,
em Pernambuco, no Pard os govcrnos estaduais tém formado a
sua policia nos moldes da tropa dc linha, das {6r¢as da Uni%o, como
se contra estas se aparclhassem, para contra elas dclender o terri-
tério dos Estados, como se defcnde o da Nacglo contra o inimigo.
Dividindo a policia estadual nas mesmas armas, dotando-a com
0 mesmo armamento, instruindo-a pelos mesmos métodos, sob
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as mesmas regras, com o$ mesmos compéndios, nas mesmas aptiddes
ofensivas, apenas conservando a denominacdo de policia, por lhes
ser tio impossivel quio imitil romper abertamente com a letra da
constitui¢io republicana que atribuin ao congresso a funcfo pri-
vativa de legislar sdbre o exército e ao presidente da republica a
de administrd-lo, como a de comand4-lo. Isso enquanto da linhagem
de nosso constitucionalisino, j4 famoso por tamanhas proezas de
hermendutica, nfo surgir o Messias da ultima palavra dos direitos
dos Estados, o predestinado sofista que, escudado com a expressio
exército federal, da Constituigio, art. 87, reivindique, por um
argumento a conirario sensu, a legitimidade dos exércitos esta.
duais,

“Essa autonomia armada coloca os Estados numa situagfo mi-
litar evidentemente superior 3 da Unido. Seria preciso, de fato,
que esta ampliasse em vastas proporgbes as suas fOr¢as permanentes,
para que se pudessem avantajar em quantidade e cficicia ao total
désses exércitos locais, cmpenhados em rivalizar com elas nos carac-
teres essenciais, que distinguem e constituem a tropa de linha.

“Nio pode haver perigo maior, maior abuso contra autoridade
de um govérno regular e a existéncia de uma nagio. Retalhado
em vinte soberanias de arma de ombro, ésse¢ pals, déste modo, nie
existird senfio pela tolerincia de seus membros componentes, em
vez de ser essa unifo orginica, indissoliivel, que se deve impor a
todo transe, & custa de todo o nosso sangue, aos discolos rebeldes,
como o Norte, dos Estados Unidos, a impds, & custa de um milhio
de vidas e tesouros inumerdveis, ao Sul transviado.

“Pecamos a Deus que afaste de néds é&sse cdlice. Mas, se,
contra todos 0s nossos votos e tOdas as nossas esperangas, nos estiver
reservado para provi-lo, nada terd concorrido tio sériamente para
tio medonha calamidade, como essa excrescéncia arruinadora e dissol-
vente, sentida hd muito pelos Animos preocupados com o bem do pais
e denunciado agora pela cnergia de uma voz, cuja adverténcia obriga
0 govérno e a nagdo a pensarem.

“Se o nio fizerem, se deixarem continuar A toa o0s mais altos
interésscs da Republica, as suas questdes mais urgentes, ninguém
pode calcular os embaracos intestinos, por que estd sujeita a passar
a Unifo, nem os resultados désse conflito entre um govérno quase
desarmado pcla sua constitui¢io e pelo abastardamento dela, sua
soberania arruinada, quase inerme, potestas sine coercione, e as
politicas estaduais apoiadas em ricos orgamentos e poderosos exér-
citos. Um brado ao sul, outro ao norte, ¢ sabe Deus se éste
colosso nio se fard pedacos, se o centro bastard para dominar as
fgrgas centrifugas, e restabelecer a nossa integridade abalada ou
rota.”
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Ainda na mesma f6lha periddica, volve Rui ao tema,
quando criticava certas inovacgbes legislativas no Ceara.

Logo no principio do artigo lamenta-se:

“Nunca as institui¢bes politicas, asseguradas nas constituicbes
e nas leis, estiveram, neste pals, mais longe da verdade. Nunca as
expressdes oficiais, com que se desigham as coisas, andaram em
contradi¢io tio odiosa com os fatos, a que se aplicam. Nunca
se explorou tdo desabusadamente a arte de cobrir com os restos
de um vocabuldric sedutor as ruinas do direito, da moralidade do
govérno do povo pelo povo.”

Depois de analisar a reforma legislativa que ¢ objeto
de comentirio, a qual, além de emendar a Constituigﬁo
estadual por lei ordindria, representava uma situaciio de
poderio absoluto para o presidente e abolia a autonomia
municipal, pergunta:

“Que recurso nos ofercce contra essa tirania aniquiladora o
regime atual?

“Nenhum, nem na constitui¢io do Estado, nem na do pais.

“Eis o quc vem a ser a federagio no Brasil. Eis no quc d4,
por fim, a autonomia dos Estados, &se o principio retumbante,
mentiroso, vazio de vida, come um sepulcro, a cuja superstigio
se estd sacrificando a existéncia do pafs, o principio de nossa nacio-
nalidade, oferecida em pasto s cobigas intestinais, até que outras
a venham devorar.” (Artigo publicado em 25 dc novembro de 1898,
sob o titulo “Estados auténomos”.)

Esta a linguagem um decénio ap6s os scus artigos em
defesa da Federagio contra os gabinetes do Império. E
quando ainda o seu ressentimento para com as politicas
republicanas ainda nio atingira o auge, j4 que ndo expe-
rimentara diretamente a derrota elcitoral,

Nio diferia a sua linguagem da dos velhos conserva-
dores que defendiam a nomeagio dos presidentes de pro-
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vincia pelo govérno impcrial, para garantir, por éstes “pro-
consules”, a unidade nacional.

De fato, éste perfodo que vai da proclamagio da
Republica & Revolugdo de 1930 deu ao Brasil um cardter
singular — o pacifismo ¢ a preocupagio antimilitarista e
o desarmamento dominando nas esferas federais e o espl-
rito guerreiro, de rearmamento no campo estadual. Con-
vém dizer que a situagdo tomou rumos novos depois de
1930, mas de cardter perigoso, L que a revolugio des-
pertaria pendores guerreiros e criaria discérdias e inimi-
zades, e como a nova organizag¢io politica do palis era fun-
dada mais em governos de fato do que em processos regu-
lares dc politica eleitoral, viria aumentar a importincia
das policias estaduais. Governos que nio se apoiavam em
partidos, parlamentares e elei¢Bes, e que se apoiariam
senio na for¢a? Concomitantemente, o novo rcgime
punha cm pratica uma politica consciente e definida de
restauracio militar. O interregno constitucional de 1934-
37 foi de apreensdes, das quais sairfamos, rudemente, pela
ditadura. Soébre esta fase final do militarismo estadual,
assim se expressa o Sr. Gilberto Freyre:

“Os direitos do Estado” foram uma das teorias politicas anglo-
americanas importadas pelos republicanos brasileiros sem um prévio
e cuidadoso estudo das condigdes histéricas ¢ geograficas do Brasil.
O resultado foi que os partidos nacionais quase deixaram de existir
no Brasil republicano: Estados rivais e poderosos como Sio Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul desenvolveram-se em alguma
coisa semelhante a partidos polfticos com prejuizo para a unidade
e para o desenvolvimento harménico do Brasil.

“Cada um désses Estados tinha como seu mais legitimo pro-
grama politico nio (anto a solu¢io dos problemas nacionais, ou
brasileiros, de interésse social e humano, como o desenvolvimento
de interésses industriais, comerciais, agricolas, estritamente esta-
duais ou seccionais. Construiu-se uma cstrada de ferro em um
désses Estados poderosos com dinheiro nacional, que foi uma em-
présa quase de luxo — a maior parte dela com linha dupla —
enquanto existiam outras regides em que as necessidades de trans-
portes eram inteiramente esquecidas.” (30)
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A éstes “direitos dos Estados” Gilberto Freyre associa
o militarismo, que fazia de certos Estados “verdadeiras
Prissias”.

Diz éle:

“Houve tempo em que a fér¢a da policia de S3o Paulo era
quase tio poderosa quanto o Exército Nacional. Tinha os seus
préprios instrutores militares franceses e outras modalidades caracte-
risticas de um verdadeiro exéreito nacional. A mesma, ou quase a
mesma coisa aconteceu no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais.
De certa vez que estive em Minas Gerais voltei com a impressio
de ter estado numa Prussia brasileira. Uma vasta soma devia sair
dos cofres do Estado que nio era aplicada em servi¢os publicos
ou para permanente beneficio do povo, mas para manter uma
forga policial quase tdio numerosa e poderosa como o Exército
Nacional. Com que fim? Aparentemente, para a defesa do grupo
politico que estivesse no poder.” (31)

E se estudarmos sistematicamente as revolugdes ocor-
ridas depois da proclamagio da Reptiblica verificaremos
que, na verdade, as policias estaduais lhes forneceram os
principais contingentes, colocando, muitas vézes, o Exér-
cito Nacional em situacio de inferioridade. Em certos
casos tivemos nitidamente caracterizada a guerra entre Es-
tados — 1924, 1930, 1933 — assumindo as lutas aspectos evi-
dentemente perigosos. E, segundo depoimento pessoal do
Sr. Gilberto Freyre, que poderia ser confirmado com
muitos artigos de jornais e discursos politicos, as policias
militarizadas destinavam-se a garantir os “dircitos dos Es-
tados”. Contra quem garantiriam elas semelhantes di-
reitos? O resultado dessa situagio ¢ o fato singular de
possuir, entdo, o Brasit um Exército Nacional e duas
dezenas de exércitos estaduais. . .

Fatores de unificagio

Quais as causas da conservagdo da unidade nacional
durante o regime republicano nio obstante as condigbes
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econdmicas e a organizagio politica orientadas ambas para
a separagio ? O Brasil cra um “arquipélago cultural” e o
poder politico estava praticamente concentrado nas maos
dos presidentes dos Estados.

Mantinha, de fato, o govérno federal a consciéncia
da voca¢io unitarista de nossa histéria, mas geralmente
nio possuia os meios para isto, desde que todos os podéres
estavam entregues aos Estados.

Uma anilise mais aprofundada das condi¢bes gerais
da administragio publica brasileira no regime republi-
cano anterior a 1930, revela-nos éste fato singular: o go-
vérno fedceral somente dispunha de duas armas para man-
ter a sua autoridade em todo o territdrio brasileiro — o
Exército e o Telégrafo Nacional.

Naturalmente uma parte substancial coube ao Exér-
cito, muito embora em sua organizagio sofresse os efeitos
negativos das condigdes do tempo e de certa mentalidade
dominante, como tio bem acentuaram vdrios autores.
Mas, de qualquer modo, apesar de desarmado e de ter que
enfrentar policias estaduais tio bem aparelhadas quanto
éle (e o caso de 1980 mostra-nos as fracas possibilidades
do Exército Nacional em face dos exércitos estaduais)
apesar, pois, de todos os pesares, era o Exército uma férga
nacional sob o comando da autoridade nacional. No
principio, o Exército, convém dizer, agiu em fungio da
mistica republicana, que era dominante — procurava em
tudo implantar a Republica. Depois do govérno Hermes,
era simplesmente a mistica, clara ou obscura, do primado
da autoridade nacional. Esta consciéncia da missdo na-
cional do Exército tornar-se-ia nitida sbmente depois de
1930, com o retérno claro a tradi¢io de Caxias e mesmo
ao “culto” de Caxias.

Num plano puramente civil temos o Telégrafo. Hoje,
quando dispomos de mil fatores de comunicag¢bes rdpidas,
nio compreendemos a importancia do velho invento de
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Morse no primeiro quartel do século. Era o tinico meio
de comunicacio imediata. Gragas a éle, as ordens podiam
ser transmitidas com rapidez de uma lugar para outro e
simultincamente, O presidente da Republica podia,

assim, fazer sentir em todo o territério nacional, ao mesmo
tempo, a sua vontade.

Estas duas fOrgas, aparentemente sem ligacBes entre
si, foram os elos que mantiveram unidas as comunidades
nacionais ao longo do espago.

Tentativa desesperada

A Constituicio de 1891, objeto de culto exagerado
e de criticas por vézes acerbas, viveria, em tdda a sua -
histdria, o drama da Fé sem as obras, de que nos fala o
Apédstolo. Todos os louvores lhe eram devidos; viviase
como se nio existisse. Muitos espiritos propunham, como
solucio, a reforma. Surgiria, afinal, no tempestuoso entre
todos quatriénio Bernardes. Se a Constitui¢io nascera,
segundo os relatos do tempo, em meio da indiferenca com
que o povo assistiu 4 implantacio da Repiblica, a sua
reforma passou, igualmente, sem despertar emogdes popu-
lares, j4 que o povo nio curava de reformas de leis em
meio do fragor das armas que abalava o regime. Nio
duraria, também, muito tempo: quatro anos depois de
promulgada a reforma, um decreto do govérno revolu-
ciondrio arquivd-la-ia, e a Constitui¢io, quase ninguém
dando pela coisa.

Proposta 4 Cimara dos Deputados em 3 de junho de
1925, a reforma seria promulgada no 7 de setembro se-
guinte. Foram atingidos vérios dispositivos. Gragas a
reforma, o artigo 6.° teve a sua competéncia ampliada,
tornou-se possivel a intervengio do poder publico no
dominio econdmico, fixaram-se as normas da elaborac3io
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orcamentdria, permitiuse o veto parcial, etc.  Diz um
historiador recente, e autorizado comentarista de cons-
tituicoes:

“A reforma cra justa, no que concerne ao “contrdle” dos
mercados, A enumcragio dos principios a que a organizacio estadual
devia obedecer, ao limite da competéncia judicidria, para que se
ndo imiscuisse no turbilhdo das paixdes politicas. Qucbrava a
rigidez da Constitui¢io liberal de 1891, imprimindo-lhe um cunho
moderno, social-democrdtico, de fortalecimento categérico do Es-
tado, na sua articula¢io com os problemas nacionais, que deixavam
de ser, como outrora, de estrutura, para serem, substancialmente, de

ordem.” (82).

Dois artigos, principalmente, foram atingidos e que
dizem respeito ao objeto do presente ensaio — ¢ artigo
6.2 (interveng¢do nos Estados) e 60.° (atribuicdes da Jus-
tica Federal). Ambos os dispositivos reformados no sen-
tido da ampliagio da autoridade soberana, ambos alta-
mente unificadores. Da simplicidade de disposi¢des do
artigo 6.° na redagdo primitiva, passamos 4 longa enume-
racio da reforma. Para colocar melhor a questio da dife-
renca, reproduziremos o que dispunha a Carta de 1891 em
sua forma primitiva, de federalismo puro.

“Art. 6.9 — O Governo Federal nfo poderd intervir em negécios
peculiares aos Estados, salvo:
1.9) — Para repelir invasdo estrangeira ou de um Estado em
outro;
2.9) — para manter a forma republicana federativa;
3.0) — para restabelecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados,
4 requisicio dos respectivos governos;

4.9) — para assegurar a execugdo das leis e sentencgas federais.”

A reforma de 1926 determinou:

“Art. 6.9 — O Govérno Federa] nfo poderd intervir em negécios
peculiares aos Estados, salvo:

I — Para repelir invasio estrangeira, ou de um Estado em
outro;
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Il — para assegurar a integridade nacional e o respeito aos se-
guintes principios constitucionais:

a) a forma republicana;

b) o regime representativo;

¢) o govérno presidencial;

d) a independéncia e harmonia dos podéres;

¢) a temporariedade das funcdes eletivas e a responsabilidade
dos funciondrios;

f) a autonomia dos municipios;

g) a capacidade para ser eleitor ou clegivel nos térmos da
Canstituigio;

h) um regime eleitoral que permita a representagio das
minorias;

i) @ inamovibilidade e vitaliciedade dos magistrados e a
jirredutibilidade dos seus vencimentos;

j) os direitos politicos e individuais assegurados pela Cons-
titui¢io;
k) a ndo reelei¢io dos Presidentes e Governadores;

1) a possibilidade de reforma constitucional e a competéncia do
Poder Legislativo para decretd-la.

11 — Para garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres
publicos estaduais, por solicitagdo de seus legitimos representantes,
e para, independente de solicitagio, respeitada a existéncia dos
mesmos, por térmo A guerra civil;

IV — Para assegurar a execu¢fio das leis e sentencas federais
e reorganizar as finangas do Estado, cuja incapacidade para a vida
autbnoma se demonstrar pela cessagdo de pagamentos de sua divida
fundada, por mais de dois anos.

§ 1.9 — Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar
a interven¢io nos Estados para asscgurar o respeito aos principios
constitucionais da Unido (n° II); para decidir da legitimidade de
podéres, em caso de duplicata (n.° III), e para reorganizar as
financas do Estado insolvente (n.° IV). '

§ 2.9 — Compete, privativamente, ao Presidente da Repiiblica
intervir nos Estados, quando o Congresso decretar a intervengfio
(§ 1.9; quando o Supremo Tribural a requisitar (§ 3.9); quando
qualquer dos podéres publicos estaduais a solicitar (n° IH) e,
independentemente de provocagdo, nos demais casos compreendidos
neste artigo.
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Paragrafo 3.2 — Compcle, privativamente, ao Supremo Tribunal
Federal requisitar do Pader Fxccutivo a intcrven¢io nos Estados,
a fim de asscgurar a execugo das sentengas federais (n.? 1V).”

Com relagiio & competéncia da Justica Federal (artigo
60) temos uma revisio completa.

No corpo do artigo (letra d) vem uma alteragio de
redacio de substancial importincia filoséfica. Dizia a
Constituigio, “os litigios entre um Estado e cidaddos de
outro, ou entre cidaddos de Estados diversos, diversifi-
cando as Jeis déstes”. Diz a reforma e “os litigios entre
um Estado e habitanies de outros”. (Grifos nossos.) A
grande modifica¢io estard nos pardgrafos 1.° e 2.°, que
na Constitui¢io reservavam 2 justica federal e seus agentes
a exclusividade da sua jurisdi¢io prépria, matéria que
oObviamente a reforma aproveitou e que foram substituidos
por uma larga enumeragdo que transcreveremos:

“Pardgrafo 1° — Das sentengas das justicas dos Estados em
ultima instincia havera recurso para o Supremo Tribunal Federal;

a) quando se questionar sobre a viglncia, ou a validade das
leis federais em face da Constituicdo e a decisio do Tribunatl do Es-
tado lhes negar aplicagio;

b) quando se contestar a validade dc leis ou de atos dos go-
vernos em face da Constituigdo, ou das leis federais, ¢ a decisfo
do tribunal do Estado considerar vdlidos @&sses atos, ou essas leis
impugnadas;

¢) quando dois ou mais tribunais locais interpretarem de modo
diferente a mesma lei federal, podendo o recurso ser também inter-
posto por qualquer dos tribunais referidos ou pelo Procurador Geral
da Republica;

d) quando se tratar de questdes de direito criminal ou civil
internacional.

III — rever os processos findos, em matéria crime.

Pardgrafo 2.° — Nos casos em que houver de aplicar leis dos
Estados, a justica federal consultard a jurisprudéncia dos tribunais
locais, e, vice-versa, as justias dos Estados consultario a jurispru-
déncia dos tribunais federais, quando houverem de interpretar leis
da Unido.
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Tardgrafo 8.2 — £ vedado ao Congresso cometer qualquer juris-
diglo federal 4s justicas dos Estados.

Parigrafo 4° — As senten¢as e ordens da miagistratura serio
executadas por oficiais judicidrios da Unido, aos quais a policia
local ¢ obrigada a prestar auxilio, quando invocado por &les.

Pardgrafo 5.° — Nenhum recurso judicidrio ¢ permitido para
a justica federal ou local, contra a intervenc¢io nos Estados, a decla-
racio do Estado de sitio, e a verificagdo de podéres, 0 reconhecimento,
a posse, a legitimidade e a perda de mandato dos membros do Poder
Legislativo ou Executivo, fedeval ou cstadual; assim como, na
vigéncia do estado de sitio, nio poderdo os tribunais conhccer dos
atos praticados em virtude déle pelo Poder Legislativo ou Executivo.”

O colapso

O fim do sistema de 1891 pode passar por aplica¢io
daquele famoso principio, segundo o qual certas estruturas
possuem, em si mesmas, os germes de sua proépria des-
truigio.

O equilibrio de nosso presidencialismo federalista
nascia de trés férgas — a supremacia do presidente na
politica nacional; o predominio dos grandes Estados; o
amor-préprio regionalista. Estas trés férgas, que faziam
uma componente de que era resultante a “politica dos
Estados”, ou dos “governadores”, separam-se um dia e tudo
veio abaixo em seguida. Interessante ¢ quc a catdstrofe
teve como ponto de partida exatamente uma reafirmagio
violenta destas trés forgas.

Foi a fidelidade aos “principios” a causa do fim do
regime.

Ao presidente Washington Lufs imputaram-se os se-

_guintes crimes: procurar fazer a “sua” politica; ter suces-
sor de sua confianga; desrespeito & autonomia dos Estados.
Ora, nada disto constituia propriamente novidade, sendo
que as duas primeiras atitudes inclufam-se entre as atri-
buigdes politicas do presidente, na qualidade de chefe da
politica nacional e a ultima sbmente ndo se tolerava se
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aplicada a grandes Estados. O Sr. Washington Luis real-
mente fugiu A linha costumcira ao qucrer tratar Minas e
Rio Grande do Sul, como outros trataram Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Amnazonas, etc....

Mas, acontece que o segundo item era o predominio
dos grandes Estados. Sempre o Presidente da Republica
e os “grandes cleitores” se acharam em boa harmonia, e,
como Siio Paulo ja dera um presidente, a légica seria atri-
buir a Minas o novo periodo governamental. O Sr. An-
ténio Carlos, candidato natural e pretendente legitimo
ao govérno por ser o presidente de Minas, sentiu-se esbu-
lhado em face de um segundo quatriénio paulista.

Essa atitude de Antonio Carlos, como a de Wash-
ington Lufs, estava na mclhor linha da politica repu-
blicana.

Do conflito entre o Presidente ¢ o Fstado-chave da
polftica nacional, do Estado que por sua bancada nume-
rosa e disciplinada vinha sustentando todos os presidentes,
surgiu uma situa¢do nova, muito embora o conflito tivesse
por ponto de partida uma exacerbagdo de orientagdes que
desde sempre vinham dominando a politica republicana,
Esta situa¢iio nova apelaria para a tcrceira componente —
o amor-préprio regional e tivemos Minas, Rio Grande
e Parafba unidos contra o govérno federal.

Quem acompanha a génese dos acontecimentos de
1980, e a formagao de situagdes andlogas no passado, reco-
nhece com admiragdo o fato realmente providencial de que
sbmente numa ocasido ocorresse a circunstancia tragica
da confederagio de Estados contra o govérno federal.

Com a vitéria das armas estaduais, homens novos
vieram ao poder e ideologias totalmente diferentes pas-
saram a dominar,




CariTULO V

NACIONALISMO E CENTRALIZACAO

O nacionalismo

POR ocasiio do centendrio da Independéncia adquiriramr
as classes cultas brasileiras a consciéncia da realidade na- -
cional e de que o Brasil possufa um destino histérico de-
finido e ndo era, apenas, vaga e indistinta porgio da
América. Como efeito desta prise de conscience as novas
geragOes sentiram despertar em si os germes de um espi-
rito nacionalista, que tomaria as mais variadas formas e
que, depois de 1930, assumiria a dire¢io dos negdcios
publicos.

Projetando-se nos principais planos da vida inte-
lectual e da agfio, referindo-se aos temas mais diversos,
atingindo a grupos entre si irreconcilidveis, o naciona-
lismo, no sentido mais cultural do que politico do térmo,
tornarse-ia uma ideologia dominante no Brasil.

No plano do pensamento, da arte, da literatura, ado-
taria as formas da redescoberta dos valores préprios da
nacionalidade e, principalmente, a sua revalorizacio. Os
movimentos literdrios e espirituais da época tomaram
sempre a forma de “redescobrimento” do Brasil, seja dos
temas nacionais, como assunto literdrio, seja inclusive
daquilo que se tinha como essencial e mais vivo na
vida nacional; vimos revalorizagio do folclore, a redes-
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coberta das formas artisticas nacionais, como o Barroco,
o inicio dos estudos etnogrificos, a procura de uma arte
mais brasilefra, mais humildemente brasileira do que a
dos indios pomposos de Alencar € Gongalves Dias. Valia,
também, por uma renovagio do culto do passado, uma
atitude mais favordvel e mais simpdtica para com a nossa
histéria. Por ultimo, num plano que nio se pode dizer
que seja estritamentc nacionalista, mas, que, na atitude
inicial, era um repudio aos movimentos estrangeiristas e
a revitalizagio de um elemento de nosso passado portu-
gués, temos a melhoria de rela¢des entre as classes cultas
e a Igreja Catdlica. Foi, alids, nesta época em que se
iniciaria o movimento que faria com que o Exército encer-
rasse a sua fase positivista com o movimento catélico da
“conferéncia Sio Mauricio”, que, como tantos outros mo-
vimentos literdrios, artisticos e politicos, deve ser incor-
porado nesta “redescoberta do Brasil pelos brasileiros”
a partir de 1922.

No plano puramente politico, éste movimento to-
maria fei¢des definidas, na triplice formulag¢io do nacio-
nalismo: defesa dos valores nacionais, contra os estran-
geiros; aumento do campo de acio e do poder do Estado;
primazia da nagAo sObre os elementos locais.

Neste triplice componente, o nacionalismo conduz a
uma politica de unificagio e centralizagdo, de refér¢o dos
temas de Defesa Nacional, de ampliagio da esfera de com-
peténcia do poder publico, de prote¢io dos recursos do
pals contra o estrangeiro, etc.

Encarado por éste prisma, ¢ de um ponto de vista
meramente formal, o nacionalismo é a ideologia domi-
nante da geragio politica formada ao calor dos movi-
mentos de rebeldia de 1922, e que viria organizar o pals
depois de 1930 — e esta situagio comum ¢ visivel, mesmo
naqueles que mais entre si divergem politica ou filosofi-
camente. Todos se entendem na defesa de trés postu-
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lados bdsicos: a naclio prevalece sdbre as provincias, o
interésse publico estd acima do intcrésse particular e o
patriménio nacional deve ser resguardado.

A legislagcio eleitoral, como exemplo

Nada ilustra melthor a mudanga radical de espirito
no Brasil apés 1930 do que a legislagio cleitoral, To-
memos a Constitui¢io atual, elaborada em espirito de
alta compreensio, sem interferéncias do Executivo, sem
que houvesse outra preocupagio além da vontade comum
de restabelecer o melhor sistema de relagdes politicas,
dentro de um plano de amplo entendimento entre todos
os partidos e grupos. :

Duas institui¢des tipicas foram consagradas, que se
chocam frontalmente contra o sistema de organizagio
politica proveniente da Constitui¢io de 1891 e que nos
conduz ao retdrno a vérias posi¢des préprias do Império.

Em primeiro lugar temos os partidos nacionais, exi-
gidos pela Constitui¢io como base da politica ¢ um dos
elementos essenciais da defini¢gio de democracia pela
Carta Magna. Ora, temos aqui partidos politicos e par-
tidos politicos “nacionais”. Como vimos em lugar opor-
tuno, a Republica de 1891 era hostil aos partidos, ado-
tando alguns de seus mais ilustres seguidores, como Carlos
Peixoto TFilho, Jodo Pinheiro e Felisbelo Freire uma
linguagem que hoje passaria pura e simplesmente como
“fascista”. E eram das melhores, mais sinceras e mais
autorizadas vozes da politica republicana. Nada de par-
tidos, eis 2 palavra de ordem. Ora, a Constituicio exige,
ainda por cima, partidos politicos “nacionais”. Quer
dizer, o centro de gravidade da politica seria a nagdo, e
nio a provincia, ou o municipio. E como se defende
amplamente a “coincidéncia” de mandatos e como ocorre
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de vez em quando elei¢Bes simultineas, temos o fato, que
horrorizaria aos ingléscs, de eleigdes municipais decididas
em conformidade com posi¢des politicas nacionais. Os
ingléses, convém recordar, consideram de muito mau gésto
a colocagio de eleigbes municipais em planos partiddrios
— os grandes partidos lutam no plano nacional — as
cidades constituem centros de interésse local, ndo se justi-
ficando o debate de modestos e prosaicos temas urbanos
em base ideoldgica — vota-se para prefeito em quem me-
lhor promete manter a cidade limpa, e ndo em quem
defende posicdes ideoldgicas semelhantes as do eleitor.
Mas, no Brasil, da elei¢do do mais remoto prefeito & do
Presidente da Republica, a linha é a mesma. Votase
em Presidente da Republica com o PSD ou com a UDN
e em prefeito da mesma forma.

Isto representa o fim da importincia politica dos
Estados e o retérno das posiges usuais no Império.

Em segundo lugar, temos a prépria legislagdo elei-
toral, aplicada por uma magistratura federal, a Justiga
Eleitoral.

No Brasil, uma elei¢io ¢ complicado processo judi-
cial preparado pela Justiga, regulado por ela e julgado por
ela. Uma clei¢io é decidida num pleito judicidrio, eis
tudo. Vence quem a Justi¢a decide, é uma batalha tra-
vada em tribunais, ja que as prdprias secdes eleitorais
s3o auténticas salas de tribunal. N#o estaria errado quem
dissesse que o eleitor se pronuncia sdbre o fato (como
os jurados) e o juiz aplica a lei. A Justiga Eleitoral nio-
pode mudar a decisio do eleitorado, mas é quem a inter-
preta. E a Justica quem organiza o eleitorado e qualifica
o eleitor; é quem regula a propaganda, e decide sébre
os fatos delituosos que poderiam ocorrer, é ela quem
marca as cleigBes, organiza as mesas, distribui as segges;
¢ ela quem reconhece os partidos e regula a sua existéncia,
e quem inscreve os candidatos, ¢ ela, finalmente, quem
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apura o pleito, aceita ou rejeita impugnagaes e nulidades;
¢ ela quem proclama e diploma os candidatos. Ora, esta
Justiga é federal e a lei que aplica, emanada do Poder Le-
gislativo federal. Daf a conseqiiéncia fabulosa dentro dos
quadros do federalismo cldssico: é o Poder Judicidrio da
Unido que indica aos Estados os nomes de seus gover-
nantes e legisladores. Comparese o sistema atual com
o do Império: era de competéncia das Assembléias pro-
vinciais o reconhecimento da elei¢io de seus membros. . .

Paralelismo e centralizacdo

No plano administrativo, é um cspeticulo singular-
mente Novo o que apresenta o pafs depois de 1930. Basta
que atentemos no scguinte: o nimero de ministérios,
at¢ o govérno Washington Lufs, era de sete, o mesmo
numero que vinha do Império, com oscilagdes, de pouca
monta. Sente-se, perfeitamente, que a maquina adminis-
trativa do Império e da Republica de 1891 era a mesma.

A revolugdo criou logo dois — Educagio e Trabalho.
Temos hoje, 15 anos depois, mais dois, Satide e Aerondu-
tica, € em vésperas de mais outro, da Economia ou In-
dustria e Comércio. O numero de secretarias de estado
aumentou depois de 1930 em quantidade maior do que
entre 1830 e 1930. Além disto, surgiu o grande ntimero
de reparti¢des diretamente subordinadas 4 Presidéncia
da Republica, com o DASP i frente, e mais os conselhos
técnicos. Ora, por outro lado, ndo houve redugio nas
secretarias estaduais; cresceram também.

E por fim vieram as autarquias. Nao iremos dis-
cutir a infinidade de problemas juridicos acérca das autar-
quias e o6rgios semelhantes — hd uma enorme quanti-
dade de situagdes diferentes e até hoje ninguém se enten-
deu muito bem a respeito. Fixemos, apenas, esta nogiio ba-
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sica: para determinados firs de politica social ou eco-
némica, a Unifo criou 6rgios autdnomos, sujeitos dircta-
mente ao Poder Executivo na maioria dos casos e sem
qualquer interferéncia acentuada do Poder Legislativo,
e que, sediados na capital do pais, exercem a sua agio
sbbre todo o territério nacional.

O aumento do numero dos ministérios e a prolife-
ragio das autarquias conduziram a um duplo resultado:
amplia¢io das pontas de lan¢a da administragio federal
nos Estados e, por outro lado, multiplicagio do nimero
de departamentos governamentais sediados na capital
do pais. N

Ora, esta multiplicidade de érgéos, com fungdes dife-
rentes, mas para]e]as em muitos casos, e concorrentes
com a administra¢io dos Estados e, mesmo, com 6rgios
da administra¢io nacional, levou ao seguinte panorama:
possui o Brasil, hoje, extraordinario numero de érgios
centralizados, isto é, com sede no Rio e atuando sbébre
o resto do pafs. Os autores costumam denominar isto
de “descentralizacio funcional”: a expressio ¢ justa e
aplicivel. Acontece, no entanto, que, seja como for,
¢ centralizagio no plano regional, significa aumento dos
podéres do govérno central e reduz a margem de aclo
dos governos locais. Em cada capital de Estado, como
que bloqueando a administragio estadual, existe um
exército de repartigbes federais, movimentando mais fun-
ciondrios, maiores somas de dinheiro e interessando a
numero maior de pessoas, €, muitas vézes, melhor apare-
lhadas, ofuscando e empalidecendo as modestas repar-
ticGes estaduais.

Esta centralizagio corresponde a um paralelismo: os
6rgios da administragio federal nos LEstados ignoram-se
entre si e nada sabem da administragio estadual. Talta-
nos o 6rgio de supcrior unificagio exercido no Império
pelos presidentes de provincia, que faziam com que todos
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os 6rgdos e scrvigos interessados na administragio das
provincias, féssem provinciais ou gerais, agissem de comum
acordo para o bem-estar da comunidade.

O aumento do poder do govérno federal, o apareci-
mento das autarquias, 2 auséncia de um 6rgdo articulador
da administragio publica no plano local, tudo redundou
numa curiosa situa¢io — hd mais centralizacdo ¢ menos
unificagdo, isto é, a centralizagdo ¢ agravada (e nio ate-
nuada, como poderia parecer) pela dispcrsio e auséncia
de coordenagio das atividades. O brasileiro do interior
dcpende, hoje, mais do govérno nacional do que em qual-
quer outra época.

As regides naturais

Outra situagio que vcio criar um aspecto novo na
politica brasileira ¢ que surgiu do reconhecimento de que
existem centros de interésse de ordem regional, supra-
estaduais, a exigir administra¢des regionais. Concomitan-
tcmente, ocorreu o reconhecimento de que além de re-
gides, ha as zonas infra-estaduais. Nao deixa de ser
objeto de profundas meditagdes o aspecto que nos ofercce
um mapa moderno de Minas Gerais — com a sua divisdo
em zonas elaborada pelo Conselho Nacional de Geo-
grafia... Muito embora esta divisio ndo corresponda a
conveniéncias ou necessidades de ordem administrativa,
e sim as exigéncias puramente especulativas do estudo
da Geografia, o fato é que isto rcpresenta a morte do
velho ideal federativo. Pode ser um simbolo, apenas, mas
¢ um simbolo de grande significagio. De interéssc mais
pratico, porém, é o planejamento regional, para fins de
politica econdmica, e que tem criado centros de interésse
situados além das divisdes administrativas e politicas, fun-
dando centros de poder & margem de Estados e muni-
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cipios. Certas grandes emprésas do govérno — Cia. Vale
do Rio Doce, Cia. do Rio 830 Francisco, para oferecer
dois exemplos, mostram, perfeitamente, que um con-
junto de circunstincias pode criar uma nova form:'i de
poder estatal sobre os individuos, conduzindo a aboligio,
por assim dizer, das barreiras e fronteiras intcrestaduais,
provocando o nascimento de dualidades de dependéncias,
como as de certos senhores feudais que eram vassalos de
dois rcis simultineamente e também, levando ao apareci-
mento de um poder, abaixo do govérno federal, mas, em
certos casos, acima dos Estados,

Centralizagio e poder econdémico

Ninguém se iludird a respeito da nova situagio his-
térica se comparar os textos constitucionais a respcito
de atribui¢des dos Estados € a ordem econdmica e social.
E visivel que a filosofia politica presente na Constituigio
de 1891 se choca brutalmente com a que se nota, a res-
peito de tais assuntos, nas constitui¢des de 1934, 1937 e
1946. O Estado Novo, no que concerne a vida, organi-
zagio puramente politica do poder, contrasta com as que
proximamente lhe antecederam e sucederam — no plano
econdémico e social, e no que concerne as relacdes entre
Unido e Estados, difcre no pormenor apenas. Basta que
recordenios um ponto: o titulo “Ordem econdmica e
social” presente nas trés constitui¢des modernas é desco-
nhecido na de 1891 — e num dos raros dispositivos
comuns, acérca de terras € minas, inverte as posi¢des —
as minas hoje pertencem a “Coroa”, e n3o aos parti-
culares, sob fiscaliza¢io dos Estados -~ como em 1891.
Vamos reproduzir “literis” a Constituicio de 1891 e a
atual no que diz respeito as atribuigdes respectivas entre
a Unido e os Estados, para que se tenha uma visio nitida
do problema.
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A matéria, na Constituigio de 1891, vinha regulada

em dois artigos — 34 e 48 — atribuigdes do Poder Legisla-
tivo e do Presidente da Republica.

Relativamente ao primeiro déstes dispositivos, ex-

cluindo-se o que concerne ao Poder Legislativo como tal,
tinhamos o seguinte:

10

11
12

18
14
15
16
17
18
19

20

21

“Artigo 84 — Compete privativamente ao Congresso Nacionak

Regular o comércio internacional, bemm como o dos Estados
entre si e com o Distrito Federal, alfindcgas, portos, criar ou
suprimir entrepostos;

Legislar sébre a navegagio dos rios que banhem mais de um
Estado, ou se estendam a territoritos estrangeiros;

Determinar o péso, o valor, a inscri¢io, o tipo e a denomi-
na¢do das moedas;

Criar bancos de emissfo, legislar sébre cla e tributd-la;
Fixar o padrio dos pesos e medidas;

Resolver definitivamente stbre os limites dos Estados entre

si, os do Distrito Federal c os do territério nacional com as
nag¢Bes limitrofes;

Autorizar o Govérno a declarar guerra, se nfio tiver lugar ou
malograr-se o recurso do arbitramento, e a fazer a paz;

Resclver definitivamente sobre os tratados e convengbes com
as nag¢bes estrangeiras;

Mudar a capital da Unido;

Conceder subsidio aos Estados na hipétese do artigo 5.9;
Legislar sbbre o servicgo dos correios e telégrafos federais;
Adotar o regime conveniente & seguranca das fronteiras;
Fixar anualmente as fbérgas de terra e mar;

Legislar sObre a organizagio do Exército e da Armada;
Conceder ou negar passagem a fOr¢as estrangeiras pelo ter-
ritério do pals para opera¢bes militares;

Mobilizar e utilizar a guarda nacional ou milicia cfvica, nos
casos previstos pela Constitui¢do;

Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do territdrio
nacional, na emergéncia de agressio por fOrgas estrangeiras
ou de comogio interna, e aprovar ou suspender o sitio que
houver sido declarado pelo Poder Exccutivo, ou seus agentes
responsdveis na auséncia do Congresso;



NACIONALISMO E CENTRALIZAGAO — 255

22 — Regular as condigbes ¢ o processo da elei¢do para os cargos
federais cm todo o pals;

28 — Legislar sObre o direjto civil, comercial da Repiblica e o
processual da justica federal;

24 — Estabelecer leis uniformes e sébre naturalizagio;

25 — Criar ou suprimir empregos piublicos federais, fixar-lhes as
atribuigdes e estipular-lhes os vencimentos;

26 — Organizar a justica federal, nos térmos do art. 55 e seguintes
da Segdo III;

27 — Conceder anistia;

28 — Comutar e perdoar as penas impostas, por crimes de respon-
sabilidades, aos funciondrios federais;

29 — Legislar sdhre terras e minas de propriedade da Unifio;

80 — Legislar sbbre a organiza(io municipal do Distrito Federal,
bem como sObre a policia, o ensino superior e os demais scr-
vigos que na Capital forem reservados para o Govérno da
Unido;

81 — Submeter A legislacdo especial os pontos do territério da Re-
publica necessirios para a fundagio de arsenais, ou de outros
estabelecimentos e institui¢des de conveniéncia federal;

82 — Regular os casos de extradigio entre os Estados.”

Eram as seguintes as atribuicdes do Presidente da
Republica, pelo artigo 48 da Constitui¢io de 1891:

“Art. 48 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1 — Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e resolucgbes do
Congresso; expedir decretos, instrugdes e regulamentos para
a sua fiel exccucfo;

2 — Nomear e demitir livremente os Ministros de Estado;

8 — Exercer ou designar quem deva exercer o comando supremo
das fércas de terra ¢ mar dos Estados Unidos do Brasil, quando
forem chamadas 3s armas em defesa interna ou externa da
Unifo;

4 — Administrar o Exército e a Armada e distribuir as respectivas

fércas, conforme as leis federais e as necessidades do govérno
Nacional;

5 —~ Prover os cargos civis e militares de cardter federal, salvas
as restrighes expressas na Constituicio;
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6 — Indultar e comutar as penas nos crimes sujeitos & jurisdigio
federal, salvo nos casos a que se referem os artigos 34, n.o 28
e 52, § 20,

7 — Declarar a guerra e fazer a paz nos térmos do art. 84, n.o 11,

8 — Declarar imediatamente a guerra nos casos de invasio oun
agressdo estrangeira;

9 — Dar conta anualmente da situacio do pais ao Congresso Na.-
cional, indicando-lhe as providéncias e reformas urgentes em
mensagem, que rcmeterd ao Secretirio do Senado no dia da
abertura da scssio legislativa;

10 — Convocar o Congresso extraordindrio;

11 — Nomear os magistrados federais, mediante proposta do Supremo
Tribunal;

12 — Nomear os membros do Supremo Tiibunal Federal e os mi-
nistros diplomados, sujeitando a nomeagio & aprovagio do
Senado;

Na auséncia do Congresso, designd-los-4 em comissfio até que
o Senado se pronuncie;

13 — Nomear os demais membros do Corpo Diplomidtico e os agentes
consulares;

14 — Manter as relacdes com o8 Estados estrangeiros;

15 — Declarar, por si, 08 scus agentes responsiveis, o estado de
sitio em qualquer ponto do territério nacional, nos casos de
agressio estrangeira, ou grave comogio intestina (artigo 6.0
n? 3, art. 84, n.° 21, e art. 80);

16 — Entabular negociagBbes internacionais, cclebrar ajustes, con-
vengbes e tratados, sempre ad-referendum do Congresso e
aprovar os que os Estados celebraren na conformidade do

art. 65, submetcndo-os, quando cumprir, 4 autoridade do
Congresso.”

A competéncia tributdria da Unido era a seguinte:

“Art. 7.2 — B da competéncia exclusiva da Unifio decretar:

1.9 Impostos sdbre a importagio de procedéncia estrangeira;

2.9 Direitos dc entrada, saida e estadia de navios, sendo livre
o comércio de cabotagem As mercadorias nacionajs, bem como as
cstrangeiras que ji tenham pago impdsto de importagio;

3.9) Taxas dos correios e tellgrafos federais.



NAGCIONALISMO E CENTRALIZAGAO — 257

§ 1.0 — Também compete privativamente 4 Unifo:

1 — A institui¢iio de bancos emissores;
2 — A criagdio e manutengio das alfindegas.

§ 2.0 — Os impostos decretados pela Uniio devem ser uniformes
para todos os Estados.”

A dos Estados era:

“Art, 9° — E da competéncia exclusiva dos Estados decretar
impostos:
1 — Sobre a exportagio de mercadorias de sua prépria produgio;
2 — Sobre iméveis rurais e urbanos;
8 — So6bre transmissio de propriedade;
4 — Sbbre industrias e profissdes.
§ 1.0 — Também compete exclusivamente aos Estados decretar:
1 — Taxa de sélo quanto aos atos emanados de seus respectivos
governos e negoécios de sua economia;
2 — Contribuigfes concernentes aos seus telégrafos e correios.

§ 2.° — E isento de impostos, no Estado por onde se exportar
a produgio dos outros Estados.

§ 83° — S6 ¢ licito a um Estado tributar a importagio de
mercadorias estrangeiras quando destinadas ao consumo no
seu territério, revertendo, porém, o produto do impésto para o
Tesouro Federal.

§ 4.° — Fica salvo aos Estados o direito de estabelecerem linhas
telegraficas entre os diversos pontos de seus territérios, e entre &stes
e os de outros Estados, que se nfio acharem servidos por linhas
federais, podendo a Unifio desaproprid-las quando for do interésse

geral.
Art. 100 — B proibido aos Estados tributar bens e rendas
federais, ou servigos a cargo da Unifio, e reciprocamente.”

Temos hoje o seguinte:

Art. 5° — Compete 4 Unifo:

I — manter relagdes com os Estados estrangeiros e com é&les
celebrar tratados e convengdes;

II — decretar guerra e fazer a paz;
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III — decretar, prorrogar e suspender o estado de sftio;

1V — organizar as forcas armadas, a seguranca das fronteiras e a
defesa externa;

V — permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional, ou, por motivo de guerra, néle permanecam tem-
porariamente;

VI — autorizar a produgio e fiscalizar o comércio de material
bélico;

VII — superintender, em todo o territério nacional, os servicos de
policia maritima, afrea e de fronteiras;

VIII — cunhar e emitir moeda e instituir bancos de emissib;

IX — fiscalizar as operagdes de estabelecimentos de crédito, de
capitalizagio e de seguro;

X — estabelecer o plano nacional de viagfio;
XI — manter o servico postal e o Correio Aéreo Nacional;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagfo ou concessfo,
os servigos de telégrafos, de radiocomunicagio, de radiofuséo,
de telefones interestaduais e internacionais, de navegac¢fo
aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos e fron-
teiras nacionais ou transponham os limites de um Estado;

XIII ~ organizar defesa permanente contra o3 efeitos de séca, de
endemias rurais e das inundacles;

X1V — conceder anistia;

XV — legislar sébre:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aerondutico,
e do trabalho;

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro social; de defesa
e protecio da satdde ¢ de regimg penitencidrio;

¢) produgio e consumo;

d) diretrizes e bases da educagfo nacional;

¢) registros ptblicos e juntas comerciais;

f) organizagio, instrugfio, justia e garantias das policias militares

e condigdes gerais da sua utiliza¢%o.pelo govérno Federal nos
casos de mobilizagio ou de guerra;

g) desapropriacio;
h) requisi¢bes civis e militares em tempo de guerra;
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i) regime dos portos ¢ da navegagio de cabotagem;

f) trafego interestadual;

k) comércio exterior e interestadual; institui¢des de crédito, cAm-
bio e transferéncia de valores para fora do pais;

1) riquezas de subsolo, mineragio, metalirgica, dguas, energia elé-
trica, floresta, caca e pesca;

m) sistema monetdrio ¢ de medidas; titulo e garantia dos metais;

n) naturalizacio, entrada, extradi¢gio e expulsio de ecstrangeiros;

o) emigra¢io e imigracio;

p) condigdes de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-
cientificas e liberais;

q) uso dos simbolos nacionais;

) incorporagio de silvicolas 2 comunhfio nacional.

Art. 6.° — A competéncia federal para legislar sdbbre as maté-
riais do art. 5. n.® XV, letras b, ¢, d, f, h, j, I, 0 e 7, ndio exclui a
legislagio estadual supletiva ou complementar.”

Quanto a competéncia tributdria, cabe & Unifo:

“Art. 15 — Compete a Unifio decretar impostos sdbre:
I — importagfio de mercadorias de procedéncia estrangeira;

II — consumo de mercadorias;

III — produgio, comércio, distribui¢io e consumo, e bem assim
importa¢io e exportagdo de lubrificantes e de combustiveis
liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza, esten-
dendo-se ésse rcgime, no que for aplicdvel, aos minerais do
Pais e 4 energia elétrica;

IV — renda e proventos de qualquer natureza;
V — ransferéncia de fundos para o exterior;

VI — negécios de sua economia, atos e instrumentos regulados por
lei federal.

§ 1.0 — Sdo isentos do impésto de consumo os artigos que a
lei classilicar como o minimo indispensidvel & habitacio, vestuirio,
alimenta¢io e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade
econdmica.

§ 2.° — A tributaciio de que trata o n.° III teri a forma de
impdsto tnico, que incidird cada espécie de produto. Da renda
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resultante, sessenta por cento no minimo serio entregues aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos térmos e para os
fins estabelecidos em lei federal.

Paragrafo 3.0 — A Unifio poderd tributar a renda das obri-
gacdbes da divida publica cstadual ou municipal e os proventos dos
agentes dos Estados e dos municipios; mas nio poderd fazé-lo em
limites superiores aos que fixar para as suas proprias obrigacdes e
para os proventos dos seus proprios agentes.

Parigrafo 4° — A Unido entregard aos municipios, exclufdos
os das capitais, dez por cento do total que arrecadar do impdsto de
que trata o n.° 1V, feita a distribui¢io em partes iguais ¢ aplicando-
se, pelo menos, metade da importincia em bencficios de ordem rural.

Paragrafo 5.° — Nio se compreendem nas disposighes do n.0 VI
os atos juridicos ou os scus instrumentos, quando incluidos na com-
peténcia tributdria estabelecida nos artigos 19 e 29.

Pardgrafo 6.° — Na iminéncia ou no caso de guerra externa,
¢ facultado 4 Unifo decretar impostos extraordindrios, que nfo
serdo partilhados na forma do art. 21 e que deverdo suprimir-se gra-
dualmente, dentro em cinco anos, contados da data da assinatura
da paz.”

Competéncia dos Estados:

*Art, 19 — Compete aos Estados decretar impostos sdbre:
1 — propriedade territorial, exceto a urbana;

II — transmissdo de propriedade causa-mortis;

111 — transmissio de propriedade imobilidria inter-vivos e sua
incorporacdo ao capital de sociedades;

IV — vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produ-
tores, inclusive industriais, isenta, porém, a primeira opera¢io
do pequeno produtor, conforme o definir a lei estadual;

V - exportagio de mercadorias de sua producdo para o estran-
geiro até o miximo de cinco por cento ad valorem, vedados
quaisquer adicionais;

VI -- os atos regulados por lei estadual, os do servigo de sua justica
e os negécios de sua economia.

Paragrafo 1. — O impdsto territorial nfo incidird sébre sftios
de drea ndo excedente a vinte hectares quando os cultive, s6 ou com
sua familia, o proprietdrio que nio possua outro imével,
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Paragrafo 2.° — Os impostos s6bre transmissio de bens cor-
péreos (ns. II e ITI) cabem ao Estado em cujo territério éstes se
achem situados.

Pardgrafo 8.9 — O impbsto sbbre transmissdo causa-mortis de
bens incorpéreos, inclusive titulos e créditos, pertence, ainda quando
a sucessido se tenha aberto no estrangeiro, ao Estado em cujo terri.
tério os valores da heranga forem liquidados ou transferidos aos
herdeiros.

Paragrafo 4. — Os Estados nfio poderfo tributar titulos da
divida publica emitidos por outras pessoas juridicas de direito
pitblico interno, em limite superior ao estabelecido para as suas
préprias obrigacbes.

Paragrafo 5.° — O impbsto sbbre vendas e consignacbes serd
uniforme, sem distingio de procedéncia ou destino.

Paragrafo 6.2 — Em casos excepcionais, o Senado Federal po-
derd autorizar o aumento, por determinado tempo, do impdsto de
exporta¢do até o maximo de dez por cento ad valorem.

Art. 20 — Quando a arrecadagio estadual de impostos, salvo
a do impdsto de exportagio, exceder, em municipio que nfo seja
o da capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o
Estado dar-lhe-4 anualmente trinta por cento, do excesso arrecadado.

Art. 21 — A Unido e os Estados poderfio decretar outros tri-
butos além dos que lhes sdo atribuidos por esta Constitui¢io, mas o
imposto federal excluird o estadual idéntico. Os Estados farfio a
arrecada¢io de tais impostos e, 3 medida que ela se efetuar, entre-
gario vinte por cento aos municipios onde se tiver realizado a
cobranga.”

A situagdo em Minas

Quais as conseqiiéncias desta desta nova colocagdo do
conceito de “Federagio”, s6bre a administragio mineira,
que vimos estudando desde o regime imperial ?

A mais visivel foi a reducio de fontes de receita, muito
embora sem iguais repercusses no campo da despesa. A
carga administrativa do Estado prosseguiu sendo a mesma,
nio obstante redugdes severas nas receitas.
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Como processo de adaptagio, além do recurso ao
crédito, sob tédas as formas e modos possiveis, ampliou-se
e generalizouse o conceito de “taxa”, surgindo uma
espécie, por assim dizer, nova de tributo, a “taxa com
aplicagio vinculada”, entendida como preco globalmente
pago pelo contribuinte por determinado servi¢o publico,
prestado, igualmente, de modo vago € genérico, que sur-
giu aos olhos do administrador atilado € sagaz como hibil
maneira de contornar situagdes dificeis e cobrir elaros orga-
mentdrios mais perigosos.

Acompanhemos alguns aspectos da luta pela adap-
tacio do Estado as novas condi¢des financeiras da Fe-
deragdo. ..

A legislagio tributdria do Estado sofreu, necessaria-
mente, sensiveis alteracdes, no sentido de adaptd-la & dis-
criminagio de rendas. )

Verifica-se da leitura dos textos constitucionais que
essa discriminag¢do favoreceu, sobremaneira, os munic{pios
— o que ¢ plenamente justificdvel, se considerarmos que
a Unido e os Estados arrecadam 559, e 379, respectiva-
mente, da receita total do Pafs, restando aos municipios
apenas a percentagem de 8%, )

Embora justa a providéncia, nio podemos deixar de
acentuar que daf decorrerdo para o Estado sérios des-
falques de renda, responsdveis por inevitdvel desequilibrio
orcamentdrio, se ndo forem tomadas, desde ji, medidas
compensadoras.

Relativamente ao Estado de Minas, os reflexos dos dis-
positivos constitucionais sObre sua receita se traduzem
por uma redugdo de renda, calculada em 85 milhdes de
cruzeiros aproximadamente, a saber:

Impésto s/Indlistrias e Profissbes (art. n.2 29, n.% III) 43 000 000,00
Isengio de impdsto territorial (par. 1.9 n.° VI, art. 19) 5 000 000,00
809, sObre o excesso de arrecadagiio local (art. 20) 26 000 000,00
Impdsto sObre turismo e hospedagem (artigo 21) 1800 000,00



NACIONALISMO E CENTRALIZAGAO — 263

Impésto sbbre jogos e diversbes (artigo 21) 1 000 000,00
Imposto sbbre exploragio agricola e industrial (art, 21) 6000 000,00

Selos de conhccimento, arrecadagio e de inscrigio
relativos a0 impdsto sébre indistrias e profissdes 2200 000,00
TOTAL «.vvviurvenennsnssnsssssannans 85 000 000,00

Para cobrir a éstes claros, multiplicaram-se as taxas.
Acompanhemos a evolugdo déste processo de adap-
tacio, comparando, em primeiro lugar, o exercicio de
1946, o ultimo do sistema antigo, com o de 1947, o pri-

meiro do novo:

TRIBUTOS 1946 1947

Impostos:
a) Territorial.............. 85 778 123,10 84 258 553,70
b) Transmissio de proprieda-

de ‘“‘causa-mortis’’....... 18 791 844,10 18 295 204,20
¢) Idem, “inter-vivos”...... 84 605 391,90 64 655 309,20
d) Vendas e Consign., Indds-

trins e Profiss®es........ 44 589 376,60 48 123 623,00
e) Selo.................... 18 964 046,60 17 452 723,40

Exploragdo agric. e indus.. 18 457 152,30 16 990 131,60
J) Turismo e hospedagem. . 3 299 998,60 3 346 603,00
g) Jogos e Diversdes....... 1721 242,90 —
Tazxas:
h) Rodovifrias............. b 421 607,00 6 404 650,20
i) Servigo de Trénsito..... 527 388,20 566 328,10
7) "Estatfstica.............. 1781 191.10 1929 315,80
k) Assisténcia Hospitalar. .. 655 672,70 732 305,40
!) Estabelec. de ensino..... 1 704 226,50 1 624 552,60
m) Estanc. Hidrominerais . . . 39 449,40 34 096,00
n) Armazenamento do café. . 14 529 044,80 4 802 288,00
o) Sbébre o café....... .... — 29 398 236,00

ToraL REcErra TRIBUTARIA | 487 415 905,10 | 508 801 641,30
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Comparemos, agora, os exercicios de 1947 com o de
1949, j4 com a presenga das taxas (Receita realizada):

TRIBUTOS 1047 1949

Impostos:
Territorial ................. 84 258 553,70 | 112 595 157,10
Transmissdo de propriedade

“causa-mortis” ... ...... 18 295 204,20 23 050 231,10
Transmissio de propriedade

“inter-vivos"' PN 64 655 809.20 96 034 672,10
Vendas e Conslgnncbes ..... 210 187 221,10 | 312 578 117,60
Sélo, ..o 17 452 723,40 21 055 751,30
Sébre minérios....... ..... —_ 3009 681,80
Tazas:
Rodovidrias.. . . . 6 404 650,20 9 249 736,50
Assisténcia Hospltalar. cee 732 305,40 | 33104 413,10
Soébre o eafé.. 29 398 236,00 41 235 924.00
Servigo de Recuperat;ﬁ.o Econ. -— 148 044 504,60

Notese a presenca e a importincia das taxas: O
segundo tributo ji se inclui nesta categoria...

J4 em 1952 também, na base da realizagio do orga-
mento, temos o seguinte:

Impdsto territorial ..........c.cieveieiiiiiiiienn 143 033 880,60
Imposto de transmissfio ..........civivveeseennes

“causa MOTHS” ... .iiviiiinininrinieviinennenons 41 990 494,30
Impdsto de transmissdo “inter-vivos” ............. 165 871 142,60
Imposto de vendas e consig. ........ Cheeiriees 523 227 360,10
Impbsto de slo .........ooiiiiiiiiiiiienienines 27 444 041,80
Imposto sbbre minérios ...........ccoiiieiiiia 5 500 002,20

Taxas rodovidrias:

Art. 24, 1€i 760 .....oiiiiiiiiiln, Cebeeeieeraiens 34295 614,20
Art. 34, lei 760 ..... P T A 624 701,00
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Taxas de Servico de Trinsito ............vvnnen 1 261 654,20
Taxas de Assist. Hospitalar ...... e renieiiaees 72 637 019,70
Taxas de Est. de ensino ......cvveveerecvnnnnennas 970 338,10
Taxas sébre café .........cc0venns e rereenaanaas 78 770 842,50
Taxas de recuperagfio €cOm. ......cocveiveecsinns 597 198 893,30

TOTAL ceevvrrerearenrancrnvnns 1 692 825 484,60

Vé-se daf que uma taxa, a de recuperagio econdmica,
passou para o primeiro lugar. Se, porém, situarmos o
tributo no quadro orgamentdrio, teriamos o seguinte
quadro, relativo aos exercicios de 1951 e 1952, que pode
ser comparado aos velhos orgamentos provinciais e esta-
duais, ja citados:

1951 1952
Receita Tributdria .......... 1 692 825 484,60 1 829 762 960,80
Receita Patrimonial ........ 30 087 938,20 24 742 260,00
Receita Industrial .......... 250 069 928,60 255 977 789,20
Receitas Diversas ............ 108 810 155,20 79 815 831,90
Receita extraordindria ...... 274 761 992,50 225 963 460,30
TOTAL .eveicivees 2 851 555 494,10 1916 261 802,20

E as despesas?

Os quadros abaixo, relativos ao exercicio de 1952, sdo
elucidativos e mostram que o poder governamental do
Estado cresceu também e muito,

Distribui¢io por drgdos administrativos:

Paldcio do GOVAINO ......v'veveinennnriennnnennas $0745%0,80
Assembléia Legislativa ....... Creieereie e . 19008 526,30
Tribunal de Contas .......cccvivvievnnnnennnnnss 8 296 322,20
Departamento Jurfdico ...........oo0iiiiieiieen 2 047 376,30

Departamento de Administragio Geral .......... 2146 162,30
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Departamento Estadual de Informagles .......... 811 411,30
Departamento Estadual de Estatfstica ............ 820010530
Departamento Geogrdfico ............ ... .00l 3 414 312,80
Departamento de Aguas e Energia Elétrica ...... 21 265 918,20
Departamento de Estradas de Rodagem ........ 229179 687,20
Réde Mineira de Viagio .........coovviiuennnns. 840 464 856.80
Secretaria do Interior .........iiiiiieiiiiaianns 843 399 677,30
Sccretaria das Finangas ........iiveevrivnnnnnsns 963 681 946,10
Secretaria da Agricultura ........ o0l 249 159 677.50
Sccretaria da Educagfio ..........eviiiiiniiinenn, 234 731 305,90
Secretaria de Saude e Assisténcia ..............., 181 837 195,50
Secrctaria da Viagio ........ ... .oiiiiiiiiiiaen, 171 227 685,90
Departamento de Compras e Fiscalizaglio .......... 5 557 871,00

TOTAL iiiiiiiiiiiieirirenans 2777 504 568,70

De ac6rdo com a classificagio das despesas por ser-
vigos, prevista na legislagdo federal especifica, foram os
seguintes os gastos do Estado em 1952:

Administracdo Geral ........... .. oo 491 038 445,70
Exacio e Fiscalizagio Financeira ................ 91 708 833,90
Servicos de Seguranga Pub. e Assist. Social ........ 267 452 694,90
Servi¢os de Educagio Piblica ............cvvuvuns 272 848 118,80
Servigos de Satde Publica .............oviivienn 171 784 441,80
FOMENIO .. vttt vinr it iiiaininonteronnnraneos 211 915 044,50
Servigos Industriais .......... U e 391 506 835,20
Servigos da Divida Piblica ............coovuiinnt 165 063,774,00
Servigos de Utilidade Publica .............cvevvis 355 074 877,90
Encargos Diversos .........cooiiviuiienn., e 379 166 997,00

TOTAL ... iiiiviiiiiiiiiieanns 2777 504 568,70

Comparem-se éstes niimeros aos modestos e humildes
or¢amentos da provincia de Minas Gerais e, mesmo, do
Estado em seus primeiros dias. (1)
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Conseqiiéncias

O resultado desta situagio foi assim exposto pelo
professor Pinto Antunes:

“A autonomia politica das regibes é condicionada pelas suas
possihilidades econémicas. Sem autonomia econdmica, sem meios
*para realizar suas atribuigBes constitucionais, a distribuigio terri-
torial dos podéres nio tem realidade prdtica. Aquéle poder que
detiver ou dispuser de maior riqucza, tal como na ordem privada,
acabard por cstender a sua competéncia sbhre a competéncia do
outro poder sem base econémica para o cumprimento das suas atri-
buigdes.

“A Unifo, nos Estados federados, em virtude de uma distri-
buigdo -de rendas que a favorece, ou através do municipio que ¢
atraido a érbita econémica dos seus cofres.

“Q grants in aid, o federal aid, constitui processo de real
intervengio e extensio do poder da Uniio americana sbbre as
autonomias dos Estados-membros.

“Anderson, um dos mais modernos constitucionalistas ame-
ricanos, depois de mostrar a progressio dos “monetary grants” da
Unido aos Estados, conclui que “in view of these figures, a return
to the old time financial independence of state and national gover-
nments can hardly be expected”.

“E éste auxilio econ6mico da Unifio aos Estados-membros,
como observa éste escritor, ¢ acompanhado da capitulagio da auto-
nomia local, pois o Estado-membre deve conformar-se com a
forma de organizagio imposta pelo sistema federal, inclusive com
os funciondrios que sio da nomeacio da Unifio. E se os Estados
nio se conformam com esta interven¢io nos seus negdcios peculiares
a Unido retira, simplesmente, o seu auxilio cconémico e o servio
perece pela incapacidade material, para prové-lo, do tesouro
regional.

“Atrds destas intervencbes econdmicas virfio as exclusivamente
politicas.” (2)

Depois de referirse & agiio dos institutos de previ-
déncia, do Banco do Brasil, das Caixas econfmicas e
outros 6rgdos da politica econdmica do govérno, que, por
sua vez, canalizam dinheiro das provincias para o centro
¢ aumentam o poderio da Unifo — notadamente do Poder

[
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Executivo, jd que tais érgdos escapam ao contrble do

Legislativo, prossegue a andlise do professor Pinto
Antunes:

“Voltemos ao0s fatos anteriores e somemos t6das as vantagens
econdmicas da Unjdo com esta privilegiada situacfo fiscal, para
compreendermos a razio de dependéncia dos Estados-membros do
Poder federal.

“Nas suas continuadas dificuldades financeiras apela o Estado-
membro para a Unifio, 2 detentora do maior poder econémico do
pais, devido as virias razbes expostas; e o prego do socorro (fe-
deral aid) é a submissio A politica do Catete...

“Alids, j4 observava esta conseqiiéncia, em rela¢io aos Estados
da Unifo Americana, Alfredo G. Buehler, da Universidade da
Pensilvinia e com estas palavras: “dange inherent in grants is the
unwise expansion of central authority”. Nfo ¢, pois, um mal
nacional, somente, o que estamos analisando.

“A autonomia é fundamentalmente econdmica, sem autono-
mia politica. £ o caso brasileiro onde a Federagdo estd de fato desa-
parecendo porque a Uni%o exerce uma verdadeira ditadura eco-
ndmica sdbre os Estados-membros. E, com isso, até o jogo dos
partidos, a a¢do oposicionista na limitagio dos podéres publicos
é viciada pela base.

“S6 podem ser oposicionistas as segbes estaduais dos partidos
que nio tenham a responsabilidade de govérno; aquelas cujos
chefes lideram o govérno estadual cstio submetidas & linha politica
do Catete, condi¢io de vida econdmica e politica, para o FEstado-
membro.

“A federagio brasileira, a divisfo especial dos podéres pi-
blicos, no Brasil, é mais aparente que real. A ditadura econdémica
da Unifio condiciona ¢ leva & ditadura politica.

“Por isso tudo 2 autonomia politica ¢ um mito, pois os par-
tidos politicos nfio passam de autdmatos que se agitam mas ao ritmo
da batuta do Poder Central,

“E o pior ¢ que o vicio come¢a na fonte, isto é, na selegio dos
titulares do poder. Tudo sai corrompido ou ji4 em condi¢bes de
sé-lo. N&o havendo autogovérno, falta um dos eclementos da Fe-
deragio. Influindo-se nos partidos, influir-se-d, igualmente, nos
senadores cleitos pelos Estados; sem autonomia, isto é, sem poder
préprio de govérno, sem senadores de sua vontade, que resta da
Federagio para os Estados-membros ?

“A Limitagfo dos Podéres transforma-se, assim, em mera for-
malidade sem conteido. E esta limitagdo estd para a garantia dos
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direitos fundamentais como o meio para o fim; e ¢ por igual, o
que melhor caracteriza o Presidencialismo. ¥ mesmo a sua esséncia,

“Mas, 8sse, também, nio é um mal nacional, s6 da democracia
brasileira. Dizem o mesmo do regime norte-americano e de outras
federagbes, como a canadense.” (3)

O importante neste estudo é que o professor Pinto
Antunes se coloca no ingulo e na perspectiva do federa-
lismo tradicional no Brasil, significando autonomia pro-
vincial e fundado exclusivamente nas leis e, ndo, na reali-
dade social ou histdrica, tal ponto que, for¢ando o sentido
tradicional das palavras, considera meramente “formais”
as diferengas propostas pela histéria, e, Obviamente,
“substincias”, as que nasceram da lei e da vontade do
legislador.

Ora, de suas palavras, conclui-se que a autonomia
tende a desaparecer e que o fendmeno ¢ geral. Jd o pres-
sentira Afonso Celso em 1883: o futuro visconde de Ouro
Préto mostrava que, nos Fstados Unidos da América,
verificava-se um processo de unifica¢io e centializagio,
hoje universalmente admitido. Seria, portanto, uma lei
das federagdes: as entidades unidas continuariam em seu
movimento de aglutinagio até chegarem a fusdo. Ora, a
Constituicio republicana, pressupondo a “uniio das an-
tigas provincias”, isto €, partindo de uma posi¢io que
admitia como “ficgdo legal” a separagio anterior, colocaria
a questdo no mesmo pé: o movimento de aglutinagio (pu-
ramente ideal e imagindrio dentro da filosofia do “als 0b”
de que Rui seria inesperado precursor) prosseguiria até a
unificagdo final...

As novas responsabilidades do Poder Publico

Se os podéres da Unido foram ampliados depois de
1930 — significativamente a Constituigdo de 1891 dispen-

[
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sava um capitulo sbhre a matéria, cxposta nas atribuigoes
do Congresso Nacional ou do Presidente da Republica
— ampla ¢ magnificamente o novo direito constitucional
positivo fixa podéres para o Estado brasileiro em matéria
econdmica e social, em niveis nunca antes sonhados, Sio
capitulos novos e desconhecidos no direito anterior.

S#o os dispositivos concernentes ao que Jacques Mari-
tain considera os “novos direitos do homem” e que cons-
tituem os titulos V e VI da atual Constitui¢do — dispem
sObre a ordem econdmica e social, e sdbre a familia, a edu-
cagio e a cultura.

Eis o que trata a Constitui¢io atualmente em vigor:

TiturLo V

Da ordem econdmica e social

“Art. 145 — A ordem econdmica deve ser organizada conforme
as principios da justi¢a social, conciliando a liberdade de iniciativa
com a valoriza¢io do trabalho humano.

Parigrafo unico — A todos ¢ assegurado o trabalho que pos-
sibilite existéncia digna. O trabalho ¢ obrigagfo social.

Art. 146 — A Unifo poderd, mediante lei especial, intervir
no dominio econdémico e monopolizar determinada industria ow
atividade. A intervencdo terd por basc o interésse piblico e per
limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constituigfo.

Art. 147 — O uso da propriedade serd condicionado ao bem-
estar social. A lei poderd, com observincia do disposto no artigoe
141, § 16, promover a justa distribui¢gio da propriedade, com igual
oportunidade para todos.

Art. 148 — A lei reprimird téda e qualquer forma de abuso
do poder econdmico, inclusive as uniSeés ou agrupamentos de em-
présas individuais ou sociais, seja qual fér a sua natureza, que
tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a con-
corréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.
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Arxt, 149 — A lei dispord sébre o regime dos Bancos de depd-
sitos, das emprésas de seguro, de capitalizagio e de fins andlogos.

Art. 150 — A lei criard estabelecimentos de crédito especia-
lizado de amparo A lavoura e 4 pecudria,

Art. 151 — A lei dispord sébre o regime das emprésas conces-
siondrias de servios publicos federais, estaduais e municipais.

Pardgrafo tinico — Serd determinada a fiscalizagfio e a revisdo
das tarifas dos servigos explorados por concessio, a fim de que os
lucros dos concessiondrios, nfio excedendo a justa remuneragio do
capital, lhes permitam atender a necessidade de melhoramento e
expansdo désses servicos. Aplicar-se-d a lei As concessdes feitas no
regime anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de duragio
do contrato.

Art. 152 — As minas e demais riquezas do subsolo, bem como
as quedas d’dgua, constituem propriedade distinta da do solo para
a efetivagfio de exploragfio ou aproveitamento industrial.

Art. 158 — O aproveitamento dos recursos minerais ¢ de ener-
gia hidrdulica depende de autorizagio ou concessio federal na
forma da lei.

§ 1.° — As autoriza¢gdes ou concessdes serfo conferidas exclu-
sivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, asse-
gurada ao proprietirio do solo preferéncia para a exploragfio. Os
direitos de preferéncia do proprietirio do solo quanto as minas e
jazidas, serfo regulados de ac6rdo com-a natureza delas.

§ 2.° — Nio dependerd de autorizagfio ou concessfio o aprovei-
tamento de energia hidrdulica de poténcia reduzida.

§ 3.0 — Satisfeitas as condic¢des exigidas pela lei entre as
quais a de possuirem os necessdrios servigos técnicos ¢ administrativos,
os Estados passardo a exercer nos seus ferritérios a atribuicfio cons-
tante déste artigo.

§ 4° — A Unifio, nos casos de interésse geral indicados em
lei, auxiliard os Estados nos estudos referentes s dguas termo-
minerais de aplicagdio medicinal e no aparelhamento das estincias
destinadas ao uso delas.

Art. 154 — A usura, em tddas as suas modalidades, serd punida
na forma da lei.

Art. 155 — A navegagio de cabotagem para o transporte de
mercadoria é privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessi-
dade publica.
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Pardgrafo uinico — Os proprietdrios, armadores e comandantes
de navios nacionais, bem como dois tercos, pelo menos, dos seus
tripulantes, devem ser brasileiros (art. 129, ns. T e 1I).

Art. 156 — A lei facilitard a fixagio do homem no campo,
estabelecendo planos de colonizagdo e de aproveitamento das terras
publicas. Para ésse fim, scrio preferidos os nacionais e, dentre
&les, os habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados.

§ 1.2 — Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devo-
lutas, que nelas tenham moradia habitual, preferéncia para aquisi¢io
até vinte e cinco hectares.

§ 2.0 — Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, nfo se
fard qualquer aliena¢io ou concessdo de terras publicas com drea
superior a dez mil hectares,

§ 3.2 — Todo aquéle que, nio sendo proprietdrio rural nem
urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposi¢io nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra nio superior a
vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo néle sua moradia, adquirir-lhe-i a propriedade, mediante
sentenga declaratéria devidamente transcrita.

Art. 157 — A legislagio do trabalho ¢ da previdéncia social
obedecerio aos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condigio dos trabalhadores:

I — salirio minimo capaz de satisfazer, conforme as condigbes
de cada rvegifio, as necessidades normais do trabalhador
e de sua familia;

II — proibi¢io de diferenga de saldrio para um mesmo trabalho
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

111 — saldrio do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV — participagdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros
da emprésa, nos térmos e pela forma que a lei determinar;

V — duragio didria do trabalho nfo excedente a oito horas,
exceto nos casos e condi¢des previstos em lei;

VI — repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos
e, no limite das exigéncias técnicas das emprésas, nos
feriados civis e religiosos, de acOérdo com a tradicdo local;

VII — férias anuais remuneradas;
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VIII — higiene e seguranga do trabalho;

I1X — proibicio de trabalho a menorcs de quatorze anos; em
industrias insalubres, a mulheres ¢ a menores de dezoito
anos; ¢ de trabalho noturno a menores de dczoito anos
respeitadas, em qualquer caso, as condigOes estabelecidas
em lei ¢ as excegbes admitidas peclo juiz competente;

X — direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprégo nem do saldrio;

X1 — fixacSo das percentagens de empregados brasileiros nos ser-
vigos publicos dadcs em concessfo ¢ nos estzbclecimentos de
determinados 1amos do comércio e da industria;

XII — estabilidade, na emprésa ou na exploragio rural, e indeni-
zagio ao trabalhador despedido, nos casos e nas condigbes
que a lei estatuir;

XIII — reconhecimento das convengbes coletivas de trabalho.

X1V — assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar e médica preven-
tiva, ao trabalhador e A gestante;

XV ~— assisténcia aos desempregados;

XVI — previdéncia, mediante contribui¢gio da Unido, do empre-
gador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
conscqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez ¢ da
morte;

XVII - obrigatoriedade da institui¢io do seguro pelo empre.
gador contra os acidentes do trabalho,

Pardgrafo Gnico — Nfo se admitird distin¢fio entre o trabalho
manunal ou técnico e o trabalho intelectnal, nem entre os profis-
sionais respectivos, no que concerne a direitos, garantias ¢ beneficios,

Art, 158 — £ reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a
lel regulard.

Art. 159 — £ livre a associagfio profissional ou sindical, sendo
reguladas pela lei a forma de sua constitui¢io, a sua representacio
legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungbes
delegadas pelo poder ptblico.

Art. 160 — E vedada a propriedade de emprésas jornalisticas,
sejam politicas ou simplesmente noticiosas, assim como a radiofusfo,
a sociedades andnimas por agbes ao portador e a estrangeiros. Nem
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ésses, nem pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos
nacionais, podcrio ser acionistas de socicdades andnimas proprie-
tarias dcssas emprésas. A brasileiros (artigo 129, ns. I e II caberd,
exclusivamente, a responsabilidade principal delas e a sua orientagdo
intelectual e administrativa.

Art. 161 — A lei regulard o exercicio das profisstes liberais e
a revalidagio de diploma expedido por estabelecimento estrangeiro
de ensino.

Art. 162 — A sele¢fo, entrada, distribui¢io e fixagio do imi-
grante ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interésse
nacional.

Pardgrafo unico — Caberd a um érglo federal orientar ésses
servigos e coordend-los com os de naturalizagio e colonizagio, devendo
nesta aproveitar nacionais.

Tituro VI

Da Familia, da Educac¢iao e da Cultura

Carfruro I

Da Familia

Art. 163 — A familia é constituida pelo casamento de vinculo
indissoluvel e tera dircito 4 protecio especial do Estado.

§ 1.2 — O casamenio serd civil, e gratuita a sua celebragfo.
O casamento religioso equivalerd ao civil se, observados os impedi-
mentos e as prescrigbes da lei, assin o requcrer o celebrante ou
qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no registro
publico.

§ 2.2 — O casamento religioso, celebrado sem as formalidades
déste artigo, tera efcitos civis, se, a requerimento do casal, fOr ins-
crito no registro publico mediante prévia habilitagio perante a auto-
ridade competente. .

Art. 164 — E obrigatéria, em todo o territério nacional, a assis-
téncia & maternidadc, 2 infincia e 4 adolescéncia. A lei instituird
o amparo de familias de prole numerosa.
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Art. 165 — A vocagio para suceder em bens de estrangeiro
existentes no Brasil serd regulada pela lei brasileira e em beneficio
do cdnjuge ou de filhos brasileiros, sempre que lhes ndo seja mais
favordvel a lei nacional do de-cujus.

CariturLo II

Da Educagie e da Cultura

Art. 166 — A educacio é direito de todos e serd dada no lar e
na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana.

Art. 167 — O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
podéres publicos e ¢ livre A iniciativa particular, respeitadas as leis
que o regulam.

Art. 168 — A legislagio do ensino adotard os seguintes prin-
cipios:

I — o ensino primario ¢ obrigatério e s34 serd dade na lingua
nacional; :

Il — o ensino primdrio oficial ¢ gratulto para todos; o ensino
oficial ulterior ao primdrio s¢-lo-4 para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos;

111 — as emnprésas industriais, comerciais e agricolas, em que tra-
balhem mais de cem pessoas, sio obrigadas a manter ensino
primidrio gratuito para os seus servidores e os filhos déstes;

IV — as cinprésas industriais e comerciais s3o obrigadas a ministrar,
em cooperagio, aprendizagem aos scus trabalhadores menores,
pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos hordrios das escolas
oficiais, é dec matricula facultativa e serd ministrado de
acérdo com a confissio religiosa do aluno, manifestada por
8le, se for capaz, ou seu representante lcgal ou responsivel;

VI — para o provimento das cdtedras, no ensino secunddrio oficial
e no superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos
e provas. Aos professdres, admitidos por concurso de titulos
e provas, serd assegurada a vitaliceidade;

VII — ¢ garantida a liberdade de cdtedra.
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Art. 169 — Anualmente, a Unifio aplicard nunca menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na ma-
nutenc3o ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 170 — A Unido organizard o sistema federal de ensino
e o dos Territérios.

Pardgrafo unico — O sistema federal de ensino terd cardter
supletivo, estendendo-se a todo o Pafs nos cstritos limites das defi-
ciéncias locais.

Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus
sistemas de ensino.

Paragrafo unico — Para o desenvolvimento désses sistemas a
Unido cooperard com o auxilio pecunidrio, o qual, em relagio ao
ensino primadrio, provird do respectivo Fundo Nacional.

Art, 172 — Cada sistcma de ensino terd obrigatdriamente ser-
vigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos neces-
sitados condi¢bes de eficiéncia escolar,

Art. 178 — As ciéncias, as letras e as artes sfo livres.
Art. 174 — O amparo & cultura é dever do Estado.

Pardgrafo Uinico — A lei promoverd a criagio de institutos de

pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino
superior.

Art. 175 — As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisa-

gens e os Jocais dotados de particular beleza ficam sob a protegio
do poder publico.”

Procuremos, agora, saber o que dispunha o direito
anterior, segundo o desembargador José Duarte (*) Consi-
deraremos “direito anterior” a Constituicio de 1891, ja
que as de 1934 e 1937 refletiam a presenga de mesmo
estado de espirito da de 1946, todos produtos da mesma
geragio,

Era omisso o direito anterior com relagio aos se-
guintes artigos: 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151. Os
artigos 152 e 153 servirdo de exemplo, por ndo ser omissa
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a legislacio anterior. Referese a distingio entre a propri-
edade do solo e a do subsolo, nacionalizada éste.

Dizia a Constitui¢io de 1891, artigo 72, § 17:

“As minas pertencem aos proprietérios do solo, salvas as limi-
tacbes que forem estabelecidas por lei a bem de exploragio déste
ramo da industria.”

Quando a legislagdo anterior ndo era omissa, dis-
punha o contririo.

Continuemos a enumeragio: artigo 154, legisla¢io
anterior omissa, 155, caso raro, identidade de situagio,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, omissa a legislacdo ante-
rior. Pode-se dizer que, se excetuarmos um tnico artigo,
todo o titulo V da atual Constituigio dispde sbbre matéria
desconhecida na Carta de 1891, presente embora nas de
1934, 1937. Se passarmos & matéria do titulo VI — “Da
familia, da educacio e da cultura”, o fendmeno é o mesmo:
omissa de ponta a ponta a legislagio constitucional ante-
rior com exce¢io do artigo 72, § 4.9, da Carta de 1891:
casamento civil obrigatério. ..

J4 nas Constituicdes de 1934 e 1937 a matéria ¢
largamente exposta, se¢ bem que, nem sempre, com o
mesmo espirito, ¢ as mesmas intengdes. O fato, porém,
de existirem dispositivos regulando a ordem econdmica
e social e a familia, a educagio, a cultura numa consti-
tui¢io demonstra o reconhecimento da existéncia de uma
certa ordem de problemas, ignorada nas que forem
omissas.

A razdo disto estd nas seguintes observa¢des de auto-
rizado pensador politico do Canad4, J. A. Corry.

J. A. Corry distingue o estado liberal cldssico e o
estado moderno, denominando o primeiro de “estado
negativo”, cuja agdo se limita as proibicdes e permissdes
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da lei, e o segundo de “estado positive”, que exerce uma
fun¢io atuante sobre a sociedade, cuja estrutura procura
influenciar. Compara o estado “positivo” a um mestre-
escola do tempo antigo, a obrigar os discfpulos a aprender
as ligoes. Daf‘a ampliagdo das tarefas do executivo, e ndo
somente das fungoes do Estado. Diz éle, “o Executivo é o
tnico ramo do govérno equipado para empregar energia
na obten¢io de resultados concretos. A guerra, por
exemplo, é dirigida pelo Executivo e ndo por assembléias
ou tribunais.” (%)

Federagio ¢ Poder Judicidrio

E um dos pontos mais firmemente estabelecidos pelos
autores classicos o da supremacia do Poder Judicidrio,
como intérprete da Constituigio, no sistema federal. Qual
a realidade desta nogdo no estado atual da questio ?

Oliveira Viana, nio sem exageros, acautela-nos contra
o que denomina “marginalismo das clites” ou idealismo
juridico. Nio se ignora quc a sua posi¢do era, muitas
vézes, inspirada por hostilidade frontal ao regime demo-
critico e que, deliberadamente, exagerava certas posigoes
para demonstrar que os vdrios tipos de govérno repre-
sentativo adotados no Brasil ndo passavam de produtos
artiliciais de juristas em desacbrdo com a realidade, de
juristas que viviam mais de livros do que de fatos. Nio
obstante seu exagcerado realismo, seu quase matcrialismo
socioldgico, devemos considerar que, em parte, e muitos
casos, tinha razdo. E que nem sempre as leis mais belas
sdo as melhores. Assim, por exemplo, a Constituicio de
Weimar, a obra-prima do direito constitucional, a mais
perfeita de quantas tém havido, ndo impediu que Hitler
assumisse o poder e se fizesse ditador sem mover um
“jota” na lei s6 alterada posteriormente,
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Tomemos um caso concreto. Do ponto de vista ju-
ridico, a Federagdo se funda na supremacia do Supremo
Tribunal Federal, com o seu poder de interpretar as
leis, seus podéres.ditos “politicos”, além dos estritamente
judiciais. N#o é apenas o Supremo a instincia mais ele-
vada nos tribunais; nfo é sbmente a dltima porta a que
o cidadio pode bater em procura de justi¢a; é o tribunal
que julga os podéres da Republica, inclusive o Legisla-
tivo. Tal doutrina foi transferida dos Estados Unidos
para o Brasil, incluida no texto constitucional de 1891,
reproduzida nas demais, ensinada nas escolas e defendida
pelos mestres. Mas nem sempre teve alcance prético, se é
que o teve alguma vez.

Na histéria republicana n3o nos faltaram casos em-

que o Supremo Tribunal Federal recusou a coroa a éle
oferecida e preferiu ser apenas tribunal entre particulares,
nunca o julgador dos demais podéres.

Como se sabe, foram vios todos os esforgos de Rui
Barbosa neste sentido.

Qual a razio disso ?

Na América do Norte, pelas circunstincias de sua
formagio, os Estados gozavam de tremendos podéres, que
nido queriam ceder & Unido. Como resolver o problema
do fortalecimento da unidade nacional, como obter a
necessdria centraliza¢io, sem sacrificios maiores da auto-
nomia dos Estados e sem provocar lutas de hegemonias ?
O presidencialismo seria, parcialmente, uma solugio, mas
levaria a uma centralizagio em favor de grupos ou regides.
O fortalecimento da autoridade presidencial, que, apesar
de tudo, progride sem cessar, poderia conduzir ao predo-
minio de um partido ou de um Estado, jamais da Uniio.

O senso prético dos norte-americanos descobriu o caminho: .

o refér¢o da autoridade da Suprema Corte, 6rgio oficial-
mente apolitico, que se colocaria sempre em favor da lei
abstrata e racional, forcando a submissio dos Estados A
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Unifo em nome da lei, e ndo das ambicdes de homens ou
partidos, e atingindo todos os Estados igualmente, tanto
que a nomeagio de julzes depende de prévia aprovagiio do
Senado, para garantir-se a sua imparcialidade em face das
unidades da Federagio,

Ora, a unidade nacional, para o Brasil, viera do Im-
pério. A propria autonomia dos Estados era uma con-
cessio do poder constituinte nacional, de modo que no
Brasil sempre houve a Soberania Nacional, e, nunca, sobe-
ranias estaduais associadas.

Em conseqiiéncia disto, a chamada func¢io “politica”
do Supremo Tribunal néo possuia base real, nem utilidade
prética para defesa da unidade nacional. A nossa tradigio
¢ a do parlamentarismo imperial, em que o Executivo e
o Legislativo funcionavam juntos sob a mesma autori-
dade, a do presidente do Conselho. A Republica acen-
tuaria tal situagio, com a subordinagio de todos os
podéres ao Presidente da Republica.

Nos Estados Unidos, o Presidente da Republica e
a Suprema Corte durante um século tiveram politica idén-
tica, o que acabou garantindo a autoridade judicidria.
Mas a rcalidade brasileira ¢ outra.

E que nenhum tribunal poderd servir, se ndo tiver
férgas que garantam a aplicagio de seus arrestos. Se hoje
a Suprema Corte pode suspender decisdes do Presidente
dos Estados Unidos, e nio ha revolta contra ela, éste
resultado se conseguiu depois de vdrios anos em que os
podéres da Unido lutavam contra a primazia dos Estados,
os presidentes forgaram o cumprimento das decisdes ju-
dicidrias. A autoridade do Judicidrio na Inglaterra pro-
vém de muitas causas, inclusive das lutas entre a Coroa
e o Parlamento, das quais os juizes se beneficiaram. Ja
na Franca, de certo modo nio h4 poder judicidrio no
sentido anglo-americano da palavra: sé existe um poder
em Franga, o do Parlamento, Vigora um absolutismo de
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assembléia como vigorou um absolutismo real, de Lufs
XIV e Lufs XV.

No Brasil, j4 feita a unidade nacional pela monarquia
e garantida, na republica, pela “politica dos governa-
dores”, desconhecidos os conflitos entre os podéres pela
supremacia do Presidente, os chamados “podéres poli-
ticos” do Supremo Tribunal nunca tiveram utilidade pra-
tica para os governantes. Atrofiaram-se, pois, como todo
érgio sem fungio.

Permanece nas leis, mas n3o estd nos costumes e,
na realidade, o préprio Judicidrio rejeita semelhante
papel.

Rui nio compreendera, talvez, que a solu¢io ame-
ricana n3o constituia o resultado de um desejo abstrato
de fundar a ordem juridica ideal, mas sim a consolida¢io
da luta pela supremacia da Unido sdbre os Estados. O
Conselho de Estado j4 fizera o que a Suprema Corte po-
deria fazer, isto é, a unidadc nacional. Caberia, pois, ao
novo Supremo o aperfeicoamento do que era obra do
antigo: decidir a aplicagio das leis nas causas em que
os cidadios estivessem em litigio, entre si, ou com o poder
publico. E esta missio o Judicidrio a cumpriu, com as
naturais limita¢des ¢ impcrfei¢des da natureza humana,
J& a grande missio politica quec lhe assinava Rui era
histdricamente inadmissivel e sem sentido politico pritico.

Estarfamos dentro da nossa tradi¢io e mais em con-
tato com os fundamentos reais de nossa organizagio poli-
tica se colocdssemos o problema em outras bases: e
procurdssemos os caminhos fundados na luta partiddria
e, nio, no ordenamento juridico do Estado. A liberdade
estaria resguardada se a evolugdo partiddria que vinha do
Império conservasse sempre igual em seu desenvolvimento.
E que, ao ocaso do glorioso Partido Conservador, se suce-
deriam dois novos partidos liberais — embora visiveis trés
tendéncias — a cldssica, a “federalista” e a “socialista”, esta
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altima chefiada por Joaquim Nabuco, a quem a histéria
reservara o papel de fundador de um partido cristdo-social,
mas os fatos o encaminharam para outros rumos,

Se a Republica houvesse conhecido partidos fortes e
estiveis, dentro das linhas de fér¢a da época — centra-
lizagdo — descentralizaciio, liberalismo — socialismo —, o
equilibrio de podéres ecstaria restabelecido. Pois, 0 que,
no Brasil, enfrenta o Executivo ¢ o Parlamento, O nosso
conceito de estado ¢ antes politico do que juridico, antes
do tipo britdnico ou francés do que americano.

Assim o foi no Império e assim voltou a ser depois de
1930. Pode nido ser elegante, mas ¢ realidade nacional.



CarpiTuro VI

A UNIFICACAO ECONOMICA

Assxsn: o Brasit, a partir do segundo quartel do século
XX, a uma transformagio econdmica de profundas e am-
plas conseqiiéncias e que se realiza a margem das estru-
turas politicas dominantes, prejudicada, mesmo, por elas,
e que marcard de maneira singular o nosso tempo. Tao
extraordindria é esta revolugio que fard de nossa época
o inicio de uma fase nova, distinta radicalmente de tudo
o que houve no Brasil, desde os primeiros dias, Para qué
possamos bem compreender esta grande revolugio, mister
se torna estudar as principais etapas de nossa histdria,
o que faremos dc modo sucinto e resumido, uma vez que
os fatos sio conhecidos por todos em linhas gerais, fal-
tando, apenas, a sua interpretagao.

O “arquipélago de culturas”

Era o Brasil na fase colonial uma basta constelacio
de situagdes independentes. O “arquipélago de culturas”,
conforme a expressio consagrada. Do ponto de vista
fisico, convém dizer, havia uma base para a unidade, na
extensdo larga do litoral, a garantir um territério homo-
géneo. Administrativamente, o Brasil compunha-se de
governos autdnomos, ligados diretamente a Portugal. Seja
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na fase dos dois governos — o Estado do Brasil e o Estado
do Maranh3o, separagio exigida pelas dificuldades de na-
vegacio entre a Bahia e o Pard, seja depois da unido e a
conseqitente elevagio do Brasil a principado com a di-
nastia de Braganga, seja como {6r, sempre houve governos
locais, distintos, muitas vézes com organizagio prépria e
diretamente dependentes da Metrdpole. O elo de unido
era a Coroa e a adogio genérica dos principios essenciais
do direito luso ao Brasil. Havia um sé rei, uma sé lei,
uma s6 lingua: mas, floresciam administragbes inteira-
mente auténomas entre si.

Dir4 a respeito Luis Camilo de Oliveira Neto:

“A compreensio muito exata da realidade complexa do Im-
pério colonial portugués constituido pelas mais diversas regites
em que habitavam povos cujo grau de civilizacdo e cultura variava
extremamente, levou a administra¢io de Lisboa, dentro de um
critério de centralizagio superior, a estabelccer um conjunto de
medidas assimétricas, particulares e varidveis, que correspondiam,
tanto quanto ¢ possivel verificar, as necessidades destas regides e ao
desenvolvimento das zonas atingidas pelo movimento lusitano de
expansio.” (1) .

Esta autonomia, esta variedade de solugdes, comple-
tava-se pelas medidas policiais destinadas a impedir o
trinsito de capitania para capitania, nio se falando em
dificuldades de ordem natural. O Brasil era um rosirio
de capitais, ligadas pelo mar, apenas, e dependentes ini-
camente de Lisboa. A vinda da familia Real mudou
a sede, o Rio porém cra apcnas a nova Coérte. Nio era
a capital de uma nagio. '

Do ponto de vista econdmico, a situagiio era a mesma:
cada capitania negociava com a metrépole. Ou com a
Africa. )

Havia, pois, uma espécie de simetria entre a orga-
nizagio econdmica e a situagdo politica: pluralidade
de grupos autbnomos e separados.
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Rste fato se patentearia, muito mais tarde, também,
no cardter localista de todos os movimentos politicos ou
sociais, mesmo no século atual. Mas, no perfodo colonial
o fato era nitido: a guerra contra os holandeses nio
atingiu sendo a zona do agucar: a Inconfidéncia Mineira

ficou por aqui, e o 1817 teve campo de agio certo.

E os Bandeirantes?

Vieram, entdo, os Bandeirantes. Coube-lhes ser a
grande exce¢io: a marcha pelo interior, a incursio pela
terra, a projecio continental do Brasil. Se o nosso mapa
¢ um triangulo construido sébre a base do litoral, com-
petiu aos Bandeirantes riscar a linha da altura. E se
no reinado de D. Jodo V tivemos tragado de maneira quase
exata os contornos do mapa atual do Brasil, nio podemos
deixar de lado o Bandeirante da Diplomacia, o secretdrio
del-rei, o grande Alexandre de Gusmio.

Certamente os Bandeirantes ndo tiveram melos e
modos de construir uma liga¢io interna permanente do
Brasil. Constituiram, porém, a sua drea territorial. Um
detalhe impressionante: o Unico caso de comunicagio
interna de importincia na vida colonial estava na drea
dos Bandeirantes: o “Caminho novo” que ligava Minas
ao Rio, aberto pelo guarda-mor Garcia Rodrigues Pais,
filho de Ferndo Dias.

Antes da elevagio do Brasil a Reino-Unido, desco-
nhecia o nosso pafs a unidade administrativa e a unidade
econdmica. Xramos uma colcha de retalhos, ténuemente
ligadas as partes pela subordinagio a Corte de Lisboa,
situada longe e remota em tudo. As capitanias sé se comu-
nicavam por mar, e pouco.
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A monarquia

Em 1822 a monarquia féz a Independéncia do Brasil,
construida pelo apoio das provincias do centro, num mo-
vimento de defesa da sua frigil unidade contra as ma-
nobras separatistas das Cértes de Lisboa.

A luta para a extensio da autoridade do govérno do
Rio de Janeiro, e da Independéncia do Brasil as provin-
cias do Norte nio foi ficil e deu trabalho. A consciéncia
de existir algo de comum entre o Rio e o resto do pafs
era quase nula: “a priori” o Maranhio tinha tantos
motivos de se sujeitar a0 Rio como a Lisboa. E Portugal
estava mais perto e mais intensas as relagdes. Lord Co-
chrane, afinal, conseguiu o tour de force que Vieira
tinha como impossivel e levou a esquadra ao Norte. Mal
se tinha conseguido estender a autoridade do Império a
todo o territério da América Portuguésa, a Confederagao
do Equador quase que pde tudo a perder. Mais tarde
viriam agitagées na Cisplatina, movimentos federalistas
dos dltimos anos do reinado de D. Pedro 1. Os tumultos
e revolugbes localistas atravessaram a Regéncia até a revo-
lucgiio Praicira em plena era de D. Pedro IL

Mas acima de tudo e por tudo, conservara-se a
Constitui¢do, completada no que se refere as franquias
provinciais, pelo Ato Adicional. Criou-se o 4rgio de
unificagio que foi o Conselho de Estado. Foram vinte
anos terrfveis, cheios de revolugdes sangrentas, de reformas
sociais e politicas de extensdo e profundidade, vinte anos
durante os quais o Brasil aboliu a ordem juridica prove-
niente da legislagio colonial e adotou outra, ainda em
vigor. Depois de tédas estas idas e vindas, porém, um

principio estaria de pé: a América Portuguésa seria uma
56 nagio sujeita a uma Unica lei.
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Mantida a pluralidade economica

Se o Império féz a unidade nacional, se conseguiu
elevar uma ordem juridica Unica e una, vdlida a mesma
lei para todos os brasileiros, ndo conseguiu a unidade eco-
ndmica e nem havia como. Eramos um pais agrdrio, e
viviamos de produtos extrativos ou de agricultura tro-
pical. Exportdvamos café e comprivamos na Europa
tudo o que consumiamos. Praticamente todos os pro-
dutos industrializados, inclusive alguns cuja fabricacio
no pafs parecia perfeitamente natural, vinham da Europa.
E detaihe importante: cada provincia comerciava direta-
mente por seus portos com o estrangeiro. E, Minas
de parte, tddas se comunicavam pelo mar. Para que se
possa calcular a situagio no que concerne ao sistema de
comunicagdes, basta o caso que marcou o inicio da guerra
do Paraguai: o presidente de Mato Grosso, para chegar
a Cuiab4, tinha que passar pelo rio da Prata e subir o rio
Paraguai. . .

Naturalmente que a partir da grande pacificacio
realizada com o govérno de Conciliagio, comegaram a
surgir esbogos de industrializa¢io, sempre crescentes, mas,
ainda insuficientes.

O primciro passo, porém, estava dado: a unidade
politica, condigio de ordem e seguranga internas, permi-
tindo liberdade de comunicagdes, ¢ a base do progresso
econdmico. O capitalismo so surgiu na Europa depois
que o absolutismo unificou as nag¢des e liquidou o caos
feudal.

Impunha-se, também, a cria¢io de uma réde interna
de comunicag¢des e esta foi a grande obra do império no
plano econémico. Alguns espiritos sem o sentido das
perspectivas histéricas, esquecidos de que o estado liberal
evitava atribuir-se objetivos econémicos, “criticam” o Im-
pério por adotar as linhas mestras da politica econdmica
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tida ao tempo como as mais “cientificas”. Muito possi-
velmente o Brasil deve ter sido o mais intervencionista
de todos os paises na época. Mas ndo seria muito; esta-
vamos no século XIX. Isto ndo impediu que, com o
apoio oficial, se langasse o pals numa grande aventura
ferrovidria que marcaria um século de nossa histéria.
Como sabe qualquer pessoa, a réde ferrovidria atual nio
passa de prolongamento da obra ciclépica langada pelos
homens que vararam a Serra do Mar e lancaram os trilhos
em todos os pontos habitados do planalto. Galgado éste,
o resto seria fécil.

Um estudo da réde ferrovidria do Império levaria, &
primeira vista, a uma conclusio estranha: eram linhas
paralelas, como os limites das capitanias hereditdrias,
ligando a costa ao interior, conservando-se, todavia, o sis-
tema antigo: ilhas econdmicas vendendo e comprando
em mercados estrangeiros. Mas, se considerarmos o duplo
tragado da Central, linha de Minas, linha de Sdo Paulo,
vercmos que esta teria por fim varar o “centro” do pais
ligando as linhas paralelas umas nas outras.

O Império, pois, estabeleceu a unidade politica e
juridica e, gragas as rédes ferrovidrias, lancou as bases
de uma remota unificagdo econdmica. Em 1889, porém,
as provincias continuavam isoladas, insulamento éste que
estava na raiz dos movimentos “federalistas”,

Com a Republica veio a Federagido, exatamente
quando se tentava uma nova fase da histéria econbmica,
visivel, principalmente, no que tange ao fim da escravidio
¢ ao inicio da colonizagio européia. .

Cada provincia transformava-se em Estado ampla-
mente autdnomo, como vimos, alguns utilizando bem,
outros mal, estas liberdades.

Do ponto de vista econdémico, ‘a situagio nio se alte-
rara muito. Continudvamos consideravelmente agririos
e cada Estado, como as capitanias, constituia um compar-
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timento estanque. Sentia-se, j4, um coméco de industriali-
zagdo, discreto e ligeiro, mas acentuado. O café, porém,
continua ainda alma de tudo. E os artigos de boa cate-
goria vinham da Europa. O Brasil era uma provincia
da Europa. Ou, antes, uma série de provincias. Até os
livros brasileiros vinham, geralmente, impressos em Por-
tugal ou na Franga. Usar artigos nacionais era atitude
prépria de plebeismo irremedidvel, completo e definitivo.
Daremos um exemplo local e espantoso: quando se cons-
truiu Belo Horizonte, usaram-se telhas francesas, que ndo
o eram por serem de tipo francés, planas, distintas das
boas e velhas telhas curvas portuguésas — mas por virem
da Franga e o madeirame era de pinho de Riga — vinha
madeira do Biltico para Minas! Com o tempo a situagio
comecou a mostrar sinais de mudanga: a guerra atra-
palhou o comércio com a Europa, as necessidades da indus-
trializagdo tornaram-se mais ativas, as desordens finan-
ceiras e os erros administrativos fizeram cair o ciAmbio
e as importagbes principiaram a ficar dificeis. Afinal,
1929 veio, e a “débAcle”. Outra era comegava,

Resumindo, podemos dizer que, do ponto de vista
econdmico, a Repuiblica nido acusou diferenga essencial
do Império: prosseguiu a construgio de estradas de ferro
e a industrializa¢io continuou no mesmo ritmo. Cite-se,
de amostra, o fato de o Cddigo Comercial de 1850 sobre-
viver ao grande codificador da Reptblica. A estrutura
econdmica do pafs nio pedia nada de novo. E estd vigo-
rando até hoje... Do ponto de vista politico, uma
exacerbac¢do do espirito localista e de autonomia, como
nos tempos coloniais, moderado, porém, pela agio dos pre-
sidentes que, geralmente representando a agio conser-
vadora dos fazendeiros de Minas e Sio Paulo, conseguiram
fazer vigorar um curioso regime de partido Gnico e de pre-
sidentes de fato nomeados, nulamente democritico, mas
util.
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As fronteiras econémicas

Em 1929 o0 mundo sem fronteiras econdmicas vis{veis,
o one world criado pelo Congresso de Viena, veio abaixo.
Durara 100 anos a paz estabelecida pela assembléia diri-
gida por Metternich. Com a guerra de 1914 principiava
o fim de uma das épocas mais tranqiiilas e construtivas
da humanidade e devemos considerar isto um fato extra-
ordindrio, pois raramente ocorrem situagSes andlogas. Se
vimos em 1914 a paz do Congresso de Viena e a ordem
mundial por éle estabelecida tendo o seu fim, em 1929
tivemos a repercussio do fendmeno na ordem econémica.
No Brasil houve a queda do café e a série de aconteci-
mentos que todos conhecem muito bem. Depois de um
decénio de agitagdes e confusGes, langaram o mundo nos
horrores da segunda guerra mundial déste século apoca-
liptico. O Brasil, que desdc alguns anos antes (movimento
modernista e agitagdes correlatas) vinha “descobrindo”
proprios valores, for¢ando a um movimento de retérno
sbbre si proprio, foi levado a enrolarse, e viver de seus
préprios recursos.

A revolugdo paulista
.

Nio foi a grande luta, a guerra sangrenta pela consti-
tucionalizagio, a verdadeira revolugio paulista.

Trata-se de outra, silenciosa e incruenta que foi o des-
vio, no principio doloroso, dos esforgos paulistas, da eul-
tura do café, para a industrializa¢io. Muitos fatdres con-
tribufram para isso, mas todos se resumem numa domi-
nante principal: a criagdo de um mercado consumidor
para a industria paulista, constituido pelo resto do pafs,
impossibilitado, por um motivo ou por outro, de importar.
Inclusive por nio haver mercado produtor estrangeiro
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para exportar para o Brasil e nio tinhamos moeda sufi-
cientemente valorizada para a importagdo. O Brasil
tornou-se autdrquico a férga. E, aos poucos, cm tddas as
cidades brasileiras, o comércio comegou a substituir o pro-
duto made in qualquer coisa, por um orgulhoso “Indds-
tria Brasileira”. Isto ¢, artigo produzido em Sio Paulo, em
geral, pois nio podemos esquecer a colaboragdo de outros
Estados para o mesmo esforgo. O principal centro, mesmo,
¢ Sdo Paulo, hoje a capital econémica do pafs. Das terras
bandeirantes saem os produtos industrializados e para elas
vdo as matérias-primas e o dinheiro. (%)

Muito embora a réde de transportes ainda seja, em-
parte, a antiga, sente-se que a circulagio econémica do
Brasil tem o centro propulsor na terra de Anchieta. E,
reflexo desta situagdo, hd o grande movimento migratério
interno, o que faz de Sdo Paulo um receptdculo de brasi-
leiros de todos os pontos do pafs, tirando-lhe o ar de pro-
vincia, para o de metrépole.

O resultado é que o Brasil n3o é mais uma série de
faixas paralelas, ligando uma zona de “interior” ao mar e,
por meio déste, ao estrangeiro, E uma série de linhas
convergentes sdbre Sao Paulo. E se ainda ndo conseguimos
a independéncia econdmica conseguimos, jd, a unidade
econdmica. O resto é questdo de tempo.

A questdo politica

Tudo isto se féz em meio de agita¢des politicas e
transformagOes de tdda a sorte, a demonstrar que a admi-
nistragio das coisas, o progresso econdémico nasce do
esfor¢o dos homens, contribuindo relativamente pouco
os regimes politicos. Ditadura ou democracia, autonomia
dos Estados ou a centralizagio do Estado Novo, tudo
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passou sem impedir ou acelerar a construgio de fdbricas.
Um mau govérno pode, de fato, prejudicar e, um bom,
auxiliar., Mas, em tese, ao Estado cabe o govérno dos
homens e aos particulares a administragio das coisas.
Intercssantc é que muitos entusiastas do regime fcdera-
tivo, como o Sr. Afonso Arinos, levam a crédito da Fede-
ragio o grande desenvolvimento de Sdo Paulo nos primei-
ros anos da Republica. O ponto culminante, porém, da
marcha ascensional foi atingido em pleno Estado Novo,
o que desmentird a tese. Na realidade, a situagio pode
ser descrita simplesmente assim: 0 progresso econémico
nasce sempre da existéncia de um consumidor em frente
a um produtor. Havendo quem faca e havendo quem
compre, a coisa ird de si. E éste relativo fundo de verdade
que hd no liberalismo econémico, que nio foi descoberto
por Adam Smith, mas sempre se teve como coisa sabida.

O lado social

H4 um lado, que poderia ser considerado entre os
embaragos criados pelo poder publico ao desenvolvimento
econdmico, mas que deve ser um dc nossos motivos de or-
gulho. O Brasil ¢ o caso tinico de pais a fazer uma revo-
lugio industrial sem sacrificar demasiado o homem. A
legislag3o social, j4 preconizada pelo principe D. Luis
de Orleans e Braganga, nasceu simultineamcnte com a
industrializacdo. A revolug¢do Industrial do século passado
custou ao operdrio europeu uma das formas mais terriveis
de sofrimento e escravidio. — Burton dizia que o escravo
brasileiro levava existéncia invejdvel relativamente ao
operario inglés. A U.R.S.S. estd fazendo a industrializagio
na base do totalitarismo e do trabalho escravo. Nos Es-
tados Unidos havia a fuga para o Oeste como compensagio
as crises, e hd a situagio especial do negro. No Brasil, as
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fibricas nascem apesar das greves e tddas as agitagdes,
algumas promovidas pelo préprio govérno. Pode ser mais
complicado. Temos, porém, éste motivo de orgulho:
junto das chaminés, h4 homens livres, apenas.

O dever da nova Bandeira

Nio pretendemos, neste final, produzir profecias.
Apenas formular uns prognésticos incitantes, como diria
Karl Jaspers. Ou, antes, lembrar aos paulistas o dever da
nova Bandeira. Trata-se de algo muito simples: expandir
a economia paulista pelo hinterland brasileiro. Certa-
mente as indstrias paulistas abastecem boa parte do mer-
cado brasileiro. Este, porém, é reduzidissimo, ainda em
comparagio com a popula¢io. Nio ¢ bem melancélico
para um produtor de calgados recordar o ndmero de brasi-
leiros que vivem descalgos ? E o mesmo se dird de tédas
as demais industrias. Ora, uma expansdo econdémica, uma
desconcentracio econdmica, se bem efetuada, poderd
conduzir A elevagio da renda nacional per capita, e, como
conseqiiéncia, aumentar a capacidade consumidora do
povo brasileiro.

Seria, portanto, de todo interésse — e do interésse
de todos — que certas industrias paulistas abrissem f4-
bricas filiais em vdrios pontos do pais, criando pequenos
centros produtores satélites, destinados a criar em outras
partes esbogos de industrializagio, e, principalmente, am-
pliando os centros consumidores, j4 que estas industrias
filiais, por sua localizagdo, poderiam vender mais barato.

Outro aspecto mais importante desta expansio
paulista, déste novo bandeirismo, estaria na instala¢io de
fabricas destinadas ao aproveitamento de riquezas natu-
rais, junto as fontes produtoras. Como os Bandeirantes
sairam a procura de ouro por tdda a parte, os capitais
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paulistas sairiam em busca de novas solugdes, como por
cxemplo o aproveitamento da Amazdénia. Todos falam nas
riquezas inexploradas do Brasil. Que as explorem os des-
cendentes de Amador Bueno.

Descentraliza¢io das industrias

Esta questdo leva-nos a outra: a da descentralizacio
das industrias. A “megal6polis”, como diz Jodo de Scan-
timburgo, além de um grande mal, é reflexo de uma
situacio técnica jd superada, conforme demonstrou ampla-
mente Lewis Munford. No tempo em que a fonte de
energia era o carvio de pedra e as comunicagdes se faziam
pelas estradas de ferro e pelos navios, naturalmente as
industrias se concentravam nos portos, junto dos locais de
fAcil abastecimnento. Hoje, na era da eletricidade, do
petréleo, quase da energia nuclear, uma cidade grande ¢
quase tdo ridfcula como as anquinhas e as saias-balio
de nossas bisavés. Demais, uma cidade grande é um
pélago de problemas complicados e torna a vida cheia de
dificuldades. A transfcréncia das industrias para lugares
menores — o que jd se comega a fazer com certa intensi-
dade no Brasil — além de simplificar muita coisa para o
produtor, torna a vida do emprecgado muito melhor e
mais sauddvel e eleva os seus saldrios reais, pela reducio
de certas despesas impostas pela vida nas grandes cidades.

Este novo bandeirismo poderia chamar a si esta tarefa
— a de levar as industrias mais para o campo — ajudando,
como os velhos paulistas fizeram, a povoar o pais. Em
lugar desta idéia algo singular da mudan¢a da capital —
e que consiste em fazer da capital do pais uma espécie
de nucleo povoador, quando se sabe que a capital deve
ficar no centro demogrifico do pafs, mais perto do povo
e ndo em regides distantes — em lugar da nova capital,
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poderiamos tentar o povoamento do interior pelo avango
das industrias, dentro dos limites e das condiges que a
técnica exige. Cada cidade com a sua industria, em térno,
a fimbria da zona rural.

Claro estd que o Brasil, como qualquer outro pafs,
terd zonas industriais e zonas agrdrias, nio tendo sentido
a idéia de um pais em que a divisdo do trabalho no plano
regional seja desconhecida. O que estamos propondo é
uma relativa descentralizagio das industrias, e, principal-
mente, 0 aproveitamento das possibilidades de cada regido.
De qualquer modo a nossa economia estd no inicio de sua
fase de expansdo e o que temos ainda néo representa senio
o comégo. E o que interessa, no caso, ¢ a conquista dos
mercados consumidores internos, com o incremento da
capacidade consumidora de todos os brasileiros, e o apro-
veitamento intensivo das nossas riquezas.




CariTuLo VII

A CRISE DO FEDERALISMO

sz Laski, em seu ensaio sObre o govémo parlamentar
na Inglaterra:

“Antes de 1940, o federalismo vinha abaixo no mundo inteiro,
pois que, uma divisfo do poder, abandonando importantes atribui-
¢bes nas mios de legislaturas subordinadas, deixava, déste modo, o
govérno federal incapaz de resolver eficazmente seus proprios pro-
bicmas. Nfo deixava de haver, entfo, uma cerla ironia em pensar-
se num sistema tentando fazer da GrA-Bretanha uma socicdade
quase federal, exatamente no momento em que a validade do
federalismo estava as voltas com tamanhas duvidas.” (1)

De fato, o federalismo estd em crise e sdbmente surge
hoje como solugdo vilida no plano supranacional. O
mundo moderno pensa em grandes agrupamentos de na- -
¢Oes reunidas para a defesa mitua e sé admite nagdes
fortemente centralizadas. As razdes destas situagio sdo
de ordem militar, econdmica, social e técnica.

O fim do “principio das nacionalidades”

O Tratado de Versalhes foi, de fato, o ultimo ca-
pitulo da histéria do século XIX. — Seus redatores repe-
tiram a tragédia da Santa Alian¢a tentando salvar o abso-
lutismo no caos de um mundo liberal, muito embora os
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diplomatas do Congresso de Viena possuissem uma visio
mais realista da sociedade e adotassem um principio vélido
para o seu raciocinio e a sua agido, o principio da legi-
timidade.

Os redatores do Tratado de Versalhes, homens do
século XIX, consideravam a guerra como uma solugido
definitivamente superada — dizia-se entdo que aquela era
a guerra que acabaria com as guerras — e defendiam
intransigentemente o principio das nacionalidades. Qual-
quer comunidade que a quisesse, poderia gozar do status
de soberania, o que levou a destruigio do Império Austro-
Hungaro, tio util como “carapaga protetora” entre o Ori-
ente e o Ocidente, e a formagio de vdrias nagdes invidveis
na Europa central, e que seriam, depois, présas fdceis de
alemies e russos. Chamberlain e Daladier pagaram em
Munich o érro de Lloyd George e Clemenceau em Ver-
salhcs. Mas, para homens que sonhavam com um mundo
dc efetiva convivéncia pacifica, os grandes impérios, de
fato, seriam construgdes absurdas e sem sentido. Mclhor
fora a multidio de pequenas nagdes vivendo pacificamente
a0 sol. Ora, a situagio hoje é diversa. As nagdes somente
sobreviverio se unidas para a defesa. O mundo assiste
a0 embate ruidoso de grandes impérios e ninguém pode
sonhar com o isolamento. Os pequenos unirse-do entre
si ou aos grandes para garantia da sobrevivéncia ime-
diata. Isto no plano internacional. Dentro dos paises,
0 mesmo problema estd de pé: precisamos de exércitos
bem aparelhados, grandes esquadras e fOrga aérea efici-
ente. Isto ndo se consegue sem uma autoridade nacional
forte, principalmente se considerarmos que a guerra possui
referéncias no plano ccondmico e social, e que hd hie-
rarquias de planos e objetivos, como demonstra o Tenente-
coronel Golbery do Couto e Silva.(?) Ademais, um
govérno fortemente armado impor-se-4 de maneira incon-
trastavel. Assim como o aparecimento dos exércitos reais
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permanentes e das armas de fogo destruiu o poderio do
feudalismo, igualmente as novas técnicas militares e a reor-
ganiza¢io dos exércitos em novas bases, com a conscri¢io
obrigatéria de todos os cidadios e ocupando todo o terri-
tério nacional arrasaram as muralhas internas dos paises.
E suficiente recordar, para o caso brasileiro, a alterac¢io do
conceito de “férga policial”, depois de 1930. Nio sio
mais exércitos estaduais, e sim tropa auxiliar do Exército
Nacional, com armamento e organizagio, € regulamen-
ta¢io pelas autoridades militares nacionais. A guerra, hoje
.como sempre, é fator de unificagio.

" Economia nacional e internacional

As espantosas transformac¢des do mundo em matéria
econdmica trouxeram iguais conseqiiéncias: em primeiro
lugar a formagio de blocos supranacionais, como o Be-
nelux, os acordos de Bretton-Woods, a Unido Européia
e vérias outras no género; em segundo, a centralizacio
econdémica dos pafses. Nio discutiremos aqui as formas
supranacionais dc federalismo econdmico; ficaremos em
alguns aspectos da unificagio econdmica de cada nagio.
De todos éstes sobreleva o reconhecimento das responsa-
bilidades do Estado em matéria de orienta¢do, planeja-
mento e execucio de uma politica de produgdo, circulagio
e distribuicio perfeitamente caracterizada. Em segundo
lugar, pelo fato de que a propria iniciativa particular, na
fase da técnica, jamais limita seu campo de a¢io a uma
drea circunscrita: todas as grandes emprésas controlam
centros de producio, transformagio e comércio situados
em lugares remotos. Fiquemos, porém, na a¢do econdmica
do poder publico. ’

Se, num Pais de estrutura federal, o govérno nacional
e os governos estaduais adotarem sistemas de planeja-
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mento econdmico divergentes, o resultado serd cadtico —
o custo para a bdlsa do particular serd infinito e os resul-
tados decepcionantes. Impdese, portanto, que haja
um plano nacional, com planos regionais, abrangendo
zonas econdmicas ou geograficas definidas que, raramente,
coincidem com as divisdes administrativas legais. Assim,
por exemplo, o programa de combate s sécas ndo conhece
as divisdes entre Estados. Além dos planejamentos da
politica econdmica, que pressupdem, de téda a evidéncia,
uma sé autoridade, temos a execu¢io de determinadas
tarefas, hoje irremedidvelmente entregues ao poder pu-
blico. Tomemos um exemplo da patria da free-enterprise
— a Tennessee Valley Authority. Se a iniciativa particular
ndo poderia arcar com as responsabilidades do empreendi-
mento, nenhum govérno estadual, por outro lado, teria
meios de consegui-lo. De fato, num mundo dominado pela
livre iniciativa particular e desconhecendo emprésas de
vulto considerdvel, podfamos imaginar solugdes federalistas
de tipo cldssico — o poder publico nfo teria que cuidar
de assuntos de ordem econ6mica além da simples tribu-
tacio. Mas, desde que surgiu a necessidade de uma poli-
tica econdmica, esta teria que ser, imediatamente, de enor-
mes propor¢des ¢ de Ambito nacional. H4 mais, contudo.
Esta politica econébmica (que nio surgiu graciosamente,
mas por imposi¢cio de circunstincias imperiosas) liga-se
as necessidades da Defesa Nacional e da ordem publica,
o que vai desde a nacionalizacdo de determinadas ativi-
dades ou bens naturais (industrias de armamento, jazidas
de certos minérios) até a luta contra formagdes econ0micas
particulares consideradas nocivas, como os trustes, e con-
duziu a um refér¢o do poder do Estado nacional, A centra-
lizagiio, & unificacio. Basta a referéncia a um fato con-
creto, para que se tenha uma idéia da situa¢fio: conser-
vassem as nossas leis a situa¢do anterior a 1930 no que se
refere 4 posse do subsolo pelo proprietirio do solo, e,
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dbviamente, sob a jurisdi¢io dos governos estaduais, e
teriamos a cessdo de jazidas de grande interésse estraté-
gico, a grupos internacionais, sem que as exigéncias da
Defesa Nacional fossem consideradas — governos em de-
pauperamento financeiro crénico cederiam por pouco mais
de nada poderosas fontes de riqueza e de poder. Nio ¢
a variacgio da legislagio estadual norte-americana acérca
das sociedades anénimas a grande arma de defesa dos
trustes ?

Por fim: o colapso de 1929 for¢ando a intervengdo
do Estado para salvar a economia norte-americana en-
cerrou o ciclo histérico da livre iniciativa, do absenteismo
e, principalmente, do federalismo infranacional,

Os novos direitos do homem

Onde, porém, a crise do federalismo assume propor-
¢Bes mais cruciantes é no que concerne aos “novos” direitos
do homem, os direitos sociais.

H4 duas razdes fundamentais para isto: os velhos
direitos individuais n3o exigiam mais do que a sua for-
mulagio e dispensavam uma intervengdo cfetiva do poder;
em segundo lugar, eram direitos do homem “contra” os
podéres do Estado — os de hoje contra particulares e par-
ticulares poderosos. Bastava, entdo, que o Estado cum-
prisse a lei, ndo infringindo tais direitos e a coisa estava
em paz. .

Tomemos a titulo de amostra a nossa mais antiga
declaragio de direitos, a da Constituicdo do Império,
reproduzida, alids sem maiores altera¢gbes em outras,

“Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigio do Im-
pério, pela maneira seguinte:
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1.0 — Nenhum cidadio pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, senfio em virtude da lei;
2.9 — Nenhuma lci serd estabelecida sem utilidade piblica;

39 — A sua disposi¢io nio terd efcito retroativo;

40 — Todos podem comunicar 0s seus pensamentos por pala-
vras, escritos, e publicd-los pela imprensa, sem dependéncia de cen-
sura, contanto que hajam de responder pelos abusos que come-
terem no exercicio déste direito, aos casos, e pela forma que a lei
determinar;

59 — Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido,
uma vez que respeite a do Estado, e nfo ofenda a moral publica;

6.2 — Qualquer pode conservar-se ou sair do Império como
the convenha, levando consigo os seus bens, guardados os regula-
mentos policiais e salvo o prejuizo de tcrceiros;

7.2 — Todo o cidadio tem em sua casa um asilo invioldvel. De
noite ndo se poderd cntrar nela senfo por seu consentimento ou
para o defender de incéndio ou inundagio; e de dia sé serd fran-
queada a sua entrada nos casos e pela maneira que a lei determinar.

8.° — Ninguém poderd ser préso sem culpa formada, exceto
nos casos declarados na lei; e nestes, dentro de 24 horas, contados
da entrada na prisdo, scndo em cidades, vilas ou outras povoagdes
préximas aos Jugares da residéncia do juiz e nos lugares remotos,
dentro de um prazo razodvel, que a lei marcard, atenta a extensio do
territério, o juiz, por uma nota por &le assinada, fari constar ao
réu o motivo da prisfo, o nome do seu acusador, e os das teste-
munhas, havendo-as;

9.9 — Ainda com culpa formada, ninguém serd conduzido i
prisio, ou nela conservado cstando ji préso, se prestar fianga idonea,
nos casos que a lei a admite, e, em geral, nos crimes que nfo
tiverem maior pena do que a de seis meses de priso ou destérro
para fora da comarca, poderd o réu livrar-se solto;

10.0 — A excegdo de flagrante delito, a prisio nfo pode ser
executada senfo por ordem ecscrita da autoridade legitima. Se
esta fOr arbitrdria, o juiz que a deu e quem a tiver requerido serfio
punidos, com as penas que a lei determinar;

O que fica disposto acérca da prisio antes da culpa formada
nio compreende as ordenangas militares, estabelecidas como neces-
sdrias A disciplina e recrutamento do exército, nem os casos que
ndo sio puramente criminais, ¢ cm que a lei determina todavia a
prisio de alguma pessoa, por desobedecer aos mandados da justiga,
Oou nio cumprir alguma obrigagdo dentro de determinado prazo.

'




302 — A FORMAGAO DO FEDERALISMO NO BRASIL

11, — Ninguém serd sentenciado senfio pela autoridade com-
petente, por virtude de lei anterior, ¢ na forma por ela prescrita;

12.0 — Serd mantida a independéncia do poder Judicial. Ne-
nhuma autoridade poderd avocar as causas pendentes, susti-las ou
fazer reviver os processos findos;

182 — A lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue,
e recompensard em proporg¢io dos merecimentos de cada um;

142 — Todo o cidaddo pode ser admitido aos cargos piblicos
civis, politicos ou militares, scm outra diferenga que nfo seja a de
seus talentos e virtudes;

15° — Ninguém serd isento de contribuir para as dcspesas
do Estado em proporgio dos seus haveres;

166 — Ficam abolidos todos os privilégios que nio forem
essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade publica;

172 — A exce¢io das causas que pOr sua natureza pertencem
a jufzos particulares, na conformidade das leis, ndo haverd {6ro pri-
vilegiado, nem comissGes especiais nas causas civeis ou crimes;

182 -- Organizar-se-i, quanto antes, um Cédigo Civil e Cri-
minal, fundado nas sélidas bases da justi¢a e cqiiidade;

190 — Desde j4 ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca
de ferro quente e todas as mais penas cruéis;

20.° — Nenhuma pena passard da pessoa do delinqilente. Por-
tanto, ndo haverd, em caso algum, confiscagdo de bens; nem a
infimia do réu se transmitird aos parentes em qualquer grau que
seja;

210 — As cadeias serfo seguras, limpas e bem arejadas, ha-
vendo diversas causas para separagﬁo dos réus, conforme suas cir-
cunstincias e natureza de scus crimes;

220 — £ garantido o direito de propriedade em tdda a sua
plenitude. Se o bem piblico, legalmente verificado, exigir o uso
e emprégo da propriedade do cidadio, serd &le préviamente inde-
nizado do valor dela. A lei marcard os casos em que terd lugar
esta unica exce¢io, e dard as regras para se determinar a inde-
nizagio;

23,0 — Também fica garantida a divida publica;

246 — Nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria ou
comércio pode ser proibido, uma vez que nfio se oponha aos costumes
publicos, 4 seguran¢a e satide dos cidadios;
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252 — Ficam aboligas as corporagbes de oficio, seus juizes,
escrivies e mestres;

269 — Os inventores terfo a propriedade das suas desco-
bertas, ou das suas produghes. A lei lhes asscgurard um privilégio
exclusivo temporirio, ou lhes remunerard cm ressarcimento da
perda quec hajam de sofrer pela vulgarizagio;

270 — O segrédo das cartas ¢ invioldvel. A administragio do
Correio fica rigorosamente responsdvel por qualquer infragio déste
artigo;

28.9 — Ficam garantidas recompensas conferidas pelos servigos
feitos ao Estado, quer civis, quer militares, assim como o direito
adquirido a elas na forma das leis;

29.° — Os empregados publicos sfo estritamente responsiveis
pelos abusos e omissdgs praticados no exercicio de suas fungdes, e
por nio fazerem efetivamente responsdveis aos seus subalternos;

30.° — Todo o cidadio poderd apresentar por escrito ao Poder
Legislativo e ao Executivo, reclamacdcs, queixas ou petigdes, e até
expor qualquer infrac¢io da Constituigio, requerendo perante a com-
petente autoridade a afetiva responsabilidade dos infratores;

812 — A Constituigio também garante o8 socorros publicos;

82.° — A instru¢iio primdria ¢ gratuita a todos os cidaddos;

83.° — Colégios e Universidades, onde serfo ensinados of ce-
mentos das ciéncias, belas-letras e artes.”

Pouca ¢ a diferenga do texto de 1946:

Carfruro 1T

Dos direitos ¢ das Garantias Individuais

“Art. 141 — A Constituigio assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos con-
cernentes 4 vida, & seguranga individual e & propriedade nos térmos
seguintes:

§ 1.2 — Todos sfo iguais perante a lei.

§ 2.° — Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senfo em virtude da lei.
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§ 8.° — A lei nfo prejudicard o direjto adquirido, o ato jurf-
dico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° — A lei nio poderd excluir da apreciagio do Poder Ju-
dicidrio qualquer lesio de direito individual.

§ 5.0 — E livre a manifestacio do pensamento, sem que de-
penda de censura, salvo quanto a espeticulos e diversdes publicas,
respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar,
pelos abusos que cometer. Nfo ¢ permitido o anonimato. E asse-
gurado o direito de resposta. A publicacio de livros e periddicos
nio dependerd de licenga do poder piiblico. N&o serd, porém, tole-
rada propoganda de guerra, de proccssos violentos para subverter
a ordem ptiblica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.

§ 6° — E invioldvel o sigilo da correspondéncia.

§ 72 — E invioldvel a liberdade de conscitncia e de crenga
e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que
contrariarem a ordem piblica ou os bons costumes. As associacbes
religiosas adquiririo personalidade juridica na forma da lei civil.

§ 8.° — Por motivo de convicgio religiosa, filoséfica ou po-
litica ninguém serd privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a
invocar para se eximir de obrigagio, cncargo ou servigo impostos
pela lel aos brasileiros em geral, ou recusar 0s que ela estabe-
lecer em substitui¢io daqueles deveres, a fim de atender escusa de
consciéncia.

§ 9° — Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada
por brasileiro (art. 129, ns. 1 e II) assisténcia rcligiosa as fércas
armadas e, quando solicitada pelos interessados os seus representantes
legais, também nos estabelecimentos de internagio coletiva,

§ 10.° — Os cemitérios terfio cardter secular e serfo adminis-
trados pela autoridade municipal. E permitido a tddas as con[issdes
religiosas praticar néles os seus ritos. As associaches religiosas po-
derdo, na forma da lei, manter cemitérios particulares,

§ 11.° — Todos podem reunir-se sem armas, nfio intervindo
a policia senfio para assegurar a ordem publica. Com ésse intuito,
poderd a policia designar o local para a reunifo, contanto que,
assim procedendo, nfo a frustre ou impossibilite.

§ 12° — E garantida a liberdade de associagfio para fins
licitos. Nenhuma associa¢io podera ser compulsdriamente dissolvida
senfio em virtude de sentenga judicidria.

§ 13.° — E vedada a organizacdo, o registro ou funcionamento
de qualquer partido politico ou associagio, cujo programa ou agio



A CRISE DO FEDERALIsMO — 305

contraric o regime democritico, baseado na pluralidade dos par-
tidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

§ 142 — R livre o exercicio de qualquer profissio, observadas
as condigdes de capacidade que a lei estabelecer.

§ 152 — A casa ¢ o asilo invioldvel do individuo. Ninguém
poderd nela penetrar A noite, sem consentimento do morador, a n'iio
ser para acudir a vitima de crime ou desastre, nem durante o dia,
fora dos casos e pela forma que a lei estabelecer.

§ 162 — I garantido o direito de propriedade, salvo o caso
de desapropriacio por necessidade ou utilidade publica, ou por
interésse social, mediante prévia e justa indenizagio em dinheira
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogio intestina,
as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o di-
reito de indeniza¢fio ulterior.

§ 170 — Os inventos industriais pertencem aos seus autores,
aos quais a lei garantird privilégio tempordrio ou, se a vulgarizaciio
convier & coletividade, concederd justo prémio.

§ 180 — £ assegurada a propriedade das marcas e de indus-
tria e comércio, bem como 2 exclusividade do uso do nome comercial.

§ 19.° — Aos autores de obras literdrias, artisticas ou cien-
tificas pertence o direito exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros
dos autores gozarfio désse direito pelo tempo que a lei fixar.

§ 20.° — Ninguém serd préso senfio em flagrante delito ou,
por ordem escrita da autoridade competente, nos casos expressos
em lei.

§ 21.° — Ninguém serd levado 2 prisdo ou nela detido se prestar
fianca permitida em lei.

§ 22.° — A prisio ou detenca de qualquer pessoa serd imediata-
mente comnunicada ao juiz competente, que a relaxard, se ndo for
legal, e, nos casos previstos em lei, promoverd a responsabilidade
da autoridade coatora.

§ 28.0 — Dar-se-4 habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade
de locomogio, por ilegalibilidade ou abuso de poder. Nas trans-
gressBes disciplinares, nfo cabe o habeas-corpus.

§ 24.° — Para proteger direito liquido e certo nfio amparado
por habeas-corpus, conceder-se-4 mandado de seguranga, seja qual
for a autoridade responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder.
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§ 256 — £ assegurada aos acusados plena defesa, com todos
08 mcios e recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa, quc, assi-
nada pela autoridade competente, com os nomes do acusador e das
testcmunhas, serd entregne ao préso dentro de 24 horas. A instrugdo
criminal serd contraditéria.

§ 26.° — Nio haverd féro privilegiado nem juizes e tribunais
de exceqdo.

§ 27.° — Ninguém serd processado nem sentenciado senfo pela
autoridade competente e na forma da lei’ anterior.

§ 282 — £ mantida a-institui¢do do juri, com a organizacio
que lhc der a lei, contanto que seja sempre fmpar o nimero dos
seus membros e garantido o sigilo das votag¢des, a plenitude da
defesa do réu e a soberania dos veredictos. Serd obrigatdriamente
de sua competéncia o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

§ 29.0 — A lei penal regulard a individualizag¢io da pena e sé
retroagird quando beneficiar o réu.

§ 300 — Nenhuma pena passard da pessoa do delinqilente.

§ 81.° — NHo haverd pena de morte, de banimento, de confisco
nem de cardter perpétuo. Sdo ressalvadas, quanto A pena de morte,
as disposi¢des da legislagio militar em tempo de guerra com pafs
estrangeiro. A lei dispord sObre o seqiiestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou abuso de cargo
ou fungio publica, ou de emprégo em entidade autdrquica.

§ 32.0 — Ndo haverd prisio por divida, multa ou custas, salvo
o caso de depositirio inficl e o de inadimplemento de obrigacio
alimentar, na forma da lei.

§ 33.° — Nfo serd concedida a extradicdo de estrangeiro por
crime polftico ou de opiniio e, em caso nenhum, a de brasileiro.

§ 342 — Nenhum tributo serd exigido ou aumecntado sem
que a lei o estabeleca; nenhum scrd cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizagio orgamentdria, ressalvada, porém, a tarifa adua-
neira e o impdsto langado por motivo de guerra. '

§ 352 — O poder publico, na forma que a lei estabelecer, con-
cederd assisténcia judicidria aos necessitados.

§ 86.0 — A lei assegurard: -
I — o rdpido andamento dos processos nas reparti¢des publicas;

Il — a ciéncia aos interessados dos despachos e das informagbes
que a éles se refiram;
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dII — a expedigio das certiddes requeridas para defesa de direito;
IV — a expedi¢io das certidbes requeridas para esclarecimento de
negécios administrativos, salvo sc o interlsse piblico impuser
sigilo.
§ 87.0 — E assegurado a quem quer que seja o direito de repre-

sentar, mediante petigdo dirigida aos podéres publicos, contra abusos
de autoridades, e promover a responsabilidade delas.

§ 88.0 — Qualquer cidadio serd parte legitima para pleitear
a anulacdo ou a declaraciio de nulidade de atos lesivos do patriménio
da Unifio, dos Estados, dos Municipios, das entidades autdrquicas
e das sociedades de economia mista.”

Sdo direitos éstes que somente podem ser infringidos
pelo Estado. Basta que a policia ou os funcionarios dos
Correios nio violem as cartas que estd garantido o sigilo
de correspondéncia. Basta que ndo venha um alguazil
para prender-nos, que estd o direito de ir e vir respeitado.
Mas, os direitos sociais pressupdem restri¢des a direitos de
particulares tanto que Roosevelt, como se sabe, teve difi-
culdades com a Suprema Cérte, o mesmo acontccendo
com muitas conquistas opcrdrias, consideradas como
opostas a liberdade de contrato. Ora, para implantar
uma legislagdo rigorosa contra particulares — e parti-
cularcs poderosos — é mister um Estado sobranceiro a
todos.

Sendo extensdes, ou novas formas dos direitos fun-
damentais, ¢ natural que se considerem atribui¢des da
awtoridade nacional. Além desta razio, de ordem juri-
dica, outras hd, mais positivas.

Uma legislagdo social varidvel criaria situac¢des de
desigualdade dentro do pais com efeitos funestos que po-
derdo ser comprecndidos em face dos exemplos que temos
diante dos olhos, produzidos pela exclusio das classes
rurais dos beneficios da legislagio social brasileira e pela
variedade nos saldrios minimos.
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Por ultimo, a legislagio social cuida de relagdes de
trabalho, geralmente de trabalho industrial ou de pro-
fissoes urbanas, que, conhecendo variagbes provenientes
da categoria econdmica diversa, ou da naturcza ou forma
de cmprésa, desconhecem as variagdes regionais. Uma -
fibrica é uma fdbrica, esteja onde estiver. Dai ser pos-
sivel uma legislagdao uniforme. Aliss, hd, por assim dijzer,
uma legislagdo uniforme para o trabalho mesmo no plano
internacional, tanto assim que da velha Liga das Nacses
o Unico éxito duradouro foi o do Bureau Internacional

do Trabalho.

Federagio e Aboligio

O exemplo muito elucidativo para o estudo das re-
lacGes entre a forma do Estado e a solugfio dos problemas
sociais, da-nos a mais importante questio social da Amé-
rica, a do negro, presente, de modo singular, nos dois prin-
cipais pafses do continente, o Brasil e os Estados Unidgs.

Na América do Norte, apesar de ser a legislagﬁo
federal mais liberal e humana, permanecem, como nin-
guéin desconhece, fortes residuos de escravismo em muitos
Estados, fruto do predominio de elementos racistas em
postos de mando, e que, gragas a esta circunstincia,
impedem que a Aboligio se torne em realidade, como
demonstram fatos recentes e bem conhecidos.

A obra de Lincoln ndo se completou até hoje, em
virtude da grande autonomia dos Estados. E foi em nome
do principio da autonomia dos Estados que se féz a
Guerra da Secessdo: Lincoln foi acusado de trair o pacto
da Unido; o Sul se levantou menos em nome da escravidio
do que da Federagio. Naturalmente que o principio
federativo servia de escudo e pretexto para propriedade
do homem sébre o homem; mas, o {ato de haver uma
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base juridica “respecitdvel” e um principio cardeal do
regime favorecendo ao escravismo, dar-lhe-ia férga
maior; Lincoln poderia ter razdo “moralmente”: juridi-
camente estaria fraudando a Constitui¢do, desrespeitando
o convenant do qual sairam os Estados Unidos da América.

E o Brasil?
A respeito formula o Sr. Hermes Lima uma hipétese,

geralmente aceita, segundo a qual a centralizagdo (ou a
unificagio, pois os térmos sdo tomados como equivalentes)
e a escravidio estariam intimamente associadas. Diz éle:

“Estou em que a centralizagio mondrquica representou, no
plano polftico, um dos pontos de apoio e defesa da organizagio
servil do trabalho. Em pais da extensio do nosso, da diversidade
de zonas e climas do nosso, scu desenvolvimento estaria necessi-
riamente fadado a verificarsse de modo irregular, isto é, maior
numas regides, menor noutras, aqui, mais rdpido e acentuado, além,
mais lento e diffcil. A autonomia das provincias poderia, por isso
mesmo, proporcionar a abertura de brechas parciais na muralha da
escravidio que, para subsistir, teria, portanto, de defender-se como
um todo. No gbzo de regalias ¢ faculdades, que permitissem a
cada provincia tratar dos seus préprios negécios e interésses pe-
culiares, as possibitlidades de quebra do sistema de trabalho servil,
podiam tornar-sc multiplas, e assim, mais favordveis aos esfor¢os da
renovagio da estrutura econdmico-social,

“Num Estado centralizado, pelo contrdrio, a organizagdo do
trabalho servil defendia-se melhor, na se deixando atacar por partes,
procurando semprc oferecer ac inimigo uma resisténcia macica, unida. .
Para subsistir como base da economia nacional por tio longo tempo,
a escravidio precisou apoiar-se num regime de centraliza¢io, de
cujos postos de comando as influéncias, a riqueza e os interésses
bascados no trabalho servil melhor se colocariam, fosse para a defesa,

fésse para o ataque.” (8)

Ora, se considerarmos os fatos, que vemos ? A estru-
tura unificada do direito brasileiro e a centraliza¢do poli-
tica (dois fatos coincidentes, mas, ndo sindnimos) levaram
ao 13 de maio: o govérno imperial aboliu a escravidao,
em todo o pals, sem que fbsse possivel a reagiao. As pro-
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vincias escravistas aceitaram o fato consumado de cabega
baixa, ndo houve exércitos em marcha, nem protestos so-
lenes; limitaram-se alguns fazendeiros de Minas a votar
em candidatos republicanos. Adotasse o Império uma
estrutura diversa e fOsse o assunto livre as provincias,
algumas conservariam a escravidido por muito tempo. E
haveria reagdo, se o govérno federal quisesse implantar
sistema novo, como houve nos Estados Unidos. Convém
assinalar que, pela maneira pacifica com que se féz a
Abolicio, nio se produziram éstes tremendos ressenti-
mentos que alimentaram até hoje os preconceitos de raga
nos Estados Unidos. Os senhores de escravos nio se
sentiram como que espoliados pela for¢a; receberam uma
ordem de Sua Majestade que, desagraddvel embora, devia
ser obedecida. Ninguém pds em divida a “legitimidade”
da Aboli¢io, como nos Estados Unidos. Ora, esta auséncia
de ressentimentos, de 6dios, de lutas, facilitou grande-
mente a aceleragdo do processo de aproximacgio racial que
j& vinha de longe e possula outras causas mais fundas.
Os autores, porém, que seguem a sugestio do Sr. Hermes
Lima argumentam com a situagdo de algumas provincias
que, desprovidas de escravos, ou nas quais a escravidio
fosse de menor necessidade, comegariam primeiro a Abo-
ligio. Isto, alids, aconteceu com os casos conhecidos
do Ceard e do Amazonas. Em oposi¢io, porém, naquelas
provincias em que o cscravo era a base mais sélida da
economia, como, por exemplo, Minas, Bahia e Rio de
Janeiro, a Aboli¢do n3o viria tio cedo. O fato poderia
levar a conseqiiéncias desagraddveis, como se deu nos
Estados Unidos. O caso da supressio do trifico esclare-
cerd, porém, o assunto. Fosse qual fdsse o regime, seria
atribuigdo do govérno central, em virtude de ser assunto
de relagdes exteriores. Mas, num regime federal, entregue
a policia aos governos locais, seria impaossivel abolir o
contrabando. Ora, como se sabe, o govérno imperial, con-
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trolando as policias, lutou sériamente para impedir o
desembarque do nefando contrabando até liqiiidd-lo.
Fécil serd de conceber o que nio haveria, com policias
locais a servico de governos escravistas como os das pro-
vincias em que os escravos eram mais necessarios.

Verdadeira a suposicio do Sr. Hermes Lima, a de
que os conservadores de 1841 montaram a mdquina da
centralizacdo para defender a escravidio, éstes mesmos
prepararam a Aboli¢do, j& que, mais tarde, esta mdquina
seria utilizada para ela. Mais tarde, alids, muito pouco
tarde. Pois, se a reforma do Cédigo do Processo Criminal,
a interpretacio do Ato Adicional e a reorganizagio do
Conselho de Estado, molas mestras da centralizagio ocor-
reram em 1841, principalmente por obra do gabinete con-
servador de 28 de marco, a supressdo do trifico teria lugar
oito anos depois, em gabinete igualmente conservador
(ministério Monte-Alegre, de 6 de outubro de 1848) do
qual era ministro dos estrangeiros o visconde de Uruguai,
que, ministro da Justica em 1841, fora o principal autor
da centralizacio. A Lei do Ventre-Livre sairia, igual-
mente, de um gabinete conservador, como também a
Lei-Aurea. Se, como ¢ notério, aos conservadores,
exatamente a ala “pura” do partido — Uruguai, Paulino,
Eusébio, Itaborai, Vasconcelos e — no plano militar —
o Duque de Caxias — coube a montagem da mdquina da
centralizagiio, como se explica serem os mesmos conser-
vadores os responséveis, legal e politicamente responsaveis,
pela Abolicio, se a centralizagio visava a garantia da
escraviddo? Como entender a posigio do visconde de
Uruguai, o autor, literalmente o autor da centraliza¢io, e
que nio agira por efeito de situagbes de emergéncia, como
acontece muito entre nds, pois, mais tarde viria elaborar
uma documentada, arrasadora e justificada apologia da
centralizagiio, como compreender que o ministro da Justica
de 1841 viria na qualidade de membro do gabinete de 6
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de outubro lutar pela aprovagio da Lei Eusébio de
Queirds, mais obra sua do que do grande lider “saqua-
rema” ? Quem se der ao trabalho de estudar a elaboracio
da lei que aboliu o trdfico ou estudar a biografia do vis-
conde de Uruguai verd que foi o mesmo homem, o mesmo
ministro da Justi¢a do “Regresso”, o confessado autor da
interpretagio do Ato Adicional ¢ da reforma do Cédigo
de Processo Criminal, quem féz a supressdo do trifico.

Se estudarmos a génese da Lei do Ventre-Livre, da
Lei Aurca, ambas, convém repetir, obra de gabinetes con-
servadores, perceberemos scm estérgo que a estrutura uni-
ficada do Império, a centralizagio tio apregoada e o cha-
mado “poder pessoal” constituiram a verdadeira causa
instrumental da Aboligdo, causa instrumental e condi¢do,
senio na vontade consciente dos homens, pelo menos na
seqiiéncia dos fatos. Ninguém dird que os conservadores
fizeram centraliza¢do visando a Aboli¢do: seria avangar
demais o sinal. Mas, podemos dizer que fizeram a abo-
li¢do gragas a centralizagdo. E como nunca escassearam
escravistas no Partido Liberal (sempre tio ciosamente
autonomista) e como os republicanos, sempre federalistas,
também eram mediocremente abolicionistas, devemos
concluir que os fatos ndo confirmam a tese do Sr. Hermes
Lima. A histéria nos diz que a “Lei Aurea” é filha do
“Regresso”, Este o fato.

A revolugdo da técnica

As técnicas modernas vieram abolir o império da natu-
reza sdbre o homem, e desenraizar a humanidade. Nio
negaremos as graves perdas que a cultura sofreu em con-
seqiiéncia déste fato, mas, na realidade, entramos num
mundo de padronizacdes técnicas. A variedade colorida
dos folclores foi substituida pelas cidades pré-fabricadas,
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pelos divertimentos planificados, pelos alimentos em con-
serva. O meio em que vive o homem moderno é construido
pelo homem, que faz perder grande parte do sentido que
possufam as antigas reivindicagdces autonomistas. Certa-
mente ainda existem e ainda existirdo por muito tempo
as diferenciacdes regionais; tendem, no entanto, 2 uma
rdpida atenuagdo. Houve tempo em que se teve como
certo o aparecimento de novos idiomas na América, so-
frendo o inglés, o castelhano e o portugués os efeitos de
uma translormagfo igual 4 do latim vulgar ao transformar-
se nas linguas romanicas. Ora, o rddio tornou completa-
mente sem sentido semelhante hip6tese, pois estamos
ouvindo constantemente pessoas que falam a nossa lingua
em outros lugares. Mesmo os dialetos, produtos da segre-
gaciio e do isolamento, tendem a desaparecer, ji que os
fatdres da divulgagio e comunica¢io misturam as ma-
neiras de falar de tédas as regies. O mundo tornou-se
menor em todos os sentidos — e se a grande musica, ou-
trora deleite de principes, pode ser hoje apreciada por
um operirio, tddas as variagdes e diferengas comecam a
perder o sentido. Nio negamos que isto, sob certos
aspectos, pode representar um empobrecimento, pois, con-
duzird a uniformizagio e ao desaparecimento de téda a
variedade no mundo. Mas, de qualquer modo é um fato,
e que conduz ao fim dos ideais de descentralizagio e
“federalismo” no sentido brasileiro do térmo.

Estas transformagdes técnicas oferecem resultados po-
sitivos, igualmente, no que diz respeito 4 a¢io governa-
mental. As velhas criticas a centralizagio imperial tornam-
se, hoje, um tanto ou quanto ridiculas, em face dos novos
meios de informagio e comunicagio. O govérno central,
do Rio, pode nio ter tempo ou cabega para resolver todos
os problemas nacionais; mas, estd tio perto de qualquer
ponto do paifs como estd do Rio. Nio serd por efeito da
distancia que ird falhar na solugio dos problemas do
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Amazonas; o Presidente da Republica estd mais perto do
Amazonas, hoje, que o presidente da provincia, em Ma-
naus. Nio serd problema para o chefe de Estado deslocar-
se até o extremo do pals, € verificar diretamente qualquer
providéncia, assim como podcrd obter informagdes minu-
ciosas e imediatas a respeito de qualquer assuntg. Os
habitantes de muitas cidades de Minas Gerais nio escuta-
ram, jamais, a voz de D. Pedro 11, durante todo o seu
longo reinado; aos do Acre ou do Amapid, ¢ familiar
o timbre da voz de todos os homens que governam o
Brasil desde 1930. O avifio, a televisio, o rddio, o tele-
fone e outros meios de comunicagdo tornaram o mundo
menor, facilitando, pois, a ag¢io dos governos, e dispen-
sando, tornando indtil, a dispersdo da autoridade, a distri-
bui¢io do poder, uma vez que os érgios centrais podem,
de maneira direta, alcangar os seus objetivos imediata-

mente e estarem presentes em todos os pontos do terri-
tério nacional.

A &ste respeito diz autor recente:

“A Federagio Americana fol constituida quando a Revolugio
Industrial estava apenas principiando e o Dominio do Canada foi
estabelecido antes que as conseqiiéncias plenas da Revolucio Indus-
trial sc tornassem aparcntes; os Estados eram necessiriamente com-
partimentos grandemente estanques, O povo vivia, nio do inter-
cimbio com mercados situados além dos limites de seus préprios
Estados, mas pela produgio de quase tddas as suas utilidades, seja
na fazenda familiar, seja na comunidade local junto de casa.

“A Agricultura ainda era a inddstria basica e principalmente
conectada com o8 mercados locais. As indudstrias manufatureiras
eram ainda pequenas e ocupadas principalmente no abasteci-
mento da procura local. A majoria dos Estados, quando a

federa¢io americana estava sendo estabelecida, era relativamente auto-
suficiente.

“A obtencio da seguran¢a contra a agressio estrangeira, os
acontecimentos nos Estados irmdos, e em outras partes do mundo
exerciam pequena influéneia em cada Estado. A unifo federal
visava a garantia da seguran¢a contra a intervengio estrangeira e 0
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féz com éxito. Com as principais condicbes de existéncia situadas
dentro de suas préprias fronteiras, os Estados Podiam .aspirar a uma
genuina independéncia. O que se seguiu foi uma idade de ouro
dos direitos dos Estados e da autonomia provincial.

“Neste meio tempo, porém, a transformacio avassaladora da
economia do mundo moderno estava preparando o fim desta Pdade
de ouro. Livre cAimbio dentro da Federagdo, melhoria das facili-
dades de'transportes, e rdpida expansdo comercial e industrial, tudo
conduziu ) integragio econdomica dentro da Federagdo. Ao invés das
economias altamente auto-suficientes de unidades separadas no seie
da Federagfio, veio & luz uma economia nacional unificada. (...)
Hoje, fazendeiros em Estados agricolas ndo podem vender a sua
produgdo lucrativamente, operdrios em Estados predominantemente
manufatureiros correm o risco do desemprégo, as companhia deixam
de pagar os dividendos csperados, os pagamentos de beneficios devidos
a pessoas de outros Estados entram nos or¢amentos. A dependéncia
respectiva déstes fatOres pode variar, mas afinal é evidente que os
acontecimentos que tém lugar numa parte da Federagdo exercem
a sua influéncia s6bre todos os demais. Na realidade, cada Estado
tornou-se parte de um todo mais vasto, sem qualquer poder direto
sdbre o que acontece no conjunto.” (4)

A base econdémica

A sobrevivéncia e o éxito dos governos dependem
do imposto, dependéncia que tende a intensificar-se em
conscqiiéncia da ampliagio desmesurada da responsa-
bilidade do Estado moderno. Ora, como ¢ igualmente
evidente, a prosperidade financeira do .Estado estd em
relagdo direta como a riqueza da coletividade — ninguém
poderd esperar boas finangas, sem excelente economia.
Alids, quem se d4 ao drduo trabalho de estudar a vida
financeira do Império sente perfeitamente que o problema
residia simplesmente no fato de que a economia essen-
cialmente agricola do pafs, fundada no trabalho escravo,
em comunidades auto-suficientes da agricultura, conduzia
a criar uma situag¢io na qual eram reduzidas a um minimo
as operagbes puramente mercantis, numa vida econdmica
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sem moeda, por assim dizer, de modo que nenhum sistema
tributdrio poderia conduzir ao éxito, j4 que nio havia
o que se pudesse tributar.

Ora, o principio federativo, notadamente em sua
forma exacerbada, cxigia, como condigdo essencial, que
os Estados resolvessem por si os préprios problemas e tives-
sem vida financeira rigorosamente autdénoma, dentro dos
principios do self-government — o govérno dos Estados
pelos Estados. Ora, mesmo que todos conseguissem éxito
na elaboragdo de suas Constituigdes, de modo a conseguir
que, normalmente, os postos de diregio fossem ocupados
por homens capazes e iddneos, e que éstes conseguissem
realizar os scus programas, mesmo, pois, que politica-
mente o regime funcionasse a contento — o que, alids,
como ¢ notdrio, ndo aconteceu, teriamos de considerar
os limites econdmicos. Sempre haverd desigualdades eco-
némicas entre as “provincias” — e alteragdes e ciclos ao
longo dos tempos. Os bens da natureza ndo sio distri-
buidos igualmente; as condigdes topogrificas ndo sio as
mesmas; as condi¢des climatéricas ndo sio uniformes em
todo o pais; os objetivos econémicos de uma
época nio sio idénticos aos de outrora. Assim, a nossa
primeira forma de riqueza, a que deu nome ao pals, o
famoso pau-brasil, perdeu qualquer importincia como
fonte de riqueza — vale, hoje, como drvore simbdlica,
por sua referéncia ao nome do pafs — é um elemento
decorativo, apenas. Assim, h4 regides pobres e ricas, e
outras que conheceram épocas de prosperidade e de-
cairam, enquanto que o progresso se desenvolve ativa-
mente mais adiante. Nio se alegard a divisio adminis-
trativa: nenhuma divisdo administrativa enfrentari ca-
balmente os problemas econdmicos de certas regides que
apresentam condi¢Bes desfavordveis em vista dos atuais ele-
mentos técnicos de que dispomos. O Nordeste poderd vir 2
ser, de futuro, um grande centro de prosperidade, mas, no
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estado atual das técnicas, ¢ uma dolorosa tragédia a ferir
a alma nacional periodicamente.

Em conseqiiéncia, as desigualdades naturais e de
outras, que conduzem as desigualdades econbmicas, le-
varam A situagio que o pais apresenta: Estados ricos e
Estados pobres. Mesmo que, conforme uma tese que
contradiz, como vimos, o unico valor positivo do ideal
autonomista, se faca uma distribuigio igualitiria dos
Estados, haverd grandes e pequenos Estados. O que faz a
desigualdade politica das provincias brasileiras nio ¢
a distribuigdo desigual da superficie do solo e, sim, as
diferengas do nimero e poderio econdmico da populagio.
Se subdividissemos o pais em Estados de superficie igual
4 de Sergipe, haveria, sempre, predominio da drea mais
populosa e mais rica. Isto sem considerar a possibilidade
de formagio de blocos regionais em conseqiiéncia dcs
interésses coligados ou de afinidades histéricas — os Es-
tados desmembrados de Sio Paulo, por exemplo, for-
mariam com o tempo uma federagio que poderia criar
situa¢des embaragosas para o futuro.

Nio hd, portanto, nenhum meio de conseguirse a
igualdade econdmica entre os Estados. E, o que é impor-
tante, a prosperidade € ciclica: quantas cidades em deca-
déncia e quantas ndo existem em rdpida ascensio !

Desigualdade econfmica, pois, e desigualdade finan-
ceira, Nio hd nenhum ingénuo neste pais que poderd
acreditar que os servigos que Sio Paulo realiza com éxito
poderdo ser entregues aos demais. Certas tarefas exe-
cutadas sem esfdr¢o por uns, constituem dificuldades
intransponiveis para outros. Uma discriminagio de atri-
buigbes entre vinte e uma circunscri¢gdes, de condigoes
econdmicas ¢, pois, financeiras, varidveis ao infinito, cons-
titui uma demonstragao de completo desconhecimento da
realidade do problema. Ainda mais que nem sempre
as possibilidades econémicas e financeiras estio em re-
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lagio direta com a populagdo e, pois, com as necessidades
do povo. E qualquer tentativa de colocagdo em bases
puramente numéricas conduzirdi a enganos. Muitos
cuidario que o Maranhio, se possui condigdes financeiras
inferiores a Sio Paulo, possuird, também, necessidades
menores, j4 que a populagio sendo inferior, gastars
menos, Ora, tal n3o acontece. Suponhamos o caso
do ensino primdrio: o numero de escolas primdrias no
Maranhio nio acompanhard, como parece & primeira
vista, a relagio entre as popula¢gdes. Sendo populagio
mais dispersa, a do Maranhio, exigird mais escolas por
habitantes, do que Sdo Paulo e mais prédios para melhor
distribui-las.

E, por fim, todos os Estados possucm em igual pro-
porgdo, pessoal habilitado e todos possuem o mesmo

nivel cultural ?

Eficiéncia

Se o fim do Estado ¢ o bem comum do povo — e éste
bem comum se resolve em certos bens, de fato, comuns
a todos os cidaddos e a nenhum em particular, como a
seguranga, a ordem, a liberdade, a justica e a prosperi-
dade, a maneira pela qual compreendemos, hoje, esta
missio mixima do poder difere absolutamente da ma:
neira pela qual se colocava ela para os homens de séculos
atrds. Se estudarmos a luta do Terceiro Estado pela abo-
ligio das restrigdes que pesavam sdbre atividades eco-
nbémicas e pela supressio de obsoletos privilégios feudais
e se considerarmos que, na era pré industrial, as unidades
bésicas da vida econdémica eram a oficina artesanal, o pe
queno comércio local e a aldeia, compreenderemos perfei-
tamente a situacgio do liberalismo absenteista, como se
apresentava entao.
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E que cada cidaddo tinha elementos para conseguir
a sua independéncia econOmica, se ndo houvesse restri-
¢Bes externas, e se ndo fosse exageradamente incapaz ou
infeliz. O-homem bastava a si proprio, contanto que nin-
guém o estorvasse — as liberdades eram individuais, e
nio corporativas. N#o nos cabe, aqui, historiar o processo
de transformagdo social ocorrido neste ultimo século.
Assinalaremos, apenas, dois fatos: o aparecimento dos
contratos coletivos do trabalho, que tanto alarmaram a
Suprema Corte dos Estados Unidos como atentado A liber-
dade de contrato, e a nova situagio da liberdade de im-
prensa, que continua a possuir todo o seu valor como
no primeiro dia, s6 que nio ¢ mais liberdade de indi-
viduos, mas, de grupos. E uma liberdade corporativa:
um jornal é uma grande emprésa e exige enorme movi-
mentagio de capitais — o jornalista romdntico, que fazia
0 “seu” jornal, ndo mais existe a ndo ser em casos excep-
cionais, O jornal moderno pertence a emprésas comer-
ciais — o jornalista é um homem de ncgbécios, nada dife-
rindo os Hearst, os Beaverbrook, os Northcliff, dos Rock-
feller, dos Fords, dos Morgans, ou, cntio, pertence a par-
tidos politicos ou grupos ideolégicos, esta uitima solucio
sendo a mais consentinea com a tradigio.

Por isto, o cidadio aguarda do Estado moderno uma
atuagio bem mais positiva do que o espcravam os nossos
antepassados. A geragdo que féz a “Fedcragio”, {éz tam-
bém a Aboli¢do. Rui e Nabuco, federalistas ambos, abo-
licionistas, também, encaravam os dois problemas peclo
mesmo Angulo. Libertadas da “tutela” imperial, as pro-
vincias prosperariam; extinta a escraviddo, todos seriam
livies. Quando se falava em indenizagio aos antigos
senhores, a proposta era recebida como afrontosa, por
Implicar em reconhecimento da legitimidade do nefando
l_nstituto, quando seria, apenas, o reconhecimento do pre-
Juizo sofrido pelos proprietdrios, que culpa nenhuma
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tinham da existéncia secular da escraviddo, e, principal-
mente, o interésse coletivo de nido se desorganizar a eco-
nomia nacional. O abandono e a desolagio do Vale do
Paraiba, em condigbes excelentes para ser o celeiro da
capital do pais, e as favelas do Rio de Janciro estdo ai
para atestar a imprevidéncial(4-A) H4 mais: quase
ninguém se preocupou s¢riamente pelo problema da trans-
formacio do liberto em homem livre, na sua recuperacio
para as novas condicdes sociais. Esta atitude ¢ signi-
ficativa e demonstra o que os “homens de 89" esperavam
do govérno. O mundo moderno exige do Estado missdo
mais complexa e ndo nos adiantard criticar semelhante
orientacdo — os fatos estdo af. As ultimas geracdes viveram
experiéncias de tal mode terriveis que ndo nos adiantard
protestar contra a situagdo, e sim cuidar sériamente de
resolver os nossos problemas. “Sofrer, passa; ter sofrido,
jamais”, disse Leon Bloy. E nds sofremos duas guetrras
mundiais, o que, por si, é suficiente. O nosso problema,
0 que a presente geragdo tem de resolver, ndo ¢ o da
melhor forma de govérno, e sim, o da solugdo para a
crise presente, como organizar o Estado de modo que 03
valores essenciais de nossa civilizagio e a nossa condigdo
de povo livre possam sobreviver,

Se o Estado moderno deve prover 4 seguranga na-
cional, se deve garantir aos cidadios elementos reais de
ordem, liberdade, justica e prosperidade, a primeira con-
dicdo para o éxito de tdo complexa missdo, que pode
incluir desde o fornecimento de alimentagio até a defesa
do patriniénio artistico nacional, serd a eficiéncia.

Ora, sabemos perfeitamente que a eficiéncia de uma
organizagio depende de trés fatdres: unidade de diregio,
hierarquia de atribui¢Ges e plancjamento de execugio.
O préprio corpo humano, com um Unico centro de co-
mando, com uma rigorosa hierarquia de funges € o
seu planejamento sistemdtico, seria um exemplo forne-
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cido pela natureza. Deixemos, porém, os similes orga-
nicistas e analisemos objetivamentc as atribuigdes de uma

sociedade qualquer. Tédas as organizagdes que fun.
cionam bem, conhecem esta triplice distribui¢io de fun-
¢des.  Que seria dos exércitos, se houvesse dualidade de

comandos, se nio fossem definidas as atribui¢ées na escala
hierdrquica, se a ag¢io nio conhccesse um plano previa-
mente estabelecido ?

Tanto é assim que a ideologia tipica do século XX
¢ a do planejamento, fato que levou James Burnham a
profetizar a “revolugio dos gerentes”, a era dos organ