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Je suis le premier a rechercher
les constructions juridiques; mais
encore faut-il qu’elles soient une syn-
thése de la réalité; sinon elles sont
une pure opération de U'esprit, elles
ne répondent a rien, elles sont sans
valeur, comme sans utilité,
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Lendo a RETIRADA pA LaGoNA, de Taunay, o que
se recolhe, afinal, da leitura de todas aquelas pd-
yinas, maravilhosas de simplicidade e eloquéncia
a impressdo ultima que nos fica, como residuo de
tantos episddios comoventes, é que todos aquéles
homens — quase dois mil no inicto da marcha —
foram vitimas inconcientes de um érro colossal.
Este érro partira daqui, dos responsdveis supremos
pelo plano de campanha e nascera da ignoréncia
por parte déles daquéle meio remdto, das fronteiras
de Mato Grosso, das imensas solidées campinosas
gue nos ligam ao Paraguai.

Os que planejaram a expedicdo e os que che-
fiaram a expedigao ndo sabiam nada do mundo em
que iam mover-se e agir. Nada, nem da Terra;
nemido Clima; nem da Flora; nem da Fauna;
nem do Homem. Nada das condigdes topogrdficas
da imensa regido a atravessar. Nada das suas par-
ticularidades. Nada dos recursos que ela poderia
oferecer & coluna em marcha., Desconhecimento
completo. A ndo ser que se chame conhecimento
da terra o conhecé-la através dos compéndios de
geografia. .. .

-
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Nestas condi¢ées, é natural que tudo falhasse,
a comegar pelo servico de intendéncia. Déste,
fracasso completo. Faltou municéo. Faltou trans-
porte. Faltou alimentagdo. Naquela regido de-
serta, s6 conhecida de campeiros broncos, nao hou-
ve como abastecer o exéreito expediciondrio. De
quando em quando, o comandante mandava parti-
das de cavaleiros cagarem gados nos campos; mas,
voltavam desolados: ndo haviam encontrado nada!
Os grandes rebanhos anunciados ndo existiam. E
o exército em marcha comegou a morrer de fo-
me... Teria morrido totalmente, se 0 comandan-
te ndo ordenasse prudentemente a retirada — a re-
tirada da Laguna.

Sente-se que todos aquéles estrategistas, todos
oquéles professores de engenharia militar desco-
nheciam inteiramente o ambiente que os envolvia,
a natureza que os cercava. Tinham de tudo aqui-
{o nogdes tedricas e genéricas, aprendidas nos li-
vros — e nada mais. Levavam cuidadosamente
biissolas, outros instrumentos preciosos de ciéncia
e complicadas cartas geogrdficas; mas, nada disto
lhes valeu para coisa alguma. Entrados naquelas
solidées, postos frente a frente da Realidade, sen-
tiram-se completamente desorientados. Marcha-
vam ao acaso, cégos por inteiro aos segredos da-
quela terra prodigiosa. Um homem do povo, um
jéca de barbicha rala, um campeiro rude e analfa-



beto, salvou-os a todos da ruina completa. Este
homem foi o gula Lopes.

Por mais paradoxal que isso pareca, no meto
de tanta gente sabida, éste matuto ignorante era o
lnico que VIA na expedigdo, o linico que SARIA, O
inico que tinha a verdadeira ciéncia daquela ter-
ra. Sem éle, somente com o auxilio das bussolas
¢ das cartas geogrdficas, a expedi¢do ndo caminha-
ria um sé dia, ndo daria um sé passo com rumo se-
guro. Houve uma certa fase da retirada, em que to-
do o corpo expediciondrio ficou dependendo exclu-
sivamente déle, da sua ciéncia, que ndo era a dos li-
vros, mas a da observagdo e da experiénciu. Ele ti-
nha o sentimento da realidade. — e os ouliros, ndo.
Os outres raciocinavam; éle intuia. ' Os outros sq-
biam pela razdo; éle pela intuigdo. Por isso, éle sa-
bia; os outros, ndo.

~— “Nada sel, sou sertanejo; os senhores, que
estudaram os livros, é que sabem” — costumava
dizer humilde, mas certamente com ironia. Por-
que, no fundo. éle estava certo de que sé éle cunhe-
cia aquela Terra. E dizia com orgulho, zombando
da ciéncia oficial: — “Desafio todos os engenhei-

ros com as suas biissolas e plantas. Nos campos’

de Pedra de Cal e Margarida, sou rei S¢ eu e os
indios cadiveus conhecemos tudv isto”.

Estrangeiros naquelas paragens, os oficiais
ignoravamn-nas totalmente — e isto abria ensan-
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chas a delicadas zombarias de Lopes. Certa vez,
havendo incéndio numa moita de taquarusst, fo-
ram tantas as explosies e tao fortes, que os oficiais,
ignorantes do fenémeno, ficaram alarmados, jul-
gando que era a agcdo da artilharia inimiga. E
Lopes, seguro da sua ciéncia e trogando: — "Bem
se vé que o senhores sdo novatos nesta terral”

Todas as vézes que via os oficiais consultarem
o biissola, punha-se a rir. Para éle “a agulha
grande s6 servia para fazerem bonitos desenhos
destinados a divertir passeantes”. E tinha razdo:
porque foi éle quem, com o seu admirdvel conheci-
mento do terreno, conduziu a expedig¢do, através ca-
minho seguro, até pé-la fora do alcance dos para-
guaios perseguidores.

Em certo momento, foi o verdadeiro chefe da
expedigdo: os oficiais entregaram-se inteiramente
a éle. E quando, inquietos, depois de consultarem
(inutilmente, ja se vé) a bissola e os mapas, per-
guntavam-lhe, confusos, atrapalhadissimos, que
rumo levavain, éle, rindo-se d cara de todos éles,
- respondia: — “O da minha cabegal” E continua-
va a conduzi-los. ..

Realmente, éle era o tinico que sabia, no meio
de todo aquéle vistoso grupo de sdbios que ndo sa-
biam nada.
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Na esfera politica e constitucional, as nossas '
elites dirigentes ndo estdo mais informadas do que
na esfera militar: nesta, como naquela, o seu des-
conhecimento da terra e do povo é completo.

O objetivo principal déste livro é justamente
mostrar como seria posstvel corrigir éste desconhe-
cimento e os males que déle derivam. prociran-
do trazer aos centros do govérno e da administra-
¢do, por meio do mecanismo engenhoso dos Con-
selhos Técnicos, a colaboragcéo de todos os homens -
de béa vontade, prdticos, experientes, que, embora
ndo pertencendo a classe politica, estejam, contudo
- taes como aquéle obscuro campeiro da RETIRADA
pa LAGUNA — em contalo mais direto com a nossa
Realidade e, por isso mesmo, mais senhores das
suas idiossincrasias, das suas intimidades e dos seus
segrédos.

OLIVEIRA VIANNA
Janeiro de 1930. : '






PREFACIO A 2* EDICAO

I

Este livro é reeditado sob uma atmosféra de
agitagées politicas e ideoldgicas idénticas & da épo-
va climatérica em que foi editado: 1930. Néle eu
havia coligido, em forma metodizada, vdrios en-
saios esparsos da minha colaboragdo em jornais
e revistas. J

Elaborados em épocas muito diferentes, todos
éstes ensaios, entretanto, mantém entre si uma afi-
nidade muito grande de idéias € de orientagdo me-
todologica, e — o0 que é mais — uma igual afi-
nidade com tudo o que tenho escrito depois desta’
data. E uma das coisas que mais me surpreende
a mim mesmo ¢é justamente esta coeréncia e uni-
dade de pensamento e de doutrina que venho man-
tendo desde que tomei da pena para o estudo e o
debate dos problemas brasileiros, especialmente os
da estruturagdo politica e social do pais. E me
surpreende, primeiro — porque gou um dos escri-
tores que menos se leem a si mesmos; segundo —

.\ f




14 Oliveira Viana

porque nunca tive q preocupagdo determinada de
parecer sempre em coeréncia com as afirmacées
e conclusoes de escritos anteriores.

Esta unidade de pensamento, assim mantida
por tdo largo espaco de tempo, ndo é, pois, intencio.
nal, nem procurada. Como me parece um fato
inegdvel, eu s6 a atribuo @ metodologia empregada,
ao esplrito dz rigorosa objetividade e inteira im-
parcialidade e isencdo com que venho analisando,

até agora, as realidades sociais e politicas do rosso
povo. ‘ .

n

ReaPmente, estas realidades eu as venho in-
vesfigando e analisando, nos vdrios aspectos com
que me tenho ocupado — a histéria politica e so-
cial, a raga e a mesticagem, q economia agrdria
e a industrial, o direito publico e constitucional, o
direito social e corporativo, a geografia humana,

élc. — com o mesmo espirito de respeito & realida-
" de dos fatos, a realidade observada, & realidade
viva, numa atitude mental em tudo idéntica a
dos etnologistas ao observarem as instituicdes
sociais dos povos primitivos — como, por exemplo,
Metraux aq civilizagdo dos indios guaranis, Ro-
quette Pinto os aborigenes da Rondonia, Vellard
os guaiaquis do Paraguai ou o salesiano Cobalchin{
a cullura dos boréros nas nossas florestas mato-
grossenses. Quero dizer: com objetividade cientifi-
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ca, completa, absoluta; tanto quanto esta objetivida-
de € realizdvel dentro das nossas limitadas possibi-
lidades humanas. .
Saint-Beuve gabava-se, como critico, de ser um
“naturaliste des esprits”., De mim posso dizer que,
ao estudar as nossas instituicées politicas — sejam
nos seus aspectos formais e legais (nas suas Cons-

tituicées ou nos seus cédigos), sejam nos seus aspec-
10s sociolégicos ou culturais (nos usos, costumes,

tradicGes, sentimentos e idéias que nos inspiram
ou nos determinam na erecuc¢do que damos q éstes
cddigos ou a estas ConstituicGes) — sempre me
conduzi tratando éstes fatos, éstes cédigos, éstes
costumes e estas tradicGes en naturaliste. Vale
dizer: objetivamente, realisticamente, no mesmo
estilo com que os técnicos do Institulo Bioldgico
pesquizaram a irradiacdo da broca do café em Sao
Paulo, ou os investigadores da Fundagdo Rockefel-
ler estdo acompanhando a expansdo do anopheles
gambiae nas regiées nordestinas.

Confesso honestamente que, fazendo um eca-
me de consciéncia, uma andlise introspectiva das
minhas idéias e das minhas fontes de inspiracdo,
ndo descobri ainda no meu espirito nenhum ftra-

co de parti-pris, nenhum vestigio consciente de
qualquer tendenciosidade ou inclinacdo aprioristi-

ca néste ou naquéle sentido. Habituei-me a ren-
- der-me & evidéncia dos fatos e aos dados da reali-
dade objetiva — e isto, em parte, por disciplina

t
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cientlfica, e, em parte, por condi¢coes peculiares do
meu espirito, decorrentes talvez do meu “tipo psi-
coldgico”, no sentido dado por Jung a esta expres-
sdo. Si, neste dominio de conhecimentos, tenho
cultuado algum deus, éste tem sido sempre aqué-
le Deus carlyleano das “causas como as cousas sao"
— “the God of things as they are”. Nenhum
outro, .

III

Ndo me parece, entretanto, que me hajam
-compreendido nesta atitude de rigorosa imparciali-
dade e objetividade. Vejo sempre, com surprésa,
descobrirem nos meus ensaios e livros tendéncias
pessoais, inclinagées partiddrias, intengées ocultas,
sub-intengées de servir aos que estdo no poder, etc.
Foi, por exemplo, o que ocorreu com Populacdes
Meridionais e com O idealismo da Constituigéo.
Foi o que ocorreu com éste livro — e é oportuno
relembrar o episédio, dadas a eminéncia e a au-
toridade da fonte donde emanaram as orguigées
articuladas. )

Logo que os Problemas de politica objetiva
foram lanc¢ados & publicidade, em pleno climax da
campanha presidencial de 30, o Jornal do Comér-
cio, 0 venerando dérgdo da nossa imprensa e honra
da nossa cultura, abriu contra o livro uma série
de gazetilhas nada favordveis ds idéias néle de-
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cenvolvidas e sustentadas. Dizia aquéle grande dr-
gao que eu havia faltado com éste livro aos deve-
res que incumbem aos homens de pensamento no
Brasil, pois com éle ndo havia tido outro intuito
sendo fornecer aos poderosos do dia os fundamen-
tos para justificarem as suas atividades contrdrias
gos principios democrdtigos e as institui¢ées repu-
blicanas.

“ — E’ lamentdvel — dizia na gazetilha de 20
de margo — que, no meio desta luta, um homem
de valor, como o sr. Oliveira Viana, venha, num
livro recente, seriar e compendiar assergoes para
serem aproveiladas pelos nossos politicos militan-
tes”,

Depois de reconhecer que tenho “estudos sé-
rios sébre a nossa formacdo social (referia-se a
Populacdes Meridionais do Brasil ¢ ¢ Evolugéo do
Povo Brasileiro), lamenta que eu me houvesse “de-
clarado francamente contra o liberalismo e a de-
mocracia”:

 “— Essa atitude desconcertante da sua parte
~ conlinuava — sé pode animar os adversdrios do
esplrito constitucional, que sdo muitos entre os po
derosos de ocasido. Acreditamos que o sr. Oliveira
Viana terd oportunidade de corrigir muitos dos
seus conceitos e verificar o érro das suas conclu-
sées. Muitos politicos militantes, que se dizem
conservadores, jd se regozijaram com 08 conceitos
reaciondrios do sr. Oliveira Viana. Esperamos

N




18 > Oliveira Viana
que, retificando alguns dos seus racioctnios, o sr]
Oliveira Viana, que é um pensador, ndo se incorpo-
re aos que sdo contra a liberdade da manifestacaoy
do pensamento. Conservadores da Constitui¢cdo,
consideramos um dever protestar contra o espirito.
subversivo dos que querem desacreditar os princi-
pios dos textos constitucionais”.

Em outros artigos, de 20 de margo a 28, conti
nuou o grande érgdo conservador a desenvolver
uma cerrada argumentagdo contra os temas do Ii-
pro, combatendo-os um a um, com argumentos, que
sdo os dos doutrinadores liberais e cuja validade
nio quero discutir agora, deixando que os capitu-
los déste livro falem pos st mesmos, em resposf(z
Num déstes artigos, o de 26 de marco, assim con i
cluia:
— “Alguns escritores e jornalistas dos gover-
nismos reaciondrios aplaudiram e ainda acentua-
ram mais as idéias anti-democrdticas do sr. Olivet-
ra Viana, no seu recente livro Problemas de Poll-
tica Objetiva. Estes publicistas sdo aproveitadores
de ocasido. Mas, o sr. Oliveira Viana tem valor
proprio, tem admiradores em todo o pais e assim
a sua influéncia poderd ser perigosa, si a opinido
liberal do pats ndo mostrar desde logo o érro, a
falta de fundamento das suas asserg¢des”.

Medeiros de Albuquerque, que fazia entdo o
crifica do Jornal do Comércio, foi menos severo na
apreciagdo do livro. Concordou com muita coisa
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e aplaudiu certas sugestées que fago; mends com
0 que eu disse sébre o Haiti (cap. V). Este capt-
tulo, alids, éle o criticou azedamente, com a sua
habitual mordacidade — ‘e com muito espirito.

v

)
Y

Entretanto, o Jornal do Comércio ndo tinha
razdo. Ele, que, com a sua habitual seguranca de
informacées e de critica, sempre teve razdo em
{fudo, no meu caso e no caso do meu livro ndo «
‘tinha, de modo algum.

Concordo que me qualifique de anti-federalis-
la e de anti-parlamentarista — e aceito com honra
¢ mesmo orgulho o qualificativo. Ndo, porém, de
anti-liberal, nem de anti-democratico. Ndo son
uma coisa, nem outra. Sou justamente o oposto
disto,

Ndo pode realmente ser anti-democrdtico
quem, em O idealismo da Constitui¢do, dado a pu-
blicidade em 1924, jd dizia, no prefdcio a edigcdo
de 1927, depois de dividir as democracias moder-
nas em democracias de opinido organizada e de-
mocracias sem opinido organizada:

— “Ndo hd maior ilusdo do que supér que no
Brasil exista uma opinido organizada. Este volu-
me, nos vdrios capitulos de que se compoe, visa
.justamente demonstrar esta tese. Ora, um dnj
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grandes problemas da nossa organizacdio politica
esta precisamente em fazer evoluir a nossa demo-
cracia desta sua condigdo atual para uma demo-
cracia de opinido organizada. E’ o que ficard de-
mongstrado em vdrios passos déste livro”.

Leia-se O idealismo da Constituicdo — e ver-
-ge-d que éle estd todo cheio déste pensamento e
desta tese. Néle desenvolvo de forma extensiva »
fema de que o que é preciso é organizar as fontes ds
epinido publica e de opinido democrdlica, tornd-
las mais amplas e mais autorizadags, por menos im-
pregnadas do espirito faccioso dos partidos e por
mais expressivas dos interésses coletivos e dos inte.
résses econémicos. Quando sustento a necessida-
de da organizacédo das classes produtoras, que é o
tese central do livro, o que viso é justamente pre-
parar a nossa democracia incipiente uma atmos-
fera de opinido publica capaz de orientar os que
governam, e esclarecé-los, e mesmo domind-los. O
meu racioctnio era légico: desde que o nosso ideal
— o ideal politico e de govérno contido na Consti-
tiicdo — era uma democracia de estilo inglés, o
caminho a aconselhar era éste e ndo havia outro:
ampliar as fontes de opinido e constituir a pressdo
(pressure politics), -

~— “Sem isto — concluia entdo — o melhor serd
- contentarmo-nos com o que estd: — com o govér-
ro do povo por oligarquias broncas, que todos of
rossos espiritos capazes de idealidade deverdo pug-
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nar para que se transformem em oligarquias es
clarecidas”.

- Quero também levantar a arguicdo ao meu
_ anti-liberalismo, principalmente 4s minhas tendén
cias contra a liberdade do pensamento. Devo con-
fessar com inteira lealdade que ndo sei onde e em
que capitulo manifesfei tal pensamento. Ndo o
.encontro em livro algum meu. Alids, a minha tese
central — da organizagdo da opinido e da organi-
zagdo da pressdo mostra a inteira improcedéncia
desta argui¢do. Porque opinido democratica e pres-
" 580 da opinido sdo instituicdes politicas s6 possi-
veis de funcionamento num clima de plena liber
dade, especialmente de liberdade de pensamento.
Na tese da opinido e da pressdo estd naturalmente
implicito o principio desta liberdade, sem a qual
ndo se conseguird nem organizar a opinido, neimn
exercer a pressdo.

Um simples confronto de datos esclarecerd a
suspeita. Os ensaios coligidos na primeira edi¢do
déste livro eram, como disse, trabalhos publicados
em jornais e revistas. Dentre éles, uns foram es-
critos antes de 1920 (data da publicagdo das Popula.
~ ¢bes Meridionais) — e é o caso dos capltulos da pri-
meira parte; os outros, os mais modernos — como
0 ensaio sébre os conselhos técnicos nos govérnos
modernos — ndo levam a sua publicagdo além de
1928, ano em que apareceram pela primeira vez

RN
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em O Jornal e com que iniciei a minha colaboragdo
nesta félha. .
Ora, o caso da candidatura Julio Prestes e a
luta -politica consequente irromperam em 1923
Foi em 1929 que o ambiente politico do pals, até

entdo aparentemente calmo e limpido, se infla-
mou subitamente com o langamento oficial daque-

la candidatura. Comegaram imediatamente as
contra-reagées, que acabaram objetivando-se na
candidatura Getilio Vargas e na constituicdo du
Alianga Liberal. Excitadas pelo temperamento
afirmativo, ardoroso e combativo do sr, W. Luiz
foram estas contra-reagées crescendo cada vez mais
de intensidade até atingir o climax dramdtico de
24 de outubro de 30.

Os Problemas de politica objetiva foram escri-
tos, pois, muilo antes do desencadear da tormenta:
muito antes mesmo dela comegar a pintar no hori-
zonte. Néste tempo, o autor estava tdo alheio &
politica, tdo distante dela e das suas competicoes
(e continua ainda estar) que ndo se havia aindo
sequer alistado eleitor, coisa que 86 féz quando
-foi a isto compelido por um mandamento legal - -
pelo voto obrigatdrio.

Ndo tenho, nem nunca hve, atinéncias parti-
ddrias de qualquer espécie. Ndo perten¢o a par-
tido algum. Ndo pertengo, nunca pertenci e espe-
ro em Deus que terei a lucidéz e o bom genso bas-
tantes para jamais pertencer. Muito ao contrdrio
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disto, sempre fiz limbre de ser um espirito. livre,

inteiramente livre, déstes atilhos de partidos. Des-

ta liberdade, que o meu apartidarismo me concede,

se a tenho usado, tem sido para julgar os nossos .
homens publicos e os nossos homens de govérno

com inteira independéncia e imparcialidade, ou

censurando-os quando fazem jus & censura, ou
aplaudindo-os, quando merecem o meu aplauso, ¢,

si nominalmente tenho aplaudido a éste ou aquéle
homem de govérno, — fato alids rarissimo —, $¢

¢ tenho feito quando 0s seus atos coincidem com

as linhas fundamentais do meu pensamento, ex-

presso em quase uma dezena de livros. Nunca

apoiel ato algum de govérno conirdrio as idéias
cxpostas néstes livros. Este livros é que constituem

o meu partido: ndo tenho outro. Guardados as de-

vidas proporgées, passo dizer de mim o que de si

disse Bernardo Vasconcellos no Senado, em 1839:

“— Sou uma unidade tranquila e nunca me senti
mais desasombrado e livre do que quando sou

unidade.”

v

\

Reedito éste livro sem nenhuma alteragdo no
seu texto primitivo, salvo as que decorreram de
-uma melhor feitura, — ou mais jusla como expres-
sdo do pensamento, ou mais artistica como expres-
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sdo literdria. Substancialmente, ndo hd néle alte-
racdo de uma idéia sequer, Publicado hd cuinze
anos, néste espago de tempo (curio ou longo. con-
forme o dngulo em que nos colocarmos), muitos
dos temas néle abordados, ou jd tiveram a consa-
gragdo das leis, ou continuam em plena atualidade,

Certo, um ou outro podem ter perdido esta
atualidade; mas, a sua notagdo deve ficar. Servird,
ao menos, ao historiador futuro como um testemu-
nho informativo e subsididrio do estado dos espiri-
tos e das preocupacées que os dominavam naquele .
momento fecundo, em cujas matrizes, ricas de latén-
cias criadoras, palpitavam os germens de aconteci- .
mentos da mais alta relevdncia para nossa histé-
ria politica.

OLIVEIRA VIANNA

i Dezembro de 1945.
Alameda SSo Boaventura, 41.
Niterdi.
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CAPITULO 1

O SENTIDO NACIONAL DA REVISAO

SumArio: ~ I Discordincia geral sobre o sentido da re-
visSo; tendéncias que se acentuam. Condi¢io preliminar a solu.

¢Go do problema da revisdo: modificac8o no sistema de idéias po-
liticas das elites dirigentes ~ I. O preconceito da superioridade

civica dos elementos da oposicdo: o que ha de ilusio néle -~

III. O teste da exceléncla do regime atual: o argumento .
do “grande homem”. Critica e improcedéncia déste argumento
~ IV. O verdadeiro sentido nacional da revisio.

I

Entre as correntes partidirias da reforma ds
Constitui¢do de 91 nio tem havido, realmente, con-
cordancia de opinides sobre o sentido geral que »
revisio deve ter. Sdbre éste ponto, o que ha de
definitivo e completo é o projeto radical, profun.
do e severo de Alberto Torres — o unico formula-

_ “do até hoje com todos os detalhes. .

, E’ certo que o Partido Liberal, que aqui sur-
gira em consequéncia do movimento civilista, es-
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bogara no seu programa um plano de revisao (1);
mas, éste plano deu apenas uma feicdo mais de-
finida aquele que Rui Barbosa, na sua plataforma
«de 1910, foi obrigado a deixar um tanto reticente
e vago, para ndo se incompatibilizar com os ele-
mentos anti-revisionistas que, naquela época, o aju-
davam na luta contra o facciosismo dos quartéis.

Nos vérios grupos regionais do pais, também-
nada se vé que parecga positivo e claro. Os fedéra-
listas e democratas dos pampas, tdo intrépidos no
pensamento como na ac¢iéo, ndo formularam até
agora nenhum projeto de revisdo préprio e se tém
limitado a enunciar as suas idéias reformadoras
de modo genérico, doutrinario, abstrato. -No nor-
te, tdo rebelde e revolucionario outrora, os centros
politicos e intelectuais permanecem paradoxalmen-
te indiferentes ao problema: de 14 nio nos vem a
- mais leve, a mais sutil vibracio néste sentido.

O desencontro das opinides é geral. Ha ten-
déncias parlamentaristas muito acentuadas em
certos grupos. Ha vagas aspiracdes centralizado-
ras e unitarias. Ha veleidades mesmo de uma des-
centralizacdo maior, principalmente entre as eli-
tes dos Estados mais progresistas. Sébre certos
pontos chega haver quase o unissono das unanimi
dades — como sdbre a unificacio do processo o
da justica, tornando-a privativamente federal (2).

Qual sera entdo a tendéncia, o sentido real, na-
cional da revisdo?
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Uma preliminar, entretanto, se pode estabele-
cer desde j&. E’ que o movimento pela revisdc
da Constitui¢do de 91, jamais chegard a qualquer
resultado eficaz e fecundo, se revisionistas e anfi-
revisionistas ndo fizerem em si mesmos, antes de

iniciarem o debate constitucional, esta dupla re-.

visdo no sistema dos seus préprios ideais politicos:

a) a revisdo dos seus velhos preconceitos 8b-
bre o valor e a superioridade das formas de go
vérno;

b) a revisdo das suas velhas presuncdes sd
bre as capacidades e a cultura politica de nosso
povo.

Sem que uns e outros facam tdbua raza de to-
dos ésses preconceitos e presuncdes, que lhe estra-
hizam ou daltonizam a visdo real das nossas coisas,
toda e qualquer tentativa de reforma constitucio-
.nal resultard em pura logomaquia parlamentar.

In

O primeiro désses preconceitos a rever é aqué.
le que poderemos chamar — o preconceito da su-
perioridade civica dos oposicionistas sbbre (s que
eventualmente estdo no poder. Esse preconceito
é que leva 0s que combatem uma dada situacéo e
estdo fora do poder a se julgarem sempre os uni-
cos cidaddos capazes de “salvar a patria”; ndo pas-
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sando os que estio no poder de um bando de maus
sujeitos, que ndo fazem sendo perdé-la e explo-
ra-la.

Désse preconceito, dominante em todas as nos-
sas camadas sociais, das mais baixas as mais altas,
4 que procede — ja o explicamos alhures — ésse
nosso eterno messianismo politico, em que vivemos
sempre a invocar e sempre a espera de “um gran-
de homem”, de uma “geracgio patriética”, de “um
grande movimento nacional”, que nos faca “sair
disto”, realizando em téda a sua grandeza “as pro:
nessas do regimen” (3). E’ escusado dizer que és-
te grande homem — o “salvador da patria”, o ghe
roi”, ete., — encontra-se sempre entre os que estan
do outro lado — na oposigdo...

Bste estado de espirito nos leva a duas atitu-
des:

a) a carregarmos sempre todos os érros, abu-
sos e corrupgches do nosso viver politico a culpa
exclusiva de um certo grupo de homens, isto é,
0s que estio no poder, com a “situacdo” (os “pa-
tifes”, como os chamava o entdo coronel Pantaledo
Teles); \

b) a convencermo-nos de que, expulsos ou
eliminados ésses corruptos € é&sses corruptores pe-
lo estracismo, pela revolugao, pelo fuzilamento.,
pela forca, pelos autos-de-fé na praca publica, para
logo o regimen idealizado por Quintino, por Ben-

-
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jamin, por Silva Jardim se iluminar4 de belezas
estelares. ‘

Crendice, abusdo ingénua e infantil, como a

f¢ das velhas rezadeiras nas virtudes exorcizantes
do galho de arruda. Este estado de espirito é, en-
tretanto, tdo radicado na consciéncia das nossas
massas e mesmo das nossas elites que lhes turva
completamente qualquer visdo Iicida ¢ clara das
nossas realidades.

' Nio féra a influéncia obnublante dessa velha
supergtiqﬁo politica — e esses quarenta anos de de-
mocracia e federagdo bastariam para nos fazer

compreender estas verdades substanciais, claras,
limpidas, transparentes como a &gua das fontes

¢ dos ribeiros: *

— Primeiro: que todos os érros, descalabrog
e desatinos, que temos o habito de levarmos a con-
fa de alguns homens, outra coisa nio sfio senfo
consequéncias das deficiéncias e do rudimentaris
mo da cultura politica do nosso préprio povo -
das massas populares, a quem cabe, afinal, num
regimen de maioria, a responsabilidade da diregéo
do pais;

— Segundo: que a execucgdo deturpada, que até
agora temos dado ao regimen estabelecido na Cons-
titnicio de 91, é a tnica que lhe podemos dar; e
gue nfo possuimos, considerando-nos coletivamen-
te como povo, capacidade, nem aptidées para dar
4 Constituicdo atual outra e melhor execugéo;
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— Terceiro: os homens excepcionais que sur
girem, pouco poderdo fazer, dadas as deficiéncias
do préprio meio, no sentido de uma completa exc-
cucdo do regime.

Todos os nossos politicos e publicistas, pel:: me-
nos os da escola da democracia e do liberalismo,
parecem estar profundamente convencidos do con- .
trario disto e creem que, se ndo praticamos ainda
1 Constituigdo, é unicamente por éste simples mo-
tivo: — porque ndo temos querido. Para &les, bas.
taria que todos nés — cidadios do Norte, do Sul,
do Litoral, do Sertdo — um dia, batendo o pé num
gesto de resolucdo coletiva, disséssemos, num aces-
so de veneta civica: — “Vamos executar o regime "™
- - e para logo o executariamos, & justa, exatos e
impecAveis como os americanos de Wilson e de.
Hoover. Tudo est4d dependendo apenas dessa ati
tude intima de cada um de nés: — querer (4). E®
como se vé&, a metafisica do livre arbitrio aplicada
# vida constitucional das Nacdes. .. :

Esta, a convicgdo. Pois bem, héa cérca de vinte
anos abriu-se-nos uma bela, uma magnifica opor-
_ tunidade que nos colocou em condi¢Ses de verifi-
carmos, de modo pragmaético e excepcional, a falta .
de base dessa convic¢do, desta presungdo secular,

Esta oportunidade foi o ciclo das “salvacdes
militares™ ao Norte, no tempo da presidéncia Her
mes. Entdo, tddas as velhas oligarquias do Norte
~ dos Neris, dos Maltas, dos Lemos, dos Acio-
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lis — foram postas abaixo, entre a surriada da po-
pulaga, a panagos de espada. Sob o clamor do
entusiasmo dos povos “redimidos”, subiram os
“salvadores”, isto €, 0s que iam cumprir a Cons
fi?uigﬁo, salvar as instituicdes, realizar as “promes-
sas do regime”, tal como o haviam concebido, em
91, os seus idealizadores e fundadores.

Entretanto, que é que todos verificamos? 0
que todos verificamos — com a evidéncia e a fla
grancia das experiéncias nos laboratérios de Fi-
sica — foi que nada havia de mais parecido com
um “oligarca” do que um “salvador”, como,
elids, ja haviamos verificado, durante o Império,
numa série de experiéncias de mais de meio sé-
culo, que, em matéria de conduta ou moral polkti-
ca, nada se assemelhava mais a um conservador
do que um liberal...

I

Os Jeremias, e também os Elias, do regimen de
91, ndo se deixaram vencer nem convencer diante
déste fracasso estrondoso. Continuaram inabali-
veis na sua crenga, cada vez mais recalcitrantes e
obstinados dentro de seu culto ultramontano ao
principio das “revolucdes salvadoras”. E revida-
ram: que se a reacdio contra as oligarquias se epi-
logara com um fracasso, isto devera-se exclusiva-
mente ao fabo de que os chefes da reacfio, eleva-
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dos ao poder, eram infelizmente personalidades de
segunda ou terceira ordem; se porventura aconte.
cesse subir ao poder um homem verdadeiramente
notével, para logo o regimen revelaria as suas be-
lezas e reflorejaria em maravilhas.

Em primeiro lugar, pode-se perguntar se nin
importa em condenac¢do de um regimen fazer de.
pender a sua bondade apenas do valor pessoal do
_executor? Quando ocorre a execucdo estar con-
fiada a um grande estadista (da estatura, por exem.
plo, de Rodrigues Alves) o regimen mostrara toda
a sua incomparéavel sublimidade; mas, se vem a

cair nas médos de um presidente mediocre ou fac- .

cioso, nfio ha como evitar que se torne ruinoso pa-
ra o pafs...

Em segundo lugar, éste argumento do “gran-
de homem™”, apesar de téda a sua forga e beleza,
ainda assim nd@o ¢ decisivo. Ni#o se compreende
realmente como os talmudistas do regimen, os zela-
dores fiéis do espirito e da letra da Constituicén,

[ U A S

e

possam esperar que um grande homem, colocado :

na presidéncia da Republica, baste para o perfeito
funcionamento de um sistema descentralizado, co-
mo o da Constituicdo de 91. Sendo amplissima a
esfera da autonomia atribuida a cada um dos Es-
tados, é claro que a atividade politico-administrati-
va dos govérnos respectivos torna-se incumbéncia

Fau aan

,.

-

tdo grave e tdo complexa quanto a da atividade -

politico-administrativa do govérno da Unido — e

s
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pede, sem duvida, para governadores ou presiden
tes, verdadeiras capacidades de estadistas.

Para uma execucio fiel e integral do regimen
vigente, seria, pois, absolutamente necessario que,
ao aparecer no govérno da Nagdo o “grande ho-
mem” providencial, provessem logo os fados a
coincidéncia feliz de aparecerem nos govérnos dos
Estados outros homens também da mesma molda-
gem e tipo. Do contrério — dada a dificil transpo
nibilidade das barreiras com que a Constituicéo de-
fende as autonomias estaduais contra as incursées
do Poder Federal — o homem notavel, que o acaso
fizesse subir & presidéncia da Republica, pouca coi-
sa poderia fazer para evitar os abusos daquéles
governadores que tivessem o mau gosto de nio
quererem ser, como éle, também grandes homens.
Foi o que aconteceu no quatriénio Wenceslau Braz,
em que vimos o presidente da Republica, para por
termo digno & luta inominavel do Contestado, te-
que se submeter & humilha¢do' de parlamentar
com dois oligarcas estaduais, como se féssem dois
soberanos. .. .

E’ verdade que hoje as coisas ja se passam
diferentemente. Em vez do presidente da Rept:-
blica parlamentar com os oligarcas, sdo éstes que
parlamentam com o Presidente. Mas, isto é uma
evolugdo, que se esta operando contra a Constitwi
td0 e o seu espirito — e ndo segundo ela... (5)

Nio é s6. Como sé@o vinte os Estados, terfa:
mos que um quatriénio presidencial, realmente “re-
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publicano”, realmente “constitucional”, realmente
“beleza do regimen, exigisia nada menos de vinte
estadistas notaveis — e como nenhum déles pode-
ria ser reeleito, seriam precisos mais vinte para
n quatriénio seguinte. Equivale dizer que — para
termos a ventura de uma execugéo a risca do regi-
men durante apenas oito anos — seria preciso a
existéncia, dentro do pais, de um stock visivel de
quarenta grandes estadistas, pelo menos.

Ora, um sistema assim exigente de génios po-
iticos sé poderia ser executado, & justa, pelos gra
ves e impecaveis cidaddos que povoavam a ilho
da “Utopia”, de Thomas More; mas, é perfeito de
mais para a nossa incultura de latino-americanos.
Dentro dessa morada luxuosa e espléndida, o Bra-
til, como aquéle Jacinto, da Cidade e as serras, evi-
dentemente boceja, aborrecido com os incémodos
de tamanhas comodidades.

Nos Estados Unidos ou na Inglaterra, ninguém
se lembraria de estabelecer, como condigdo elec.
mentar para a execucio do regimen presidencial
ou parlamentar, o acidente da presenca de gran-
des homens no poder. Cada um désses regimens
¢ ali praticado, da maneira mais natural e espon-
tdnea do mundo, por politicos notdveis ou por po-
liticos, mediocres, indiferentemente. Simplesmen.
te. os grandes estadistas ddo & execugio désses regi-
mens o traco da sua superioridade,
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Para os grandes politicos, aliis, ndo ha pro-
priamente bons, nem maus regimens, por que, den-
iro das aparéncias do regimen que simulam obede-
cer, o que éles realizam, na verdade. é um regimen
seu — o regimen da sua personalidade ou do seu
génio.

Para o nosso povo, a melhor Constituicdo,
a Constituicdo ideal seria, ndo a que cris-
tolizasse no seu texto tddas as sublimidades do
liberalismo e da democracia; mas, a que, como
ja dissemos, permitindo a revelacio de toédas u»
hoas qualidades da raga (e as temos primorosas),
nos desse meios de reduzir, ac minimo, a influén.
cia nociva dos maus governos, dos maus chefes,
dos maus politicos, dos maus cidaddos. Porque
¢ nas virtudes comuns, ordindrias, virtudes de to-
dos os dias, do povo que se devem assentar os fun-
damentos de uma Constituicio verdadeiramente
nacional. E’ uma ilusio funestissima confiar o
perfeito funcionamento de um regimen politico a
estados emotivos excepcionais, a crises de superex.
citacdo civica das massas, ou fazé-lo depender da
apari¢do de grandes homens. Essas crises de civie-
mo passam, cessando as cousas de que as geraram;
ésses grandes homens desaparecem, sem deixar
continuadores e as Constitui¢des, que encontravam
néstes grandes homens ou naquelas crises a sua un‘-
ca condi¢do de funcionamento e aplicacdo, ficam,
por assim dizer, suspensas no ar, magnificas e bri-
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Ibantes, mas sem nenhum ponto de apdio na reali-
dade nacional.

I

Tédas essas contradicdes e deficiéncias da
nossa organizagio politica e constitucional tém o
sua origem mo fato de estarmos, desde os primei-
ros dias da Independéncia até hoje, a reincidir nu-
ma leviandade, cujas consequéncias tém sido incal-
culavelmente nefastas para a nossa organizacin
o~ integridade nacional: a leviandade de querer imi.
tar, nas duas ou trés vézes que temos tentado or-
ganizar constitucionalmente a Nac¢@o, o mais ini-
mitavel cidaddo do globo: o anglo-saxdo — par-
ticularissimo, originalissimo, inconfundibilissimo,
sempre absolutamente éle mesmo. Durante mais
de meio século, no Império, levamos a procurar
“fazer como os ingleses”. Ha cérca de quarenta
anos, na Republica, estamos a procurar “fazer co-
mo os americanos” (6).

Esta coqueluche anglo-saxénica estd longe dc
ser inocente e inofensiva, como talvez pareca »
muita gente. Ela nos tem levado, ao contréario
-- dado a nossa falta de senso de medida e adapta-
¢d0 — a sacrificar ineptamente todos ésses altos,
austeros, fecundos principios, que a nossa condi-
¢do de povo em formagio impde como essenciais
a integracdio definitiva de nacionalidade (7):
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1.° — O principio da unidade politica;

2° — O principio da continuidade adminis-
trativa; )

.. 3° — O principio da supremacia da autorida-
de central.

Contra ésse enorme érro politico é que aos re-
visionistas cabera reagirem. tles deverdo traba-
lhar por introduzir um modicum désse “principio
monarquico”, que a imprevidéncia dos nossos legis-
ladores constituintes esqueceu e que Goodnow jul-
ga, entretanto, indispensavel 4 existéncia de todo
o govérno livre.

Este & que ha de ser o sentido nacional da re-
visdo. Se nos fosse possivel resumi-lo num lema
inico, poderiamos formuld-lo assim: Organiza¢do
sdlida e estdvel da liberdade, principalmente da
liberdade civil, por meio de uma organizagdo s6-
lida e estdvel da autoridade, principalmente da
autoridade do poder central.

Estd claro que, quando dizemos — “autorida-
de”, ndo queremos dizer apenas autoridade da
Executivo, Jnas também, e principalmente, autori.
dade do Judicidrio. O Poder Judicidrio e o Poder
Executivo sdo os grandes poderes, cuja organizagdo
nos deve preocupar, de maneira precipua, numa
obra séria de revisqo. O Poder Lesgislativo, na sua
modalidade parlamentar, é, ao contrario do que
parece, de importéncia secundaria (8).
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Um Poder Executico forte; ao lado déle e con-
tra éle um Poder Judicidrio ainda mais forte — eis
a férmula.

Ou o movimento de reforma das nossas insti-
‘uicdes tera éste sentido nacional, ou néo teré sen-
tido nacional algum — e se resolvera apenas numa
agitacdo temeraria e perigosa, de regionalismos
revivescentes.

(1) v. Rui Barbosa — Contra o militarismo, Rio, 1911,

(2) Este ideal foi attingido no tocante ao processo, aue ests
unificado; n%o, quanto & organizacfo judicidria, que fol estadua.
lizada. Cfr. Castro Nunes — Teoria e prética do Poder Judicia-
rio, Rio, 1943. Cfr. ainda meu — O idealismo da Constituico,
2.* edigsio, 1939, cap. XVII (—~ O regime federal e a unidade da
magistratura.)

(3) v. PopulacSes Meridionais do Brasil, cap. XVII: Psi.
- cologia das revolucées meridionais, § VI.

(4) Por esta época, a teoria geral do Estado estava ainde
na fase da filosofia politica. Nfo havia chegado ainda i fase da
ciéncia politica, em que esté hoje, nem a da sociologia politica (so-
ciologia das institui¢@es politicas), que sfio hoje duas ciéncias de
ohservacfio — como a sociologia econdmica,-a sociologia juridica,
a etnografia, a psicologia social, a antropologla cultural, a antro-
posociologla, a antropogeografia, etc. Os problemas da estru-
turagfo do Estado, da organizagfSo constitucional e da programa-
¢80 politica eram entfio resolvidos como se fdssem problemas ma-
teméaticos, in abstracto, a0 modo de uma equacfo algébrica — e
ndo como se féssem problemas de realidades, problemas organi-
cos, interessando esta coisa real e viva, que ¢ uma sociedade oy
uma nag§o.
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Woodrow Wilson fixou com muita ironia esta mentalidade,
quando aludiu aos construtores da Constitui¢io de Filadélfia com
a sua preocupagfo de “freios”: — “fles construiram um govérno
como teriam construido um planetario. Para ¢les, a politica nfo
era senfo uma variedade da mecanica — e o fundamento da Cons-
tituiggo fol a lel da gravitago” (La nouvelle liberté, Paris, 1913,
pag. 64). E comenta: — “O mal desta teorla é que o govérno
n%o ¢ uma méquing, m!s, sim, alguma coisa de vivo; n%o depen-
de da teoria do Universo, mas da teorla da vida orgénica: o seu
dominio ¢ o da ciéncia de Darwin, e nfio o da ciéncia de Newton.
Para viverem, as Constituices devem ser darwinianas, nfo sé na
sua estrutura como na sua pritica. E’ a sociedade um organismo
vivo e deve obedecer as lels da vida, nfo as da mecanica. O
que os espiritos progressistas pedem ou desejam ¢ apenas que Ihes
seja permitido interpretar a Constitui¢do segundo o principio de
Darwin; ¢ que reconhe¢am este fato: uma nacdo é uma coisa viva ~
e nfo uma méquina”. Cfr.: — O idealismo da Constituigso, 2.%
ediggo, 1939, prefacio.

(5) wv. adiante cap. VI: Nacionalidade ou liberdade. Cfr.: O
idealismo da Constituigfo, cap. IIL

(6) Hoje, os modelos sSo outros — e mdltiplos, H& os
que querem “fazer como os italianos” (de Mussolini); ou “como
os alemfes” (de Hitler). H4 mesmo os que querem “fazer como
os russos” (de Lenine). De qualquer maneira, sempre fazer como
os outros... E' que todos é&les ainda continuam dominados pela
mentalidade “mecanicista” ou “voluntarista”, a que me referi em
nota anterior. Para uns, a sociedade é uma maquina, quz pode-
mos mover apertando apenas um bot3o; para outros, uma espécie
de argila plastica, que podemos modelar, segundo 0s nossos dese-
jos ou a nossa vontade, por meio de leis ou de Constitui¢’es, ou
atos de govérno. fste & o grande equivoco das nossas elites po-
liticas e sobre ele, em face dos dados da sociologia politica, v. os
meus Problemas d& direito sindical, Rio, 1943, pag. 243-244 e
nota 124. !

(7) v. PopulagBes Meridionais do Brasil, cap. XVI: Ge.
nese do sentimento das liberdades publicas: cap. XIX: Funcéo po-
litica das populagdes do Centro-Sul. E também — Evolucfo do
povo brasileiro, 111 parte (Evoluco das instituigSes politicas).
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(8) Esta aparente inferiorizacio do Parlamento como 6r-
glio legislativo &, aliss, um fato — sim, um fato — geral. Estu-
dando as novas tendéncias do direito pablico moderno, Mirkine-
Guatzevitch chega a esta conclusfio e reconhece que a socieda-
de moderna "perdeu a confian¢a nas CAmaras Legislativas e nos
legisladores” e que &ste processus de desilusio dos povos nos seus
6rglios legislativos “é observavel em todos os paises,” (L2>s nou-
velles tendances du droit constitutional, in “Revue du Droit Pu.
blic et de Science Politique”, 1930, pag. 74). E acrescenta, jus-
tificando o fato da preponderancia do Executivo no Estado Mo-
derno: — “O Executivo moderno, que se apoia na maioria parla-
mentar, nfo é sdmente o 6rgfo de execucio, mas o Orglo mais
forte da legislacio. Como }a4 demonstramos, a complexidade da
vida moderna atual conduz ao monopélioc do govérno naquilo que
concerne & iniciativa legislativa: para preparar um projeto de Je
¢ necessario um aparelho administrativo e técnico. Se & o Par-
lamento que vota as leis, ¢ o Executivo que as prepara e obriga
o Parlamento a vota-las. Ignorar esta transformag¢fio capital do
Executivo ¢ ignorar a evelugfio do regimen parlamentar. O Exe-
cutivo continuou sempre baseado no sufrdgio universal; continua
sempre responsavel perante o Parlamento; mas, no ponto de vista
técnico, ¢ o Executivo que possue o carster criador na vida mo-
derna” (pag. 80-8-). Cfr. Herring (Pendleton) —~ Presiden-
tial leardership, N. York, 1940. V. adiante os capitulos relati-
vos aos Conselhos Técnicos.



CAPITULO 11

O PROBLEMA DA REVISAO E A LUTA
CONTRA O ESPIRITO DE FACCAO

SumArio: — I. O critério nacionalista na obra da revisfio.
O tipo de govérno que precisamos criar. — II. Os pressupostos
da Constituicio: sua contradi¢do com a realidade naclonal, -
III. O érro da Constituicdio Republicana: caréncia de meios de
defesa dos aparelhos administrativos contra as influéncias da poli-
ticagem e do partidarismo. Um novo modificador sociol6gico: o
“sangue de taty”.

I

Hé ainda muita gente em nossa terra que nao
pode compreender uma reforma da Constituigdo
sem que seja no sentido parlamentarista. O regi-
men democratico representativo 86 lhe aparece
sob essas duas modalidades, uinicas e alternativas:
-— ou o presidencialismo da Constituicdo vigente,
ou o parlamentarismo da Constitui¢do do Império.
Nio ha meio termo, ndo hé variante, nao ha tem-
peramento possivel. Ou ficamos no presidencialis-
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mo ou voltamos ao regime parlamentar — eis o
dilema.

Devem ser espiritos radicais os que assim pen-
sam, o que equivale dizer espiritos limitados por-

que em politica — em que tudo ¢é adaptagéo, opor-
. tunismo, relativismo — radicalismo significa ape-

nas inferioridade de observacdo, inferioridade de
idéias e, as vezes mesmo, inferioridade de espirito.

Entretanto, bastava que qualquer déles passasse os
nlhos pelo admiravel ensaio do grande Freeman
stbre o regimen presidencial para que visse como
sdo variadas as modalidades de formas de govér-
no, que ficam intermédias aos dois tipos classicos
do parlamentarismo e do presidencialismo (1) .
O centro da questdo revisionista no Brasil nfio
é, entretanto, éste, ndo é organizar aqui um regi-

men parlamentar, ou um regimen presidencial a
maneira americana. Essa preocupacio européia ou

americana é um érro enorme, 4 um puro fend.-
meno de biblio-sugestao.

Noés, na realidade, nada temos com “tipos de
regimen” exdticos — o tipo inglés; o tipo francés;
o tipo sui¢o; o tipo americano. O que devemos
buscar é um regimen para nés mesmos, adequado a
ros, modelado sébre nossas realidades e refletindo
a3 nossas idiosincrosias,

Equivale dizer que precisamos ter uma auto-
nomia e uma originalidade de pensamento, que nos
capacitem criar, si possivel, um tipo de regimen nos-
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80 — o tipo brasileiro, que possa vir a figurar,
futuramente, nos tratados do direito publico e cons-
titucional, ao lado do tipo inglés, do tipo francés, d»
lipo suico, do tipo americano, com os mesmos di-
reitos que éstes tém & consideracgio e & critica dos
publicistas.

Bste é que é o método principal para a solu-
¢do do problema. Na procura dessa solugio é pos-
sivel que nos possamos aproveitar da experiéncia
alheia, é possivel que nos seja util a experiéncia
alheia — e a instituicdo dos Conselhos Técnicos ¢
uma prova disto (2); mas, é também preciso que
nos convengamos de que, para esta obra, nenhuma
sugestdo ou exemplo de origem estranha suprira
as sugestdes e exemplos da nossa prépria experién.
cia:

a) os nossos setenta anos de experiéncia mo-
nérquica;

b) os mnossos quarenta anos de experiéncia
republicana.

Deixando de lado os setenta anos de experién-
cia monarquica, s6 éstes quarenta anos de expe:
riéncia republicana nos dariam licdes incompara-
veis. SO éles bastariam para nos permitir condu-
zir pelo seu verdadeiro caminho o problema da
revisdo.




46 Oliveira Viana
II

Realmente, do exame destes quarenta anos republi-
canos, o primeiro ponto que @&le deixaria claro
seria:

a) que a exceléncia de toda a estrutura da
Constituicao de 91 tem o seu fundamento, nao em
fatos verificados, mas numa série de presuncdes
stbre a capacidade politica do nosso povo;

b) que tdodas essas presunc¢des ou pressupostos
resultam integralmente falsos, quando 0os pomos
em confronto com a nossa realidade nacional.

Exemplos? Bastam-nos trés:

Primeiro pressuposto: — Nossa Constitui¢ao
presume ou pressupoe, difundida de alto a baixo no
povo, uma consciéncia nacienal, forte, vivaz, pre-
ponderante. Do contrario, a descentralizagio fe-
derativa teria sido um crime de lesa-patria..

Segundo pressuposto: — Nossa Constituicdo
presume ou pressupée em todos os brasileiros
— homens do campo, homens da cidade, homens

do sul, homens do norte, e jacente no intimo do
carater de cada um, com a for¢a de um instinto —

o sentimento profundo e enérgico dos inte-
résses publicos, seja. do Municipio, seja do Esta-:
do, seja da Nacdo. Do contrario, as diversas auto-
nomias estaduais e municipais néo teriam justi-
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ficagiio possivel e nos levariam as dissociacio e
ao desmembramento,

Terceiro pressuposto — Nossa Constitui¢io
presume ou pressupde grandes correntes de idéas,
circulando e dominando, de uma maneira continua.
a consciéncia € a vida de tdda a Nag¢io. Do con-
trario, ndo se explicariam ainda o regimen descen-
tralizado, nem também a periodicidade limitadis-
sima dos mandados presidenciais, & maneira ame-
ricana.

Todos os 6rgéos, tddas as molas interiores dn
regimen atual, para darem resultados praticos e
positivos, nao contraditérios com as respectivas
finalidades, pressupdem, assim, na psicologia de ca.
da um de nés — boiadeiro em Goias, lavrador en
Minas, estancieiro no Rio Grande, senhor d- lati-
fundios em S. Paulo ou plantador de cana em Per-
nambuco (para sé falar na aristocracia local) - -
um substractum moral formado de umas tantas
qualidades civicas, orgénicas, instintivas, fortes
bastante para determinar e regular, de modo per-
manente, a nossa conduta na vida publica (13).

Ora, essa qualidades civicas — qualidades de
dé “animal politico” — tdo fundamentais e eficien-
tes nos povos anglo-saxdes, cujas constitui¢des po-
liticas andamos a copiar, ndo existem em nosso po:
vo. Corrijamos em tempo: existem; mas, em es-
tado rudimentarissimo, sem nenhuma capacidade
normativa e orientadora. Nem as circunsténcias

v
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do nossa formacdo histérica permitiram que as ad-
quirissemos; nem o0s povos, de cujo caldeamento
proviemos, as possuiam com fdr¢a bastante para
nd-las {ransmitirem.

Em matéria de psicologia politica, estamos ain-
da na fase do patriotismo tribal, da solidariedade
do cla, principalmente do cld rustico, parental, se.
nhorial ou eleitoral, — e ndo vamos além. Pode-se
dizer mesmo, sem érro, que ndo temos sequer es-
pirito municipal, que é uma das nossas ficgdes cons
titucionais: ao mnosso sentimento de comunidade
municipal falta essa energia, essa profundidade de
que nos ddo exemplos os varios tipos de comunida.
des européias — q ftown saxdnia, a comuna france-
sa e suica, os pueblos e os ajuntamientos ibéricos;
mesmo os concelhos e as freguezias de algumas re-
gides de Portugal. E a propria tradicdo comunal,
que o luso colonizador nos trouxe com os seus fo-
tnis e senados de cAmaras, pouco a pouco diluiu-se-
¢ desapareceu na dispersdo cada vez maior da nos-
sa populacdo, crescentemente ruralizada (4).

Nio é sé. Se ndo conseguimos condensar e
cristalizar, em nossa mentalidade politica, ums
“consciéncia do grupo municipal”, menos ainda
conseguimos cristalizar uma *“consciéncia do grupo
provincial” e do “grupo nacianal”. Temos, € certo,
o conceito do “grupo municipal”, do “grupo provin-
cial” e da “coletividade nacional”; mas, tudo iste
em forma de simples idéias, de meras abstracdes.
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- 8em quase nenhum coeficiente afetivo ou emocio

- nal. Nacdo, Estado, Municipio — tudo isto sdo
conceitos que existem em nosso espirito, ndo hé
divida; mas, como estados de consciéncia pura-
mente intelectuais, sem as condi¢Ges de afetividade
indispensavel & sua objetivagio pragmatica, isto ¢,
em formas quotidianas de conduta.

Nio ficam al, infelizmente, as nossas dificién-
cias de animal politico. Carecemos também de ou-
Iros sentimentos civicos indispensaveis 4 personali-
dade de um cidaddo, a quem se deu a grave incwum-
béncia de executar uma Constituicdo adiantadissi.
ma, como a de 91. Nido temos (e, quando dizemos
rdo temos, entende-se: com a foérca que éstes sen-
timentos tém nos povos que nos servem de paradig.
ma) ndo temos o sentimento dos grandes deveres
publicos; como nédo temos o sentimento da hierar-

.quia e da autoridade; o respeito subconsciente da
lei; a consciéncia do poder publico como férca de
utilidade social. Nenhum désses sentimentos exis-
tem em nés, pelo menos na sua forma objetiva,
pratica, militante, como os vemos exibhirem-se, por
exemplo, nas sociedades sax6nias dos dois mun-
dos.

Esses sentimentos, alias, ndo sdo, como errada-
mente muita gente imagina, predicados triviais,
vulgarizados em todos os povos da nossa civiliza-
t@o. Muito ao contirario, sio dons parcimoniosa-
mente distribuidos entre os grupos humanos; na
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verdade, sé os encontramos, enérgicamente orga-
rizados, em certas nagdes, em certos grupos privi
legiados: no saxdo insular; no seu ramo america-
no; nos povos germinicos em geral; eptre os anti-
gos romanos; no grupo nipdnico.

Mesmo o0s gregos de era classica, 80 grandes
em tudo, eram nestes pontos inferiores. Todos sa-
kemos que em certos momentos da sua histéria o
personalismo, o interessismo, o divisionismo pol;
tico chegaram a ser entre éles tao dissnlventes co-
mo em qualquer republica sul-americana de nos-
308 dias (5).

Por outro lado, os hindus, apesar da sua exis-
téncia imemorial no vale do Indus e do Ganges
# mesmo da sua alta civilizacdo, ainda ndo pude-
ram elevar a massa dos seus duzentos milhdes de
almas acima da consciéncia da pequena *comu-
nidade de aldeia” (village-pairiotism), segundn
Seeley (6).

Ora, ésse substratum de sentimentos politicos
superiores, assim tdo raramente distribuidos na
humanidade, é que explica, na Inglaterra e na Amé-
rica, 0 admiravel funcionamento dos duis belos re-
gimens, que nos ingénuamente transladamos para
aqui: o parlamentarismo inglés ou presidencialis.
mo americano. Nem o regimen presidencial, nem
0 regimen parlamentar podiam contar aqui, portan-
to, com uma exata e perfeita execu¢do, ja que ao::

homens, que os tinham de executar, faltava a base .
{

.
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de sentimentos politicos e de cultura civica que &s-
-les dois regimens pressupdem,

No Império, o que obstou ao regimen parlamen-
tar tornar-se uma calamidade nacional, foi apenas
o “poder pessoal” do monarca — e nada mais.
Para corrigir, de algum modo, os maleficios que
o parlamentarismo estava produzindo entre nés,
foi preciso, com efeito corrompé-lo, abrasileiran- .
_do-o pela célebre maxima de Itaborai, formulada
em contraposi¢do & do programa liberal, que erc
de pura extra¢do britanico: “o rei reina, governa
¢ administra® — o que equivallaria, na pratica, a
negacdo do préprio regimen parlamentar (7).

Da mesma forma, hoje, com o regimen presi-
dencial, para que éle possa produzir aqui os scus
beneficios, o que precisamos fazer-lhe ¢ o que i%
fizemos com o regimen parlamentar: corrompé-lo,
deforma-lo, abrasileira-lo, de modo a adapta-lo &
nossa mentalidade e & nossa indole.

/

111

Tal como se acha organizado na Constituicés,
de 91, o regimen presidencial abre, sem diivida. ma-
ravilhosas possibilidades as manifestaghes de t6-
das as boas qualidades do nosso povo; mas, por
outro lado, ndo nos d4 nenhuma garantia pre-
ventiva, nenhum meio de neutraliza¢do, nenhnm
corretivo eficaz contra a influéncia das nossas qua-
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lidades mas. Espléndido para as expansfes dod
nossos instintos de paz, de hospitalidade, de tole-
rincia, de idealidade; mas, insuficiente para nos
premunir contra os malficios derivantes da nossa
auséncia de tradicdes civicas, da nossa incultura de-
mocratica, principalmente dos nossos costumes de
faciosismo e politicagem (8).

Na velha Constitui¢do Imperial, ainda se con-
trapunha a éstes costumes e a estas falhas a a¢id»
retificadora de um alto poder, intangivel pela ma.
iestade de sua ascendéncia e superior ao interessis-
mo dos partidos: — o “Poder Moderador” da Co
roéa. Rfste, nas mios honestas de Pedro II, foi ume
das mais admiraveis fércas de coordenag¢io e mora-
lizacdo politica, que jamais temos tido (9).

No regimen atual nfo ha coisa alguma que com
isso se pareca. Ndo se engenhou meio de resguar-
dar os aparelhos da administracdo conira a in-
fluéncia perturbadora e corruptora do espirito de .
fac¢do e politicalha. De tal maneira e com tama-
tha imprevidéncia se féz ali a distribuicdo dos po-
deres do govérno, que as organizacGes partidarias
--- faccbes, grupos, clds — passaram a adquirir sd-
bre éles, néstes quarenta anos, um dominio e uma
ascendéncia que estavam longe de possuir no regi-
men imperial.

Estas “fac¢bes” ou “partidos”, corporacdes
militantes e predatérias por exceléncia, afirmaram
primeiramente o seu dominio sébre os legislativos
.dos Municipios, dos Estados e da Unido -— cma-
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ras, assembléias, Congresso; o que ndo & de estra.

nhar, porque elas tém ai o seu natural campo de¢
agéo.

Depois, foram progressivamente invadindo,
contagiando e sujeitando & sua légica de cla (10)
tedos os outros poderes, ou administrativos, ou po-
liticos, locais e gerais, mesmo aquéles que até en-
tio pareciam indenes & sua influéncia: o Podet
Executivo dos Estados; o Poder Judiciar;o dos Es-
tados; por fim, o Poder Executivo da Unifo, que
despojaram da sua impersonalidade de magsitra-
tura nacional.

Nao satisfeitas com essa enorme extensao das
suas conquistas, tentarem, por fim, um ultim¢ gol-
pe, submeter o Poder Judicidrio da Unifo, ora
‘emeagando o Supremo Tribunal com uma lej de
responsabilidade; ora procurando introduzir nos
costumes a praxe de lhe ndo cumprir os acérdaos;
cra reduzindo-lhe mesmo o campo das suas atri-
buicdes julgadoras — como se féz na dltima re-
forma de 1926.

Um regimen, em que o facciosismo péde ¢ dqui-
rir essa generalidade, essa supremacia, essa incon
rrastabilidade, essa arrogédncia estrondosa é evi:
dentemente um mau regimen, imprevidente e im-
precavido, organizado com a atencdo as nossas
qualidades boas, mas sem nenhuma atencdo as nos-
sas qualidades mas.
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O problema central da obra revisionista ha de
ser, pois:

a) ou investir o Poder Judiciario, tornado ex-
clusivamente federal, de uma forca e de uma an
lonomia, estendidas até ao maximo das suas pos-
sibilidades; ou

b) criar um quarto poder,“tal como o antigu
Poder Moderador, que, sendo vitalicio também,
tenha, entretanto, o direito de iniciativa, que o Po-
der Judicidrio ndo tem. ,

Em suma: ou isto ou qualquer outra coisa que
represente um centro de forca, de natureza essen-
cialmente politico; mas, completamente féra de
qualquer atinéncia ou dependéncia como os gru-
pos partidarios. Bste centro de férga. cuja ne-
cessidade todos sentimos, seria organizado de ma-
neira tal que pudesse agir direta e espontdneamen-
te, e com eficiéncia imediata quando se fizess.: pre-
ciso, sébre os grupos, as fac¢Ses, os clds, neutrali-
zando-lhes a influéncia e a nocividade na v1da ad
ministrativa do.pais (11)

Singular contradi¢cio! H& mais de um século.
desde a Independéncia, estamos a proclamar, er:
todos os tong e em todos os ritmos, que o que nos
anarquiza, a causa de todos os nossos males, de to:
do nosso atraso e dissolugdo é a “politica”, s@io os
corrilhos, as facgSes, os grupos, os campanérios de
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tédas as céres, que se agitam e entrebatem nosso
imenso campo de guerra, que ¢ a vida publica do
Brasil. E’' um clamor unénime, universal, secular
gue enche o Primeiro Império, atravessa a borras-
ca Regencial, comove e perturba a calma do Se-
gunlo Império e, h4d quarenta anos, esta a abalac

com o seu fragor a atmosfera do novo regimen. En-
tretanto, ao elaborarmos um sistema de govérnc

constitucional, pensamos em tudo, cuidamos de tu-
do, prevemo-nos de tudo, menos de aparelhos efi

cazes contra aquilo que é a razéo e causa das nos .
sas queixas e protestos seculares: as faccGes e os
seus pendores facciosos, os corrilhos eleitorais o
partidarios! (12). ,

E’ uma negligéncia surpreendente, que néo tem
cutra explicagdo sen@o o fato de que os nossos cons-
trutores de Constitui¢cdes tém sido espiritos idealis-
tas, que desconhecem por inteiro o meio e o pove
para os quais legislam.

Com esta tendéncia teorizante, que néo per
dem nunca, éles supdem que essas maquinas do
Parlamentarismo ou do Presidencialismo, que ar-
mam ou que pretendem armar entre nés em Car
tas Fundanientais imponentes, podem funcionar
aqui como costumam funcionar na América ou na
Inglaterra, isto é, como se tivessem para manejé-
las, ndo brasileiros de falha educagdo politica, mas
auténticos saxdes do Essex ou americanos da Pen-
silvania — ‘los da raca de Palmerston e dos da ra-
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ca de Hamilton. Construindo Constituigdes para o
Brasil, fazem-no sempre sobre a base comoda des

ta presuncao generosa, que lhes facilita extraor-
dinariamentle a tarefa: de que ingleses, anglo-ame _.
ricanos e nods outros, désses imensos Brasis, somos
todos — no assunto cultura politica — igualmentc
marqueses. . . .

Essas e outras ingenuidades dos nossos legis
ladores e constitucionalistas, sempre que nelas con.
sidero, trazem-me 4 memdria uns versos maor-
dazes do nosso Gregério de Matos. Este terrive!
flagelador da “unhates” e “marinicolas”, fazendn,
com uma antecedéncia histérica de quase trezentos
anos, o processo antropo-socioldgico do miscigenis-
mo nacional, deixou certa vez escorrer o fio da sua
satiricidade urticante sdbre o nosso “sangue de
tatu”:

Ha coisa como ver um papai4,
Muito prezado de ser caramurg,
Descendente do sangue de tatd,
Cujo torpe idioma é capob4, etc....

Na transplantacdo, que fizermos, de qualque
instituto ou regime estrangeiro, nio devemos nun
ca deixar de contar com esta colaborag@o local e
nativa — do “sangue de tatu”. Foi justamente
por nao terem dado nenhuma importancia a agin
désse poderoso modificador sociolégico que o par-
lamentarismo inglés e o presidencialismo america
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no nido puderam realizar nunca o “sonho” dos que
o sonharam nesta terra (13).

. (1) v. Freeman (Ed.) —~ Select historical essays, T.eipzig,
1875, pag. 293-334. Cfr. Mirkine-Guetzevitch — ZLes constitu-
tions de I'Europe nouvelle, 1930; Gordon (E.) ~ Les nouvelles
constitutions européennes et le réle du chef d'Btat, Parls, 1931
Dendias (M.) — Le chef d'Btat républicain et le rajustement de
I'Executif, Paris, 1937. E ainda Gouet (Y.) — De funité du
Cabinet parlementaire, Paris, 1930; Redslob (R.) —~ Le régimy
parlementaire, Paris, 1924.

(2) wv. adiante cap. X, XI, XII e XIII, ‘sébre o papel dos
Conselhos técnicos nos governos modernos.

(3) — "Government does not consist in charters, ordinances
and rules merely, but in the habits, dispositions, wishes, temdencies
of the urban populations”. (Merrian, Ch. — New aspects of politics,
Chicago, 1925, pag. 197). Cir. Bryce — Les démocraties mo-
detnes, Paris, 1924, I, cap. II e XIII; — Hindrances to good ci-
tizenship, New Haven, 1910. !

(4) v. Populagses Meridionals do Brasil, cap. XV. E tam-
bém: cap. VII, VIII, XII, XIV ¢ XVIL

(5) v. Jardé —~ La formation du peuple grec, Paris, 1923,
pag. 354-400.

(6) Seeley — The expansion of England, 1884, pag. 293-17.

(7) . Populages Meridionais do Brasil, cap. XIV; ~ O
ocaso do Império, 2% ed., pag. 17-22, 53-62.

(8) Pode-se dizer déle como disse Lipman (W.): — "It may
sound noble. But does no work” ( ~ The phantom Public. New
York, 1930, pag. 124). . *

(9) v. — O ocaso do Império, pag. 39-42, 53-62, R3.85.




Y
-

e

58 Oliveira Viana

(10) So6bre a natureza e a férga sentimental desta l6gica
em nossos meios politicos, V. Pequenos estudos de psicologia so-
cial, 3.* ed., 1942, cap.: — O pﬂpel dos governos fortes no regimen

presxdencml

(11) B a justica eleitoral, que velo com a Constituico de
34, foi um comégo disto ~ ¢ um bom comégo.

(12) Cfr. Bryce, ]. ~— Hindrances, cap. IIL

(13) Conta Julio Perternostro, no seu recente livro Viagem
ao Tocantins (S&o Paulo, 1945) ter assistido, em pleno desertso
do vale do Tocantins, num povoado marginal ao rio (Imperatriz
ou Santo Antonio) a uma pequena festa escolar. Professora e
alunos representavam uma espécie de comédia, Intitulada Fada
Morgana. A escola era uma palhoga de folhas de babassi. Con-
ta-nos o viajante, que a professora desempenhou o papel da fada
Morgana; quanto as outras personagens, respondiam todas por no-
mes franceses: uma era Marianne, outra Pirrefe, etc. Pelos dialo-
gos, via-se que a histéria se passava sob a "neve” e com “frio
intenso; “&rvores de Natal” e "ataques de chacais”, etc. completa-
vam a paisagem: ~ “Cenas européias — observa ironicamente o
narrador ~ que nfio se coadunavam com o amblente tropical de
30°C, em que viviam as criangas, atrizes de tez morena. Disse-me
a professora que era a dnica comédia existente no seu caderninho
de notas...” (pag. 117).

. Ora, al estd, FEis o Brasil culfo. Esta abnegada professora
do alto sertio nordestino vale um simbolo. Representa t8da uma
tradicSo educativa: nos outros domfnjos da administraco, bem
como no do direito publico e constitucional e da politica, nfio te-
mos, h4d mais de cem anos, feito outra coisa. Na pedagogia, na
doutrina constitucional, na programética politica, em tudo, temos
vivido a ensalar e a representar, sob a linha radiante dos trépicos,
a8 Fada Morgana e outras comediazinhas ¢8r de rosa, molhadas de
ueve, transidas de frio e vividas em cendrios europeus. O local
¢ que tem variado. Ora, a neve é da Franca e vem de Paris;
ora, é da Inglaterra e vem de Londres; ora é norte-americana, e
vem de Filadélfia; agora, }4 se tenta a Russia g é de Moscou que
vem a neve e ® frio — e provavelmente também os chacais...



CAPITULO III \

ALBERTO TORRES E O PROBLEMA
DA REVISAO

SumArio: ~ O. O preconceito da Intangibilidade. Reacfio
revisionista. — II. O papel de Alberto Torres: o seu projeto de
revisio. — III. O preconceito democratico. Como Torres rea-
ge contra a ortodoxia democrdtica, ~ IV. Centralizagio e des-
centralizagdo. O ponto de vista de Torres. Concepgio centripe-

ta do regimen federativo. — V. O Poder Coordenador: fundamen-
tos e fun¢Ses. Composicio do Poder Coordenador. — VI. O

espirito de politicalha: meios de reduzir a sua nocividade. — VIIL.
Reagfo contra a politicalha: o que se fez no Império e o que 82
fez na Republica, ~ VIII. O Poder Coordenador em face da
realidade naclonal. Davidas sdbre o seu éxito e eflciéncia -~
IX. O sentido da revisfio. Indecisfio geral.

I
Ha vinte anos, o problema da revisdo const:
tucional era encarado de um modo muito diferen-
te do de hoje pelas nossas elites politicas e intelec-
tuais. Por aquela época, esta palavra “revisdon”
tinha um sentido que néo tem hoje: encerrava un:

+
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pensamento alarmante e perigoso, ante cuja pos-
sibilidade estremeciam os centros mais altos da po-
litica nacional.

Estavamos entdo sob o consulado do genera
Pinheiro Machado. Nos conselhos superiores da
diregdo politica do pais, dominavam —- ndo pel:
numero, mas pelo prestigio — remanescentes dos
antigos “historicos” (os que haviam figurado pa
Counstituinte) e sobreviventes da antiga reagdo flo-
rianista (os que haviam derramado sangue pela
“causa da Legalidade”). Uns e outros — antigos
“legalistas” e antigos “constituintes” — gravitavam
em torno do morro da Graga, solar de Pinheiro.
e haviam erigido em tabu a Constituicdo de 24 de
Fevereiro de 91, cobrindo-a com o zainfe da “in-
tangibilidade”.

Que ninguém tocasse na Constituicdo! Para
8ste grupo, a Constituicdo de 91 era uma obra imo-
dificavel, sagrada, eterna — qualquer coisa seme-
lhante as Tabuas do Decélogo, reveladas no Sinaj
Os males? estavam nos homens — e ndo nela. Os
erros? eram dos homens — e nao dela. Demais,
~ r Constituicdo tinha apenas vinte anos e em vinte

unos um povo novo, em formagio, sem tradigdes,
etc. ete. etc, ndo poderia certamente aprender o
manéjo de um regimen tdo perfeito:

— “Esta desorganizagéo, em que o pais se vai
desmedrando e dissolvendo, nao provém da Cons-
tituicdo, meus senhores; é apenas consequéncia da
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falta de tirocinio das institui¢des. Amigos, pacién-
cial nos estamos fazendo ainda a “aprendizagen
do sistema. Aprendido que seja vereis como sd-
-bre nossas cabegas baixar4, resplandecente, a “be-
leza-do regimen!”

Assim falavam 0s Zarastustras da Intangibili
dade. Eram, como se vé, argumentos de polpa ¢
péso, sérios, graves, altos, transcendentes, capazes
de pdr um vinco de severidade reflexiva a fronte
mesmo de Hilarido.

Alberto Torres, que estava também entre os de
“gloriosa jornada”, devia sorrir déstes espiritos cré.
dulos com o seu bom sorriso, cheio de tolerdncia
filos6fica., Porque ja entdo éle se confessava fran.
camente convencido da impraticabilidade da Cons
tituicdo de 24 de fevereiro: .

—s “Nossa Constituicdo — dizia éle -~ é uma
‘colecdio de textos mortos como espécies de erbana-
tio, entre 0s quais exercemos uma dialética de assn
ciagdes verbais e raciocinios doutrindrios”,

- - S | §

. Nao ¢ possivel discutir aqui, com a amplitud-
merecida, a larga justificacdo sociologica que Al-
berto Torres da ao seu’ projeto de fevisio. Ha,
porém, que destacar no seu trabalho um trago ori
ginal: ao planejar uma reforma constitucional pa-




62 Oliveira Vic.ma

ra o Brasil, Torres féz esta coisa inédita e simplis-
gima: abriu calmamente éste grande livre de di
reito publico, que eram os vinte e tantos anos de
regimen federativo nesta terra — e pds-se a lé-los
com a mesma atencdo e seriedade com que, para
c mesmo fim, Rui Barbosa iria ler a Repiblica
Americana, de Bryce, e Teixeira Mendes a Politica
positiva, de Augusto Comte.

Numa férmula sintética, pode-se condensas
28sim o pensamento revisionista de Alberto Torres.

— § O povo brasileiro, por motivos peculia-
res 4 sua formacéo e evolugdo, ndo tem, comowalid ;
nio tém muilos outros povos, capacidade de dire-
¢do politica;

A — § Mas, o Brasil precisa realizar desde ja.
por uma série de razdes poderosas e urgentes, uma
alta politica de carater profundamente oxganica
e nacional. Esta politica, porém, sé pode ser feita
por iniciativa do Estado.

— § Ora, o;Estado, pela maneira por que est4
“organizado na Constituicdo vigente, ndo pode efi-
cazmente realiza-la;

— § Logo, tudo depende de uma reforma
constitucional que organize o Estado num sentide
que o capacite para éste fim superior e necessario

O projet, que elaborou com éste pensamento
geral, belamente justificado no volume sébre a Or-
ganizagdo nacional, depois de largamente prepa-

|

»

I

L
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rado no volume sdbre o Problema nacional brasi-
leiro, fere cinco pontos capitais:
1.° — O mandato do Presidente, que amplia
para oito anos (e que seria melhor ampliasse para
dez);
2.° — A elei¢io do Presidente, que passa a ser
. feita por um corpo selecionado de eleitores;
3.° — O Senado, cuja composi¢do altera pro-
fundamente, introduzindo néle os representantes
das diversas classes e das diversas correntes da opi-
nido, eleitos pelo critério dorporativo, ou de
classe; .
4.° — O art. 6, cujas dubiedades deslinda numa
série de paragrafos explicativos e cujos limites am
plia num sentido favoravel ao Poder Federal ou a
Unido; y
5. — O Poder Coordenador — pec¢a nova que
¢le ajusta ao nosso aparélho constitucional e que.
pensa éle, o completa, ,
Hé& outras reformas, outros retoques, outras
alteracOes laterais, accessorias, ramiculares; mas,
éstes cinco ifens formam o pensamento estrutural
¢ orgénico do seu projeto.

I

Nestas pequenas alteragbes, como naque'as
grandes alteragdes, o que lia de notavel é que Al-
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berto Torres se mostra absolutamente despido ¢
gualquer respeito pelos bordées classicos do nos3u
direito publico. Ele ndo ¢, por exemplo, dos que
entdbam antifonas no coro pregoeiro da Democre-
cia. Nao é o vello refrio demagogico: — “o g
vérno do povo pelo povo” a sua férmula. O que
éle quer é a nova férmula de Woodrow Wilson
— “O Estado pelo individuo”, isto é, o “govérno
do povo para o povo”. Vale dizer que éle atribui
aos chefes do govérno e as forcas dirigentes con
centradas no poder uma autonomia de agdo que
nio seria compreensivel num regimen puramente
democratico, em que governa, ou deve governar,
o Opinido. )

Para Torres, o sufragio universal —- que &l
conserva, sem grande razdo, no seu projeto — ¢
qpenas um meio de revelacdo db sentimento popu-
lar; nunca, porém, um meio de direcdo governa-
mental, um mandato imperativo ao seu represen
tante no poder. Este, ao contrdrio, é que tem o de-
ver elementar de imprimir a massa social a dire¢ao
mais racional e mais sdbia;:

“E’ um é&rro — diz éle — imputar ads povos,
na critica dos acontecimentos sociais, a responsa-
hilidade dos desvios de evolugido e esperar déles
a iniciativa de reformas e movimentos reparatlo-
res. O corpo alimenta: ndo, inspira nem dirige
o cérebro”. -
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Com estas idéias, nada mais natural que, na
composigao do Conselho Federal — entidade que.
ne seu projeto, tem atribuigoes quase magestaticas
—- eslabelega, comno base de escruunio, nao. o su-
fragio popular, das massas, das maiorias; mas, o
sufragio selecionado, restrito, corporativo, dandn
voto unicamente aos membros do proprio Conse
lho e aos represenlantes dos Poderes Legislauvo,
Executivo e Judiciario federais.

Demais, éste Conselho Federal e os seus «li-
versos representantes estaduais e municipais (for-
mando todos, no seu conjunto, o Poder Coordena
dor) possuem, no projeto, atribuigoes que, aos olhos
dos nossos velhos republicanos, da marca *imortais
principios”, devem parecer denegagoes flagrantes
da* soberania das massas”:

E’ o que acontece, por exemplo, com a verifi-
cacio dos mandatos dos eleitos do povo. O Con
selho Federal verifica e reconhece os mandatos do
presidente e do vice-presidente da Republica, beiu
como os dos deputados e senadores federais. Quan
to aos mandatos dos presidentes de cAmaras muni.
- cipais, vereadores ¢ juizes de paz, éstes sao verifi.
cados e reconhecidos pelos procuradores da Uniéo
que s&0 os delegados do Conselho Federal nas pro
vincias (Estados).

Ora, segundo a ficgdo dominante, a verifica-
¢30 e o reconhecimento dos mandatos eletivos de-
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vem caber exclusiva e privativamente aos prépring
delegados da soberania. Torres, porém, que ja ha.
via observado, longamente, nos seus tempos de po-
litico, como todos nés estamos observando agora,
essa triste vilania, que & a verifica¢io e o reconhe
¢imento de poderes entre nés, desdenha do classico -
preconceito democratico e da esta incumbéncia de-
licada a um outro poder, cujos representantes siio
cleitos por um critério, por assim dizer, aristocra-
tico e sdo superiores, pela vitaliciedade com que se
privilegiam, &s sugestdes da politica facciosa.

E’ ainda a éste novo poder, a éste novo drgio.

“assim féra da influéncia da opinido e da pressdo
dos partidos, que Torres concede a faculdade for-
midavel de declarar incapaz de autonomia qual-
quer dos Estados federados (provincias, no proje
to), cassando discricionariamente a sua Constitui-
cao. Também ¢ ainda éste novo poder que impde
a perda do cargo, por incapacidade administrati-
va, aos presidentes de provincias (Estados), embo-
ra sejam eleitos pelo sufragio do povo e estejam
apoiados ou néo pela vontade do povo.

Estes exemplos mostram que a reverémcia a
Democracia néo estdi nas preocupac¢des de nosso
grande pensador — como niéo pode estar no espi-
rito de qualquer homem com dois dedos de senso
comum. O dar carater vitalicio a um poder essen-
cialmente politico e, a0 mesmo tempo, o maior dos
poderes do seu sistema, prova que a sua confianga
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na soberania do povo, na inerrincia do povo, na
cidncia infusa das maiorias populares era nenhu-
ma. O antigo propagandista republicano, compa-
nheiro de Silva Jardim e de Patrocinio, mais do qne
ninguém estava convencido da incapacidade atua)
do nosso povo para realizar o seu préprio govérno,
segundo os moldes democraticos dos sonhadores
do manifesto de 70.

Todo o mundo — ora por pressentimento da
verdade, ora por experiéncia da verdade — esta
também, mais ou menos, na mesma convicgio;
mas, o que todo o mundo nao tem, como teve Al
berto Torres, é a resolugéo, a coragem, a intrepi-
dez intelectual de afirmar francamente esta inca-
pacidade, e prova-la, e tentar corrigi-la. Esta co-
ragem ¢ que tem faltado a todos os nossos dirigen -
tes — e tem sido precisamente esta espaniosa co-
vardia geral que ainda ndo nos permitia fazer da
nossa organizagéo politica uma realidade viva e or-
gAnica, feita de musculos, nervos e sanguve (1).

m

E’ igualmente esta mesma pusilanimidade de
dizer a verdade consciente, a verdade sensivel e
material, que nos fez, at¢é ha bem pouco, vacilar,
em refundir, resolutamente, em moldes nacionais,
os velhos conceitos sébre “autonomia dos Estados”,
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sbbre “regimen federativo”, sobre “pnderes impli-
citos”, sobre “principios constitucionais da Uniéo®,
sébre “casos de intervencdo federal”.

Nenhum dos nossos constitucionalistas havia
procurado cunhar em metal brasileiro, dentro dos
moldes das nossas conveniéncias nacionais, o con-
ceito désses diversos pontos controvertidos do nos-
so direito publico. Nas varias interpretacGes, que
haviam esfor¢ado por firmar, sentia-se, ndo ape-
nas a influéncia das instituicGes e das doutrinas
norte-americanas — o “Federalista”, de Hamilton,
a frente; mas, a influéncia indissimulédvel das an-
tigas forcas regionalistas e separatistas, que tanto

nos agitaram, outrora, durante o periodo do Ato
Adicional (3).

| Oy verdade que ésses excessos estadualistas
acabaram por alarmar os nossos melhores espi-
ritos, com os excessos provincialistas, derivados do
Ato Adicional, acabaram alarmandv os liberais
exaltados, como Bernardo de Vasconcelos, forgan-
do-os a corajosas apostasias, a atitudes patriéticas
de reacdo e protesto. Nao foi realmente Rui Bar-
bosa quem disse, uma vez, alhures, referindo-se ao
vaniloquio da soberania estadual, enlio pregada
por alguns federalistas extremados, que “trans-
plantar para o nosso povo éste conceito fora tra-

vessura de simio, que nos exporia ao ridiculo e &
morte”?
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Toérres segue também pela mesma estrada de
Rui; mas, atira a barra muito mais longe. Na in-
terpretagdo do art. 6, como do art. 65, o que éle
defende, como conceito racional do nosso regimen
federativo, ¢, ndo tanto uma restrigdo no campo da
autonomia estadual, mas uma ampliagiio na esfera
de intervengdo da Unido.

Existemn sobre o art. 6 da Constitui¢éo, em nos-
sas letras juridicas, comentarios abundantes, que
esgotam o assunto, versando ndo sabemos dquantos
autores americanos, argentinos, sulgOS' mas, nada
se escreveu até hoje mais justo, mais razoével, mais

nosso” do que aquela dizia de paginas, com que,

na Organizacdo Nacional, Alberto To6rres, sem a
mais leve sobrecarga erudita, faz o comentario das
nossas instituigbes e estabelece, de um ponto de
vista estritamente nacional, os direitos da inter-
vencdo federal na economia dos Estados.

. Lendo o desdobramento do art. 6 e do art. 60
do seu projeto, parece, 4 primeira vista, que o
autor da Organizagdo Nacional estd entre os uni-
tarios e os centralistas. Entretanto, \assim nao é;
¢le acha, ao contrario, que “a carta geogréfica do
Brasil é um imperativo 4 autonomia provincial”.

O que procura estabelecer é apenas uma es-
pécie de descentralizagio relativa: nega & “Unido
das Provincias”, que cria, o carater federativo dos
“Estados Unidos” da nossa atual Constituigao;
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mas, ndo recnsa aos Estados (provincias) autono-
mia bastante para o cuidado dos seus interésses
locais. Ndo lhes da, contudo, nem a faculdade da
magistratura prépria, nem a da legisla¢io proces-
sual; ao contrario, sébre o campo da autonomia
estadual, tal como a vemos hoje, trama, no seu
projeto, em favor do poder federal, uma espécie
de réde estratégica de multiplas intervengdes de
ordem social, econémica, tributaria, financeira e
politica, que impedem o isolamento, a independén.
cia, a regionalizacio excessiva dos atuais nicleos
estaduais e permite manter, em estado de conso-
lidac¢do crescente, a unidade nacional. O seu in-
tuito capital é salvar a integridade da nacionali.
dade, inegavelmente sacrificada na Constitui¢do
atual:

— “A autonomia dos municipios e dos Estados
— diz éle — ndo ¢ mais do que uma consentrag#o
mais cerrada do tecido governamental em tdrno
do Municipio e do Estado; mas, o tecido nao se
interrompe, nem se cinde, para formar nucleos in-
termédios, continua-se € entrelaca-se até comple-
tar téda a trama da organizagfo nacional, que ter-
mina, enfim, no relévo mais forte dos poderes fe
derais. A verdade ¢, entretanto, que @s governos
estaduais, no regimen da nossa Constituicéo e, ain-
da mais, com a interpretagio que lhes emprestam,
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concentram efetivamente a foér¢a politica nacional,
dividida, assim, em vinte eixos excéntricos”.

Iv '

i
Esta excentricidade da nossa estrutura politi-
ca é para o nosso grande pensador uma das cau-
sas mais enérgicas da nossa anarquia social, um
agente tremendo de discordéncia, de incoordena-
¢éio, de dissolucdo intima da nacionalidade. O Po-
der Coordenador, que éle engenha, tem exatamen-
te, como funcdo, acabar com essa excentricidade;
o seu fim principal é coordenar ou harmonizar as
energias dispersas désses varios niicleos regionais,

a um tempo vivazes e desunidos.

Este novo poder é a grande originalidade do
projeto. Poder essencialmente politico, éle age em
tbdas\as esferas de atividade da Nacdo, do Estado
e do Municipio, feito, em cada uma delas, 0 seu
supremo regulador politico, juridico, social, admi-
nistrativo, econdmico, financeiro, mesmo partida.
rio e eleitoral. _

Dada a desmedida amplitude e complexidade
da sua competéncia, encontram-se néle, além das
suas atribuigcoes peculiares:

a) as atribuicdes politicas do antigo poder
Moderador;
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b) as atribuicdes consultivas do antigo Con-
selho de Estado;

c¢) certas atribuicdes dos atuais poderes Le-
gislativo e Judiciério. '
E’ esta a sua composi¢do: no centro — um
Conselho Federal, de vinte membros no méaximo,
com jurisdicdo nacional; em cada provincia — um
-procurador da Unido; em cada municipio — um
delegado especial; em cada distrito — um repre-
sentante; em cada quarteirio — um preposto do
grande Poder Central.
O Conselho Federal é vitalicio, cabe-lhe no-
mear os procuradores da Unido, também vitali-
cios, e os delegados municipais. Estes nomeam
naturalmente os dois outros representantes locais.
De modo que o Conselho Federal, instalado no
centro da Unido, tem sob a sua dependéncia todos
os representantes provinciais, municipais e locais
do Poder Coordenador.
; Com esta organizacdo, Torres presume-o per-

feitamente apto a fazer chegar a cada aldeia obs-
cura e remota do pais a vibracdo da sua vontade;
por outro lado, pode igualmente agir, numa agéio
simultinea e geral, sdbre todos os pontos do pais.
E-lhe fécil, entdo, dar & totalidade das fércas so-
ciais da nacionalidade uma diregdo uniforme e co-
mum — isto &, a orientagio de uma politica ver-
dadeiramente nacional,
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Essa convergéncia de direcdo, essa totalizacéo
de forgas e aspiracGes & inteiramente impossivel
obter, pensa Torres, com os vinte €ixos excéntri-
cos, formados pelo federalismo atual. Com éste
complicado sistema de vinte centros de forcas, a
dissociagéio, a divergéncia, a disparidade, sendo o
antagonismo e o conflito, sdo consequéncias ine-
vitaveis € anomalias irredutiveis, dadas a nossa
desmensurada extensdio territorial e as diferengas,
cada vez mais crescentes, de evolu¢do e cultura en-
tre os grupos regionais do Sul e do Norte,

- v

Da Térres ao seu novo poder duas funcdes
culminantes. Uma, como se estd vendo, de supre-
mo inspirador e orientador politico — érgio da
vida de relacdo do povo, o olhar, a inteligéncia, a
razio da nacionalidade, que lhe observa, analisa,
escruta a vida intima e organica, sugerindo aos ou-
tros poderes as medidas necessarias ao seu prp-
gresso, ao seu equilibrio, & sua unidade. Para isto, o
seu carater vitalicio lhe assegura uma especiali-
zagdo, que os outros poderes politicos, pela tran-
sitoriedade dos seus mandatos, ndo podem adqui-
rir. Corrigir-se-ia, destarte, de um certo modo, es-
ta grave falha das nossas administra¢gdes republi-
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canas: o0s programas incompletos, os programas
inacabados, os programas abandonados em meio

Outra funcéo — a segunda fungdo culminante
do Poder Coordenador — ¢é a de corrigir o nosso
espirito de faccdo, as competi¢Ges do personalismo
e do politiquismo; numa palavra, os inconvenien-
tes das lutas de cla. E isto: ,

a) porque lhe cabe, por meio dos seus diver-
sos orgdos, o reconhecimento dos poderes dos re-
presentantes do povo, provinciais e municipais,
como ja se disse;

b) porque lhe cabe autorizar ‘o Presidente da
Reptblica a intervir nos casos do art. 6. E o pro-
jeto derime assim, de uma maneira explicita, a
lamentdvel ambiguidade em que haviamos de vi-
ver até ha bem pouco no tocante a éste ponto;

¢) porque, enfim, lhe cabe a soluciio dos con-
flitos dos poderes da Unido entre si; os conflitos
suscitados entre os poderes da Unido e dos Esta
dos; e os conflitos dos poderes dos Estados entre
8i ou entre os poderes dos Estados e os dos Muni-
cipios. Equivale dizer que os desrespeitos das
sentencas do Supremo Tribunal pelo Poder Exe-
cutivo ou pelo Congresso Nacional, bem como os
“casos” de duplicatas de governadores ou de as
sembléias provinciais viriam cair, por um dispo-
sitivo expresso e categérico, na jurisdigdo especial
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de um grande Poder, politico sem divida, mas pre-
sumidamente liberto da influéncia dos partidos, da-
da a sua vitaliciedade, que lhe permitiria manter.
imune de corrup¢ao, uma absoluta independéncia
julgadora.

Criando éste poder independente e acima dos
interésses das faccOes, TOrres considerava natural-
mente que, enquanto dominar entre nos, na nosse
atividade politica e administrativa, o espirito de
cld e de campandrio, sera praticamente impossivel,
em qualquer hipotese, orientar o pais de maneira
continua e permanente no sentido de uma alta po-

litica nacional. Dai éle deslocar para um outro

»

poder politico — mas ja de natureza vitalicia —
a funcdo coordenadora e a funcao verificadora
Ele pensava, por ésse meio, reduzir a nocividade
da politiquice e do campanarismo na economia da
nossa organisagéo administrativa.

VI

Realmente, Térres viu com clarividéncia o pro-
blema, =Zle sentiu, ha vinte anos, o que hoje todo
o mundo est4 sentindo: que tudo, na nossa atua-
lidade, estda impondo a criagdo de um centro po-
deroso qualquer de fixagdo, de estabilizacdo, de
®oordenac¢do da nossa vida politica. Qual seja éle;
como se deve organizar; que estrutura e forma
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deve ter: — eis o que estd desafiando a capaci-
dade dos nossos génios politicos, com o8 seus ta-
lentos inventivos e a sua imaginagdo criadora
Porque, no campo das instituicdes politicas, hé
tanta necessidade de génios inventivos como nos
dominios da Fisica, da Quimica ou da Mecénica.
Ha Stephensons, h4 Edisons, ha Marconis na his-
téria e na evolugdo politica das nacionalidades.

Bste centro de coordenaciio, de estabilizagdo,
de fixacdio precisa vir, precisa ser inventado, pre-
cisa ser descoberto. Ha quarenta anos seguros, a
nossa vida politica vem correndo descontinua, in-
coerente, instabilissima, variando a todo o momen-
to, conforme variam as idéias dos chefes, os capri-
chos dos chefes, os compromissos dos chefes, até
mesmo as neurastenias, as nevralgias € as dispep-
sias dos chefes. Esta instabilidade administrativa
e politica da vida da Repiiblica, esta sua extrema
variabilidade e descontinuidade, esta sua aptiddo
a sofrer os choques e os contra-choques dos fato-
res individuais, por minimos e personalissimos que
sejam, deriva justamente da auséncia de um cen-
tro permanente de orientacio e equilibrio na eipo-
la do regimen, Em suma, da inexisténcia de um
poder politico wvitalicio entre os poderes politicos
tempordrios, criados pelo Constituigdo Republi
cana, ; ‘
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No Império, contra o espirito faccioso, contra
a intolerdncia dos caudilhos, contra a tendéncia
dos corrilhos partidarios a perpetuarem-se no po-
der, opuseram e 0s nossos grandes estadistas da
escola conservadora, como meio eficaz de mode-
ra¢éo e repressdo, trés poderes essencialmente po-
liticos — a Coroa, o Senado e o Conselho de Es-
tado. Eram trés poderes colossais pela forca, pelo
prestigio, pela ascendéncia de uma larga tradigdo
histérica — e todos éles vitalicios.

Os constituintes republicanos, modelando a
nossa carta fundamental pelo padrdo americano,
néo vacilaram em desmontar, um a um, sem a me-
nor atencdo As nossas realidades e aos nossos cos-
tumes partidarios e eleitorais, ésses admiraveis
aparelhos constitucionais de inibicdo e equilibrio,
com que o Império conseguira, durante mais de
meio século, dar ao govérno do pais, no meio da
instabilidade inevitavel dos regimens parlamenta-
res, um pouco de continuidade, de permanéncia,
de ordem. Todo o acervo administrativo e polf.
tico da Unido e dos Estados ficou, assim, de sibito,
entregtie, sein o menor corretivo ou temperillio, &
incumbéncia exclusiva dos dois unicos poderes po-
liticos do regimen: o Poder Executivo e o Poder
Legislativo — ambos eletivos, ambos temporarios,
ambos, na Unido ¢ nos Estados, inteiramente avas-
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salados ao dominio faccioso das nossas inumera-
veis coteries politicantes,

Poderiam objetar que é&ste encargo devia ser
conferido ao Supremo Tribunal e aos juizes secio-
nais de modo a evitar a criagio de um novo érgao
no conjunto dos nossos poderes politicos. Térres
responderia naturalmente que esta alegacdo come-
c¢ava por ndo ter base historica: as nossas tradi¢oes
constitucionais ndo sao hostis & instituigio de um
quarto poder, capaz.de substituir, na medida do
possivel, o antigo Poder Moderador, da Constitui-
¢do Imperial.

Estas, em sintese, as idéias revisionistas de Al-
berto Torres. Esta, a grande e engenhosa pega,
com que &le pensava completar a nossa aparelha-
gem constitucional: “Ela ndo é — observava éle
— uma criagdo arbitraria; é o complemento do
regimen democratico e federativo, sugerido pela ob-
servacao da nossa vida e pela experiéncia das nos-
sas institui¢des”. )

VII

- O Poder Coordenador, na pratica, tera possi-
bilidades de dar o resultado que o seu criador pre-
sumia? ‘

E’ duvidoso. #£ste poder exige para a sua per-
feita eficiéncia, nos seus numerosos representantes



Problemas de Politica Objetiva 79

— desde os vinte membros do Conselho Federal,
instalado no centro, aos vinte representantes esta-
duais, aos milhares de representantes municipais
e as dezenas de milhares de representantes distri-
tais — uma mentalidade civica, uma consciéncia
politica, um sentimento dos interésses ptiblicos, em
suma, uma unidade de idéias e de sentimentos im-
possivel no Brasil, talvez ainda por -muitas deze-
nas de anos. Nem daqui hd um século talvez, a
nossa educagdo politica, ou melhor, a nossa evo-
lucdo politica nos tera dado uma mentalidade tao
_unida e forte que possa levar tantos milhares de
homens, espalhados por uma.tdo desmedida su-
perficie territorial, a agir de um modo uniforme
e harmonioso, no sentido de um alto pensamento
de justica, de verdade e de patriotismo, partido de
um 6rgdo central: — do Conselho Federal.

Em nenhum pais do mundo — a néo ser talvez
a Alemanha ou o Japdo (3) — seria possivel en-
contrar um sentimento tdo generalizado de patrio-
tismo, um ideal nacional tdo enérgicamente domi-
nante na consciéncia de cada autoridade, de cada
‘representante do poder piiblico, como o que seria
preciso aqui para a atividade e a eficiéncia do
grande drgéo de coordenacéo politica, engenhado
pelo formidavel diagnosticador do nosso organis-
mo nacional.
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O nosso grande mal — ja o vimos (4) — &
justamente, de um lado, a auséncia de um ideal
nacional, a fraqueza do sentimento do interésse co-
letivo, a debilidade do instinto politico; de outro,
a exacerbacdo do espirito de localismo, de faccio-
sismo e de mandonismo. Ora, tudo isto sdo ele-
mentos que irdo naturalmente impedir que o Po-
" der Coordenador, organizado & maneira de Tor-
res, venha a exercer as fung¢oes beneficicas que lhe
cabem na vida da nacionalidade.

No ponto de vista da nossa estrutura social e
de nossa mentalidade civica, é inegavel que esta-
mos ainda, como povo, muito longe do ideal de
Alberto Torres, Este ideal teria possibilidade de
realizacdo em paises de alta integracdo coletiva,
como a Alemanha, a Inglaterra e talvez os Estados
Unidos. Infelizmente, pela nossa dissociacdo, pela
nossa desintegracao, pela nossa dispersdo, estamos
ainda quase num polo oposto ao déstes grandes
povos. Talvez, muito mais préoximos da Russia ou
da China — a China das revolucdes e a Russia dos
soviets (D).

VHI

Em sintese, Alberto Torres, formulando o seu
projeto de reviséo contitucional, afirma que o regi-
men vigente é imparticavel. REle deu corpo sem
duvida a um estado ainda difuso da consciéncia
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nacional, mais ja frequente nos grupos mais sele-
tos da nossa intelectualidade e da nossa alta po-
litica. Dizemos que éste estado de consciéncia é
difuso, porque a verdade é que, se todos sentem
a necessidade da reviséo, ninguém sabe, ao certo,
ainda agora, como deve ser conduzida; que rumo
deve tomar; qual o sentido exato que ela deve ter.

Ha cinco anos, no Ocaso do Império, ja expri-
mia é&sse mesmo pensamento nestas palavras:

— “0O presente regimen néo deu satisfaciio s
nossas aspiracdes democraticas e liberais: nenhu-
ma delas conseguiu ter realidade dentro da orga-
niza¢do politica vigente. Estamos todos descren-
tes dela; todos sentimos que precisamos sair dela
para outra coisa — para uma nova forma de govér-
no. Esta nova forma de govérno, entretanto, nin-
guém ainda pode dizer ao certo qual deva ser. Nao
ha nenhuma aspiragio definitivamente cristaliza-
da na consciéncia das massas. Nenhum nédulo
novo de crenga se formou ainda no espirito das
nossas elites em torno de um principio qualquer.
Ha, sem duvida, varias tendéncias, de gravitagio
em toérno déste ou daquele ponto; mas, ainda as-
sim, vagamente, indistintamente, de forma impre-
cisa e indeterminada. Ha uma certa tendéncia de
retorno ao regimen parlamentar. Ha uma certa
tendéncia de retébrno ao Poder Moderador, exerci-
do ja agora por um Conselho vitalicio. Ha uma
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certa tendéncia para umas tantas restri¢des da au-
tonomia estadual, para uma maior extensdo dos
poderes federais.H4 mesmo pequenos movimentos
de gravitagdo para o Socialismo aleméo, até mes-
mo para 0 Bolchevismo russo. Tude isto, porém,
vago, impreciso, incorpéreo. Tendo perdido a fé
no regimen vigente, mas nio tendo elaburado ainda
uma Dpova fé, estamos atravessando uma destas
“épocas sem fisionomia”, de que falava Timandro,
parda, informe, indecisa — de atonia, em cuja at-
mosfera parada, de calmaria, giram, circulam, sus-
pensos, germes de futuras crengas, embrices de fu-
turos ideais, mas que ndo s@0 nem crengas, nem
ideais ainda” (5).

Esta indecisdo, que assinaldvamos hd cinco
anos, é a mesma de 1910, quando Ruj tentara, com
a sua plataforma de candidato, equacionar e re-
solver o grande problema (7). Hoje ainda esta
indecisdo perdura e todos continuam incertos so-
bre o sentido da revisdo. Sera o da centralizagdo
serd o do parlamentarismo?

(1) Neste género, nada se compara em grandeza, em
intensidade patridtica, em eloquéncia, em profundeza, em signi-
ficagdo doutrinaria, e atitude de Bernardo Vasconcellos, justificando
O seu “regresso” aos quadros do partido conservador, em 1838,

~ "Fui liberal, entfo a liberdade era nova no paiz, estava
nas aspiracSes de todos, mas nZo nas leis, nSo nas ideias pra-
ticas; 0 poder era tudo; fui liberal. Hoje, porém, & diverso o

[’
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aspecto da socledade: os principios democraticos tudo ganha-
ram e muito comprometeram; a sociedade, que entfo corria
risco pelo poder, corre agora risco pela desorganizacfio e pela
anarchia. Como entio quiz, quero hoje servil-a. quero salval-a;
e por isso sou regressista. Nfo sou transfuga. nfic abandono
a causa que defend, no dia do seu perigo, da sua fraqueza;
deixo-a no dia em que tio sequro é o seu triunfo que até o
excesso a compromete. Quem sabe se, como hoje defendo o paiz
contra a desorganisagdo, depois de o haver defendido contra o
despotismo, e as comiss@es militares, nfio terei algum dia de dar
outra vez a minha voz ao apolo e a defesa da Hberdade?”

S3o palavras de coragem civica e de sublimado patriotismo,
que dfo a medida exata do homem-de-estado integral, que era
Bernardo de Vasconcellos. Deviam ser inscritas no frontfo do
Parlamento, de todos Escolas de Direito, de todas a Universi-
dades, de todos os estabelecimentos piiblicos, como um 'ema e-
um “memento” & mocidade do Brasil.

(2) wv. Populag8es Meridionais do Brasil, cap. XII ¢ XIX;
~ EBuvolug8o do povo brasileiro, parte I1I; — O idealismo da Cons-
tituicgo; cap. XVI: Conceituac8o brasileira do regime federatiyo.

(3) Cfr. Whitman (S8.) ~ Imperial Germany, 1890, cap.
IV, VI, VII, VIII; Hovelaque ~ Le Japon,. Paris, 1921, pagq.
244-249.

(4) Cfr. Populag8es Meridionais, cap. VIII, IX, XII, XIV.
XV e XVI :

(5) Hoje estes paises apresentam uma consciéncia de unida
de naciopal mais forte e mais clara; contudo, é uma consolidagio
ainda pwecaria, sem background histérico, elaborada, como foi, &
nossa vista, sob a pressio da guerra. Provavelmente, cessado o
perigo do inimigo comum que os uniu, os velhos localismos resur-
girdo.

(6) v. O ocaso do Império, pag. 105.
(7) Rut Barbosa — Contra o militarismo, Rio, 1911, pag. 10.
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O PROBLEMA DA LIBERDADE

Cap. IV: O problema da liberdade civil e a organi-
2acio da justica.

Cap. V: O conceito pragmatico da liberdade politica.

Cap. VI: Liberdade ou nacionalidade?







CAPITULO 1V

O PROBLEMA DA LIBERDADE CIVIL E A
ORGANIZACAO DA JUSTICA

Sumirio: ~ I. O equivoco secular dos nossos espiritos li-
berais. Correlacio entre a liberdade politica e a lberdade civil:
esta pode existir sem aquela, mas aquela nfSo pode existir sem
esta. — II. Organizacfio da justica como melo de realizar a li-
berdade civil. Os democratas modernos e o seu lema, ~ III. Co-
mo a Constituigdo Republicana resolveu o problema da organi-
zaclio da justica. Porque os espiritos pragméaticos condenam esta
solugio. Organizagio que nos convém. A “oligarquia do Su
premo” e os demagogos.

O grande problema da liberdade no Brasil ndo
¢ o da liberdade politica, como had cem anos te-
mos vivido a pensar — e sim o da liberdade civil.
Os nossos politicos liberais, desde o primeiro dia
da Independéncia, tém, sobre éste ponto, errado
duplamente .— como homens de doutrina e como
homens de agdo. '
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I

Como homens de doutrina — éles tém errado.
dando uma importéncia suprema ao problema da
liberdade politica e deixando em segundo plano o
problema da liberdade civil; quando a verdadeira
orientac@o seria justamente a contriria, em que o
problema da liberdade civil aparecesse em primei-
ro plano.

Como homens de agio — tém também erra-
do, procurando, através de Constitui¢oes, lutas, sis-
temas eleitorais, revolugdes, dar realidade a liber-
dade politica, num pais, cujos cidaddos, principal-
mente os das classes populares, ndo conseguiram
ainda assegurar a sua liberdade civil.

Ora, a verdade é que ¢ possivel existir um re-
gime de perfeita liberdade civil sem que o povo
tenha a menor .parcela de liberdade politica: e o.
govérno do “bom tirano” é uma prova disto. Mas,
seria pueril conceber a existéncia de um regime
de liberdade politica sem a condi¢do preliminar
da liberdade civil.

Este é o grande equivoco dos nossos agitado-
res liberais. Alias, j&4 demonstramos alhures que,
durante a fase da nossa formacéo historica, o que
impediu, nas camadas populares, a formacdo do
verdadeiro cidaddo, do homem publico & maneira
inglesa — com a sua consciéncia civica, a sua in-
dependéncia politica, a sua combatividade eleito-
ral, a sua confianca no direito ¢ na lei — foi jus-
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tamente a auséncia da liberdade civil, devido 2
desorganizacdo geral da justiga, durante o perio-
do colonial, e, depois, & fraqueza dela, durante o
Império (1).

E’ fundamental, pois, a importancia da orga-
nizacéo da justica como um dos meios de dar rea-
lidade 4 nossa democracia de letra de férma. Po-
de-se dizer mesmo que, se até hoje nio temos tido
nem liberdade civil, nem liberdade politica, é prin-
cipalmente porque nunca tivemos uma eficiente or-
ganizagdo da justica.

Ha, porém, infinitos modos de organizar a jus-
tica — e é precisamente o modo melhor. de orga-
nizacdo que deve ser o ponto principal do pro-
grama de um partido democratico ou liberal no
Brasil.

II

E’ certo que os nossos modernos agitadores
liberais e democraticos inscrevem na sua bandei-
ra o lema: Justica! Mas, é também verdade que
o lema: Justical — sé por si nao basta, sé por si
ndo pode constituir propriamente um item de pro-
grama de partido (2). Para isto seria preciso ad-
mitir a hipotese de um partido oposto, capaz de
arvorar a bandeira contraria, a bandeira da In-
justica — o que é inadmissivel. Todos querem a
justica; ninguém ha que se coloque confessada-
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mente do lado oposto; os que o fazem sempre o
fazem recorrendo ao sofisma, & dissimulacdo, &
camuflagem — o que é um modo indireto de ren-
der homenagem ao grande principio. O desejo da
justica é uma aspiragio que estd no fundo da al-
. ma de todo o homem — e ndo pode servir para

mote de ag¢éo politica, para lema de bandeira par-
tidéria, para descrime de grupos que militem no
campo da vida publica.

Bsse descrime s6 se poderia estabelecer, se.
parando os espiritos pelo antagonismo dos parti-
dos, quando os modernos legiondrios da nossa re-
generacdo politica viessem dizer o plano que ha-
viam articulado, de reformas a serem feitas na nos-
sa organizacio judicidria. O ideal da justica, co-
mo todo ideal, é um alvo, é um ponto de chegada;
o essencial estd, portanto, em determinar o plano
itinerdrio mais apto para irmos até l4.

Estamos presentemente numa encruzilhada,
donde se irradiam caminhos para os quatro hori-
zontes, representando outros tantos tipos de orga-
nizagio do aparelbo judicidrio. Désses caminhos,
que se abrem a nossa frente, qual o que devemos
seguir? Do campo democratico bradam-nos ape-
nas: Justical Mas éste também ¢é o grito dos ou-
tros grupos; também éles conclamam: Justical
Todos nés conclamamos também: Justical E’ um
ideal comum — o que ndo impede de continuar-
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mos indecisos, no centro da encruzilhada, sem sa-
bermos o melhor, o verdadeiro rumo a tomar para
atingi-lo. .-

Os que estdio agitando a bandeira de Justica,
traduzem apenas, numa palavra-lema, uma aspi-
ragiio geral, que néo € de um grupo, mas de todos
os grupos, da Nacdio na sua totalidade. Estdo fa-
zendo obra meritdria, talvez, de agitacdo, de pro-
testo, de reacéo; nunca, porém, obra de edifica-
dores politicos e de organizadores de partidos —
obra de reforma, de construgéo, de organizagio,
como se faz mister.

Os politicos liberais do Império sempre feri-
ram esta nota — o ideal da justica — e neste pon-
to sdo como os de hoje; mas, ao contrario dos de
hoje, nunca se limitaram a enuncia-lo apenas, co-
mo estdo fazendo agora; sempre formularam um
programa detalhado, um sistema de medidas por

éles julgadas capazes de dar realizagdo a éste ideal.

E’ 36 ler os.seus programas. E’ 86 ler o pro-
grama do Partido Progressista, de 1864. E’ s6 ler
o programa do Partido Liberal, de 1869. E’ s¢
ler o programa do Partido Radical, de 1868. FE’
36 ler o programa do Partido Republicano Pau-
lista, de 1872,

Em todos éles ha sempre uma enumeragio mi-
nuciosa dos pontos de reforma, das modificagdes
a fazer. Os programas de 1868 e 1869 séo extre-
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mamente minudentes na descriminagdo das alte-
racbes a realizar na estrutura judiciaria existen-
te, ndo s6 mo tocante & propria organizacido da
magistratura, como no tocante ao rito processual
e ao sistema das garantias individuais. Podiam
estar em érro os seus elaboradores — e 0 estavam
em muitos pontos, como ja demonstramos em ou-
tra parte (3); mas, pelo menos mostravam ter uma
noc¢io concreta, objetiva, pratica do que julgavam
necessario fazer.

Os nossos modernos organizadores de progra-
mas néo agem assim; ndo indicam as suas prefe-
réncias; ficam nas generalidades. Mas, generali-
dades nunca serviram para abandeirar homens
conscientes, que querem marchar seguros para o
seu alvo. Em térno delas poder-se-4 congregar a
massa dos individuos mais ou menos predispostos,
por feitio mental, a estarem antes com a pessog dos
chefes do que com as idéias dos chefes. Os espi-
ritos, porém, para os quais os programas politicos
devem objetivar normas claras de a¢ao, pontos
concretos de reformas, nao se contentam de gene-
ralidados e pedem coisas mais objetivas, mais pra-
ticas, antes de darem a sua adesao. Bem o com-
preenderam isto os anti-personalistas argentinos,
cOmo veremos.

Os legisladores do Coédigo de Processo de 32
também eram pela justica: — e organizaram uma
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justica descentralizada, 4 maneira inglesa ¢ ame-
ricana, com 0 seu centro de gravitacio em térno
dos juizes de paz eletivos. Os elaboradores da lei
de 3 de dezembro de 41 também queriam a jus-
tica: — e organizaram uma justica ultra-centrali-
zada, com todos os seus fios, visiveis e invisiveis,
presos ao centro do Rio. Também queriam a jus-
tica os organizadores da reforma judiciaria de 71:
— e a organizacdo que lhes deram néo era nem
a de 32, nem a de 41 (4).

O mesmo aconteceu com 0s legisladores repu-
blicanos: também queriam a justica e também a
organizaram & sua maneira, que ndo foi, entretan.
to, 2 maneira de 71, nem a de 41, nem a de 32.

III

Esta tltima organizagio, que é a vigente, é
boa? Para os espiritos pragmatistas, a resposta hé
de ser negativa — porque os resultados desta or-
ganizacdo tém sido maus: ninguém aqui, que co-
nheca o nosso pais para além do perimetro das
capitais, sera capaz de afirmar que sejamos um
pais de justica acessivel, de justica segura, de jus-
tica eficiente. Como a organizacio judiciaria tal
como existe, saida da Constitui¢do de 91, o Brasil
nao é evidentemente o lugar mais proprio para néle
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ser repetida a anedota do moleiro de Frederico,
o Grande... (5).

Qs agitadores democraticos, que nos acenam
com o lema Justica!, parecem reconhecer que nao
a temos, parecem implicitamente condenar a or-
ganizacdo atual, parecem reconhecer que ela tem
falhas graves e que ¢ preciso modificd-la. Mas
como modifica-la? em que pontos? qual o pensa-
mento dos reformadores? Ser4 o de dar ao Po-
der Judiciario a faculdade da auto-organizacdo?
Serd o de deixa-lo na subordinagio atual ao Poder
Executivo, que escolhe, nomeia, promove, remo-
ve, demite? Sera o da unificagdo do processo e
da magistratura? B’ o gue ainda néo foi dito. E’
o que precisa ser dito.

Basta ver o que se passa com a justica federal.
Basta ver o que se passa com o proprio Supremo
Tribunal: a sua formacdo esta subordinada a dois
poderes essencialinente politicos: o Legislativo e o
Executive. Como o Legislativo é hoje uma enti-
dade meramente expletiva, pode-se dizer que a or-
ganizacao do nosso mais alto tribunal esta subor-
dinada exclusivamente ao mais politico de todos
o8 poderes: o Executivo. Este fica com o arbitrio
de mandar para l3, ou um magistrado as direitas
ou simplesmente um advogado do govérno, ou um
juiz ou um “camarada” — a vontade.
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O que ¢é preciso evitar é justamente isto, & jus-
tamente que a constituicio da nossa suprema ma-.
gistratura continue sujeita as possiveis influéncias
do espirito de faccio. O que se deve fazer é pér
no grande Tribunal o direito de organizar-se a si
préprio e ndo s6 a si préprio, mas as outras ju-
dicaturas do pais (6).

Os demagogos dirdo que isto importaria em ins-
tituir e legalizar, dentro da nossa democracia re-
publicana, uma nova modalidade de oligarquia: —
“a oligarquia do Supremo”. Todos estamos vendo
que isto é apenas uma frase; mas, mesmo que cor-
respondesse & realidade, ainda assim seria um bem.
De t6das as oligarquias possiveis em nosso pais,
a “oligarquia do Supremo” — a oligarquia da To-
ga — seria ainda a unica realmente benéfica e li-
beral, a unica, cuja opressio ndo humilharia —
porque seria a opressio da Lei e ndo do arbitrio.

(1) PopulagBes meridionais, cap. VIII: Génese dos clés e do
espirito de cla.

(2) Refiro-me a um partido organizado por Assis Brasil,
cujo nome nZo me recordo bem (Partido Democratico?l) e que
teve voga efémera naquéle tempo. Assis era bem daquéle tipg
de “mecanicistas” politicos e constitucionais, da ironia de Wilson,
que planejavam Constituigdes com a técnica de construtores de

plagetarios. ..
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(3) v. PopulagBes Meridionais, cap. XII: Organlzagao da
ordem legal, e pag. 233 sq.

(4) v.O idealismo da Constituiggo, cap. I: O prlmado do
Poder Moderador.

(5) v. Populagdes Meridionats, cap. VIII: Génese dos cl&s
e do espirito de cla.

{6) E &ste o pensamento de Rui, formulado na sua plata.
forma de 1910: v, obr. cif. pag. 29.



CAPITULO Vv

O CONCEITO PRAGMATICO DA LIBEDADE
POLITICA

SumArIO: ~ I. Liberalismo e pragmatismo. Experiéncia de
uma e de outra destas duas escolas de politica no Haiti. — II. O
Haitl da liberdade. O que era como govémo; como administra-
¢%0; como povo: corrupgdo; delapidagio; barbarizagfio. ~ III. O
Haitt da dominagfo estrangeira (Haiti escravizado). O que ps.-
sou a ser como govérno; como administragiio; como povo; mo-
relidade; legalidade; liberdade; prosperidade. ~ IV. A licSo dc¢

pragmatismo americano.

I

- Os liberais da velha escola da soberania do
povo e os da moderna escola da self-determination
encontrariam na histéria contemporanea do Haiti
matéria para fundas meditacoes. Se acaso se qui-
sessem poupar a leituras mais sérias sobre o as-
sunto e desejassem apenas ter uma visdo sintética
do que ali se passa, ndo seria preciso mais nada
sendo ler o belo estudo que, numa revista ameri-
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cana de sociologia, publica sébre o Haiti déstes il-
timos vinte anos o professor Ulysses Weatherley,
da Universidade da Indiana (1). O professor
Watherley ¢ um espirito perfeitamente america-
no; como tal, & pragmatista, bom discipulo do seu
compatriota William James.

E’ justo ou injusto o dominio atualmente exer-
cido pelos norte-americanos no Haiti? — eis a tese
que se propde a discutir.

Para o professor Weatherley, éste dominio se-
r4 justo ou injusto, conforme o ponto de vista da
filosofia politica, em que nos colocarmos. Se éste
ponto de vista fér o do antigo idealismo da sobe-
rania do povo, o dominip americano ¢& jnjusto.
Mas, se em vez désse sovado ponlo de vista, to-
marmos o ponto de vista do moderno idealismo
pragmético, o dominio americano é justissimo. E’
escusado dizer que o professor Weatherley toma

- éste ultimo ponto de vista — e a demonstracdo que
éle nos da nos convence de que € com éle que estd
a razéo.

O Haiti até 1915 era um “povo livre e sobera-
no” — como diria aqui, com voz do papo, qual-
quer dos nossos republicanos histéricos remanes-
centes. Na letra de forma da sua majestosa Carta
Constitucional, o povo do Haiti gozava a ventura
de reger-se por um govérno democratico, republi-
cano, representativo, liberal, ete., etc,, etc. E’ pro-

\
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vavel mesmo que, ad majorem Haiti gloriam, pra-
ticasse o voto secreto e garantisse a representagéo
das minorias. Em suma: uma maquina constitu-
cional e democratica perfeitamente montada, com
tddas as pecas de praxe.

Pois bem. Iam as coisas correndo para Haiti
ao s6pro brando dos zéfiros perfumados, quande"
certo dia, ai por volta de 1915, os americanos che-
gam ali em navios artilhados e, fazendo desem-
barcar marinhagem, tomam, a tiros de canhéo e a
golpes de sabre, conta do pais. Mandando, depois,
ao diabo a democracia, que devia estar banhando
em delicias os felizes haitianos, come¢cam a gover-
nar o Haiti & sua maneira, isto é, & maneira yankee.

O Haiti passou a ter assim duas histérias: a
do Haiti livre — quando o “povo soberano” do
Haiti dirigia, os seus préprios destinos; e a do Hai-
ti escravizado — quando os referidos destinos pas-
saram a ser dirigidos por funcionarios america-
nos. .

O professor Weatherley nos descreve, de uma
maneira sucinta, estas duas historias — e vale a
pena estabelecer o confronto.

4

n

No Haiti do tempo da liberdade, ndo havia
propriamente govérno — porque, como observa o

/




100 Oliveira Viana

professor americano, o govérno fazia tudo ali, me-
nos exercer as func¢des elementares que incumbem
ao govérno em qualquer Estado organizado.

Em primeiro lugar, ndo havia policia, nem
exército. O exército e a policia ndo passavam de
bandos armados, de que os caudilhos politicos se

serviam como instrumentos nas suas lutas pelo -

poder.

Nao havia, portanto, nem defesa nacional, nem
ordem publica. Nas regides do Norte do pafs, do-
minava um regime de banditismo endémico, in-
comparavelmente mais bem organizado do que os
dos nossos altos sertdes.

Désses Curralinhos, désses Pajeiis de Flores,
désses Inhamuns haitianos, patriotas salvadores
faziam descer frequentemente algaras armadas so-
bre a capital do pais, situada ao sul, no intuito de
depdr os adversarios, senhores do govérno. E isto
estabelecia no pais um estado de desordem cré-
nica, sob o qual a ordem publica desaparecia to-
talmente.

Nido havia justica — porque os aparelhos ju-
dicidrios estavam avassalados inteiramente a po-
liticalha das faccSes. Nem havia ensino, nem es-
colas — porque os governos, preocupados em de-
fender-se dos seus inimigos, néo tinham tempo
para cuidar destas coisas. Néo havia meios de
comunicagdes — porque ndo existiami estradas;

e e Ve
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nem rodovias, nem ferrovias; nada. N&o havia
higiene publica, nem hospitais, nem organizagdes
de profilaxin. Nas cidades — o povo morria de-
vastado pela tuberculose; nos campos — pela ma-
laria e pela angquilostomose.

N&ao havia finangas orga'nizadas. Embora o
sistema de impostos fésse a pilhagem tributaria
levada ao requinte, o pais estava em franca ban-
carrota — porgque os dinheiros arrecadados eram
gastos com a camarilha que eventualmente deti-
nha o poder. Os Chamorros e os Calles haitianos,
isto é, os revolucionarios vitoriosos (no Haiti da
liberdade s se chegava ao poder pelas revolu-
¢des) consideravam o erario publico coisa da sua
propriedade particular — e dispunham dos dinhei-
ros da nacdo com a liberalidade costumeira nas
revolucdes vitoriosas,

O professor Weatherley resume o Haiti “livre
e soberano” numa frase: a cultural debdcle. E
conclui que se as atividades dos govérnos visavam
algum objetivo, éste poderia ser tudo, menos a pro-
mociio dos interésses publicos: )

— “If these was anything like a cultural de-
bacle, it must be attributed to the state’s failure
to exercize these and similar functions. The worst
‘indictment against the old Haitian government —
and it .appears to be a valid one — ie that it was
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conducted for ends other than the promotion ofl
public walfare” (2).

III

\

O “Haiti da escravidao” apresenta outro as—*}
pecto. Os americanos entram ali € pSem para fo- !
ra do govérno, sumaria e drasticamente, os poli-
tiqueiros que exploravam, sob o rétulo de deme-
cracia, o pais. Feito o que, comecam a refundir,
a reformar, a reorganizar tudo — isto é, a 80~
vernar.

Restauram, com providéncias praticas e enér-
igcas, as financgas publicas. Reformam o absurdo
sistema de imposto, substituindo-o por outro ra-
cional e justo. Dao aos dinheiros arrecadados uma |
aplicagdo rigorosamente honesta: gastando-os em
servigos piiblicos. Enchem o Haiti de escolas de
todo género; primarias, profissionais, técnicas; ——E
e com isto reduziram o coeficiente de analfabetis- :
mo, que era, no “Haiti soberano”, de 95%. Fun-
dam hospitais modelos; drenam péntanos: — e
com isto extinguem a maléria, a anquilostomose, }

tc.  Conseguem dar a gente haitiana aquilo por- {
que o nosso Belisario Pena vive a batalhar brava- .
mente: uma consciéncia sanitaria. Desenvolvem |
todas as férgas econémicas. Introduzem na agri-
cultura os processos da cultura cientifica, até en- j

‘
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tdo desconhecidos. Fundam uma Escola Superiox
de Agriculjura, donde saem técnicos de verdade
para o labor dos campos. E o Haiti, que s6 pro-
duzia cereais, café € algoddo, passa a produzir em
quantidade tudo isto e mais: aguicar, fumo, frutas
tropicais. .

Ndo ¢ 86. O exército e a policia se haviam
tornado instrumentos dos politicos facciosos. Os
americanos dissolvem um e outro e organizam, em
substitui¢cdo, uma sorte de milicia nacional, ja ago-

ra disciplinada e comandada por oficiais ameri-
" canos: e com ela restabelecem a ordem publica.
Nos grandes focos de banditismo do norte fazem
o que o professor Weatherley chama — “uma cura
por ventilacdo” O que gerava o banditismo era
a inacessibilidade daquela regifio setentrional &
acdo policial do poder. Ora, os americanos com-
preenderam logicamente (légica pragmatica...)
que o que se fazia preciso era corrigir esta inaces-
sibilidade, quebrar esta impenetrabilidade, em su-
ma, “ventilar” a regiio: — e a rasgam de estradas,
e a cobrem de rodovias, e conduzem até ali o te-
légrafo e o telefone; de modo que os automdveis
carregados de policia embalada puderam circular
em tbdas as direcdes, ao primeiro chamado. E ¢
banditismo desapareceu, com os seus Lampedes,
as suas algaras, os seus temiveis raids revolucio-
nérios sébre a capital do Sul. E o professor Wea:
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therley conclui: — “O Haiti é hoje um dos paises
mais pacificos e ordeiros do mundo”.

IV .

E’ éste o confronto entre os dois Haitis — ¢
novo Haiti da dominagéo estrangeira (Haiti escra-
vizado) e o antigo Haiti dos politiqueiros (Haiti
livre). Confronto, que é uma pungente ironia e
que também é a mais bela licio que o pragmatis-
mo americano podia dar aos oriodoxos idealistas
da soberania do povo e do principio da self-deter-
mination (3).

(1) Weatherley (U.) ~ Halti: an esperiment in Pragma-
tism (in “American Journal! of Sociology”, 1926, pag. 358). Con-
sulte-se ainda Leybourn (].) ~ The haitian people, New Ha-
ven, 1941.

(2) Em concordancia: Leybourn ~ obr. ci#., cap. V e XIL

{3) Quando foi lancada a 1.* edi¢fio déste livro, &ste capi-
tulo causou uma imprevista impressfio, porque impressdo desagra-
davel, chocante, de repulsa mesmo. Isto transparecen claramente
nas restricSes feitas pela critica, na sua unanimidade, atacando es-
pecialmente &ste capitulo ~ e Medeiros e Albuquerque fel-o com
mordacidade. Parecia que o que eu pretendia era justificar os im-
perialismos entfo em voga — dos Estados Unidos, da Inglaterra,
da Alemanha, do Japfo, e as suas conquistas e golpes de forca
contra os povos fracos, ou desorganizados internamente. Es.
tas na¢des poderosas se haviam entio arvorado em agentes civili-
radores do resto do mundo. Cjvilizadores e policladores — e &ste
fol o caso de Haiti, cuja dominagfio pelos Estados Unidos teve
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* por fundamento o estado crdnico de desordem e turbuldncia em
que vivia aquela gente (state of anarchy), onde (“no espago de
4 anos, seis presidentes subiram ao poder e déle cairam” (Ley-.
bourn ~ ob. cit., pag. 100). O meu pensamento, entretanto, ao es-
crever este capitulo, D30 era, de modo algum, justificar,
os imperialismos conquistadores; mas, apenas mostrar, com
um exemplo concreto ~— com o caso do Haiti -~ os
perigos, em que Incorrem o0s povos, que se deixam dominar
pela politicalha de clan e pelo facciosimo. Fra este o meu
pensamento intlmo, a intencSo que ditara o capitulo.

O capitulo, allas, n80 merecia tanto ¢ €, como se vé, incidente na
estruturagdo do livro; mas, a verdade é que a sua condenagio quasc
que acabou importando na condenagio do livro todo... Prepa-
rando esta 2. edigdo, tive, a principio, desejo de suprimir &ste ca-
pitulo. Entretanto, acabei conservando-o. Considerel que ele
n3o poderia mais parecer chocante ou repulsivo aos espiritos, mes-
mos os mais delicados e sensiveis.

Porque, evidentemente, o mundo estd muito mudado depois
desta guerra imensa. Todo éle parece estar evoluindo para uma
siutagdo de controle internacional das soberanias nacionais.
Tudo indica que o8 povos lvres ndc terdo mais, no gozo
da sua condi¢do soberana, a latitude que até ent3o pos-
suiam. Estd ocorrendo no concerto das nacles o que ocor-
reu pa vida dos individuos: a liberdade dos Estados esta
sofrendo, na esfera da sua vida internacional, limita¢des tdo gran-
des e sensivels como a liberdade dos individuos na esfera da sua
vida civil; os seus direitos se estdo reduzindo 'em favor dos
interésses da ordem e da seguranga da grande comunidade inter-
nacional, a “grande sociedade”, de Graham Wallas. Esta assume,
cada vez mais, um direito de controle — e, portanto, de inferven-
¢&o ~, nfo |4 sdbre a vida externa, mas mesmo s8bre a vida in-
terna dos Estados. J& lhes estd impondo modos convenientes de
vida pablica, formas de existéncia decentes, até tipos de organi-
zacho politica inferna. Nio se admite mais turbulentos na or-
dem internacional, uem mesmo que fagam barulho portas a den-
tro, em familia. E' o que se estd vendo com a Espanha, e com
o Japio, e com a Alemanha, e com Argentina, que estfio sendo
‘aberta ou discretamente, direta ou indiretamente, forcadas a en-
quadrar a sua estrutura politica nos classicos padrBes da demo-
cracia e do liberalismo.
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Neo discuto a legitimidade destas cousas: reconhe¢o nelas a
evolugdo do préprio direito internacional, em que a “soberauig
dos Estados” j& ufio € mais aquéle direito intangivel e ilimitado,
aquela espécie de jus ufendi et abufendi quinitario, que caracteri-
zava a concepgdo individualista das soberanias nos séc. XVIII
e XIX. Tudo estd mostrando que o futuro dard ao direito de
interven¢do e policiamento internacional, postos nas mfos da fu-
tura Organizacdo da Seguran¢a Mundial a instituir-se, uma la-
titude enorme: — e a ordem publica inferna dos Estados tendera
a tornar-se um capitulo apenas da ordem publica exferna e a esta
subordinada. Os Estados continuario soberanos; mas, para goza.
rem a honra e a dignidade de figurar na comunidade internacic-
nal como tais ~ isto é, como nagSes soberanas — estardo ji agora
obrigados a exigéncia da folha corrida, ao termo de bem viver
e 4 prova do bom comportamento em familia... O caso do Hai-
tl, estudado neste capitulo, fol apenas uma antecipa¢fo, um epi-
sédio profético. Cfr. Gurvitch (G.) — Le femps présent ot
- l'idée du droif social, Paris, 1931, pag. 100 sg.; Le Fur — Drott
infernacional public, Paris, 1937, pag. 379 sq.; Politis (N.) ~
La morale internationale, N. York, 1944; Levi Carneiro ~ O di-
reito Internacional e a democracia. Rio, 1945, pag. 97 sgq.

Estas ponderagBes me convenceram que devia conservar, nes-
ta nova edi¢do, o malsinado capitulo: e éle al estd, nesta, tal
como saju na primeira. O ambiente internacional esta, hoje, mw-
to modificado e é outro o tom das idéias: o que parecia execravel
e digno de anéitema entfio & hoje, ou tenderd a ser muito em bre-
ve, um critério pragmético da prépria nova moral internacional,




CAPITULO VI

LIBERDADE OU NACIONALIDADE?

SumArio: —~ 1. Mentalidade politica das nossas elites diri-
gentes: o que ela era hd vinte anos e o que ela comega a ser
agora. Tendéncia centripeta moderna; sintomas. O movi-
mento centrifugo de ha vinte anos: crenga nas virtudes das
autonomlas locais. O artigo 6.° da ConstituicSio e os zelotes do
regime federativo. — II. O caso da autonomia do Acre. —~ III. O
caso do Triangulo Mineiro. — IV. O federalismo e o descentra-
lismo como possiveis agentes liberticidas. Um conceito de Seeley.
O sentimento da nacionalidade e o espirito de obediéncia. O
culto do Estado — condigBo dos povos fortes e grandes. O exem-
plo da Alemanha. O exemplo da Franga. — V. Um apdloga

de Kipling.

Quem comparar a mentalidade das nossas eli-
tes dirigentes ha vinte anos passados com a men-
talidade que estas mesmas elites revelam hoje é
que poderd compreender a enorme mutagido ope-
rada no seu sistema de idéias politicas. O centro
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da gravitacdo dessas idéias realizou uma transla-
cdo tao acenfuada que a impressdo que se tem ¢
de que a sua posi¢do de hoje estd quase num sen-
tido oposto & sua posi¢cdo de ha vinte anos.

Hoje, é sensivel uma tendéncia centripeta, um
rapido movimento das fér¢as politicas locais na
direcéo do poder central. Nas atitudes das poli-
ticas estaduais; nas novas praxes que se introdu-
zem; na importancia crescente do Rio como cen-
tro de elaboracio e direcao politica de todo o pais;
em mil € outros sintomas, uns claros, outros sutis,
embora aparentemente insignificativos; — em tudo
vemos qué a Nagio estd evoluindo sensivelmente
para uma federacéo de tipo ceniripeto e, por um
movimento difuso dos numerosos centros locais da
sua subconsciéncia coletiva, esta a corrigir, natu-
ral e espontaneamente, o érro enorme da descen-
tralizacdo politica, cometida contra a sua integri-
dade pelos constituintes republicanos.

Hé vinte anos passados as idéias politicas, nos
centros intelectuais e partidarios, ndo s6 locais co-
mo mesmo federais, diferiam muito destas idéias
atuais:tralam a influéncia da concepg¢do centrf-
fuga do regime federativo. Eram as liberdades
provinciais, eram as franquias locais, eram a so-
berania dos Estados e a autonomia dos municipios
que importavam, que interessavam, que estavam
em moda.
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Campos Sales erigira o famoso artigo 6.° da
Constituicdo em “cora¢éao da Republica”; na in-
terpretagdo estrita e restrita dos seus pardgrafos
estava, como se dizia, a “salvacio do regime fe-
derativo”. Frase que era como o toque de clarim
com que Pinheiro Machado costumava chamar, as
vézes telegraficamente, a postos as “sentinelas da
Reptblica”. '

O direito de intervengdio, que a Unifo dispu-
nha em virtude do art. 6.° era considerado, por
aquela época, uma faculdade temerosa, cuja pre-
figuracdio, mesmo longinqua, s6 por si, bastava pa-
ra espalhar escuras sombras sdbre a fronte pen-
sativa dos chamados “defensores do regime”,
Quanto ao proéprio fato material da intervencio,
éste entdo era tido em abominagdo, considerado
sacrilégio monstruoso e provocava, no colégio das
vestais, guardadoras da “pureza do regime”, re
cuos de espanto, gritos histéricos, ululagées de ter-
ror sagrado.

Era éste, hA vinte anos passados, o estado ge.
ral da mentalidade das nossas elites dirigentes.

’

I

O preconceito da liberdade local, ou melhor,
o pre :oneeito de que o poder central, a subordi
nagdo ao centro nacional do govérno era uru mal’
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penetrara a consciéncia dessas elites, e de tal
maneird, que ja nio dominava apenas 0s seus gru-
pos superiores, mais cultos e mais “bovarizados”,
mas invadira mesmo os seus nucleos locais mais

obscuros.

Os centros regionais mais longinquos e retar-
datérios j& ndo se limitavam a considerar intole-
réavel o jugo do Poder Central; comecavam mes-
mo a sentir como péso demasiadamente opressivo
o proprio Poder Estadual. Bastava que déste par-
tisse uma pressdo mais ou menos enérgica, tenden-
te a coibir 08 desmandos de meia duzia de man-
dbes locais, ou uma medida administrativa qual.
quer, de carater secundario, contraria ao prestigio
désses manddes, para que, do fundo da brenha re-
mota, comecgasse a se levantar um clamor em prol
da “liberdade” daqueles povos oprimidos. E
nunca faltava na imprensa do Rio quem ecoasse
aquéle clamor com sinceridade e entusiasmo, con-
vencido de que estava servindo aos “interésses do
regime” e & “causa liberal”.

Tivemos por aquela época dois exemplos ti-
picos désse estado de espirito das nossas elites po-
liticas. Um, o movimento em favor da autonomia
do Acre, cujo epilogo foi a apresentacdo pelo se-
nador Francisco Sa de um projeto de lei, elevando
& categoria de Estado aquela vasta regido amazo-
nica. Outro, 0 movimento, de pouca duragio, mais
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impressionante pelo alarido jornalistico feito em
térno déle, em favor da autonomia do Triangulo
Mineiro, seccionado de Minas e elevado também &
condicdo federativa.

Bsses dois movimentos, operados quase simul-
tineamente, mostram o estado de credulidade qua-
se fanatica, em que estavam por aquela época os
centros politicos do pais, nas virtudes regenerado-
ras e salvadoras das autonomias municipais, das
soberanias estaduais, dos regimes descentralizados.
Nunca o nosso bovarismo politico se revelara sob
aspectos mais alucinantes. Era como se tivessem
injetado em nosso organismo coletivo uma toxina
sutil, que nos mergulhasse numa espécie de deli-
rio e nos abolisse inteiramente o senso e a inteli-.

géncia das no6ssas realidades.

III

Realmente, s6 delirantes paranoicos ou cegos
as realidades ambientés poderiam supor possivel o
self-government no Acre ou no Triangulo.
O Acre era por aquéle tempo uma sociedade
instavel, incoerente, desorganizada, de estrutura
" rudimentar. Faltava-lhe entdo — como lhe falta
ainda — ésse enquadramento de classes, que ca-
racteriza as sociedades estabilizadas e definitiva-
mente constituidas. Tinha entdo uma fisionomia
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de acampamento — e acampamento anarquizado,
O quadro das classes sociais superiores e médias —
sem as quais uma sociedade é apenas um campa
de concentracio em desordem ou uma turba-multa
de grande feira — nio estava constituindo: o que
havia era apenas um rudimento, sem caracteriza-

¢do aprecidvel.

O sentimento da unidade social, o patriotisma
local ndo se havia podido ali formar, ndo sé por-
que os elementos originarios, com que se consti.
tuiu aquela populacdio, eram, em regra, tipos de
homens de aventura, com o temperamento e a psi.
cologia especifica de homens de aventura; como
mesmo porque estavamos diante de uma sociedade
dispersissima, cuja densidade demogréfica era por
aquela época muito inferior a 0,2 habitantes por
quilémetro quadrado — a densidade média do cen-
tro amazoénico, segundo os melhores calculos es-
tatisticos (1).

Ora, essa sociedade sem fixidez, sem ossatura
de classes, sem sentimento coletivo e, portanto, sem
espirito piiblico; com um coeficiente de analfabe-
tismo de quase cento por cento; e primitiva pela
indisciplina, pela desordem, pelo trabuquismo ge-
neralizado, pelo predominio dos manddes locais
sbbre os centros estaveis de autoridade e govérno;
essa sociedade é que se queria vestir dos direitos
da autonomia politica, elevando-a & categoria de
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Estado, Uinicamente pelo fato de formar uma mas
sa de cérca de cem mil habitantes e contribuir com
tmas tantas centenas de contos para as rendas da
Nacido. ‘

Consirere-se agora o extravagante déste racio-
cinio; vejam como éle se ressente dessa légica “in-
telectualista”, tdo caracteristica do nosso idealis-
mo utdpico (2). Como ali ndo havia ordem, néo
havia justica, ndo havia policia — e a capangagem
dos caudilhos depunha prefeitos e autoridades fe.
derais com o mesmo desembarago com que 0s co-
lhedores de borracha golpeavam & machadinha a.
casca das seringueiras; como nio havia nada dis-
to, os “espiritos liberais (que viviam c& pelos li-
torais civilizados com o 6lho fito na América da
Norte e na Inglaterra, nas belezas do self-govern-
ment e nas maravilhas da descentralizagéo) con-
cluiram esta coisa espantosa:

— que, se tudo isto acontecia, se nada valiam a
lei, a justica, o direito; se nada valia o prestigio
da autoridade, a fér¢a moral do govérno; se tudo
cedia diante do capricho dos homens que dispu-
nham de trabucos e facas de arrastdo,.era tudo
porque éstes homens estavam sendo duramente
oprimidos pelo govérno federal;

— que o que lhes estava faltando em Liberdade
e que ludo melhoraria desde que se lhes desse essa
““liberdade”, isto é, a autolnomia, o direito de se go-
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vernarem a si mesmos, de dirigirem os seus pré.
prios destinos, sem serem incomodades pela pre-
senca, sempre impertinente e abelhurla, dos agen-
tes federais!

Havia desordem? depredacdes? motins? rebel-
dias contra a autoridade? Pois bem; tudo isso era
devido & disciplina que lhes queria impor o go-
vérno federal. Removessem o poder federal — e
veriam como todos os indisciplinados ficariam lo-
go, pela influéncia transfiguradora da Liberdade,
disciplinadissimos! (3).

Era o regime do open door, aplicado a filoso-
fia politica. ..

v

1

Por certo, o Tridngulo nao estava por aquela
época no mesmo nivel social do Aere; nem seria
justo equiparar as duas sociedades. Entretanto,
nada indicava entdo que essa regido mineira tives-
se 0s elementos suficientes para se erigir em grupo
autdnomo, capaz de exercer com seguranca as fa.
culdades complexas, inerentes a uma sociedade so-
berana. Primeiro, o Trifingulo sempre teve, coma
base econdmica da populacdo e comn indistria
predominante, o latifindio pasteril — o que ja in-
dica que se trata de uma populacgdo rarefeita e dis-
persiva. Em segundo lugar, o indice de sua con-
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densacéio social nfio podia deixar de ser entio in-
ferior a 8 habitantes por quilémetro quadrado, que
era entdo a média da densidade demografica de
Minas (4). Por maior que fosse, pois, a difusio
dos seus centros de cultura e a generalizacio da
riqueza particular, néo era possivel que aquela po-
pulacdo pudesse ter uma consciéncia politica de-
senvolvida, o sentimento real e hicido da sua uni-
dade regional e dos seus interésses comuns.

De mais, seria preciso também saber se havia
ali uma classe superior, suficientemente numero-
sa, que pudesse assumir a direcdo integral duguela
sociedade. Porque a verdade é que rnuitos Esta-
dos do Norte e mesmo alguns do Sul se ressentem
aindq hoje da falta de uma aristocracia dirigente,
que ainda ndo se havia formado quando o impro-
viso federativo os elevou, de repente, a condicao
de entidades soberanas. E’ esta a causa primeira
da estagnacao em que estdo mergulhados, sendo
da desordem, da anarquia, da desorganizacdo que
os deprime e aniquila (5).

Felizmente, o separatismo do Tridngulo ndo
teve outro efeito senfio o de servir de tema para
os noticiaristas sem assunto; dentro em pouco, li-
quidou-se pela acdo espontfnea désse espirito de
cordura e conciliacdo, que é insito a4 indole paci-
fica e conservadora da gente mineira.
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Contudo, &sses dois casos — o do Acre e o da
TriAngulo — foram extremamente significativos:
serviram, como indicios, para mostrar o grau de
dissocia¢iio a que havia chegado, pela forga desin.
tegradora do regime federativo, a nossa conscién-
cia politica nacional, que o Império havia lenta-
mente cristalizado durante cérca de cinquenta anos
de centralizagdo. .

v

H4 evidentemente em tudo isto um grande
equivoco, uma grande ijlusdo, que perturba a visig
exata das realidades nacionais a todos os nossos
descentristas e autonomistas — e sio, afinal, aqui
todos os espiritos que se jatam de liberais e adian.
tados...

Porque ¢ preciso recordar, com Seeley que g
Liberdade e a Democracia ndo sdo os tinicos bens
do mundo; que ha muitas outras causas dignas de
serem defendidas em politica, além da Liberdade
— como sejam a Civilizagdo e a Nacionalidade;
que muitas vézes acontece que um govérno nao li-
beral, nem democratico, pode ser, nido obstante,
muito mais favoravel ao progresso de um povo na
direcdo daqueles dois objetivos. Um regime de
descentralizacdo sistematica, de fuga & disciplina
do centro, de localismo ou provincialismo prepon-
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derante, em vez de ser um agente de forca e pro-
gresso, pode muito bem ser um fator de fraquezs
e aniqujlamento e, em vez de assegurar a liberda-
de e a democracia, pode realmente causar a morte
da liberdade e da democracia. Nido tivemos nés
mesmos a prova disto com o regime ultra-demo-
cratico do Codigo de Processo de 32? (6).

Em nenhum povo o sentimento desta verdade
tem sido mais vivo do que no povo alemdo. O
alemdo divinizou o Estado. Rste & para éle a ex-
pressdo suprema da Nac@io organizada. O alemio
tem a religido do Estado, o culto da autoridade:
obedece-o e, obedecendo-o, fa-lo com um sentimen-
to equivalente ao que éle poe na obediéncia aos
dogmas da sua religizdo. Honra-se intimamente
com isto; a subordinacdo ni@o o revolta como uma
humilhacéo: a obediéncia é para éle um titulo de
nobreza, uma prova de devogdo a coletividade na-
cional (7).

Quando um povo chega a éste estado de in
tegracdo; quando a sua consciéncia coletiva atin-
ge esta intensidade, éste vigor, éste poder de coer-
¢do — éste povo tem o seu triunfo assegurado, conta
e contara, é e serd uma forca de civilizaco, é e
serd4 um fator da histéria (8).

Os povos fortes e dominadores siio sempre as-
sim. O dominio e a fér¢a sd se conservam néles,
enquanto na alma das suas elites o sentimento do
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grupo nacional prevalece sébre o sentimento dos
grupos locais ou sdbre o egoismo dos individuos.

O perigo estd em que éste sentimento do gru-
po nacional pode entrar em fase de desintegrac¢do
e mesmo desaparecer. Entdo os interésses dos pe-
quenos grupos — seitas, clas, familias, partidos —
vém & tona, tornam-se dominantes, laceram a co-
letividade, reduzem a nada a sua grandeza.

Véde a Franca. Esteve a pique da queda; os
interésses inconcilidveis dos partidos, das céteries
politicantes, cada qual mais intransigente dentro
do seu egoismo de fac¢do ou de cld, a impeliam
rapidamente para a ruina. O que a salvou foram
as virtudes maravilhosas do seu velho instinto na-
cional, lalentes, apesar de tudo, na conscidncia dos
seus homens representativos. Estas virtudes & que
os levaram a formar a “unido sagrada” em térno
de Poincaré.

Dando esta prova de abnegacéio e de sacrifi-
cio dos seus pontos de vista pessoais ou tribais, os
homens de partido da Fran¢a mostraram que a
grande nacfio latina ainda néo passou, ainda me-
rece a admiragdo universal, ainda conta e contara
nos destinos do mundo (9). O dia em que, na al-
ma das suas elites, estancarem-se estas reservas de .
desinterésse, de abnegacdo, de sacrificio e, portan-
to, de subordinagdo e de disciplina, ela deixara de

’
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ser a forga civilizadora que é — ‘e a sua dissolu-
¢éio apenas tera para assisti-la a piedade compun-
gida dos povos organizados.

Esta subordinacdo dos jnterdsses dos indivie
duos, do grupo, do cl, do partido ou da seita ao
interésse supremo da coletividade nacional — da
Nacionalidade — exprinie-se, para cada cidadao,
na vida de todos os dias, pcla capacidade de obe-
diéncia e de disciplina, pelo culto do Estado e da
sua autoridade. Ha lugar aqui para éste racioct-
nio: — o sentimento nacional forte gera a subor-
dinagdo do individuo ao grupe; esta subordi.
nag¢do gera a obediéncia ao Estado; a obediéncia
ao Estado gera a fér¢a, a grandeza, o dominio.

Os povos de fraco sentimento coletivo, isto &
aquéles em que a consciéncia do grupo nacional
¢ rudimeniar ou nula, ndo podem elevar-se, por
isso mesmo, ao culto do Estado e da sua autorida.
de, ndo compreendem nem praticam as virtudes
da obediéncia e da disciplina. Mas, éstes sdo og
Haitis, as Nicaraguas, os Méxicos, as Venezuelas
(10) — presas presentes ow futuras das nagdes im-
perialistas e robustas, cuja forca da expansdo e
conquista estd justamente na solidez da estrutura
politica que conseguiram organizar, utilizando a
sentimento de hierarquia, subordinagdo e discipli-
na dos seus membros.
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Ninguém exprimiu melhor éste pensamento do
que Kipling, num dos apdlogos que vém no
Livro do Junglal e onde éle dardeja o sarcasmo
do saxéo, educado na legalidade e na obediéncia
politica — e, por isso mesmo, livre como nenhum
cidaddo do globo — contra os povos barbarizados
e sem disciplina, que repugnam a obediéncia, a
subordinagdo, a hierarquia, a autoridade — e, por
. iss0 mesmo, condenados aos suzeranatos estrangei. -
ros. ' 4

Kipling nos descreve o majestoso espetaculo
de uma parada de tropas inglesas na India. Sao
cérca de 30.000 soldados que desfilam, em marcha
cadenciada, dentro da imponéncia das suas for-
macdes militares, arrastando a multiddo heterogé-
nea das alimarias de guerra: bois, cavalos, elefan-
tes. O espetdculo tem uma movimentacdo gran-
diosa, que enche de deslumbramento as pupilas
dos chefes barbaros, vindos ali especialmente para
agsisti-lo. Um déles, descido dos platds da Asia
Central, surpreende-se principalmente pela ordem
perfeita com que se move tudo aquilo, tdda aquela
massa de homens e animais:

— E’ maravilhoso tudo isto! Como se pode
fazer uma coisa assim, téo prodigiosa? perguntou
ao oficial inglés. E o oficial respondeu com na-
turalidade:
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— Muito simplesmente: foi dada uma ordem
e esta ordem foi obedecida.

— Mas, os animais? sfio também inteligentes
como os homens?

- — Niéo; éles obedecem como os homens —
explicou o oficial. O burro, o cavalo, o boi, o ele-
fante obedecem ao seu condutor; o condutor obe-
dece ao sargento; o sargento obedece ao capitio;
o capitdo obedece a0 major; o major obedece ao
coronel; o coronel obedece ao brigadeiro, coman-
dante de trés regimentos; o brigadeiro obedece a0
general, que obedece ao vice-rei, que, por seu tur-
no, é servidor de S. M. a Imperatriz.

O chefe barbaro meditou um pouco e depois
exclamou:

— Ah! como seria bom que acontecesse a
mesma coisa no Afganistda! L4, nds sé fazemos o
que estd na nossa vontade —— e nao obedecemos a
ninguém|

- E’ por isso -—— acentuou o oficial inglés,
olhando-0 com sobranceria e torcendo maliciosa-
mente os bigodes — & por isso que o vosso Emir,
a quem néo obedeceis, é obrigado a vir aqui rece
ber ordens do nosso, Vicerei...

(1) Anuvério Eststistico do Brazil — 1916, pag. 257.
Hoje ainda, o coeficiente de densidade ¢ 1 hb. por km. qua-
drado (Anudrio Estatistico do Brasil, 1939-40).
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(2) v. O idealisnto da Constituiché — cap I: O primado
do Poder Modesador.

(3) Nos meus Pequenos estudos de psicologia social, j& ha-
via discutido éste ponto num capitulo (O érro da aufonomia acrea-
na) — o que me valeu veemente réplica de um escritor nordes-
tino, Craveiro Costa, profundo conhecedor da regido (v. Craveiro
Costa — A conquista do deserto ocidental, S&o Paulo, 1940, pag
289 sq.). Craveiro pertencia, entretanto, ao grupo dos que eu
chamei “idealistas utdpicos”, para quem os problemas da orga-
niza¢do politica e constitucional s3o meras equagdes algébricas,
que se resolvem in abstracto (v. cap. I, nota 4). Esquecia, con-
sequentemente, na sua defesa da autonomia acreana, essa velha
lel da nossa histéria politica, que formulei em PopulacGes: — “En.
tre nés, liberalismo (leia-se: autonomismo, federalismo) significa,
praticamente, e de fato, nada mais do que caudilhismo local ow
provincial” (v. cap. XIV: Fungfo politica da Corda).

{4) Anuério Estatistico do Brasil, 1916, p&g. 251. Cfr. Tet
xelra de Freitas — Anudrio demogréfico de Minas Gerais, Bele
Horizonte, 1928, 82 sq.; Afranio Carvalho — A natalidade mi.
neira, Belo Horizonte, 1929, pdg. 23.

(5) Houve Estados, nos primeiros tempos da Repiblica,
que nfo tinham sequer elementos dirigentes superiores e tiveram
que importar gente dos Estados vizinhos mais desenvolvidos para
a composi¢do dos quadros da representa¢io estadual e federal...
Hoje ainda, alguns déles nfio conseguiram formar uma elite diri-
gente realmente 2 altura das responsabilidades da sua condicfio
auténoma — esta & que ¢ a verdade.

(6) v. Populagdes Meridionais do Brasil, cap. XII, pig.
234-235. Insisto sébre éste ponto. O exemplo do Cédigo do
Processo de 1832 é a mais sugestiva demonstrago, feita ao vivo,
déste fato. Prova flagrantemente que nem sempre um regime li-
veral e democratico {pelo menos, tedricamente liberal e democras
tico) serve praticamente a liberdade e & democracia.

O Cédigo de Processo, realmente, instaurou. como sabemos,
ama contrafacgfo do self-government norte-americano em nosse
pals, ainda mal liberto das falxas coloniais. O centro da vida po-
litica e administrativa do pafs passou & ser o municipio ¢ os seus
6rgdos Jocais eram todos eletivos: a justica era eletiva; a politica
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era eletiva; as cAmaras e prefeifos eram eletivos; a guarda nactonal
era eletiva, O juiz municipal, o promotor, o juiz de orfdos, o
julz de paz eram de origem eletiva, O corpo de jurados era
escothido por uma junta composta do paroco e de duas autorida-
des eletivas, o prefeito e o juiz de paz: — "A autoridade de
eleicio era tudo-diz Uruguay; a de nomeagfio do governo, nada”.
“— Os cabos e demais inferiores eram eleitos pelos guarnada”.
A guarda naclonal, que tinha, no tempo, um grande pupel na
vida partiddria e politica dos municipios, constituia-se por
eleicSes “— Os cabos e demais inferiores eram eleitos pelus guar-
das. O tenente-coronel comandante, o major. o ajudante, o alfe-
res porta-bandeira, — pelos furriéis e sargentos. S6 o major
da legifo e o comandante superior eram nomeados pelo centro”.
N&o se podia organizar, portanto, regime mais liberal e democrs.
tico ~- e funcionou aqui até a promulgagio do Ato Adicional,
de 35. Dois anos e pico, apenas.

Pois bem: que saiu déste regime ultra-liberal e ultra-demo-
cratico?l Nio foi a democracia, ndo fol a liberdade, n%o foi a
felicidade dos povos. Nas provincias do Norte, fol o caos, foi
a anarquia, fol a opressdo sistematizada, o dominio da caudilha-
gem e do trabuco, a persegyicdo sanguinaria e implacavel dos
adversarios politicos. Conta Jodo Brigido que, no Cears, por
cxemplo, em poucos meses deste regime, levantaram-se forcas por
toda a parte, para nelas pendurarem os i{nimigos do partido con-
trario (naquéle tempo, o Jarl tinha competéncia para condena:
a4 morte). Para salvarem a vida, os perseguidos tiveram que
se refuglar nos Estados vizinhos, Pernambuco, Paraiba, et:. Den-
tro em pouco, no havla mais um oposicionista sequer no Cea-
ra... E assim em outras provincias: — "E’ impossivel que dei-
xeis de conhecer todos 0s excesos dos Juizes de paz — dizia, ne
seu Relatério, em 1838, o presidente da Provincia do Maranhio
3 Assembléia Provincial. Abri a sua histéria — e verels cada
pAgina manchada com os fatos mals monstruosos, filhos da igno-
rancia e da maldade, um luxo de arbitrariedades e perseguicSes
contra os bons, Inaudita prote¢io aos maus e porfiada guerra as
mtoridades” (Cfr. Populagbes Meridionais, ibidem).

(7) O fato de ter sido vencida, na segunda grande guer-
ra (1930.1945), esta derrota certamente nio lmportard no desa..
parecimento déste espirito da comunidade nacional alem$, que se
exprime nofamoso Deutschtum. Este espirito esta vivo e ainda mais
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ardente e militante do que nunca. Os aliados estfio bem certos disto
—~ e tomam j& as providéncias devidas. De Bismark disse
Ludwiq: ~ “Bismark sempre amou mais o poder do que a
liberdade — e nisto era também um alemdo”. Cfr. Whit-
man (S.) — Imperial Germany, Lelpzig, 1896, pa&g. 26-37,
177-222; Andrillon ~ L'expansion de I'Allemagne, Parls, 1914,
cap. I e VII; Descamps (P) — La formation sociale du prus-
sien moderne, Paris, 1916, pag. 235-167; Huntington ~ Mains-
prings of Civilization, N. York, 1945, pag. 208 sq.

(8) Repito o que disse na nota anterlor: nfo creio no
aniquilamento da Alemanha, no sentido de que fique impossibili-
tada ou incapacitada para voltar a ser uma fér¢a pondersvel no
equilibrio do mundo. O mal que‘ela nos causou com o seu im-
perialismo delirante, cuja culpa estd expiando dura, mas justa-
mente agora, resultou antes da imprevidéncia dos outros poves
lideres, Inglaterra, Franca e Estados Unidos, que ndo souberam
conté-la a tempo, impedindo que o seu desejo natural de expan-
s30 degenerasse na obcessio pan-germanista da dominagfio do

mundo,

(9) E' o que todos n6s esperamos agora dos seus homens
de estado e dos seus novos dirigentes, nés os amigos da Franga.
que amargamos com a tragédia da sua debacle presente. Tudo
depende de saber se as suas matrizes étnicas ainda podem gerar
e nutrir elites viris, que saibam se colocar acima das facg@es e dos
‘partidos que a dividem e se mostrem cheias até a plenitude do sen-
timento da grandeza histérica da Franga e da consciéncia da
sua missdo no mundo. O que sabemos do que presentemente se
passa ali n3o ¢ de molde, entretanto, a nos acalentar muito nesta

esperanc¢a carinhosa...

(10) Quando éste livro foi escrito, os dols paises dltimos
justificavam a comparagiio com o Haiti e a Nicaragua, como exem-
plos de povos anarquizados. Hoje, a situagBo estd muito modi-
ficada, principalmente em relagio ao México.
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O PROBLEMA DOS PARTIDOS

Cap. VII: Programas de pariidos e plataformas de
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CAPITULO vII .

PROGRAMAS DE PARTIDOS E PLATAFORMAS
DE CANDIDATOS

SuMArio: ~ I, Og anti-personalistas argentinos e a elabo-
tacdo coletiva das plataformas. — II. Pontos da plataforma anti-

tersonalista. ~ III. O sistema argentino: sua superioridade s8-
¢ 0 nosso, — IV. O sistema de elaboragdo coletiva e o sistema

de elaboragao individual: superioridade daquéle em relagio a luta

contra a pressfo partidaria.
)

I

Em relagio ao problema das plataformas, os
P.Oliticos argentinos, que formam o partido dos an-
tl:personalistzals, adotaram um processo que mere-
c,la. Ser adotado entre nds. Para ésse grupo de po-
1icos, as plataformas passaram a ser do partido
~ ® néo do candidato. E’ o partido que tra¢a ao
andidato ¢ gey programa de acdo, as diretrizes
O Seu govérno, o que éle deve fazer e o que ndo

€ve fazer, ge for eleito; em suma — a sua plata-
formg,
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Essa plataforma é proposta, discutida e apro-
vada préviamente em convencdo especial do par.
tido; depois dessa formalidade é que a convengsq
escolhe o candidato. O candidato ndo tem, por-
tanto, um programa governamental seu; € um me
ro executor do programa do partido. O partido
é que lhe dita as linhas gerais da sua agéo, os pon-
tos que deve atacar, as providéncias que deve to-
mar, os problemas que deve resolver. O candidatq
tem apenas que dar objetividade aquelas normas
de acdo, prescritas pelo grupo partiddrio a que
pertence. Foi o que aconteceu com a ultima cam-
panha em que saiu eleito Hypolito Irigoyen, con.
tra o candidato do partido anti-personalista, que
era Leopoldo Melo.

O programa do candidato anti-personalista
contém cérca de 34 itens. Na sua totalidade, obra
de pura elaboracdo coletiva. Os convencionais,
reunidos em abril de 1927, haviam, com efeito,
escolhido uma comissio de 15 membros, tirados
das diversas delegagies provinciais — e a esta co-
missdo foi dado o encargo de redigir a platafor-
ma. Redigida em forma de ante-projeto, foi apre-
sentada em plenario, discutida largamente, emen-

dada e recomendada e, por fim, aprovada, sendo a
votacio feita artigo por artigo.

Estes encerram, destarte, o pensamento do
partido em relagdo aos grandes problemas politi-
cos, constitucionais e administrativos do pafs.



Problemas de Politica Objetiva 129
, i

Os artigos relativos & organizacdo econdmica
da Argentina, principalmente os relativos a sua
economia rural, s&o numerosos. (s anti-persona-
listas argentinos guerem instituir um regime pro-
tecionista para as industrias argentinas; para isto
propéem uma reforma radical na organizagio ta-
rifaria atual. Pretendem também fomentar o de-
senvolvimento da pequena propriedade e promo-
ver a revisdo da lej do “homestead”, o auxilio as
cooperativas de produgdo e de crédito e a funda-
¢do de um Banco Agricola. Querem ainda “uma
lei geral de expropriagdo das terras, adjacentes as
estacoes ferroviarias, rios e canais navegaveis, pa-
ra serem parceladas e entregues a colonizagao” —
medida a que também nao deve ser indiferente
a atencdo dos nossos homens de govérno.

Niao s@o éstes os unicos artigos de carater eco-
ndémico contidos na plataforma antiyersonalista,
HA nela também sugestdes relativas a defesa co-
mercial do pais e, entre estas, uma aparece, rela-
tiva 4 fundacdo de mercados no estrangeiro para
a venda dos produtos argentinos, digna de figurar
numa plataforma de candidato em nosso pais. Ou-
tra sugestdo também aparece no sentido de ser
constituido um fundo especial destinado & execu-
¢ao de um plano orglinico de aproveitamento das
aguas do interior do pais. E outras tendentes &
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realizacio da profilaxia social e da luta contra as
endemias. Num dos 34 itens do programa, suge-
re-se também a reforma da legislagido eniao vi-
gente sdbre a profilaxia anti-palidica,

Itens de ordem social — como, por exemplo,
tribunais para resolver 0s conflitos entre opera-
rios e patrdes, uma legislagdo de trabalho, uma lej
de seguro social figuram também na plataforma,
E outros de ordem politica, parlameniar ¢ admi.
nistrativa: — reforma das leis eleitorais para dar
maior representacdo as minorias; limita¢des da ini-
ciativa parlamentar em matéria de despesas; re-
forma das leis de contabilidade; criacdo de um
Tribunal de Contas para a fiscalizagdo preventiva
da despesa publica. E ainda: — “san¢do de uma .
lei que regulamente a constituicdo e funcionamen-
to dos partidos politicos com bases essencialmente
democraticas e impessoais” — problema que seria
interessante saber como o candidato anti-persuna.
lista iria reYolver, se tivesse sido eleito.

i

III

Bste programa proposto ao candidato nio de-
ve ser confundido com o programa geral do par-
tido. O partido tem uma Carta Orgéanica, onde
se acham formuladas as idéias gerais, os pontos
doutrinérios da sua orientagdo. O programa pro-
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posto ao gandidato ¢ de carater restrito, é o pro-
grama para a sucessao que se vai abrir dentro em
pouco, ¢ a sintese do que o candidato devera fa-
zer e prover dentro do seu periodo de govérno; ¢
o manlato do partido ao seu candidato. Neste
mandato, o partido articula uma série de provi
déncias precisas, obj etivas, concretas, que o man-
datario tem que tomar, durante o seu govérno.

Como se vé&, é o contrario exatamente do que
se passa aqui. Entre nds, o partido elege o seu
candidato e éste, entdo, em manifesto ou em dis.
curso, formula a sua plataforma, diz as suas idéias, -
traca o seu plano de govérno; antes disso, nao se
sabe absolutamente o que o candidato pensa. O
candidato é quem diz: — o meu plano de govérno
¢é éste e peco para éle o apdio de meu partido. E’
o candidato que impSe 0 seu programa ao parti-
do e n#@o, como no caso argentino, o partido que
impde o seu programa ao candidato.

No tipo argentino, o programa de govérno é
coletivo — 0 que prova que existe o partido. No
tipo brasileiro, 0 programa de govérno é indivi-
dual — o que prova que o partido nfo existe.

E’ indiscutivel a superioridade do sistema ar-
gentino sébre o nosso. O nosso é o da incognita,
da surprésa, do imprevisto. E’ digno de obser-
var-se 0 estado de inquietacdo, de espectativa, de
quase angustia, em que ficam os correligionarios




132 Oliveira Viana

de candidato no espa¢o de tempo que medeia ¢
dia da convenc¢do e o dia do banquele solene. Ha
uma pergunta no ar: que dira éle? () partido nao
sabe. Os amigos niéo sabem. Ningu¢m sabe., De
modo que a plataforma do candidato ¢ uma sorte
de boite-d-surprise para os seus proprios correli-
gionarios...

v

O sistema argentino tem mais esta vantagem
inestimavel que 0 nosso de modo algum pode pos-
suir: aumenta a forga de resisténcia do candidato
eleito, Este, colocado na posicdo de simples exe-
cutor individual do pensamento do grupo, fica com
“maior poder para exigir dos seus correligionarios
que o ndo embaracem na execucdo do seu progra-
ma, que outra coisa nao é sendo o programa do
partido, elaborado coletivamente pelos préprios
correligionarios,

v Num ensaio s6bre “O papel dos governos for.
tes no regime presidencial”, j& haviamos acentua-
do éste pensamento e demonstrado que o grande
problema moral que os homens de govérno em
nosso pais tém que resolver quotidianamente —
para a execucdo de um programa honesto de ad-
ministracdo politica — ¢ justamente a resisténcia
aos amigos, aos companheiros, aos correligiondrios.
Estes é que perturbam tudo; que corrompem tudo;
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que forcam a quebra das diretrizes honestas tra-
¢adas pelos governos; que arrastam, pelo argumen-
to capciosc da solidariedade partidaria, os admi-
nistradores dignos aos maus precedentes, s indul-

géncias criminosas, as prevaricacSes francas, a3
" conivéncias indecentes,” aos sacrificios frequentes,
" quase quolidianos, dos interésses gerais aos inte-
résses particulares e de partido:

— “0 grande escolho estd em que essa resis-
téncia ndo ¢é facil de fazer-se — diziamos entdo.
Numa terra, como a nossa, de partidos caracteris-
ticamente pessoais, ¢ mesmo um problema formi-
davel a resolucdo de um chefe de govérno e diante
do qual tém fraquejado, e fraquejardo ainda, as
melhores capacidades morais da nossa raca.

Nds, brasileiros, somos profundamente sensi-
veis aos deveres da gratidio e da amizade. Este
¢ até um dos tracos mais acentuados e nobres da
nossa indole nacional. Ora, tdéda a estrutura dos
nossos partidos politicos assenta exclusivamente
sbbre ésses dois sentimentos — e dai o terrivel em-
barago para os governos.

O cidaddo francés, que ha pouco, sob o gra-
nizo da metralha, seguia, no campo da guerra, fiel-
mente o seu general, nfio esperava déle, por certo,
a gratiddo ou a amizade; néo era por éle que se
batia, mas pela honra e pela gloria da Franga. -
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Quando, porém, um homem luta por outro ¢
o eleva pelo seu esfdrgo & posicio eminente, em
que se acha, ésse outro est4 preso fatalmente a éle
pela gratiddo ou pela amizade; serd preciso uma
insensibilidade, uma frieza, uma dureza d’alma ex-
trema para que éle o abandone, ou néo o atenda.
Eis porque, no Brasil, a resisténcia dentro do pré
prio grupo & uma das mais terriveis provagdes pars
um chefe de Estado. _

No seu poderoso livro s6bre a nossa Organi.
zacdo Nacional, diz Alberto Térres que: — “0O Bra
sil carece de um govérno consciente e forte, seguro
dos seus fins, dono da sua vontade, enérgico e sem
contraste”. REste govérno, contudo, néo o podere-
mos ter nunca se os nossos chefes de Estado nao
dispuserem a treinar a sua vontade nos exercicios’
quotidianos dessa sorte de ginastica sueca do ca-
rater, que consiste naquela “coragem de resistir
aos amigos”, da ironia de Parana” (1).

Estudando Feijé e a sua personalidade, escre-
viamos ainda:

— “Neste ponto é que éle nos parece uma
aberracdo espantosa de génio de sua raca. Por-
que nds, brasileiros, somos amigos dos nossos ami-
gos, até em politica. Em todos os nossos homens

(1) Pequenos estudos de psicologis social, 3.° ed., 1942,
phg. 134,
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publicos, mesmo 0s mais enérgicos, os de mais *“fi-
bra”, ha sempre, incoercivel, no intimo do seu ca-
rater, um deploravel pendor amigueiro, parenteiro
ou camaradeiro, que os vulgariza para logo no seu
meio, ou dentro do seu partido. Razdes de ordem
afetiva, puramente pessoajs as vézes: a gratidio, o
obséquio, os lagos de camaradagem, a amizade e
até mesmo o receio de magoar ou desiludir pre-
ponderam, noventa vézes sobre cem, em cada -um
déles, na intimidade da sua consciéncia, sbbre as
graves razdes de Estado, sbbre o sentimento dos
interésses coletivos, sobre o dever de respeito a lei
ou 4 majestade da justica, e outros sentimentos
superiores, que ddo témpera a alma dos cida-
daos. Tadas as vézes que um déles se ergue, apru-
mando-se, resoluto, dentro da consciéncia do seu
dever patriético, para logo, do fundo da sua sub-
consciéncia moral, 14 vem, 14 surge, 1a sobe, cap-
cioso, insinuante, o terrivel pendor amigueiro —

e entra a desaprumar a verticalidade daquela ati-
tude civica” (2).

Ora, os programas elaborados 4 maneira do
partido anti-personalista argentino armam, sem
duvida, com as armas mais eficientes os homens
de govérno contra esta insidiosa e também irresis-
tivel pressdio em térno déles exercida pela chama-

(2) obr. cit., pag. 193.
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da “solidariedade partidaria”: tornam-nos mais
capazes de resisténcia & solicitacfo interesseira dos
“correligionarios” e abrem-lhes maiores possibili-
dades de manterem-se fiéis 4s suas “promessas de
candidato”, alids quase sempre honesta e sincera-
mente feitas.

' Na verdade, desde que, no govérno, os candi-
datos eleitos vdo agir como meros executores de
um programa elaborado, ndo por éles, mas pelos
préprios correligionérios, cada um déles tem, e po-
de ter, por isso mesmo, forca moral para repelit
quaisquer sugestdes tendentes a corromper éste
programa, principalmente as sugestoes vindas da-
queles que foram justamente os seus elaboradores
e a cujos itens deram a sua solidariedade. Os ho-
mens de govérno no Brasil ndo estdo na mesma
situacdo, executores que sdo de programas pessoais,
as vézes personalissimos, a que os outros elemen-
tos do partido — os “companheiros”, os “correli-

gionarios”, os “amigos” — deram apenas uma ade-
séo formal.



CAPITULO VIII

BASE SOCIAL DOS PARTIDOS

SumArios — 1. Relacfio entre a democracia e as organt
recGes de classe. Nossa democracia ¢ individualista — e é esta
a sua fraqueza. O éxito do Partido Democratico em Sfo Paulo:
razBo disto. — II. Evolucfio dos partidos na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Base social dos partidos: as organizacGes de

classes.

Nunca verdadeira democracia, devem ter cola-
boragdo preponderante as classes econdmicas, as
classes que produzem e que, afinal, sio também

as classes que pagam: sem isto ndo ha democracia
possivel,

Esta participacdo das classes que produzem
nos negdcios publicos ndo é, porém, a participacio
individual que cada um dos elementos destas clas-
ses possa ter. Esta participacdo individual é a de
‘qualquer cidaddo, seja das classes que produzem,
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seja das classes que ndo produzem. O que é ca-
pital para a democracia é a participag¢do coletiva,
a participagdo destas classes como tais nos negé-
cios publicos, na atividade dos governos, na de-
terminacio de suas diretrizes administrativas e po-
liticas (1).

Esta participacgdo coletiva é a pedra de toque
de uma verdadeira organizagdo democratica. Uma
democracia s0 é realmentie digna deste nome quan-
do repousa, niao na atividade dos seus cidadaos,
agindo como tais, isto ¢, como individuos, mas,
na atividade dos seus cidaddos agindo como mem-
bro desta ou daquela corporagao, como parcelas

de um dado agrupamento, unidos pela consciéncia
de um interésse comum, — de classe,

Ora, em nossa democracia, o que vemos é jus-
tamente o contrario disto: ela se baseia em indi-
viduos — e ndo em classes; em individuos disso-
ciados — e nao em classes organizadas; e todo mal
esta nisto. E’' uma democracia em estado atomis.

¢

(1) v. adiante: Os conselhos técnicos nos governos moder-
ros. V. também os meus Problemas de direito corporativo, Rio,
1938; — Problemas de direito sindical, Rio, 1943 e ~ Novas dire-
trizes da politica soclal, Rio, 1939,

1
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tico, como ja o demonstramos uma vez — porque
em seu seio os cidaddos aparecem como atomos .
desprovidos de afinidades eletivas capazes de os
levar a agregarem-se em organizacées podero-
sas (2). Essa dissociagdio ¢ devida a causas pro
fundas, que residem, em parte, na nossa propria
formacio nacional (3) e, em parte, nas concepgoes
individualistas da Revoluc@o Francesa, ainda do-

minantes infelizmente na mentalidade das nossas
elites dirigentes (4).

Essa preocupacio, em que sempre estamos,
depois da Republica, de constituir partidos politi-
cos é uma prova de que a nossa democracia re-
presentativa sente os inconvenientes déste estado
atomistico da sua estrutura e procura reagir, ten-
tando organizar centros poderosos de gravitagio
e agregacdo, O Partido Democratico, recém-cons-
tituido, é um sintoma desta reacao.

Mas, o Partido Democratico labora num equi-
voco enorme, que é, alias, o equivoco em que tém
incidido todas as tentativas de organizacdo parti-
daria em nosso pais, desde o Primeiro Império.
E’ julgar possivel a organizagdo de um partido —
partido que nao seja um bando, agitando-se em
térno de ym homem, de um caudilho — sem a pre-
liminar organizagdo das classes econémicas, das
classes que produzem e contribuem (5).
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Bste é o seu grande equivoco e também a ra-
zao intima, que explicara o seu fracasso inevitavel,
Porque um partido politico, numa sociedade em
que ainda ndo conseguiu operar a organizagio das
suas classes econdmicas, ndo pode deixar de ser
senio uma organizagdo artificial, tdo artificial co-
mo as organizacdes que a precederam e, como tal,
destinada, mais tarde ou mais cedo, ou a dissol
ver-se, ou a desviar-se dos seus objetivos superiores.

Com uma mentalidade que, no fundo, ¢ per-
feitamente igual a dos outros partidos anteriores,
o Partido Democratico esta concentrando tdodas as
suas preocupagdes sdbre questdes puramente elei-
‘torais; quando a grande verdade é que, se ha um
objetivo central para &ste partido — objetivo que
the poder4 assegurar a vitéria e a estabilidade e
que deve ser a razdo de téda a sua atividade —
éste objetivo ndo deve ser outro senao éste, que até
agora mio parece ter-lhe preocupado nada: atacar
a fundo o problema da organizacdo das nossas clas-
ses produtoras e do desenvolvimento do seu espft.
rito de solidariedade e cooperacdo no campo eco-
némico (6).

Por que? Porque éste espirito de solidarieda.
de e cooperagio no campo econdmico, trabalhado
habilmente, acabaria transmudando-se, com faci-
lidade, em espirito de cooperacao e solidariedade
no campo politico. O partido teria entdo os seus
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pontos de ap6io, ou melhor, os seus pontos de pega
na propria estrutura social.

E’ certo que poderdo alegar o éxito relative
do Partido Democratico em Sao Paulo. O que ex-
plica, porém, éste éxito é a prépria organizacdo da
sociedade paulista. Ha ali j4 um coméco de or
ganizagéo de classes econb6micas, isto €, as classes
produtoras, urbanas e rurais, estdo adquirindo e
desenvolvendo cada vez mais a consciéncia dos
seus interésses de classe e, levadas pela necessi
dade de defendé-los, se vdo insinuando nas esfe
ras do poder e da administra¢io. E’ nisto que estd
a razdo de ser do éxito relativo do Partido Demo-
cratico em Sd@o Paulo. E’ também a falta diste
que explica o seu insucesso em outros pontos do
pais.

I -

Nos grandes povos modernos, ¢ tendéncia,
alias, dos partidos despojarem-se cada vez mais de
seu imponente enquadramento tradicional — e tor
narem-se partidos de classes. Os seus programas
representam principalmente os interésses das clas.
ses em que se apoiam — e néo propriamente prin-
cipios gerais de doutrina politica (7).

E’ o que estd acontecendo com os partidos in-
gleses e americanos. Os livros de André Siegfried
sObre os dois grandes povos anglo-saxdnios nos dei-

\
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xam ver claramente como tem sido pronta, nestes
ultimos anos, a adaptacdo de cada um déles, prin-
cipalmente os da direita, as modificagdes no qua-
dro das classes sociais, as flutuagdes dos interésses
destas classes e as transformacgées da sua estru -
tura (8).

O nosso povo ndo estd, pois, pelo estado de
desorganiza¢do das suas classes econdémicas, pre
parado para assegurar condi¢des de viabilidade a
organiza¢des partidarias com programas gerais, de
carater nido pessoal. Mesmo que elas consigam es-
tender-se por todo o pais, sera dificil, sendo im-
possivel, evitar que os seus centros regionais de
dire¢do fujam ao determinismo do meio local, que
acabard impelindo-os para campo das ambic¢oes
personalistas.

Esta evolugdo ou involucdo personalista é uma
tendéncia fatal, que nao podera ser evitada, salvo
se éstes centros regionais encontrarem para base
de apdio solidas organizagdes locais de classes, ja
preexistentes e ja educadas no habito de defender
os seus interésses de classes junto ao Poder,

Sem esta base de apdio — que é social e nio
politica — todas essas tentativas que estdo sendo
feitas aqui de organizacdo de partidos impessoais
ou anti-personalistas ndo passardo, por enquanto,
de simples agitacGes de superficie, brilhantes, mas
efémeras — como tantas que se tém operado em
nossa histéria.
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(2) Cfr. — O idealismo da Constituigho, cap. VI e XI.

(3) Cfr. PopulagBes meridionais do Brasil, cap. VIII, IX
XV: Problemas de direito sindical, prefcio.

(4) v. ~ O idealismo da Constituigho, cap. 1: O primado

do Poder Moderador. Cir. Laski (H.) — EI liberalismo euro

peu, trad. V. Miguelez, México, 1939; Orton (C.) — The afomic
theory of society (“American Political Science Review”, 1930)

(5) Como observava o prof. Walter Sandelius, referindo-se
88 sociedades modernas, é fato que “os grupos econdmicos que
as compSem se estdo transformando cada vez mais em grupos po-
liticos”: ~ "Not only avowedly political groups, such as politi-
cal partles, but also what are ostensibly economic groups, belong
largely and increasingly in the category of political organization
(— National sovereignity versus the rule of law — in “American
Political Science Review”, 1931, pag. 17). Tanto na Inglaterra,
como nos Estados Unidos — contlnua o prof. Sandelius — se esta
generalizando a opinifo de que a “democracia politica, seperada
8a democracia econémica, significa pouca coisa, pouco mais do
que o direito formal de lancar um voto na urna, voto que nfo
raro é vendido a baixo prego”.

Numa investigagio recente da Comissfo de Pesquisas Social,
da Universidade de Chicago, realizada pelo prof. Harold Gosnell,
esta tendéncia fol constatada, pelo menos para os Estados Unidos.
Gosnell encontrou, nos partidos americanos, uma tendéncia para
as divisdes segundo critérios econdmicos e sociais (“parties divided
more on economic and classe lines”) e observa: — "The De-
mocratic party is becoming the party of tre lower income groups
-~ the organized industrial workers, and the beneficiaries of the
relief, farm, housing, lending and others programs of national
government. The Republican party, on the other hand, is tending
to become a party of the higher income groups — the business-
men, the professional classes, white-collar woekers, and the inde-
pendent farmers who have not felt that they have benefited from
the farm programs” (Gosnell. H. — Grass root politics, Washing-
ton, 1942, pag. 128-129). Um livro recente do prof. Robert Brady,
da Unijversidade de Colimbia (~ Business as a system of power,
N. York, 1943) deixa, alids, & mostra, com nitidez e abundante
documentagfio, a poderosa estruturacio a que chegaram as classes
econdmicas e produtoras nas grandes nag¢Ses industrializadas mo-

dernas, como também o seu crescente e decisivo papel na admi-
{
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nistracfio e no govérno destas Nac8es. Donde esta conclusfo: ~
em face da realidade brasileira atual, pretendermos reviver, aqut,
hoje, nesta altura da nossa organizagio social, partidos de bases
meramente doutrindrias e ideolégicas (tipo omnibus ou “imortais
principios”), desagregados da nossa estrutura econdmi-~a, fun-
clonando acima dela e abstraindo inteiramente das suas divicdes
naturals, seria certamente desconhecer o sinal dos tempos, seria
um puro anacronismo. Qualquer coisa como se tentdssemos res-
taurar as cavalhadas e o entrudo. Com esta diferc.n;a: as ca-
valhadas e o entrudo serfam coisas inocentes e, mesmo, recreativas;
ao passo que com esta espécie de partidos nfo ocorreria a2 mesma
coisa...

(6) v. nota (5) E também ~ O Ideslismo da Constitus
¢éo, cap, XXI.

(7) wv. nota (5).

(8) Cfr. Slegfried (A.) ~ L'Angleterre d'aujourd hui, 1924,
cap. VI; ~ Les Etats-Unis d'aujourd’hui, 1929, cap. XVII
XXIl. Para a Europa central e oriental: v, "American Political
Science Review”, 1943, pag. 889 sq.



CAPITULO IX

ORIENTACAO PRAGMATICA DAS CAMPANHAS
DEMOCRATICAS

SumArio: ~ 1. Pequena histdria das campanhas democré-
ticas, Razfio de insucesso delas. ~ II. Organizacfio dos par-

tidos no Brasil: mentalidade das nossas classes populares. O
espirito do cl& e enquadramento dos partidos. — III. Organi.

zagdo dos partidos na Inglaterra. Educagio das classes popu-
lares inglesas. Uma observagio de Descamps. — IV. Organi.
zacfio dos partidos nos Estados Unidos; o papel das “m&quinas”,
segundo Siegfried. ~ V. Cot2jo entre as organizacBes partids-
tias anglo-saxdnicas e as nossas organizacSes: razio da ineficidn-
cta das campanhas de propaganda entre n6és, — VI. Utilidade
destas campanhas: desintegracfo do espirito de cl§. Exemplo nos
Estados Unidos: a a¢fio de Jefferson. — VII. Qutra utilidade
destas campanhas: desinfegracfo do espirito de cld. Exemplo nos
e os “conselhos de aldeia”. O wvalor das organizagSes locais:
a importancia delas na Rassia Soviética. —~ VIII. Nucleos de
solidariedade profissional: necessidade do seu desenvolvimeato.
O que as “caravanas” podem fazer.

I

Em 1910, quando candidato & presidéncia da
Reptiblica, em concorréncia com o Marechal Her
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mes da Fonseca, Rui Barbosa ofereceu ao Brasil
o espetdaculo inédito de uma campanha eleitoral
feita, ndo no velho sentido brasileiro —— de cabala
de campanario; mas, no bom sentido americano —
pela predicacdo direta e oral, expondo as grandes
influéncias eleitorais do interior as suas idéias e
os seus planos de govérno. ‘

Rui, orador prodigioso, pertencia aquela an-
tiga escola ‘de bovarismo politico, que vem inspi-
rando as nossas atividades partidarias desde o pri-
meiro dia da Independéncia. Era em politica a
que Graham Wallas chama um ”intelectualista”:
acreditava na forca logica do raciocinio e da dia-
lética como agentes determinantes da conduta das
multidées e pedia ao primitivismo € & instintivi-
dade das massas populares o que a psicologia po-
litica contemporinea, que lé Freud e Jung, reco
nhece que elas ndo podem dar (1).

Em 1914, inspiradas no exemplo de Rui, as
sistimos no Estado do Rio, objetivando 08 mesmos
propositos democraticos, a duas campanhas para-
lelas, em que vimos, de um lado, o ex-presidente
Nilo Pecanha e, de outro, o senador Feliciano So-

(1) Cfr. Graham Wallas ~ Human nature in politics, Lon-
dres, 1924; Robert Michels — Les partis politiques, Paris, 1910;
Walter Lippmann — DPublic Opinion, N. Y., 1922; — The phan-
tom Public, N. Y. 1930; Charles Merriam — New aspects of
politics, Chicago, 1925; — Systematic politics, Chigado, 1945;
Kimball Youug — Source-book for social psycologigy, N. Y., 1927,
cap. X-XXVII.
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dr¢, que haveria, mais tarde, de vir a presidir o
Estado.

Depois, em 1918, Rui voltou de novo & arena
€M nova campanha pela presidéncia federal, tendo
€omo adversario o senador Epitacio Pessoa.

Em seguida, em 1922, Nilo Pecanha, que até
entdo se estreara numa campanha de 4mbilo res.
trito, abalanca-se a movimento de maior amplitu- ,

€ ¢ percorre os Estados do Sul e do Norte, dis-
Cursando como “candidato das forgas populares da

Nagdo” contra o “candidato das oligarquias domi-
Danteg”,

Por fim; ja& nestes ultimos anos, excursdes
§ . . -
(‘caravanas”) dos elementos mais idealistas e
Combativos do Partido Democratico tém procura-

do agitar em favor das suas idéias os grupos elei-
torais do interior.

E’ esta, em resumo, a pequena histéria das
Campanhas democraticas, de molde e estilo anglo
Saxénio, no Brasil. Do movimento inicial de Rui

S Ultimas “caravanas” democraticas, ha o espago
de quase vinte anos. E’ ja alguma coisa conside.
Yavel, se ponderarmos que igual espago de tempo
Medeou entre o manifesto republicano de 70 € a
Proclamagio da Repiiblica em 89. ' Entretanto,A
Di0 nog parece que tenhamos andado muito. De-
Ve haver uma causa qualquer, intima, profunda,
qnue contriby;j para tornar ineficiente todo éste pa-
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tridtico esférgco de tantos batalhadores generosos.

Nio nos iludamos: o fracasso destas propa-
gandas, déstes apostolados, destas regeneracées ci-
vicas tem sua origem no desconhecimento de todos
éstes evangelizadores das condi¢des reais dentro
das quais evolpi a vida das organizacées partida-
rias no Brasil, .

1I -

Realmente. Sé os que ndo conhecem os cos
tumes das nossas populagdes do interior, a sua dis.
tribuicio em grupos partidarios perfeitamente fe
chados, os seus instintos radicados de gregarismao
o personalismo, julgara que elas se venham : colo-
car na atitude de juizes ante a predicagéao dos can-
didatos e acabem, depois, por decidir-se por éste
" ou por aquéle, consoante ao programa déste ou
daquele,

Em boa verdade, essas propagandas ndo adian-
tam um passo & conquista de votos. Estes ja se

acham dados, com uma antecipa¢do sé explicavel
pela for¢a mesma désse determinismo, que regula

o ritmo & vida eleitoral do nosso povo. Os votos,
que hdo de caber a um dos candidatos, lhe serdo
dados com ou sem propaganda; os que devem su-
fragar o outro candidato a éle virdo matematica.
mente, independentemente de qualquer exposicao
de programa.

Esta atitude de refratariedade as sugestdes da
dialética doutrinédria deriva déste fato particular

Ce et o
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20 nosso grupo nacional — de que a organizag¢dao
dos partidos se faz entre nos sob aquilo que em
ciéncia social se costuma chamar — o “sistemq de
cl@”, Nas nossas zonas rurais, por exemplo, as
populacdes se dividem e abandeiram em térno de
um certo mimero de chefes e lhes diao o seu apdio,
expresso numa obediéncia incondicional, sem se
preocuparem em absoluto com as idéias que éstes
chefes encarnam ou representam. O que elas
apoiam, o que elas véem, o que elas aceitam é a
pessoa dos chefes; pouco se lhes dé o programa
por que se batem éles.
Os que conhecem as nossas gentes matutas sa-
"bem que o “vira-casaca” entre elas ndo é o homem
que muda de idéias ou mesmo de partido; mas,
o que muda de chefe local. Esta fidelidade ac
chefe local é uma sorte de devoc¢ao entre os nossos
campdnios, tdo sélida que se faz, as vézes, heredi-
taria, passando de pais a filhos, como entre os an-
tigos o culto do nume larario. Essa lealdade, as-
sim sempre vigilante e constante, ¢ para éles um
pundonor vivissimo: aquéle que falta a ésse dever
‘de honra e prende-se a outro chefe, adversario do
primeiro, desclassifica-se, em regra, no seio da-
quelas almas primitivas. Em hipétese alguma, um
homem do campo deixard o seu chefe tradicional
para passar para outro, simplesmente por que é&sse
outro tem idéias mais belas ou patridticas do que
-0 primeiro. Mesmo porque, nos nossos meios ry.
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rais, esta justificacio da nova conduta ndo seria
aceita como razoavel e bastante,

Em sociedades como estas, assim organizadas
sob o principio da politica de cla, campanhas elei-
torais, em gue se procure grangear votos por meio
do grangeio de convic¢des, ndo ddo resultados pra-
ticos — e séio ineficientes. Os quadros partidarios
sdo ali imutaveis e fixos; por maior que seja a
seducdo oratéria dos candidatos, nenhum' déles

conseguird modifica-los um apice na sua estabili.
dade. Os nossos homens de interior costumam

apoiar homens — e ndo programag; pessoas — e
ndo idéias, '
I

Campanhas e propagandas com intuitos elei.
torais 86 se justificam entre povos, cuja organiza.
cao partidaria nao é o cla pessoal, ou em que o
instinto gregario esta ausente do carater das maio-
rias populares.

E' o caso dos grupos anglo-saxonicos. Na
América ou na Inglaterra, logo abaixo das classes
propriamente politicas e dirigentes, enquadradas
nas grandes divisdes partidarias tradicionais —
“conservadores”, “liberais” et“trabalhistas”, na In-
glaterra; “republicanos” e “democriticos”, na
América — existe uma vasta, uma enorme massa
eleitoral, o Povo enfim, o verdadeiro Povo sobe-
rano e livre, que nido tem propriamente nenhuma
"qualificagdo partidaria antecipada. Isto ¢, ndo
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tem propriamente partido efetivo e permanente;
[ 4
vota e elege segundo o seu alvedrio ou segundo a

_sedugfio momentdnea exercida por esta ou aquela

idéia, por é&ste ou aquéle programa, por esta ou
aquela bandeira, estrepitosamente desdobrada, du-
rante as grandes campanhas eleitorais, pelos pre-
tendentes e pelos responséveis, pelos “leaders” e
pelos “bosses” dos grandes partidos (2).

Esta massa, ndo presa aos liames estaveis dos
partidos, é ali a base do corpo sufragante, a sua
maioria. No campo politico, a sua liberdade de
acio ¢ completa; ela flutua e oscila conforme as
atragbes partidérias se fagcam sentir mais enérgi.
camente num ou noutro sentido. Os candidatos

. se dirigem a ela com o fim de sugestiona-la e ali- -

cig-la para o seu lado com o engddo de uma re.
forma, de um melhoramento, de uma renovacéo
social ou politica.

E’ o que se v& na Inglaterra. E’ o que se vé
nos Estados Unidos.

Na Inglaterra, por exemplo. Para ter-se uma
idéia clara do que seja 0 povo, a massa popular
da Inglaterra, basta recordar aqui uma observacéo
muito expressiva de Paul Descamps (3). Estu.
dando a estrutura da sociedade rural da Inglater-

(2) v. Bryce (J.) — La Republique Américaine, trad. de
Chavegrin, Paris, 901, v. 1I; Taine (H.) — Notes sur I'Angleter-
re, cap. V.

{3) Descamps {P.) — La formation sociale de I'Anglais
moderne, Paris, 1914, pag. 305,
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ra, Descamps nos descreve as relagdes de ordem
politica e eleitoral existentes entre os grandes pro-
prietarios territoriais (lords) e os seus operarios
agricolas.

Bstes operarios sidio trabalhadores salariados,
aradores, ceifadores, etc., que vivem na imediata
dependéncia daqueles proprietarios da terra. Es.
tdo para éstes na mesma situagéio dos nossos Jecas
puxadores de enxada para com os fazendeiros ou
senhores de engenho. Representam a plebe rural
inglesa — a plebe dos que, nos campos, nio tém
terras, dos que moram em terras alheias, depen-
dentissimos, portanto, dos que possuem terras.

Esta dependéncia, entretanto, que aqui é ab-
soluta, é 14, apesar de tudo, muito relativa. Pelo
menos, em matéria de convicgdes politicas e de 1i-
berdade de voto. Neste particular, o homem do
povo na Inglaterra, mesmo o proletario dos cam-
pos, frui uma independéncia, que é dificil ser com.
preendida aqui, nesta democracia de “coronéis”
que mandam e “eleitores de cabresto™ que obe-
decem.

Estes salariados agricolas, éstes “dependentes”
comecam por ter, como todo o inglés, convicgies
definidas sdbre os grandes problemas econdmicos
e politicos do seu pais.

Descamps conta-nos entdio — € ai é que ests
o interésse da sua observagio — a conversa que
teve com um grande proprietario territorial, um

P s mann
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tal Mr. Brown, sdbre o programa protecionista com
que os grandes lideres conservadores estavam ags
tando, por aquela ocasiio, por meio de intensa
propaganda, os meios rurais do pais:

— “0Os meus homens (salariados, aradores, cei-
feiros, etc.) — diz Mr. Brown — ni#o estéo por isto.
Sdo livres cambistas e conservam-se fiéis as suas
convicgbes. Vieram a mim, seu proprietario e pa-
trdo, para declararem que terdo muito prazer em
dar-me os seus votos; mas, com uma condi¢do —
que eu ndo me meta nestas coisas de protecionis-
mo e protecionistas; do contrario, nada; nem um
sé voto™.

E’ esta a mentalidade politica, ndo ja da aris-
tocracia inglesa, nao ja da burguesia inglesa, mas
da propria plebe inglesa ng sua expressio menos
culta, que € a plebe dos campos. REstes campone-
ses, pobres trabalhadores bragais, rudes maneja-
dores de arado, conseguem realizar esta coisa sur-
preendente: ter idéias assentadas, “convic¢des fir-
mes”, sdbbre questdes de protecionismo, livre cam.
bismo, etc. — coisa que néo acontece a muito depu-
tado ou senador do Brasil. E sustenta-las, e afir-
ma-las no campo eleitoral contra os seus proprios
chefes naturais — coisa que também néo acontece
a muito deputado ou senador do Brasil.

v
.Nos Estados Unidos, o quese passa néo € coisg
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diferente. O grosso da massa eleitoral ndo estd
organizado dentro de quadros partidarios rijos, &
maneira nossa. Tem, ao conirario, uma liberda-
de de movimentos, que para nés € pouco com-
preensivel. E' a ela que os “politicos” (“politi
cians”) dirigem-se, pondo-se & sua descricio para
servi-la nas suas aspiragdes, nos seus interésses,
nos seus ideais: quando a procuram em propa-
ganda, éles ndo lhes levam idéias, a que ela deva
dar a sua adesdo; ela é que impée a éles as suas
‘idéias. Porque, ali as “maquinas” (“partidos”,
como chamamos aqui) exercem um papel pura-
mente passivo: sdo simples “aparelhos registrado-
res” — como observa André Siegfried, num dos
seus notaveis livros:

— “Os partidos, as méqumas — diz éle —
ndo sdo senao mecanismos sem iniciativa e sem
vida, com o objetivo da conquista do poder: o
seu funcionamento permanece incompreensivel se
nao levarmos em conta o fato de que éles sdo es-
tritamente passivos, destituidos de t6da aptidao,
mesmo de tédda vontade criadora e comparévels a
um _aparélho registrador” (4).

"Os grupos sociais, que visam objetivos idea-
listas ou de classe — o8 “comités”, as “ligas”, as
“associacdes”, etc. — quando se utilisam déstes par-
tidos (“maquinas”) e dos politicos pmfissionais

(4) Siegried (A.) ~ Les Btats-Unis d'sujourd’hui, Parls,
1928, pag. 244,

]
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(“politicians”, “bosses”), os utilisam apenas para
fazer vingarem suas idéias, aspiracSes ou interés.
ses; mas, de modo algum se prendem a éstes “politi-
cos”, de modo algum se incorporam as suas “mé-
quinas”:

— “On s’adresse donc au parti, & son orga-
nization profissionelle, & son personnel spécialisé,
comme on aurait recours & une banque ou & une
compagme de transports, Les apotres font avec
lui des contracts (sic) pour la réalisation de leur
ideal, mais ils ne lui donnent pas leur Ame” (5).

(5) Siegfried (A.) ~ ob. cit. pAg. 244. E também Helio
Lobo ~ A passo de gigante, Rio, 1925, pag. 302. Cfr. Odegard
(P.) ~ Pressure politics (The history of the Anti-Saloon Leaguc),
N. Y. pag. 1928. Como se vé& de Odegard, da parte destas asso-
clagBes, ligas, sindicatos, sociedades, etc., a que os “politicians’
se dirigem, solicitando votos, e com que entram em conchavo ou
fazem o “contrato’, a que se refere Slegfried, hA um verdadelro
prontudrio organizado, uma espécie de fichario, por onde as di-
retorias destas associagSes podem wverificar a idoneidade déstes
“politicians” para o cumprimento das promessas assumidas com
elas durante a campanha eleitoral, Cada um déles tem uma fi.
cha prépria, onde sfo anotados os seus antecedentes, a sua maior
ou menor corre¢do no desempenho dos compromissos assumidos
e alteragdes de condutas ocorridas eventualmente ou posteriormente
ao “contrato” .. Se nfo cumprem o prometido, sio "marcados”;
nas elei¢des imediatas J4 nfo terSo mals os votos dos sécios da
associa¢do, liga, ou sindicato iludido. Pode-se imaginar o que
{sto significard para um candidato a deputado, senador, governa.
dor ou mesmo presidente da Republica, se a- assolagio ludibriada
¢ uma poderosa corporagio, como, por exemplo, a American Fe-
deration of Labor, com os seus milh8es de associados... O plor
€ que estas fichas sfo espalhadas por dezenas de milhares, em
folhetos, por todo o distrito ou circunscri¢iio eleitoral do candi-
dato, pelas igrejas, pelos lugares publicos, por cartas, etc,: ~
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Compreende-se agora o papel das campanhas
eleitorais nestes paises, os trezentos e oitenta e cin-
co discursos de Roosevelt ou as peregrinacdes de
Asquith ou de Lloyd George. O que se procura_
por ésse meio é “fixar”, por um instante, no cam-
po eleitoral essa maioria flutuante de sufragios,
prendé-la provisoriamente, para os efeitos eleito-
rais, &s “maquinas” (partidos) em lufa, Reali-
zadas as elei¢des, essa maioria flutuante se des
prende, se liberta e adquire novamente a sua mo-
bilidade e a sua independéncia; até que outra cam-
panha venha renovar, mais uma vez, no seu seio
ésse trabalho sisifico de polarizagdo e fixac¢do de
sufragios.

Entre nés, entre nossas populagdes rurais
principalmente, ndo existe essa maioria flutuante
e mobil, que é o elemento dindmico nos comicios
eleitorais dos povos anglo-saxénios (6). Os qua-
dros partidarios aqui, dentro dos quais a classe pro-
priamente politica se classifica e imobiliza, esten-
dem-se a tédas as camadas da populagéio, abran
gendo-as e compreendendo-as inteiramente.

Nio se faz nenhuma pressfio no sentido de ditar ao eleltor como .
deva votar, observa Odegard; mas, a ficha do candidato remetids
deixa pouca margem 3 duvida sbbre como &le deva langar na
urna a sua cédula” (pag. 93).

ey

(6) v. Lipman — The phantom Public, cap. X, XI e XIL
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Estas se acham, por isso, antes mesmo do pe
riodo eleitoral, em virtude de possante organiza
¢do dos clas (partidos), ja fixadas ou imobilizadas
em facges de carater pessoal, tddas elas solida-
rizadas sob a dire¢do comum de um grande chefe
central ou estadual,

S6 a palavra déste chefe é que podera fazer
esta vasta solidariedade variar num sentido ou
noutro, em favor déste ou daquele programa. Ne-
nhum propagandista, por mais disserto ou eloquen-
te, conseguird, sem o placet déste chefe, desagregar
déste bloco coeso 0 menor fragmento, a mais leve
particula — s6 pela forca exclusiva de sua elo-
quéncia ou de sua doutrina.

O instinto de fidelidade pessoal, o preconceito
da lealdade aos chefes é muito vivo no carater de
todos ésses homens; de modo algum éles se dei-
xardo arrastar pela forca abstrata e invisivel das
idéias., Eles s6 abandonam os seus chefes tradi-
cionais por motivos também pessoais, quando és.
tes ndo os “recomendam” bastante, ou nédo os *“pro-
tegem” suficientemente, ou néo os atendem comn
solicitude nas suas exigéncias e caprichos de “in.
fluéncias” locais; quer dizer, quando faltam, na
reciprocidade a que se obrigam, ao dever de leal- ’
dade para com é&les. SO nesta hipotese as deser- -
coes entre éles sdio honestamente justificaveis (7).

(7) Cfr. Pilenco ~ Les moeurs du suffrage univ;rsel en
France, Paris, 1930.



158 Oliveira Viana

Em suma: num meio como éste, propagandas
ou “caravanas” como as que, ha cérca de vinte
anos, se vém fazendo pelo nosso interior, podem
ter o fito de conquistar votos ou abalar, massas
eleitorais; mas, realmente, niao conquistam, nem
abalam nada.

VI

Estas campanhas, estas caravanas, se nada va
lem para o objetivo imediato da conquista de vo-
tos, ndo devem, entretanto, ser consideradas como
movimentos de puro idealismo, vistosos, teatrais,
mas inuteis, sem nenhuma utilidade pratica.

Em primeiro lugar, conduzidas com persistén.
cid, continuidade, tato, elas acabar#@o por ter sébre
as nossas massas do interior uma influéncia bene-
fica: acabario por desintegrar e dissociar — len-
tissimamente, jA se vé — os elementos desta tra-
dicional mentalidade'de cld acima descritos. Estes
homens acabario compreendendo, afinal, por uma
dilatacdo insensivel do seu horizonte intelectual,
que, acima ou ao lado do seu tradicional apdio
pessoal a um chefe, a um caudilho, a um homem,
ha outras coisas também dignas de apdio e que
podem também dividir os homens: idéias, progra-
mas, compromissos, planos de govérno e de admi-
nistrag@o. E sentir-se-do naturalmente maiores,
mais confiantes, mais seguros de si mesmos e dg
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sua importdncia e viverdio, destarte, uma vida mo-
ral mais alta e mais digna do que a que tem vivido
até agora, sob aquela “fidelidade animal”, de que .
fala Taine (8).
Nos Estados Unidos, deuse coisa semelhante. .
Nos primérdios da sua organizagdo politica, tam-
bém  as classes populares estavamm num estado
mental comparavel &s nossas: também presas &
légica da “fidelidade animal™; também incultas;
também sem consciéncia da sua forca; também
alheias aos verdadeiros problemas nacionais.
Foram os grandes chefes democraticos, capi-

(8) “Quando um profissional do crime ~ diz Noraldino
Lima, falando dos jaguncos do SZo Prancisco ~ resolve passar
com armas e bagagens para o adversirlo, ou porque este lthe
paga mais, ou porque o aborreceu, realisa o seu intento de modo
categorico, mals legal: procura o antigo patro e diz-lhe entre-
gando-lhe a arma: ~ “Vancé tem agora um homem de menos”.
A carabina é o traco de unifo entre o jagungo e
o chefe; ferido, st o ferimento nfo ¢ grave, de modo a impossi-
bilitar-lhe os movimentos, a carabineiro monta a cavallo ou
arrasta-se até junto do patrSo a entregar-lhe a arma. Felito isto,
pode expirar tranquilo e a morte jJA nfio o apanha deshonrado,
pem diminuido” (— No valle das maravilhas, Bello Horizonte,
1926, pg. 129-130).

Este timbre de honra nfio é peculiar ao sertanejo, &3 popu-
la¢Bes varonis dos altos sertSes. E' um traco geral, que encon-
tramos em todas as populacSes ruraes brasilelras, sejam as dos
altos sertSes, sejam as das zonas agrarias, sejam as das zonas
pastoris do extremo-sul. E' ponto que estudo exaustivamente na
minha Metodologia do direito publico no Brazil (no prelo).
Cfr. Koster ~ Viagens ao Nordeste do Brazil (Brasiliana),
S%0 Paulo, 1942, pg. 292; Saint-Hilaire — Viagem pelo districto
diamantino (Braziliana), S%o Paulo, 1941, pg. 234: Burton ~
Viagem aos planaltos do Brazil, (Braziliana. 1941. 1, pg. 144)..
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taneados pelo romantismo de Jefferson, que as ar
rancaram desta fidelidade; que as instruiram nos
seus aeveres, que lhes inculiram a consclencia da
sua t0rga; que lhes abriram o conhecumento dos
probiemas nacionais:

— “O primeiro mérito que cabe a Jefferson e
a0 partido democratico — diz Farrand — foli cop:
vencer o homem de condigao inferlor que ¢le tinha
o0 direito de votar contrariamentie aos desejos da-
queles que eram considerados superiores; mas, pa-
ra isto 101 preciso primeiramente vencer-ihe a jgno-
rancla e a indiierenca; poQis a maioria do povo
ignorava totalmente os probiemas politicos e mes-
mo com éle se preocupava muito pouco” (9).

Jefferson e seus companheiros tinham diante
de si maiorias populares que, apesar de incultas,
pertenciam a melhor cépa anglo-saxénia e conser
vavam, em estado potencial, essa maravilhosa apti-
dao para o self-government, propria dos anglo-sa-
x0es. Os democratas americanos nao fizeram se-
nao desenvolver e sistematizar estas capacidades
latentes das massas populares do seu pais. Por
outro lado, éles agiam sObre homens, cuja liber
dade civil estava plenamente assegurada pela san-
tidade inviolavel da common law: — e é nisto, €

(9) Parrand (Max) ~ Les Etats-Unis; la formation his
torique de la nation américanine, Paris, 1919, pag. 80.
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ndo noutra coisa, que estio o segrédo e a base do
seu éxito.

No Brasil — onde o povo estd representado
Principalmente por enormes massas rurais, incul-
tas, dispersas e, o que ¢ pior, desamparadas quase
inteiramente de garantias legais, massas que s6 elas
-constituem talvez os 3 do corpo eleitoral do pais;
no Brasil, esta transformagéo sera incompuriivel-
mente mais demorada, mais dificil, mais trabalho-
sa. Nao é obra para uma campanha ou uma excur
$d0 oratdria; nido é obra de frutificacdo e coleita
imediatas; é semeadura para alguns, para mu tissi-
nlos decénios laboriosos e que pede apdstolo: com

uma capacidade de espera prépria de’ plai ‘ado-
res de carvalho.

* r

Vi1

H4, porém, outra utilidade nestas campanhas
“democréticas”, ja agora de utilidade imed ata e,
talvez, a sua maior utilidade — porque, ut ‘idade
objetiva, pratica, pragmatica E’ o centato lireto
com os centros de vida local e com os seus elemen-
tos representativos; consequentemente, o ¢29nheci-
mento objetivo, que désse contato resultara 1as ne-
cessidades materiais ou morais déstes centrrs. Tdda
a importAncia imediata destas caravanas e excur-
soes estd neste ponto. O que elas devem visar
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principalmente é a obteng¢do, ndo de volns, mas
désse conhecimento direto e experimental dos in-
terésses e necessidades das regioes percorridas.

Nas suas conferéncias de propaganda, quan.
do candidato & presidéncia da Republica, Wilson
preconizava, justamente para ésse fim, a revives-
céncia dos antigos “conselhos de aldeia”. Ele par-
tia do principio de que ndo h4 nenhum homem de
Estado, por mais bem informado que seja, capaz
de conhecer os interésses do seu pais na sua tota.
lidade:

— “Néo hé& homem de Estado — dizia éle —
que conheca realmente o seu pais em conjunto.
O que mais conviria 4 sua tarefa seria saber onde
buscar as informacdes necessarias para compreen-
dé-la, a0 menos em parte, no momento em que
houvesse de abordar assuntos de tal complexida.
de. Nés temos necessidade de uma coisa: é revi-
ver o antigo conselho de aldeia” (10).

Esses pequenos “conselhos dos homens bons
das localidades, que sio uma das tradi¢des ime-
moriais dos povos sax6nios, serviriam, revividos,
a0 govérno como fontes informativas dos interés-
ses comunais. Déles é que proviriam aos chefes
de govérno e aos legisladores as sugestdes mais
{)rlﬁentes e concretas relativas & administracdo
ocal, '

»y

————

(10) Wilson (W.) ~ La nouvelle liberté, Paris, 1913, pg. 104.
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Foi o que compreenderam inteligentemente os
dirigentes atuais da Russia Soviética. Rles ddo as
associac6es locais de classe grande importancia. O
espirito solidarista estd sendo ali vigorosamente
estimulado pelos emissérios vindos de Moscou. O
movimento cooperativista é intensissimo nas al.
deias. Cérca de 25% da populacdo rural da Rus-
sia, segundo Karl Borders, estd presentemente sob
0 regime cooperativista:

— “Ags sociedades cooperativas de produtores
e consumidores — diz éle — ja fortes antes da Re-
volugdo, tém sido estimuladas e crescem vigorosa.
mente, abrangendo nos seus quadros mais de 25%
da populagdo rural” (10).

Ha atualmente cérca de 20.000 désses grupos,
dessas “cooperativas”, dessas “unides”, em suma,
dessas associacoes de classe. Elas, porém —- e ¢
isto que é preciso acentuar — néo restringem ‘a
sua a¢do ao puro campo dos interésses econdmi-
cos; estendem-na também ao campo dos interésses
publicos. Sdo entidades vivazes, que intervém na
administra¢do local e influem nos comicios elei-
torais. Principalmente, sdlo os 6rgaos mais ati-
vos de sugest()eé, reclamagges, protestos, criticas
contra a ac¢do administrativa do govérno central.

Entretanto, tais incursGes ao campo politico da
parte destas comunidades e associacdes locais —
“cooperativas” de produtores e consumidores;
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“unides” de operarios agricolas; “zemstvos” ad-
ministrativos — nd@o sdo vistas com desdém ou
com irritagdo pelo govérno de Moscou. Este, ao
contrario, ¢ o primeiro a estimular, acolhendo-as

com boa sombra e provocando-as mesmo, as ex-
pansdes criticas feitas por éstes grupos locais as

iniciativas partidas do centro: em vez de repri-
mi-las e castiga-las, o govérno de Moscou as en-
ocoraja...

Esta atitude ndo deixa de ser surpreendente
num regime ditatorial como o da Russia (1) Mas,
Borders nos esclarece que a razdo desta atitude
do ditador moscovita ¢ que éle sente que o seu
poder, o seu prestigio, a sua eficiéncia adminis-
trativa, em vez de diminuir, aumenta com esta par-
ticipagdo crescente dos grupos locais na obra geral
do govérno:

— “0 incentivamento de tédas estas partici-
pacdes locais no govérno geral é, sem duvida, ati-
tude singular numa ditadura — pondera éle; mas,
¢ que talvez ela entenda que o seu poder aumen-
tara em férca com um entendimento esclarecido e
uma crescente participa¢do dos ceniros locais na
atividade do govérno central” (by an enlightened
understanding and an increasing parlicipation of
the village in the larger affairs of State).

(11) Borders (Karl) — Local aufonomy in russian village

tife under the Soviets ( in “American Journal of Sociology”, 1929,
pag. 416).
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VIII
AN

Entre nés, &stes “conselhos de homens bons”,
de que fala Wilson, pelas condigdes particulares
da nossa prépria formacdo social ndo se puderam
constituir (13) — e estardo fora, ainda prr muitoe
tempo, das possibilidades da nossa evolugdo poli.
tica: néo vale a pena pensar néles. Ha, entretan-
to, probabilidades de que possam encontrar — &
maneira da Russia — suceddneos de natureza qua-
se analoga nas associa¢Ges locais de classe urbanas
e rurais: — Centros Industriais; Associacdes Co.
merciais; Sociedades Agricolas; Sindicatos Agrico.
las ou Comerciais; Cooperativas Rurais de qual-
quer tipo.

Estas organizacgoes de classe ja existem em vé.
rias regioes do pais; mas, evoluindo e progredindo
com uma lentiddo incompativel com as tendénciag
do mundo moderno, ou mais propriamente: com
as nossas necessidades de adaptag@o as tendéncias
do mundo moderno (14).

Ora, alta e fecunda missdo seria para os pro.
pagandistas de “campanhas” eleitorais e para os

(13) v. PopulacSes Meridionais do Brasil cap. IX e XV.

(14) Cftr. Graham Wallas — Human nature in politics, Lon-
dres, 1924; Robert Michels — Les partis politiques, Paris, 1910;
Walter Lippmaan — Public, Opinion, N. Y., 1922; — The phan-
tom Public, N. Y. 1930; Charles Merrian ~ New aspects of
ﬁolitics Chicago. 1925; — Systematic politics, Chicago, 1948;

all Young — Source-book for social psyco!ogx‘gy N.Y. 1927,
cap. X-XXVIL
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oradores de “caravanas” politicas estimularem,
com a sua palavra € com seu esfor¢o, a aparicao
e 0 desenvolvimento destas instituicoes de solida-
riedade economica e social em todos os lugares
do interior por onde deixassem os sinais das suas
sandalias, Eles teriam feito com isto, n/: sentido
da organizagédo e da realizagio da democracia em
nosso pais, principalmente de um “govérno do povo
para o povo”, obra infinitamente mais eficiente ¢
fecunda do que a que possa resultar da férca re-
generadora de mil discursos eloquentes.

E’ o que que se vera nos quatro capitulos se-
guintes, consagrados ao estudo do papel que cabe
aos Conselhos técnicos nos governos modernos.



IV PARTE

/

O PROBLEMA DO GOVERNO

Cap. X : Os conselhos técnicos nos governos mo-
dernos (Evolugio européia).

Cap. XI : Os conselhos técnicos nos governos mo-
dernos (Inglaterra, Franga, Italia, etc.).

Cap. XII : Os conselhos técnicos nos governos mo-
dernos (Brasil),

Cap. XIII: Os conselhos técnicos mos governos mo-
dernos (Brasil).
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CAPITULO X

0S CONSELHOS TECNICOS NOS GOVERNOS
MODERNOS

SumArio: ~ I Da solidariedade das classes econSmicas
como condiglio de sua férga politica: exemplos. Da cooperagio
das classes econdmicas com os poderes piiblicos: colaboraglio delas
na obra do govérno e da administragio. — II, III e IV, Evoly-
¢80 do mundo moderno néste sentido. O advento dos Conselhog

Técnicos ¢ Econdmicos. Significagio politica deste fato,

Em vérios capitulos d’ O Idealismo da Cons- .
tituigdo, sustentamos a tese de que as nos<sas clas-
ses sociais, especialmente as grandes classes eco-
n6émicas, estavam no dever de se solidarizar em
grupos profissionais, se quisessem exercer o papel
que lhes cabe nos conselhos do govérno. Enquan.
to permanecessem nesta condi¢do dispersiva, neste
“estado atomistico”, em que estdo, nenhuma in-
fluéncia poderiam ter sbbre os agentes do poder

t




170  Oliveira Viana

ndo sé sébre os que legislam, como principal-
mente sébre os que adminisiram. Era preciso que
elas se colocassem em condi¢es de exercer sobre
os poderes publicos — soébre as Camaras locais,
sbbre as assembléias, s6bre o Congresso, sbbre os
érgios executivos dos Municipios, dos Estados e
da Nagdo — uma forte acdo moral, de natureza
compulsiva, & maneira daquela “pressure from
without” dos ingleses, pressdo que ¢é entre éles a
forma por que assinalam a for¢a, a ascendéncia,
o predominio dos interésses coletivos, locais ou
-gerais, sébre os 6rgdos do govérno.

Esta “pressdo”, caracteristicamente democra-
tica, entretanto, as varias classes sociais sé a po-
deriam exercer se aparecessem unidas diante do
poder, se conseguissem exprimir o seu pensamen-
to através de so6lidas organizagdes de classes ou de
partidos. Porque os governos ndo véem indivi-
duos: ndo se entendem com individuos; nunca se
entenderam com individuos; nem hoje, nem on-
tem, nem em tempo algum; — e, sim, com grupos
ou classes. Ora, as classes s6 se fazem entender
dos governos, sé influem sébre os governos, 86 con-
quistam os governos quando organizadas. Tem
sido assim em todos os tempos, desde Roma e da
Grécia, desde os Egipcios, talvez mesmo desde os
homens de idade da pedra polida... A histéria
nédo ¢ senéio uma seriagio de classes que se orga-
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nizam e se sucedem no Poder: Pareto o demons
trou luminosamente (1),

Sem organizacéio ¢ sem espirito de cooperagio,
as classes valem pouca coisa, valem pouco menos
que os jndividuos isolados: a férca de qualquer
classe, econémica ou ndo econémica, reside na sua
solidariedade. Forca moral; férca social; forga
politica.

Esta férgca depende tanto da solidariedade que
independe mesmo da riqueza: uma classe rica sem
organizag¢do vale menos, possui praticamente me-
nos férgca do que qualquer classe pobre organizada.
Temos mesmo entre nds exemplo disto: os traba-
lhadores de estiva, que sdo uma das classes mais
pobres do Brasil, onde quer que consigam organi-
zar-se em “Resisténcias”, como no Rio, represen-
tam uma férca mais temerosa do que a classe dos
grandes proprietarios rurais, rica de centenas de
milhares de contos, mas desprovida de solidarie-
dade.

Estas organizacoes de classe, principalmente
das classes econOmicas, especialmente das classes
produtoras, séo iuteis em qualquer sentido. Mes-

~

(1) Pareto (V.) —~ Traité de sociologie générale, Paris,
1919, II, pag. 1285-1308: — e Farina — Compendio di sociologia
generale, Mildo, 1920, paq. 364-371. Cfr. Kolabinskaia — La cir-
culation des élites en France, Lausanne, 1912;: Muret (M.) —
Graruéeza de las aristocracias, trad. de Herna de Solar, Santia-
go, 1940.
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mo quando tais organizagGes ndo tenham esta fi-
nalidade combativa e militante, de pressdo sdbre
o poder, ou de conquista do poder — 4 maneira
inglesa. Conservando-se o seu carater meramente
profissional, sem objetivos de luta ou de conquis-
ta politica, ainda assim estas:organizac¢Ges de classe
representam elementos preciosos para todos os ho-
mens de govérno, que queiram servir a causa pu-
blica de modo eficiente: nestas organizagées pro-
fissionais é que éles, sejam legisladores ou sejam
administradores, enconiram as fontes de infarma-
¢do mais sequras dos interésses coletivas. Sem essa
colaboracido de carater técnico e profissional, toda
a atividade administrativa arrisca-se a se tornar
negativa ou pouco eficiente, por inadequacdo ou
impropriedade das medidas aconselhadas ou exe-
cutadas.

Realmente, nada hd que supra o conhecimen-
to do “técnico”, do “pratico’™ ou do “entendido do
negocio”. Nenhum homem de Estado;, nenhum
administrador consciencioso, com ¢ sentimento na-
tural das suas limitacées, ha hoje que ouse resolver
por si s — por ciéncia infusa, por palpite, por
intuigdo — os problemas relativos a nenhuma clas.
se, a nao ser a classe, a que éle realmente pertence.
Uma das grandes causas de faléncia de muita le-
gislagiio no Brasil ou da ineficiéncia de muita me-
dida administrativa esta justamente que umas e
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outras tém sido feitas sem essa prévia consulta as
classes interessadas, sem a audiéncia e o conselho
dos “profissionais”, dos “técnicos”, dos “praticos
no negécio” (2). ‘

Citemos apenas um exemplo, ¢ de casa. Na
histéria da nossa administracio, o chamado Go.
vérno Provisorio da 1.* Republica foi um dos mais
ativos, aquéle em que a maquina administrativa e
legislativa funcionou a todo vapor. Legislou-se s6.
bre tudo; providenciou-se sobre tudo; acelerada
mente, atropeladamente: ensino; industria; arte;
comércio; agricultura; ciéncia; bancos; coloniza-
¢io; crédito; instituigdes politicas; iustitui¢des pe-
dagoégicas; instituicoes juridicas; instituicses eco-
nomicas: — tudo. No entanto, quando medimos o
resultado de toda esta atividade delirante, o sen
rendimento em resultados praticos — o seu “ren-
dimento 1til” -~ encontramos pouca coisa. Héa
uma despropor¢ao enorme, chocante, entre 0 mui- .
to que se féz e 0 quase nada que se apurou de real,
de util, de pratico.

E’ que os homens do Prov1séno eram bacha.
réis de talento (alguns mesmo de génio) que legis-
laram sbbre agricultura, sem ouvir os agriculto.
res; sbbre industria, sem ouvir os industriais; so6-
bre o comércio, sem ouvir os comerciantes; sébre

(2) Cfr. Merrlam (Ch.) — New aspects of politics, Chica-
go, 1925,
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os bancos, sem ouvir os banqueiros; sébre o en-
sino, sem ouvir os mest;-es; sobre o direito, sem
ouvir os jurisconsultos, as congregacdes € os apli-
cadores da lei; sébre couisas da militanga, sem ou-
vir os estados-maiores. KEsta claro que s0 pode.
riam acertar por acaso — e foi precisamente o

que aconteceu.
I

Esta mentalidade, que ja dura cem anos, das
elites politicas do Brasil ainda nédo desapareceu.
No resto do mundo, porém, estd quase extinta. Em
alguns paises mesmo, como a Italia e a Russia, de-
sapareceu completamente: — “Hoje o problema
do govérno dos povos é um problema de direcdo
técnica” — disse Henri de Jouvenel. E disse uma
verdade destinada a universalizar-se, uma verdade
que o0 mundo inteiro esta reconhecendo — e com
clareza cada vez maior (3).

Na Europa, mesmo naqueles paises de elites
politicas mais cultas, na Franga, na Alemanha, na
Bélgica, na Italia, nenhum parlamento, como ne-
nhum homem de Estado, dispensam hoje a cola.
boragdo dos técnicos, dos profissionais. Os gover-

(3) v. Chardon (H.) ~ Le pouvoir administratif, Paris,
1912. pag. 384-459. Cfr. Merriam ~ ob cif,; Lovell (L.} ~
Lopinion publique ef le gouvesrnement populaire, Parls, 1924,
cap. XVII, XVIII e XIX.

13
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nos sentiram-se na necessidade de atrai-los, de or-
ganizd-los em grupos, de coloca-los a seu lado, co-
mo drgdos de consultas e informacdes e, as vézes
mesmo, com direito de iniciativa de certas medi-
das legislativas e administrativas,

Como observa Lautaud e Poudenx, num livro
recente, em que fazem a andlise de todo éste mo-
vimento, essa tendéncia é, antes de tudo, uma ten.
déncia post-bellum (4). E’ uma consequéncia da
transformacfo operada pela guerra nas sociedades
européias, na sua vida econdmica, na estrutura das
suas classes, nos seus sistemas de idéias politicas.
Diante da formidavel subversao de valores por ela
produzida, os parlamentos, os governos, os homens
que formam as elites politicas foram forcados a
confessar as suas limitacGes, as suas insuficiéncias,

a sua incapacidade para resolverem, por si sos, os.

problemas da adaptacfo politica e administrativa
daguelas sociedades & nova ordem de coisas, cria-
da pela conflagragdo universal.

III
Dai a rapida proliferagiio dessas corporacses
de técnicos, de peritos, de profissionais que, com

(4) Lataud et Poudenx ~ La représentation professionelle,
Paris, 1927. Cfr. Lindner (E.) ~ E'tude sur les conseils écono-
miques dans les différents pays du monde, Genebra, 1932.

'
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o nome de Conselhos Econémicos, entraram, nes-
.tes ultimos anos, por tdda a Europa, a funcionar
ao lado das antigas institui¢es parlamentares e a
colaborar com elas nessa obra de reajustamento
e adaptagdo. ‘

Para exemplificar, basta citar o papel atribui-
do aos Conselhos Econémicos na Alemanha e na
Franga. Na Alemanha, o Conselho Econémico Fe-
deral tem por fung¢éio: — “colaborar na organizacgao
econémica do pais, na execugdo das leis de socia.
lizacdo e dar pareceres sobre os projetos de leis
essenciais em matéria de politica econdmica e so-
cial” (5). Na Franca, o Conselho Nacional Econd-
mico tem igualmente por incumbéncia: — “estu-
dar os problemas que interessam & vida econdmi-
ca do pais, procurar as suas solugoes e propor a
adocio destas solucGes aos poderes publicos”.

O mesmo, ou coisa anialoga, acontece em ou-
tros paises: na Italia; na Espanha; na Tcheco-Es.
loviquia; na Polonia; na Russia,

Néao se veja nisso um fato ocasional, transité.
rio, uma organizacio de emeorgéncia, destinada a
desaparecer, logo que desaparecam as circunstin-
cias excepcionais que lhe deram causa. 'Trata-se

de coisa mais séria. Trata-se de uma remodela-

i

{(5) Constituicfio do Reich Alemfo de 1919, art. 165 (in

zhl‘lkgi;(e’-)(?uetzevitch ~ Les constitutions de L'Europe Nouvel

’
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¢éo geral das institui¢des que compunham até en.
tdo os aparelhos do govérno nas democracias con-
tempordneas. Um homem de Estado, do acume e
da capacidade de Delbruck, viu claramente isto e
reconheceu neste fendmeno — “a origem de uma
evolugdo politica inteiramente nova para a Eu.
ropa” (6).

Iv

O fenémeno ndo é um produto da guerra; a
guerra tdo somente o revelou. O que a guerra féz
foi arrancar para a luz crua da evidéncia flagrante
uma verdade que permanecia latente, obscura,
dissimulada até entdo, embora sentida vagamente
pela subconsciéncia das massas: a incapacidade
técnica das elites propriamente politico-partidarias
para realizarem a obra da administracao e do
govérno.

O que se observa aqui, observa.se também na
Europa, onde alias as elites dirigentes tém um sen-
so dos interésses publicos muito mais profunde do
que a nossa. No Brasil, ainda ha muita gente que

{6) Penunzlo v& nesta evolugio a constituicfio da “quarta
dimensdo do Estado’: "~ Ho dimonstrato che Io Stato ha acquis-
tato, oltre le vecchie tradicionali tre dimensioni — Popolo, territo-
rio, potesté d'imperio ~ uma quarta nuova dimensione: lording.

mento economico (Panunzio, S. — Il senti
me, 1929, 112, 163-206). sentimento dello Stato. Ro-
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acredita, com sinceridade perfeita, que um moci-
pho qualquer, de anel de rubi no dedo, s6 pelo
simples fato de acontecer ter sido nomeado depu-
tado, fica por isso mesmo, sem mais nada, com a
competéncia para discutir ou elaborar uma lei sé-
bre a metalurgia do ferro ou sobre profilaxia anti-
palidica. Na Europa, hoje, ninguém ha que ndo
sorria s6 em admitir, por hipétese, a possibilidade
déste milagre de ciéncia infusa. ’

E’ que ali o ciclo dos parlamentns oniscientes

esta encerrado (7).

(7) Exprimindo éste pensamento, na ComissSo do Itamarati,
que se reuniu em 33 para elaborar o ante-projeto de reforma da -
Constituico de 91, del o seguinte voto:

“Eu aceito qualquer férmula para a composicfio da Assem-
bléia Nacional, certo que estou de que todas elas dardo, no fm,
o mesmo resultado, que é a reprodugfo, na nova Csmara, dos mes-
mos tragos que caracterizaram as Camaras anteriores. Sufraglo
direto, sufrdgio indireto, sufrdgio uninominal. sufragio cumvlativo,
orincipio do ter¢o, sistema proporcional, nimero minimo de re-
presentantes ou nimero maximo ~— pouco importam, Tédas es
tas férmulas, todos éstes expedientes, todos ésstes sistemas ~
desde que se processem com um eleitorado nSo selecionado, sem
a triagem do censo alto e do critério da cultura. isto &, com um
eleitorado reduzido 3s condi¢des elementares de capacidade, a que
ficou reduzido o nosso futuro eleitorado com a aprovagfio da pros
posta relativa as condi¢des para ser eleitor; tudo isto é certo que
acabard dando na mesma coisa e o valor e a eficténcla da nova
Camara nfo serfio maiores do que os das antigas, nem a futura
psicologia parlamentar tera alterado nenhum trago essencial da
sua antiga caracterizagdo.

Os Parlamentos s&o sempre os mesmos em t8da a parte e no
Brasil principalmente. O nosso Parlamento de amanh& ha de ser
0 mesmo gue o nosso Parlamento de ontem, seja qual for o sis-
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tema que se engenhe para a formacdo déle. Sou um cético néste
particular e, nfo agora, mas h4 muito tempo e em vérios livros,
j4 manifestei &ste meu ceticismo,

Daj a displicencia com que estou observando o largo inmte
résse dos eminentes membros da sub-comissio ao procurarem re-
solver o problema do melhor processo para a organizagio da fu-
tura Assembléia Nacional. Estou pronto, por isto mesmo, a dar
o meu voto a qualquer solucBo que obtenha o sufrdgio da maioria
da sub-comissfo. J& em sessS0 anterior, eu me havia declarade
a favor de um nimero minimo de deputados para os Estados.
nimero que seria de 4 com um méximo que nfio poderia ultra-
passar 25 — e pensava assim conciliar os interdsses dos grandes
¢ pequenos Estados com os interésses, no menos importantes, de

esouro Nacional, que nfo devem ser sacrificados ¢om o custeia
desnecessario de uma assembléia muito numerosa.

Considero o Parlamento, modernamente, um désses luxos ca-
ros, que as democracias bem organizadas nfio podem deixar de
cultivar, e que, por isto, devem cultivi-lo moderadamente. Com
o advento da colabora¢fo dos conselhos técnicos e das classes or
ganizadas na obra administrativa do Estado ¢ com a amplia¢io cada
ver mais crescente da iniciativa legislativa do Poder Executivo,
os Parlamentos — ou como 6rqfios representativos da opinifie das
massas, ou como 6rgo de elabora¢fio das lels — perderam muito
da sua primitiva importdncia nos sistemas politicos contempora-
neos. Os grandes problemas que temos de resolver néo so esfes
— da eleicdo e da composicdo do Legislativo; sdo os de organi-
zac8o do Judicidrio; sdo os da organizagéo do S6rgho supremo mo-
derador de todos &stes poderes.

Como o sr. Presidente Antonio Carlos propSe uma férmula,
em que se estabelece um minimo fixo de 200 deputados, eu vota-
rla por esta férmula, tal como ests, isto & com um nimero fixo
¢ igual de deputados para cada Estado e um niimero variavel,
eleito segundo a propor¢io das massas eleitorais de cada um.
Que a eleicAo desta parcela varidvel se faga pelo voto individual
ou pelo voto proporcional confesso que & para mim, indiferente;
porque, como j4 disse, seja qual for o critério eleitoral adoptado
o resultado futuro nZo serd diferente dos resultados anteriores
e os futuros deputados, sejam eleitos pela Nagfo, ou sejam «lei-
tos pelos Estados, continuaric a ser, como gempre, representantes,
‘antes de tudo, dos seus distritos.

Votei pelo sistema proporcional, como votaria por qualquet
outro sistema eleitoral. O Brasil ¢ uma cobaia admiravel pela doci-
lidade e pela receptividade — e nSc serd mal que facamos mals
uma experiéncia, a ajuntar a tantas outras que j& temos felto.”






CAPITULO XI

OS CONSELHOS TECNICOS NOS GOVERNOS
MODERNOS

SumArio: —~ 1. O problema da confeccio das leis e a subs-
tituicdo progressiva da competéncia parlamentar pela competén.
cia técnica. O Parlamento inglés e seu declinio como érgfio téc-
nico de elaboragio legislativa. O papel do Gabinete e do Se
cretariado do Gabinete. ~ II. O método inglés de fazer leis: os
“Inquéritos”. No fundo, 2ste método representa um apelo aos téc-
nicos. O processo belga das “sondagens”™. ~ IIl. Outra forma
de apelo aos técnicos: os Conselhos Econdmicos. O Conselho
Econdmico da Italia. O Conselho Bcondmico da Franca. At
bui¢Ses de um e outro, Os Conselhos Econdmicos em outros pai-
tes. Tendéncia geral no sentido do aptlo aos técnicos ma elabo
raclio das lels econdmicas ou sociais.

O trago mais distintivo que o observador re-
colhe, ao estudar os processos de elaboracéo legis.
lativa modernamente adotada pela quase unani-
midade das democracias contemporineas, é que
nenhuma lei ¢ hoje obra exclusiva dos Parlamen.
tos. Em todo trabalho legislativo ha sempre o apé-
lo aos profissionais, aos praticos, aos entendidos,
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aos técnicos. Estes se fazem cada vez mais os co-
laboradores obrigatorios dos Parlamentos e, as vé-
zes mesmo, de maneira principal. Em suma: por
téda a parte a competéncia técnica vai substituindo
a competéncia parlamentar.

I

Esta evolucdo, tdo sensivel em téda Europa, é
assinalada mesmo na Inglaterra — a Inglaterra dos
parlamentos onipotentes.

Hoje, ali, o centro de gravidade da vida poli-
tica ndo é mais o Parlamento — e sim o Gabinete.
E' uma evolugdo curiosa que a guerra acentuou e
desenvolven. Num dos seus belos livros, dedica-
do ao estudo da evolugdo post-bellum do povo in-
glés, André Siegfried caracteriza o fenémeno como
significando — “o declinio do Parlamento em fa-
vor do Gabinete” (1).

Para dizer a verdade exata, esta evolucdo ndo
se operou em favor do Gabinete — e sim em fa-
vor do Primeiro Ministro. Este é que acabou real-
mente absorvendo o Gabinete e centralizando em
si todos os poderes de direcdo: — “Néo era mais
o Gabinete, personalidade coletiva, que concentra-

(\1’ ) Siegfried (A.) — L’Anglaterre d'aujourdhul, cap. V.
cap. V.

/
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va o essencial do poder — diz Siegfried —; mas,
0 Primeiro Ministro, secundado de colaboradores
pessoais e técnicos escolhidos” (2).

Bstes “técnicos escolhidos”, de que fala Sieg
fried e que cercam o Primeiro Ministro, constituem,
no seu conjunto, um “organismo novo” no meca-
nismo politico e administrativo da Inglaterra. Este
“organismo novo” € o Cabinet-Secretariat — o “Se-
cretariado do Gabinete”, criado por ocasido da
guerra. Durante o consulado de Lloyd George, és-
te Secretariado tornou-se uma peca essencial da
administracdo inglesa; acabada a guerra, ndo de-
sapareceu, nem diminuiu de importAncia. Forma
hoje, sob a direcdo imediata do Primeiro Ministro,
uma organizacio de servigos especializados, um
corpo de técnicos, “estudando diretamente as ques.
tGes, subtraindo-as mesmo, 4s vézes, 4 competéncia
dos diversos ministérios” (3).

Homens como Bonar Law e Baldwin, que su-
cederam no poder a Lloyd George, fiéis a4s velhas
tradi¢Ses parlamentares, tentaram reagir contra
esta evolucdo, no intuito de restituir ao Parlamen-
to o seu antigo prestigio. Fracassaram: o pais evo-
luira realmente no sentido da substitui¢do da com-

’”

(3) Slegfrid — ob. ci., pag. 196.

(2) Evoluglio semethante se processou na Franca: v. Serre
{P.) — ob. cit.. pag. 108. Cfr.: — Chardon (H.) — Le pouvoir
administratif, pag. 41; Resdlob — Le régime parlementaire, 1924,
pag. 90-5.
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peténcia parlamentar pela competéncia técnica.

O Parlamento inglés podera recobrar ama-
nhé o seu prestigio; mas, s6 o fara mo seu aspecto
politico, porque, na elaboracéo das leis, ndo se
abandonard mais o principio da colaboragdao dos
técnicos (4).

(4) Rste declinio da importincia dos Parlamentos como ée-
gdos legislativos ¢ um fendmeno geral em todos os Estados mo-
dernos — observa Arkhipov. Na elaboragfo das leis, diz &le, “o
centro da gravidade se estd deslocando da promulgagfio das nor-
mas gerais para a promulgagfo de atos e instrucSes, que regulam
e ordenam a administragio” (Guetezevitch ~ obr. cif., pag.
117-118).

Equivale dizer que, em tbdas as democracias do mundo, a
atividade dos Parlamentos estd sendo substituida pela atividade
legislativa dos Executivos, isto é, a lel estd sendo substifuida pelo
regulamento. E' o que assinala Panunzio para a Italia: —
*Quessto spotamento della capacita e della facolta di fare le leggi
dat vecchi Parlamenti al governi é la vera revoluzione copernica-
na del diritto constituzionale di oggi. Non il Parlamento, ma il
Governo sostanzialmente std diventando l'organo legislativo ordt
nario { — obr. cit. pAg. 242). Cfr.: — Duguit —~ Les fransfor-
mations du Droit Public, 1925, Resdlob —~ obr cif., pag. 319;
Chardon — obr. cif., pag. 13, 14, 25; Serre — obr. cit., pAg. 36.

Esta retrac8o do Legislativo é sensivel mesmo nos Estados
Unidos: v. Dimock (M.} ~ Effects of the growth of administra-
tive law upon tradictional anglo-american legal theories and pra-
tics (“American Political Science Review”, 1932, pag. 974-5)
. Cfr.: — Pound (Roscoe) — Administrative law, Pittisburg, 1942;
Car ~ Delegated legislation, Cambridge, 1921; Leiserson — Ad-
ministrative regulation, Chicago, 1942. Cfr. ainda meus Proble.
mas de direito corporativo, Rio, 1938. Tudo isto parece obedecer
a uma tendéncia, que, nos Estados Unidos é crescente no sentido
de uma lideranga ou intervencdio orientadora do Chefe do Estado
sébre o Congresso: v, Herring — Presidential lealdership, N.
York, 1940.
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Releva observar que o processo tradicional dos
ingleses em matéria de confec¢io de leis, e que
ainda ndo foi abandonado, é ja, no fundo, um sis-
tema objetivo, e pratico de informacio técnica. Na
elabiragdio das leis, com efeito, o inglés nido
compreende o que aqui chamamos “obra de
gabinete”, isto ¢, uma lej feita por um homem de
inteligéncia e cultura encerrado no seu gabinete e
fiado nos livros da sua biblioteca ou nas luzes da
sua propria inspiracdo. Toda lei na Inglaterra ¢
gsempre consequéncia de um longo processo de pes
quisas, investigagdes, vistorias, isto é, “inquéritos”
(inquiries), realizados nos proéprios meios profis-
sionais interessados: — “Na generalidade dos ca-
sos — diz Boutmy — as leis mais importantes da
Inglaterra se fazem em consequéncia e de acérdo
com os resultados de um inquérite” (5).

Foi o que se féz, quando se tratou de estabe-
lecer a regulamentacio das horas de trabalho nas
fabricas e do trabalho das mulheres e menores.
Cada centro industrial foi minuciosa e demorada-
mente estudado. Primeiro, as manufaturas de al-
godao — e fez-se um “factory act” especialmente
para as manufaturas de algoddo. Depois, as ma.
nufaturas de 1@ — e fez-se um “factory act™ para

(5) Boutmy (E.) — Psicologie politique do peuple anglais,
Paris, 1903, pag. 241. Cfr. Belloc (H.) —~ Pour miaux com-
prende I'Angleterre contemporaine, Parls, 1936. Para os Esta-
dos Unidos: v. Merrian (Ch.) ~ ob. cit. cap. VIII..
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as manufaturas de 1a. Depois, as manufaturas de
sedas — e fez-se um “factory act” para as manu-
faturas de seda. E, sucessivamente, 0s inquéritos
estenderam-se aos outros dominios da tecelagem;
e, depois, as industrias mineiras, a0 carvio, ao
ferro, as tinturarias — a tédas as industrias, em
suma.

Cada industria teve, destarte, a sua legislacido
especial, calcada, modelada soébre dados positivos,
colhidos em cada um désses centros profissionais,
mediante o contato dos agentes oficiais com as di-
versas classes interessadas. Ora, éste contato com
as classes interessadas ndo foi outra coisa sendo
o contato dos agentes oficiais com os chefes, os
lideres, os homens mais experimentados de cada
uma delas.

Processo semelhante ao dos ingleses ¢ o ado-
tado pela Bélgica, pelo menos para as chamadas
“leis sociais” ou “econdémicas”: — “Onde o bom
senso dos belgas se patenteia — diz Charriaut, no
seu livro sébre a Bélgica moderna — ¢ no modo
porque éles preparam as suas leis sociais. Como
se tratasse de uma mina a explorar, éles tém o
cuidado de fazer longas e minuciosas sonda-
gens” (6).

Em outros paises, como na Itdlia, na Alema-
nha, na Fran¢a, para citar somente os mais adian-

(6) Charrlaut — La Belgique Moderne, Paris, 1916, pag. 199.



8

Problemas de Politica Objetiva 187

e dos belgas, embora venha ser 0 mesmo em subs-
tancia. Em vez de ouvirem as classes por meio de
_ “inquéritos”, éles as ouvem por meio do mecanis-
mo dos Conselhos Econémicos. No fundo, no pri-
meiro como no segundo processo — o dos “inqué-
ritos” ou o dos Conselhos Econbmicos — encon-
tramos o mesmo principio da colaboragdo das clas-
ses na obra legislativa. Tanto num como noutro,
elas sio sempre ouvidas através dos seus homens
de mais experiéncia, dos seus técnicos ou, princi-
palmente, dos elementos representativos das suas
organizacdes de classe (sindicatos, etc.).

H4 desta evolucdo dols exemplos expressivos:
o da Italia e o da Franca. Na Italia, o Conselho
Superior da Economia Nacional, criado em 1923,
funciona junto ao Ministério da Economia Nacio-
nal e compde-se de 45 membros, todos técnicos,
pertencentes a varias especialidades. Estes técni.
cos sdo distribuidos por quatro secdes: agricultu.
ra e florestas; industria e comércio; crédito e se-.
guro; previdéncia social.

Os debates e deliberacbes déste Grande Con-
selho tém versado sdbre os seguintes assuntos: sil-
vicultura; instalacdes hidro-elétricas; produgdes de
ferro; matérias-primas; forca elétrica; organiza-
_ ¢do técnica do comércio italiano; organizacgio cien-
tifica de trabalho; organizagdo da produgdo horti-
cola da Itadlia do Sul; concentragao da produgédo
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industrial; reorganizacio da mdo de obra; gene
ralizacdo do trabalho mecénico; redu¢dao do custa
da produc¢do nas manufaturas italianas; etc....

Tddas as deliberagtes do Conselho sdo comu-
nicadas ao Ministério da Economia ou as autori-
dades competentes para a sua devida execugdo:
— “0 Conselho Nacional nio é um simples dérgéo
consultivo — observam Lautaud e Poudenx; mas,
de certo modo, é também um drgido de execugio:
os chefes dos servicos do Ministério da Economia
sio incumbidos da aplicagdo e execucdo das deci
sGes do Conselho”. '

Os italianos da Terceira Itdlia dispensam, pre-
sentemente, como se vé, na sua legislacio econé.
mica e social, a homologacao do Parlamento. Os
projetos de lei saem diretamente déste Conselha
técnico para os 6rgdos executivos do govérno, sem
passarem, nem mesmo em visita de cortesia, pela
grande assembléia tradicional...

Na Franca, ha o Conselho Nacional Econémi.
co, criado em 1925. E’ também um conselho de
técnicos. Néle vemos as expressoes mais represen
tativas dos interésses econdmicos e das organiza-
¢des de classe da Franga: — o presidente da Asso-
ciacio de Expansio Econdémica e da Federacgédo
dos Industriais de Seda; o delegado da Federagéo
dos Trabalhadores Intelectuais; o presidente da
Confederagdo Nacional das Associa¢des Agricolas;
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o presidente do Comité Diretor das Grandes Rédes
Ferroviarias; o presidente da Federagiao Geral dos
Sindicatos dos Funcionarios; os delegados da Con-
federagao Geral do Trabalho; o presidente do Co-
mité das Minas de Carvao da Franga; o secretario
geral da Federag¢do Nacional das Cooperativas de
Consumo; o delegado das Cimaras de Comeércio.da
Franga; o presidente da CAmara de Comércio de
Lyon; etc.... ’

O govérno francés havia proposto ao estudo
do Conselho Econdmico a solugéo déstes trés gran-
des problemas nacionais: o “problema da habita-
¢iio”; o “problema do aparelhamento industrial”;
“o problema da vida cara”.

O Conselho resolveu atacar primeiramente q
problema da habitagio. E’ o problema das casas
baratas — 0 mesmo que nos esta preocupando pre
sentemente. Para a solucdo déste problema, o go-
vérno ¢ o Conselho adotaram um método muite
diferente do que teria sido adotado ha vinte anos
na propria Franca ¢ do que se adotaria aqui em
caso idéntico.

Incumbido de formular as bases de um ante-
projeto legislativo referente ao assunto, o Conse
lho Econ6mico entrou a trabalhar. Estabeleceu-se
a ordem da discussdo e travaram-se debates vivos;
alvitraram-se varias solu¢oes. Num dado momen-
to, o Conselho sentiu que os seus membros, apesar

\
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de técnicos, careciam de certas informacdes e de-
talhes, que escapavam a sua competéncia. Suge-
riu-se entdo o apélo as competéncias estranhas —
as organizacées de classe. Foi ouvido o represen-
tante da Federacao dos Construtores. Foi ouvido
o representante do Comité das Fundig¢des. Foi ou-
vido o representante do Comité das Minas de Car-
vao. Foram ouvidos os representantes do Servigo
das Habitagbes Baratas, do Sena. Foi ouvido o
Alto Comissariado da Habitagao.

Toédas essas competéncias especializadas trou.
xeram o8 seus alvitres, as suas sugestoes, 08 seus
planos, as suas criticas. Depois de varias sessoes,
depois de muita discussdo, depois de alguns pro-
jetos formulados, substituidos, emendados, o Con-
selho chegou a elaboragido de um ante-projeto, que
foi apresentado ao govérno. Este decidiu entdo,
na base déste ante-projeto, redigir um projeto de
lei, em que se adotava inteiramente as idéias su.
geridas pelo Conselho.

Eis como hoje se legisla na Franca. Eis como
hoje se legisla na Italia. Eis como hoje se legisla '
na Bélgica, na Alemanha, na Espanha, na Russia,
no Japdo € — a acreditar em Lautaud e Poudenx
- se legislara, talvez em breve, na Noruega e em
Portugal. Eis como sempre se legislou na Ingla-
terra, na Australia, nos Estados Unidos (7). Eis
como se estd legislando em toda parte do mundo.

!
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[}
Mas, ndo ¢ assim, infelizmente, que se legislou e
se legisla no Brasil.

(7) Cfr. Merriam ~ obr. cif, cap. VII; Lowel (L.) ~
obr. cit., pag. 199. . ’

Fato expressivo desta nova técnica legislativa foram os Cé-
digos Industriais, surgidos com o New Deal roosevaltiano. Re-"
presentam eles uma legislacfo preparada por técnicos, p:nfissio-
nais e “entendidos no negéclo”, todos trabalhundo em puro es-
pirito de colaboragfio corporativa. O aspecto técnico é dominan-
te nesta Infinidade de cddigos, mals de 700 (546 + 185 suple-
mentos = 731) elaborados em consequéncia da politica neo-ca-
pitalista e corporativa de Roosevelt: desde o grandes Gédigos —
.0 da Siderurgia, o do Petréleo, o do Carviio — até os Cédigos das
pequenas industrias, por exemplo, como o Cédigo da Maionfiaise
(entre os yankees, a “matonnalse” é uma institui¢%o...)

Para a elaboragfio do Cédigo da Madeira, por exemplo, 0 ma-
terial reunido (inquéritos, pareceres, dados estatisticos e econbmi-
cos) ocupou — Informa uma testemunha autorizada ~ "trés grandes
salas de um anexo do Ministério do Comércio” (Rosenstock Franck
~— Les Codes Roosevelt et le resultat de la N.R.A. (Revue d'Eco-
nomle Politique”, 1936, pag. 1989 sq.}. Clr. Dubreuil — Les Co-
des de Roosevelt, Paris, 1934.
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CAPITULO XII

0S CONSELHOS TECNICOS NOS GOVERNOS
MODERNOS

SumArio: ~ 1. O processo brasileiro de elaboracio das leis:
nenhum apélo 2 competéncia técnica. ~ 1. Os inconvenientes
do processo brasileiro. Necessidade da “adesfio moral” do pove
A obra legislativa ou administrativa do govérno: conceito de Cruet
— I1]. Necessidade de mudar de método. Obstaculos a esta mu.

danga. O que devemos e podemos fazer.

Um estrangeiro curioso, habituado a observar -
a estrutura e o funcionamento das institui¢des po-
liticas- nas democracias de:verdade, como as an-
glo-saxodnias, poderia formular esta pergunta ine
discreta:

— “Tendes um acervo enorme de leis, decre-
tos, regulamentos, interessando & agricultura, & in
dustria, ao comércio, ao operariado, as classes em
geral; leis emanadas das atividades dos vossos go-
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vernos e das vossas assembléias. Dizei-me qual
a colabora¢do que neslas leis, feitas pela classe que
governa, tém tido as outras classes, as classes que
nio participam do poder, as classes que ndo gover-
nam?”.

— Nenhuma! responderiamos noés, unanime.
mente, a éste estrangeiro indagador, que bem po-
deria ser, como ja foi, um James Bryce em vile-
giatura,

E’ esta infelizmente a verdade. No nosso pais,
o trago mais caracteristico da sua vida publica ¢
que a obra legislativa e adininisirativa & feita ex.
clusivamente pela pequena elite que esta no poder,
isto é, pela classe politica. O povo — nédo o Pova
das “caravanas” democraticas, mas o povo repre-
sentado. pelo conjunto das suas classes sociais —
nio é chamado a intervir ou a ocolaborar. Nao
hé& uma sé lei aqui, nao ha um sé ato administra.
tivo de carater social, que ndo tenha sido obra ex-
clusiva do govérno, criacdo endogena da sua inte.
ligéncia. Mesmo as chamadas leis de classe, isto
é, as que regulam especialmente os interésses de
certos grupos profissionais, sdo feitas sem a in-
tervencéo ou a colaboragdo déstes grupos (1).

Ha mesmo leis de repercussées multiplas e
profundas — como a do imposto da renda — que
se fizeram infra-muros, nas secretarias do govérno

Y
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ou nas salas das comissdes do Congresso, sem uma
consulta séria a&s classes interessadas.

E’ 1gua]mente 0 que tem acontecido com as
nossas leis tarifarias, de tdo alto alcance sébre a
vida nacional. Desde o comégo da Republica, to.
das elas tém sido obra de pura inspiracéio gover
namental, saidas do saldo de despachos do Catete
ou da Rua do Sacramento para a décil homologa-
¢do das CAmaras.

Nossa legislacdo social estd sendo elaborada
pelo mesmo processo. Tanto no que ja se féz co-
mo no que se pretende fazer. Leis de acidentes;
leis de férias; leis de regulamentacdo das horas de
trabalho; leis de regulamentacdo do trabalho de
menores € mulheres; leis de aposentadorias; leis
de seguros operarios — tudo tem sido, tudo esta

(1) Isto dizia em 1930, antes da revolugfio de 30. Depois
dela, as leis sociais passaram, na fase técnica da sua elaboragio,
quer no Govérno Provisorio até & Constituinte de 34, quer no
Govérno Ditatorial, de 10 de novembro de 37 até o presente mo-
mento, a ter a colaboragiio das classes profissionals, organizadas,
ou em associagdes civis, ou em sindicatos oficializados. Foi a
Revolugio de 30 que trouxe o espirito de colaboragdo técnica dos
érgdos representativos das classes produtoras. No ministeriade
Salgado Filho, esta foi a praxe invaridvel e nenhuma lei social,
das muitas que ali se fizeram naquéle periodo fecundo, deixou de
ter a participacio direta dos orgdos de classes. como membros com-
ponentes das comissBes elaboradoras dos ante-projetos. Depols,
adotou-se outro sistema ~ o da audiéncia popular, ouvindo-se,
dentro de determinado prazo (15 ou 30 dias). as classes inceressa-
das sdbre os ante-projetos elaborados pelas comiss3es internas, com-
postas, em regra, unicamente de funcionirios técnicos do Minis-
tério do Trabalho. Foi assim que se procedeu com as duas gran-

des leis — a da Justica do Trabalho ¢ a da Sindicalizacio.
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Nunca se ouviu, nem ninguém julga que seja pre
ciso ouvir, as duas grandes classes — a *dos opera-
rios e a dos patrées — cujos interésses véo ser afe-
tados de um modo decisivo por estas leis (2).

I

No velho mundo, ¢ no momenio presente, ¢
processo de elaboracdo legislativa — ja o demons.
tramos largamente em pdginas anteriores — ¢é di.
ferente do nosso. Ha os ministérios, ha os parla.
mentos, sem duvida; mas éstes ministérios e éstes
parlamentos ndo agem s0s, ndo se isolam, néo tra-
balham em reserva, como conclaves de cardeais;
nio fazem obra sua, exclusiva; buscam o contato
com as classes, aceitam ou pedem a colaboracfio
delas. O que resulta dai — a lei, o regulamento, o

servico — é sempre uma expressio da realidade,
uma conciliacdo dos dois pontos de vista — o do

govérno e o do povo: uma obra de adequagio e
adaptacgdo, em suma, uma entidade viva, atuante,
orgénica, circulada da seiva das necessidades cole.
tivas,

. Entre nés, ndo, Os homens que estdo no po-
der trabalham sem o menor contato com © povo,
com as classes, ou diretamente, ou por meio dos

B
(2) v. nota anterior. .
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orgdos da sua expressdo coletiva. Isolam-se. Ex.
cluem-se. E’ o regime daquilo que um doutrina-
dor russo, Brodovitch, chama o regime da “rutura
entre a vida politica e a vida produtiva da Socie-
dade” (3).

Ora, nesta atitude de isolamento e exclusivis-
mo das nossas classes politicas em relagio as ou-
tras classes, lid um duplo érro: '

— Primeiro,um érro de técnica. Porque ndo
h4 lei perfeita sem a colaboragao dos técnicos, dos
profissionais, dos “praticos no negécio” — coma
j& vimos. .

— Segundo, um érro de psicologia politica.
Porque nenhuma lei vinga, nenhuma lei é eficien-
te sem g adesdo moral do povo. Ora, em geral,
as leis, em que o povo nao colabora, ndo tém essa
adesdo.

Ja Cruet, num livro muito conhecido e vulga-
rizado, acenluava esta necessidade de adesio do
povo as leis para que elas pudessem vir a ser efi.
cientes, Pura éle, o simples poder coercitivo da
Estado, o puro prestigio da autoridade ndo basta
para dar vida a uma lei. E’ o que éle chama o
“fraco rendimento da coacdo”. E, como correti-
vo déste fraco rendimento, éle invoca o principie
da colaboracgio do povo com o Estado:

(3) v. Guetzevitch ~ obr. cit., pdg. 44¢. Cir. Panunzip —
obr. cit,




198 Oliveira Viana

— “De fraco rendimento da coaciio — diz éle
— 0 que se deve concluir é que, nas relagdes: entre
o Estado e os particulares, o elemento essencial é
a “cooperacio” e niao a “subordinagdo”.

Realmente, promulguem-se as leis mais sabias;
organizem-se 0s mais perfeitos servigos: se o povo
ndo “adere”, se o povo nido “responde”, como di-
zem os “behavoristas”, tudo fracassa. Exemplos?
Criem-se escolas de ensino agricola € campos de
demonstra¢ao, por exemplo; mas, ndo havendo a
“cooperacido” (adesio) do povo, as escolas e os
campos ficardo desertos. Organize-se um servigo
de distribuicdo de sementes ou de venda de ma-
quinas ' agricolas: -e ninguém se utilizara déle.
Fundem-se postos de profilaxia rural — e ninguém
lhes solicitard os servigos.

Mesmo as leis de carater repressivo ou fiscal
ndo vingam sem esta, “adesdo” do povo. Imagi-
nese o fracasso de uma “lei séca” no Brasill

E’ justamente éste fator moral que, entre nos,
explica a relativa ineficiéncia do Ministério da
Agricultura e dos seus “servigos”, apesar da per-
feigdo com que estio organizados: falta-lhes a
“adesao” do povo. O povo, a massa social, do
campo ou da cidade, “n&o responde”. E o servi-
¢o, que se dirige precisamente ao povo ou é feito
para o povo, dd em consequéncia um “rendimen-
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to” administrativo nulo ou mediocre: ndo “work”,
como dizem 0S8 americanos,

Nas democracias de verdade, os dirigentes po:
liticos tém uma penetracfio muito sutil déste as-
pecto da psicologia das massas, penetracdio que pa-
rece faltar quase inteiramente aos nossos dirigen-
tes, Dai a preocupacéio que éles tém de contato
com os grupos sociais — ou indo a éles por meio
das “sondagens”, de que fala Charriaut; ou cha.
mando-os & colaboracdo com o govérno, como se
estg fazendo, com a institui¢cdo dos “Conselhos Eco-
nomicos”, na generalidade das democracias euro-
péias. E' o meio mais habil que éles encontram,
ndo apenas para fazerem leis sabias, mas para pro-
vocarem o indispensavel interésse das massas por
estas leis.

I:stes homens de estudo, por experiéncia his.
térica ou! por experiéncia atual, sabem que leis eco-
ndémicas ou leis sociais elaboradas nos gabinetes
ministeriais ou mos conclaves parlamentares, mas
fora do contato com as massas, sem esta colabora.
¢éo ou adesdio dorpovo (representado, € claro, pelos
seus orgdos de expressdo mais pura, que séo as
organiza¢des de classe), sfio leis destinadas fatal-
mente a serem burladas, evadidas, nulificadas por
omissdo ou contravencdo; siio leis sem vida, ou
quando muito, leis de vida precdria — leis que
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respiram com um pulm#io sé. E, infelizmente, és
te tipo de leis ¢ muito frequente no Brasil!

“

III

Bstes fatos e estas considera¢des evidenciam
a necessidade para os nossos politicos, para os nos-
sos legisladores, para os nossos homens de govér-
no de adotarem métodos novos de trabalho — de
mudarem de atitude.

Téda nossa obra administrativa evolve dentro
de um sistema de dissociacdo entre a classe poli-
tica, que representa o govérno, e as outras clases,
que representam o povo — e isto, como acabamos
de ver, é um anacronismo. Temos que operar evo-
lucdo andloga & operada modernamente pelas de-
mocracias européias. Temos que abandonar as
nossas velhas praxes de dissociac@o e isolamento
¢ iniciar a aplicacdo sistematica de uma politica
de aproximagio entre os dois grupos — o gover-
nante e o governado; de modo a tornar, de ma.
neira permanente, os centros legislativos e ad-
ministrativos mais acessiveis, mais suscetiveis,
mais permedveis & influéncia dos interésses e opi-
nides das outras classes, das classes que mdo go-
vernam, especialmente das classes produtoras. E'
0 que estd fazendo a Europa contemporénea, num
movimento, cuja rapida generalizagdo é a prova
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do quanto ela, presentemente, esta distante, em re.
lacao & concepciao da democracia, da velha nogio
meramente eleitoral até ha bem pouco dominante.

Néo se trata apenas de copiarmos o que estdo
fazendo os outros povos civilizados. Néo se tra-
ta de um simples movimento de macaqueacio, co-
mo os que, ha cem anos, vimos realizando na es-
fera constitucional e politica. Do que se trata ¢
de adotarmos uma politica nova, um novo método
de govérno, que, mesmo que ndo tivesse sido ado-
tado por nenhum povo, quem quer que tenha um
granulo de senso comum estd vendo que é per
feitamente racional e justo. O exemplo do que
se estd fazendo no estrangeiro da apenas ao nosso
pensamento um poder de persnasdo mais robusto.

Os nossos centros governamentais, parlamen-
tares e politicos naturalmente relutarao em ado-
tar éste método, esta nova atitude; mas, esta re-
lutdncia serd apenas o sinal de que, nas concep.
¢des politicas dos nossos homens-publicos, subsis-
tem ainda muitos residuos subconscientes daquela
antiga mentalidade que presidiu, no velho mundo,
o ciclo das constitui¢oes outorgadas.

Ora, se l4 os inconvenientes desta antiga men.
talidade ja se patentearam @ plena luz; se la esta
mentalidade ja desapareceu; se, por iss0 mesmo,
ninguém la acredita mais na onisciéncia dos go-
vernos e dos parlamentos; por que razdo éste es.
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tado de espirito ha de sobreviver aqui, num povo,
que nao tem, como tinham os povos europeus, para
operar esta mudanga de atitude, o obstaculo de
nenhuma tradicdo embaracante?

O ponto essencial do problema para nés nio
é tanto esta nova orientagdo, cuja razoabilidade
e necessidade parecem indiscutiveis; mas as meo-
dalidades praticas de que ela devera revestir-se.
Ja que seria ingénuo, sendo inepto, deixar de con-
siderar, neste trabalho de adaptacdo, as particula-
ridades de estrutura e .de psicologia, que distin-
guem daqueles povos 0 nosso povo.

Na Europa, esta nova orientagdo tem para
apoié-la, como se viu, uma base de espfrito corpo-
rativo e um sistema de organizagao de classes, que
evidentemente, e sem nenhum pessimismo, néo en-
contramos no Brasil. Por outro lado, a cultura
politica das nossas elites econdémicas ndo é tdo.
completa, tdo rica de substrato civico, como a das
elites economicas daqueles povos.

Na adaptacio a nés désses novos processos de
legislacdo e govérno, que estdo revolucionando o
velho mundo, hd, portanto, que considerarmos as
condigtes de receptividade do nosso meio a essas
inovagdes. Ha que saber se o nosso povo, com as
Idiosincrasias da sua educagio politica e as par.
ticularidades da sua organizacdo social, permiti-
ria a transplantagdo de qualquer déstes novos sis-
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temas de govérno engenhados pelas democracias
do velho mundo: sejam simples conselhos técni-
cos, como o da Franga, com os seus “comités” me.
ramente consultivos; ou sejam os de tipo mais
complexo, como o da Italia, com os seus “gruppi
de competenza”, provido singularmente de atribui-
¢Oes legislativas e executivas; ou sejam entdo uma
organizagiio 4 maneira inglesa, conjugando sabia-
mente o passado e o presente: o novo “secretaria,
do do Gabinete” (“cabinet-secretariat”) com o ve-
lho e tradicional processo de investigacdo direta
e local (“*inquiry”).

Porque é bem possivel que nenhum déstes sis-
temas nos sirva € que tenhamos mesmo de enge-
nhar um sistema nosso, ao nosso jeito. uma solu-
cdo propria, adaptada ao nosso meio; como ¢ pos-
sivel também que nao engenhemos solucio ou sis.
tema algum — € nos resignemos apenas, em obe-
diéncia ao imperativo das nossas realidades geo-
graficas e sociais, a uma aplicagéo, em escala mui-
to modesta, déstes largos e ousados meétodos de
politica contemporénea.







CAPITULO XIII

OS CONSELHOS TECNICOS NOS GOVERNOS
MODERNOS

Sumirio: ~ 1. Evolucio recente no sentido do aptlo a
competéncia técnica na elaboragio das lels: os Conselhos técnicos,
O Conselho Nacional do Ensino, o Conselho Nacional do Traba-
ino, o Conselho Nacional de Comércio e Industria: modalidades

de colaboragdo com os poderes piblicos. — II. O processe
dos “inquéritos” e das “sondagens”: como ¢ possivel adota-lo aqui

— III. Necessidade de generalizagio da consulta as associa¢Ses
locals na Alemanha e na Austria. Os nossos Conselhos técnicys
: a colaboragiio das associagdes locais. — IV. Preconceitos con-
trarios aos Conselhos técnicos entre nés. O preconceito da onis
ciéncia do Parlamento e do Govérno. O absurdo déste preconcei-
to: frase de Wilson, — V. Conselhos econdmicos regionais: o,
Institutos Estaduais de Defesa Econdmica. — VI. Necessidade
de intensificar as fungBes consultivas dos Conselhos Técnicos,
Necessidade da colaboragio das associagdes locais de classe. ()
valor desta colaboragfio no sentido da formacBo democrética Jo
pais.

I

Realmente, ndo ficamos insensiveis a essa bela
evolugdo operada nos centros de maior cultura
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politica da Europa; ao contririo, refletimo-la ime-
diatamente, com rapidez muito maior do que re-
fletimos outros movimentos europeus nos periodos

anteriores da nossa formagdo constitucional. Des. "

de 1923, os Conselhos Técnicos ao modo da Eu-
ropa posi-bellum comegaram a aparecer aqui. Ex-
cetuando o Conselho Nacional do Ensino, criado
em 1911 (1), tivemos simultineamente, em 1923:
o Conselho Nacional do Trabalho (2) e o Conselho
Superior de Industria e Comércio (3). Todos, se-
nio modelados, ao menos inspirados, visivelmente
nos Conselhos Nacionais das grandes nacdes euro-
péias, particularmente a Franga, a Itdlia, a Ale-

manha (4).

Bstes trés Conselhos Nacionais tém, além de
funcdes jurisdicionais e administrativas, também
consultivas. O Conselho Superior de Comércio e In-
duistria, que funciona junto ao Ministério da Agri-
cultura, “é o orgdo consultive dos poderes piibli-

cos em assuntos comerciais € industriais” — diz o

(1) Decr. 8.659 de 15 de abril de 1911; Decr. 16.783-A,
de 12 de janeiro de 1923.

(2) Decr. 16.037, de 30 de abril de 1923, Decr, 18.074,
de 19 de janeiro de 1929. .

(3) Decr. 16.009. de 11 de abril de 1923.

(4) Mais tarde, criou-se também, pelo Decr. 17.390, de 26 -

de julho de 1926, o Consclho dos Contribuintes com fungdes ]u—
tiklicionais e de contencioso administrativo.

—



Problemas de Politica Objetiva 207

art. 1.° do Decreto 16.009, de 11 de abril de 1923.
O Conselho Nacional do Trabalho conta, entre as
suas atribuigdes: “responder as consultas que lhes
forem dirigidas pelos Poderes Executivo e Legis-
lativo da Unido” — diz o art. 10 do Decreto 18.074,
de 19 de janeiro de 1928. O mesmo acontece com
o Conselho Nacional do Ensino: ¢ também orgao
consultivo dos poderes publicos nos assuntos da
sua competéncia (3).

Os nossos trés Conselhos se fazem, aséim, co-
laboradores técnicos da obra administrativa dos
governos — € esta colaboragdo técnica é dada:
ora por pareceres, que, elaborados por comissoes
técnicas, representain o pensamento coletivo dés-
tes Conselhos; ora por sugestoes, feitas por éles
aos poderes publicos. Estes pareceres e estas su-
gestoes contém, as vézes, verdadeiros ante-projetos
de lei ou de regulamento, que sao submetidos pos-
teriormente & discussdo e a aprova¢do do Congres-
so Nacional ou 4 homologac¢io do Poder Executivo.
Em relacio ao Conselho Nacional de Trabalho,
prescreve-se mesmo taxativamente que cabe a éle:
— “organizar os projetos dos regulamentos e ins-
trucdes que o govérno tiver de expedir sobre os
mesmos assuntos, ouvidos os interessados quando

{

(5) Decr. 8.659, art. 13, al. h; Decr. 16.782-A, de 13 de
janeiro de 1923, art. 12. '
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julgar conveniente” (6). Tal como o Conselho
Econémico da Franca.

O valor, o péso, a autoridade que tém ou de
vem ter para os poderes publicos éstes pareceres,
sugestdes e ante-projetos, porventura elaborados
por qualquer déstes Conselhos Nacionais, provém
da prépria composi¢io déstes Conselhos. Eles sio
compostos de “competéncias”, de “especialistas”
de “técnicos”, escolhidos por férga da propria lei:

a) nas esferas da alta administragio;

b) nos centros de cultura especializada;

¢) principalmente no seio das associagtes de
classe.

No Conselho Nacional do Trabalho, por exem-
plo, a maioria cabe aos elementos extra-adminis-
trativos e as representagoes de classe, Ha ali dois
representantes das classes operarias; dois repre.
sentantes das classes patronais; seis especialistas
de reconhecida competéncia em assunto de orga-
nizagio do trabalho ¢ da previdéncia social: ao to-
do dez. Contra apenas dois representantes da alta
burocracia, funcionarios graduados do Ministério
da Agricultura, Indistria e Comércio, também téc-
nicos em matéria adininistrativa.

(6) Decr. 18.074, de 15 de janeiro de 1928. .

4
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No Comnselho Superior de Comércio e Indis
tria, os representantes das classes econdmicas e
os “técnicos”, “pralicos” e “entendidos no negé-
¢io” aparecein Imais numerosamente ainda, de for
ma mals impobente € dominadora. Ha ali cince
representantes do Ministerio da Agricultura; ha
ali canco representanties do Ministério da Fazenda;
ha ali tres represemantes'do Ministério da Viagao;
ha ali um represeniante do Mumsterio das Kela
goes fuxteriores — ao todo quatorze. ‘Lodos, aios
1uncionartos tecmcos, diretores geras € inspetores
. gerals dos CUVErsos Servigos daestes Munisierios,
Mas ao lado déstes, e em mailorig, outros Lecucos,
ouiros especiulistas, outras cowmpelencias, oulros
praucos: o banco do Brasu, pelo seu presidente;
a Pederagao das Associagoes Lomercials do grasil,
com quatro repfesemames; a Associagao (omer-
cial do Rio de Janewro, com trés representantes; o
Centro, de Comércio e Industria do Hio de Janeiro,
com um representante; a Laga do Comercio do Rio
de Janeiro, com um representante; o Centro de
Fiagdo e 'L'ecelagem de Algodao do Rio de Janeirg,
com um represeniante; a Sociedade Nacional de
Agricultura, com dois representantes; € mais nove
pessoas de reconhecida competéncia em assuntos

econdmicos — ao todo vinte e seis. Os elementos

técnicos, represemtativos dos interésses particula
res, preponderam sObre os elementos técnicos, re-
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presentativos da administragio publica: — e a ati-
vidade consultiva déstes Conselhos prende-se assim
muito intimamente, dirfamos mesmo muito demo-
craticamente, as correntes, impulsdes e inspiracoes
vindas das classes populares e dos centros mais re-
presentativos da nossa organizagdo eécondémica.

1§

~

Entretanto, a competéncia déstes diversos gru-
pos de técnicos, que ésses grandes Conselhos Na-
cionais reunem e congregam, nem sempre é bas-
tante para o perfeito conhecimento e a verdadeira
solucdo dos problemas a éles afetos. Ha pequepos
detalhes praticos, ha reflexos locais, ha particula-
ridades regionais, suscetiveis de escaparem a per-
cepcdo dos grandes técnicos, afeitos aos golpes de
vista de conjunto, ¢ que realmente 8¢ podem ser
percebidos pelos “praticos” e pelos “entendidos™
no assunto, agindo dentro de um horizonte mais
limitado e com uma inteligéncia das coisas mais
rica de conteiido objetivo. Dai a necessidade de
recorrer a éles.

E’ o0 que fazem os belgas com as suas *“son-
dagens”. E’ o que fazem os ingleses com os seus’
“inquéritos”. E’ o que fazem os alemides e aus-
triacos com o seu sistema de consulta obrigatdria
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a4s organizagdes locais de classe. Os que criaram
os nossos Conselhos Nacionais compreenderam
também a inevitabilidade destas limitacées de co-
nhecimentos €, para corrigir éste inconveniente,
prescreveram dque os Conselhos poderiam fazer
apélo as “competéncias estranhas”. E’ o que por
exemplo, explicitamente autoriza o regulamento do
Conselho Superior de Comércio e Industria:

— “Art. 35 — As comissdes serd permitido pe-
dir, em apélo patridtico, por intermédio da secre-
taria geral, a colaboracéo de pessoas estranhas ao
Conselho e cujos conhecimentos técnicos ou noté-
ria ilustracio possam aproveitar & elucida¢io das
questdes, cujo estudo lhes tiver sido confiado”.

Igualmente, entre as atribui¢des do Conselho
Nacional do Trabalho, figura esta:

— “Art. 8.° — Compete & Secretaria do Con-
selho Nacional do Trabalho: '

a) coligir e sistematizar a documentagdo soé-
bre os diversos problemas da nossa economia so-
cial;

b) realizar inquéritos sociais, ouvindo profis-
sionais e interessados” (7).

(7) O mesmo para o Conselho Nacional do Ensino: Decr.
16.782-A, de 12 de janeiro de 1923.
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m

Neste apélo 4s competéncias estranhas, os nos
sos trés Conselhos Nacionais devem abrir um gran-
de espago para as consultas as associac¢des locais
de classe. E’ o sistema adotado tradicionalmente
pelos ingleses, pelos americanos, pelos belgas, es-
pecialmente pelos alemies e austriacos, todas as
vézes que pretendem inovar ou modificar a sua
legislacdo econdmica.

Na Alemanha, por exemplo. Desde ha muito
tempo, existem em todos os Estados conselhos téc-
nicos, que sdo drgios oficialmente consultives do
govérno em assuntos relativos aos interésses da sua
economia rural. E’ o Colégio de Agricultura, da
Prussia. E’ o Comité da Unido Agricola, da Ba-
viera. E’ o Conselho de Agricultura, do Saxe. E’
o Conselho Econdomico, de Baden. E’ o Bureau
Central da Unido Agricola, de Nuremberg.

Na Austria, igualmente, hd os “Conselhos de
Cultura” e as “Associacdes de Distrito”. Espa-

P

lham-se por diversas regioes, Boémia, Dalmécia,

etc, e tém funcdes consultivas — como as suas
congéneres alemis:

— “O papel destas corporacbes — diz von Phi- A

lippovich — ¢ representar os interésses de classe,
bem como dar pareceres sdbre questdes indicadas

J

i
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pelo govérno. Elas tém também o direito de ini-
ciativa” (8).

Estas corporagdes provinciais prendem-se a té-
das as corpora¢bes comunais ou distritais de cada
regidio ou provincia e agem em intima cooperacic
com elas. Esta é a razéo do valor que para os
governos e legisladores da Alemanha e da Austria
tinham e continuam a ter os pareceres e iniciati-
vas (“sugestdes”) déstes Conselhos provinciais ou
comunais. Valor tdo grande que estas corpora
¢bes, que sdo ali entidades vivazes e ativas, foram
incorporadas & administracéo do Estado: — “Des-
ta atividade semi-oficial das associa¢des privadas
— observa von Philippovich — surgiu a tendéncia
de prendé-las mais fortemente & administragdo do
Estado”.

Dai o grande papel que elas sempre exerce-
ram, na vida legislativa e administrativa daqueles
paises, muito antes mesmo do advento- dos moder
nos Conselhos Econdmicos.

" fste é justamente o melhor caminho a tomar
pelos nossos Conselhos Nacionais: no apélo fre-
quente, constante, sistemdtico as associacoes locais
e regionais, éles encontrardo uma das fonles mais
fecundas, sendo a mais fecunda, da sua vitalidade

(8) wvon ‘Philopovitch ~ La politique agraire, Parls, 1904

pag. 158.
!
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e dv seu prestigio. Os seus “pareceres”, as suas
“sugestGes”, as suas “representacées” ou mesmo
os seus “ante-projetos” terdo um carater muito
mais impressionante, se revestirio de uma auto-
ridade muito maior perante as autoridades con-
sultantes (9).

(9) O nimero déstes érgfos consultivos e técnicos aumen-
tou expressivamente depols da RevolugSio de outubro de 1930,
Esta manifestou, tanto na sua primeira fase — de govérno provisé-
rio (1930-1934), como na sua segunda fase —~ de govérno consti-
tucional (1934-1937), como na sua terceira fase — de govérno di-
tatorial (1937-1945), uma tendéncia positiva e acentuadissima para
os conselhos técnicos e consultivos, Basta ver-se a importAncia
que éles tém na Constitui¢io de 34, como na Constitui¢io de 37,
como érg8os pre-legislativos e consultivos do Govérno e da Ad-
ministragio. Tanto numa como noutra, foram-ihes atribuidas prer-
rogativas consideraveis. O Conselho de Economia Nacional, ins-
tituido na Carta de 37, nfo era apenas um 6rg8o consultivo; podia
mesmo vir a ser investido de fungdes legislativas no setor da
economia nacional, com excludéncia do Parlamento. Demais, com
a lei da sindicalizag8o, os sindicatos e mesmo as associa¢des pra.
fissioals n%o sindicalizadas tornaram-se 6rgfos consultives do
Estado em tudo o que se refira A matéria da sua competéncia
representativa,

Sébre éste ponto, v. meus Problemas de direito corporativo,
Rio, 1938; e — Problemas de direifo sindical. Rio, 1942. consagrados
um e outro especialmente a esta matéria.

S8bre corporagdes técnicas e conselhos consultivos existen-
tes atualmente em nosso pais, ora de composi¢io puramente téc-
tica e investidura do Presidente da Republica, ora de composi¢ia
representativa, por designag&o das corporagdes, associagBes civis
ou sindicatos de classes, v. o Indicador da organizagdo adminis-
trativa do Executivo Federal e sua legislagfo, editado pelo Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico. Neste Indicador vém
especificados nfo s6 os diversos Conselhos e Comissées Técni-
cas até agora instituidos e em funcionamento, como também a
discriminagSo das diversas autarquias existentes em nossa estru-
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Bstes trés Conselhos Nacionais terdo ainda por
muito tempo contra si, reduzindo-lhe a eficiéncia,
a forca embaracante de certos preconceitos muito
radicados na mentalidade das nossas elites. En-
quanto néo forem removidos, nenhuma destas
grandes corporages técnicas poderdo exercer, na
sua plenitude, junto aos poderes publicos, as fun-
cbes consultivas e pré-legislativas que possuem.

Déstes preconceitos o mais grave, o mais ab-
surdo, o mais anacrbnico € a crenga na competén-
cia onisciente dos Parlamentos, na sabedoria infu-

sa dos homens que, em virtude do mecanismo do
nosso sistema representativo, acontecem chegar ao
Poder. Este estado de espirito € ja esvanecente
nos centros parlamentares e governamentais do ve-
lho mundo; mas, aqui ainda perdura, ainda resis-
te, ainda forma a substrutura da mentalidade dos
nossos homens piiblicos: legisladores, administra-
dores, estadistas. E’ justamente éle que estd im-
pedindo — e ainda impedird por muito tempo —

tura administrativa, tanto as de natureza puramente econdmica
{conteble econbmico), como as de natureza social (previdéncia
social) e as de tipo caracteristicamente corporativo (Ordem dos
Advogados, Conselho de Engenharia).

Para a posi¢fio geral destas institui¢Bes do Estado Moderno,
v. ainda ~ Droblema de direito corporativo e Problemas do
direito sindical,
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08 NOSSOS GOVErnos € 08 Nnossos congressos nos Es.
tados e na Unido, de operarem éste movimento
racional e sabio de consulta prévia e sistematica
aos Conselhos Técnicos — sejam pedagogicos, se-
jam econdémicos, sejam federais, regionais ou lo-
cais, sejam ptiblicos ou particulares — ja consti-
tuidos ou que aqui se vierem a constituir. O pre-
sidente que governa, o ministro que administra,
o deputado que legisla evitardo por todos os meios,
fazendo, as vézes, esfor¢os inauditos e exaurindo-
se em estudos intensivos, dar aos seus colegas, aos

seus subordinados ou ao povo aquilo que lhes pa-
rece ser a prova publica da sua ignordncia ou —
como diriam enfaticamente — do “seu desconhe-
cimento dos negécios publicos”. Nenhum déles
sera capaz de confessar, nenhum terd a hombri-
dade, a franqueza, a sinceridade de confessar, co-
mo o grande Woodrow Wilson, que ndo ha ho-
mem publico que possa ter a pretensdo de conhe-
cer, na sua totalidade, os interésses do seu pais.
Todos éles, ao contrario, sentir-se-d0 “diminuidos”
o dia em que se virem obrigados a esta confissgo
humilhante e publica das suas deficiéncias de cuk
tura técnica ou mesmo geral (10).

(10) O que caracteriza a competéncia do homem de estado
~ © legislador, o administrador, 0 homem de govérno, o chefe de
um grande partido ~ nfio é a competéncia especializada (*écnica)
¢ slm a competéncla geral, isto ¢, a aptidio para visSo complexive,
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Somente depois de uma profunda modifica-
¢do na mentalidade das nossas elites politicas, ne

que os problemas oferecem. Finney estabelece muito bem e&ste
descrimen:
' — “O que o homem de governo (social leader) deve conhe-
cer sfo as “relagdes”. Para as inumerdvels fung@es, quer publis
cas, quer privadas, precisamos, sem davida, de especialistas: mas,
um plano de govérno (social policy) é uma coordenaclio de tdday
estas fungBes; ora, coordenacdes desta natureza nenhum dos es-
pecialistas chamados a consetho sers capaz de organizs-las sabla.
mente, a ndo ser que &le seja mals do que um puro especialista
(Rinney — A sociological philosophy of education, N. York, 1929,
pag. 343).

Bste trecho de Pinney estabelece muito claramente a distin-
¢80 entre o dominio do técnico, que é um especialista, ¢ o domi-
nio do politico, isto & do homem-de-estado. O homem-de-estado
vé em conjunto; o técnico vé em detalhe. O técnico conhece o
seu setor, sabe o que se contém dentro dele; mas, ndo sabe o que
pertence aos outros setores, as outras espectalidades. O homen
de govérno, o estadista, &ste, ad contrdrio, tem, pela prépria alti.
tude do seu espirito de homem-de-estado, possibilidades de conhe-
cer e aprender as “rela¢des”, como diria Finney, entre todos éster
setores, numa vis#o panorimica e integral ~ e decide entio de acdr-
do, nfio rigorosamente com o parecer do técnico (limitado na sus
" viso justamente por ser um especialista), mas de acérdo com esta
visio complexiva e de conjunto. O senso ou a Intui¢io po-
litica, que caracteriza o homem de govérno, é coisa diferente, subs-
tancialmente, do conhecimento ou da ciénda do técaico. Um
deduz; outro intui. Um vé sé um dos lados do problema, que
¢ o lado da sua especialidade; o outro v@, por infuicdo, a totali-
dade do problema. Por isto mesmo, 0 homem de govérno'que tim.
bre seguir passivamente o Jaudo ou a opinifo dos técnicos pode-
ria ser homem de govérno, mas n#o seria provavelmente um ver-
dadeiro homem-de-estado.

Na Constituigdo de 37, o seu art. 73 deu ao Presidente da
Repitiblica a prerrogativa de dirigir a politica administrativa e le.
gislativa da Unifo ~ e estd certo: é 8ste — o politico — justa-
tamente o dominio dos homens-de-estado. Seria, entretanto, ab-
surdo si lhe coubessem também as fun¢Bes fécnicas desta admi-
nistragdo ou desta legislagdo.

Por &ste preceito constituciopal, o Presidente ¢ titulado ser
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sentido da erradicacdo desta concepciao obsoleta
da competéncia, é que os Conselhos Econdmicos ¢
Técnicos, aqui instituidos e cuja andlise acabamos-
de fazer, poderdo vir a exercer, na economia das
nossas instituicbes politico-administrativas, o pa-
pel culminante, a fungao essencial, pragmatica,
realista que lhes cabe ter (11).

A

Estes, os grandes Conselhos, érgdos consulli-
vos da Unido e dos poderes federais. Mas, ndoc

o autor do que ha de politico na legislagio ou na atividade admi-
nistrativa; nfio, no que nela hd de técnico. Cabe ao Presidente
dar as direfrizes gerais da atividade legislativa ao Parlamento
ou as comissdes técnicas — e isto é politica. Dadas estas dire-
trizes gerais, j& agora cabe aos técnicos e especialistas trabalha-
rem, com a sua competéncia especializada, na elaboragfio das lels
—~ e isto é técnica. O texto do art. 73 n¥io permite, nem autorize
a extravagante interpretagdio de que, em matéria de legislagfio ou
de administragio, o Presidente deve ser o autor de tudo.
Para tanto, serla preciso que ela tivesse, nesta época de saber
especializado, o enciclopedismo de um Aristoteles.

(11) O que parece mais conveniente & levar ao méximo
de intensificagiio as funcdes consultivas e pre-legislativas déstes
grandes Conselhos técnicos; as suas fungBes execufivas e juridis-
cionais (~ e o nossa Conselho do Trabalho, por exemplo, e ©
nosso Conselo do Ensino, tem-nas considerdveis) devem ficar
em plano decunddrio. Como }& observava Duguit, mesmo nos
povos que praticam a rigor o govérno direto — como no Uri, no
Unterwald e nos GrissSes suigos, ~ nfo se v& o povo associado
& fungfo admnisitrativa; &le exerce somente a fungio legislativa
e a fungHo jurisdicional ~ e esta, ainda assim, em parte apenas
(v. Duguit ~ Le;on.s de Droit Public Générale, Parls, 1929
pag. 214).



Problemas de Politica Objetiva 219

deve ficar sem mencéo uma outra modalidade de
Conselhos técnicos, recentemente surgidos aqui, sob
8 preméncia.das nossas condi¢ées econdmicas. Séo
8s instituicdes administrativas locais, criadas ulti-
Mmamente pelos Estados para a defesa de certos
Produtos da nossa economia tropical: o Instituto
de Café de Sdo Paulo; o Instituto de Café de Mi-
has Gerais; o Instituto de A¢licar de Pernambuco;
¢ Instituto de Mate ‘do Parani; o Instituto de Fo.
Mmento e Economia Agricola do Estado do Rio. Fs-
tas pode-se dizer que séo instituicdes de origem
Puramente nacional, para cuja génese as influén.
cias exégenas constribuiram, se contribuiram, de
Mmodo pouco ponderavel.

E’ impossivel negar o cardter de conselhos tée:
Dicos a dstes Institutos. Pela composicio dos seus
Quadros dirigentes, pela natureza das suas funcdes,
Pela complexidade e latitude das suas atribuicses,
tles se assemelham muito aos modernos conselhos
€uropeus. Principalmente, os Institutos de Café.
EsteS, pela particularidade dos seus objetivos e pela

Or¢a executiva das suas “presolugdes”, lembram
Muito aproximadamente os gruppi di competenza
Ualianos, Nio séo, legalmente, 6rgdaos consultivos

0 govérno, como o Conselho Nacional do Traba-
h‘f) Oou o Conselho Superior de Comércio e Indus.
,t“a; 8do, antes, 6rgdos de natureza administrativa,
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mas onde os fatores de competéncia técnica presu
mem-se preponderar, ndo sé nas suas multiplas
atividades, como na composi¢cdo dos seus corpos
dirigentes.

Estes Institutos tém todos uma estrutura ana.
loga; mas, nenhuma representa melhor éste tipa
movo de organizagdo do que o Instituto de Fomen:
to e Economia Agricola do Estado do Rio. Foi
criado, em 1926, sob o govérno do presidente Fe
liciano Sodré e engenhado por éle (12).

Inspirando-se embora na organizacdo congé
nere do Estado de Sdo Paulo, tem, entretanto, um
campo maior de atribuigGes. Cabe a éle o ser.
vigo da defesa do café, tal como 0s seus congéne-
res de Minas € de Sdo Paulo; mas, cabe a éle tam-
bém o servigo da defesa do aclicar e do sal — os
trés produtos principais dd economia fluminense.
Os poderes estaduais, por meio de sucessivas leis
e decretos, 0 tem armado de faculdades excepcio-
nais, que o tornam um organismo técnico dos mais
curiosos e originais na estrutura da nossa admi-
nistracao geral.

Na sua diretoria, composta, de quatro mem
bros — o Secretario das Financas, como Presiden-
te, o Diretor da Carteira Comercial, o Diretor da
Carteira Econémica e o Diretor-Gerente (sem vo-

)

(12) Lei 2 014 de 15 de agosto de 1926.
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to) — entra um representante dos interésses par-
ticulares, um representante de classe, um “enten.
dido no negécio”, que é precisamente o Diretor da
Carteira Econémica e Agricola, sorte de deputado,
eleito pelos lavradores e proprietarios territoriais
do Estado. Os demais diretores sio de nomeagio
do govérno.

Ha talvez na organizacéo fluminense certa ca-
réncia de elementos representativos das principais
classes produtoras; porque o Diretor da Carteira
Agricola, sendo um, tem que representar, ao mes.
mo tempo, t6das as regides e tddas as industrias
agricolas do Estado. Neste ponto, o Instituto Mi.
neiro atende melhor o principio da colaboragio
direta dos interésses particulares na obra adminis-
trativa do govérno; porque néle aparecem repre.
sentadas vérias regides do Estado por delegados
seus e também as classes conexas a lavoura caféei-

ra. No Instituto Paulista, houve uma involugéo

neste sentido: a colaboracdo direta das classes pro-
dutoras, julgada perturbadora, inconveniente ou
incomoda, foi afastada.

O aspecto, porém, mais interessante, que éstes
pequenos conselhos estaduais oferecem, ¢ o das

atribuicdes legislativas, executivas e contenciosas,

com que foram armados pelos governos respecti-
vos. Eles legislam, com efeito, por meio de “deli-
beracoes” e “resolugoes” — e estas deliberagdes
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ou resolucdes tém. forca de lei, independentemente
de qualquer referendum, aprovacdo ou homologa-
cdo do poder executivo ou legislativo do Estado.
Os executores destas deliberacfes (que ‘envolvem
aspectos delicadissimos da economia e da riqueza
publica e particular) sdo os proprios funcionarios
déstes Institutos ~— e ndo agentes do Poder Exe-
cutivo. O julgamento dos conflitos, surgidos en-
tre éstes Institutos e os particulares, quando de
cardter meramente contencioso, cabe as proprias
Diretorias.

Sdo, portanto, éstes pequenos conselhos esta-
duais organismos administrativos sui-generis, dis-
pondo de poderes legislativos, executivos e judi-
ciarios e possuindo, dentro do campo das suas atri-
buicOes estatutarias, uma autonomia e uma lati-
tude de acdo, que ndo possuem nem o Conselho
Nacional do Ensino, nem o Conselho Superior de
Industria ¢ Comércio, nem o Conselho Nacional
do Trabalho, cujas fun¢ies sdo quase exclusiva-
mente consultivas.

VI

Ha, portanto, dois movimentos a operar no
sentido de dar as nossas instituicoes legislativas e
administrativas uma feicdo pragmatica, que torne
possivel o estabelecimento de um verdadeiro regi-
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me de opinido, de uni sistema de govérno verda-
deiramente popular, intérprete real dos interésses
do povo e infinitamente muito mais democratico
do que aquéle que, ha cem anos, estamos procu-
rando realizar pelo sistema representativo, pela
pratica da soberania das urnas, pelo sufrégio uni-
versal, pela elei¢do direta, pela representagio das
minorias, pela atividade legislativa das assem-
bléias parlamentares.

Estes dois movimentos sdo:

- .

1.° — Movimento dos governos (Poder Legis-
lativo e Poder Executivo) no sentido do aproveita-
tamento mais frequente e mais reqular das fun-
coes consultivas dos nossos Conselhos Técnicos
— o do Ensino, o do Comérecio, o di Trabalho, etc.

Nada que se refira aos interésses econdémicog
do pais, nenhuma lei- ou medida administrativa
devera ser elaborada ou posta em execucdo, sem
que seja obrigatoriamente sujeita ao estudo prévio
déstes Conselhos. No nosso regime de govérno,
caracterizado pela ociosidade e incapacidade do
Legislativo e pela irresponsabilidade pratica do
Executivo, éstes Conselhos Econémicos — o do
Trabalho, o do Comércio, o do Ensino, etc. — pas-
sardo a exercer aqui i papel que, no Império, exer-
cer o Conselho do Estado com as suas comissdes
técnicas. Teriamos ajustado, assim, ao mecanismo
" da nossa administragido republicana uma pega
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complementar, que evidentemente lhe falta e que
a administracio do Império, manejada por uma
elite politica incomparavelmente mais experimen-
tada € mais culta, nunca pode dispensar (13).

2° — Movimento déstes Conselhos Técnicos
Nacionais no sentido de ampliar o seu campo de
informagdo por um processo de entendimento mais
frequente, regular e sistematico com os orgaos re
presentativos dos interésses das classes populares
em geral e, especialmente das classes econdémicas.
Nenhum “parecer”, “sugestdo” ou “ante-projeto”
de lei ou de regulamento — objeto de consulta ou
solicitacio do Congresso ou do Executivo — de-
vera ser elaborado, sem que da parte déstes Con-
selhos Nacionais haja um largo e prévio “inqué-
rito” aos centros técnicos particulares, aos grupos
de interésses organizados, &s associagGes de classe
de todo o pais: — Cooperativas, Sindicatos;
Ligas; Sociedades; Federacgdes, etc.

Com esta colaboragdo dos interdsses popula-
res, vinda assim de tddas as partes, direta ou in-

(13) Lel de 23 de Novembro de 1841, que criou o Con-
selho de Estado:

“Art. 7: ~ Incumbe ao Conselho de Estado con-

sultar em todos os negécios em que o Imperador houver

por bem ouvi-lo para resolvé-los; e principalmente:

§ 6 ~ Sébre decretos, regulamentos e instrugdes
para a boa execugfio das lels; sdbre propostas que o Po-
der Executivo tenha que apresentar 3 Assembléla Geral.

v
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diretamente, através déstes Conselhos Nacionais e
das organizagdes locais de classe, teremos consti.
luido aqui um regime de elabora¢io legislativa
incomparavelmente superior — pela fecundidade,
pela eficiéncia, por um contato mais intimo com
as nossas realidades econdmicas e sociais — ao
regime atual, baseada na famosa soberania das
urnas, na democracia representativa e no precon-
ceito, hoje reconhecidamente obsoleto, da oniscién
cia e da infalibilidade dos Parlamentos.

O principio caracteristico do govérno democra.
tico consiste em dar & totalidade dos cidaddos uma
parte igual na dire¢do dos negocios publicos — diz
Duguit (14). Ora, se assim ¢, o melhor caminho
para realizarmos a democracia ndo ¢ lutarmos,
até com as armas ma mao, para eleger deputados
ao Parlamento; mas, desenvolver os Conselhos
Técnicos e as organizacoes de classe, aumentar a
sua importéncia, intensificar as suas fung¢des con-
sultivas e pré-legislativas, generalizar e sistemati-
zar a praxe da sua consulta da parte dos poderes
publicos. E’ éste o verdadeiro caminho de demo-
cracia no Brasil.

O que, por um lado, em menos de um decénio,
j& temos conseguido com a atividade dos nossos
grandes Consglhos Nacionais, especialmente o do

(14) Dugut ~ obr. cit, pag. 128,
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Trabalho e o do Ensino, agindo, alids, dentro de
um ambiente cheio de preconceitos embaracantes;
o que, por outro lado, ja temos realizado com a
acdo déstes pequenos Conselhos Econdmicos esta-
duais, que, com o nome de Institutos de Café, de
Acucar, de Mate, defendem os produtos principais
da nossa economia tropical, o carater técnico e
pragmatico das suas. deliberagdes € sugestdes, a
eficiéncia e o éxito da sua acdo; — tudo isto nos @k
a prova experimental da exceléncia e da superio
ridade destas novas instituicdes criadas pelas de-
mocracias contempordneas e serve para nos no-
bustecer a convic¢do de que foram sabios o8 povos
modernos quando, ao remodelarem 0s seus pro-
cessos de elaboracdo legislativa, iniciaram o mo-
vimenlo da substituicdo progressiva da competén-
cia parlamentar pela competéncia lécnica.
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CAPITULO XIV

O PROBLEMA DO NORDESTE E A MENTALLI
DADE DAS ELITES POLITICAS

‘SumArio: — Os bandeirantes do sul e os bandeirantes d;
norte: os antigos vicentistas e os modernos cearenses. Fungio
centrifuga das secas sertanejas. O drama dos sertSes. — II. O
problema das secas: meios de resolvé-lo. Os americanos e o ie
serto do Arizona: o triunfo do homem s8bre a natureza. O de.
scrto sertanejo e o desinterésse das nossas elites. — III. Razfio
désse desinterésse. O ciclo bovarizante da mentalidade brastleira:
como &le se revela na politica e na administracio. — IV. Ne.
cessidade de uma transformacfio nos ideais politicos das nossas

elites. O sentido do movimento nacionalista.

Os sertanejos cearenses tém realizado ao Nor-
deste, nestes ultimos cinquenta anos, uma obra
analoga & que os antigos paulistas, nos primeiros
séculos da nossa histéria, realizaram por todo o
Brasil meridional.. Dos paulistas o formidavel
movimento de irradiagdo reveste feituras épicas ¢
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ecOa ressonfincias homéricas; o dos cearenses é me-
nos ruidoso, menos teatral, menos empolgante, por-
que difuso, sutil, formigueiro; mas, igualmente edi-
ficante pela  férrea resisténcia moral, pela tena-
cidade indefessa, pela energia paciente, pela pro-
digiosa reserva de abnegacio e heroismo que re.
velam os seus realizadores.

Quem quer que estude a 4rea de dispersio das
nossas populacdes sertanejas tera oportunidade de
reconhecer a extensdo surpreendente da sua infil-
tragdo no seio da massa nacional. Verificara en-
tdo que, na sua expansiao para o ocidente — por
exemplo, para os grandes vacuos demograficos de
Mato Grosso e Goias — é&sses novos bandeirantes
tém criado nucleos de populagéo, que ainda niae
figuram nos mapas dos nossos cartografos (1).

Na estupenda expansdo colonizadora do cicla
vicentista, a forga de propulsdo das ondas migra.
torias estava na pletora mesmo de vitalidade, no

(1) Cfr. Roquete Pinto — Seixos rolados, Rio, 1927, p4g. 885,
Julio Paternostro ~ Viagem ao Tocantins, S&o Paulo, 1945; Ly-
sias Rodrigues ~ Rofeiro do Tocantins, Rio, 1943; Saboia Ribei-
to — Cagadores de diamantes, Rio, 1945. O livro de Paternos-
tro principalmente & muito informativo s8bre estas obscuras no-
dula¢des urbanas, improvisadas, andnimas, de vida precaria na
sua maioria, e totalmente constiutidas de palhogas, ou com uma
alta porcentagem delas (60 a 909%). Nos sertdes do Brasil Cen-
tral, a palhoga de buriti, babassti, carnatba ou carandal é a for~
ma comum das habitacdes urbanas e onde se instalam até grupos
escolares e outras reparti¢des publicas.
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sobre-excesso de energias acumuladas nos peque-

nos centros de irradiagdo. O movimento expan

cionista era um desafdogo, um transbordamento,
uma explosdo por excesso de vida. Os enxames
colonizadores, que se espalharam por todos os qua-
drantes — para oeste, para o norte, para as minas,
para os belos platés do sul — agiam como apare-
lhos de derivacdo e eram espléndidas manifesta-
¢Oes de saude e de forga daquela sociedade cava.
lheiresca e herdica, talhada para as sublimidades
da epopéia.

O moderno movimento colonizador dos cea.
renses busca a sua razdo de ser em outras forcas
motrizes. Esses sertanejos varonis ndo se expan-
dem; dispersam-se. Nio é uma avang¢ada a sua
irradiacdo; ¢ uma fuga. Mergulhando no sombrig
das selvas amazdnicas, ou entrando os chapaddes
florestosos ou pastoris de Mato Grosso e Goias, ou
descendo em busca das terras férteis e amaveis
do Sul, éles fogem & ardéncia das soalheiras bra.
vas, & calcinagem periddica dos sertGes pelo fogo
implacavel. Deixam a terra, despejados pelo cli-
ma. Sob a incleméncia dramatica dessas fraguas,
a sua alma, resistente e estoica, se retempera e re-
funde: e é assim que éles a levam para as novas
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zonas de infiltra¢io e coloniza¢io — palcos silen
ciosos dos seus heroismos obscuros (2).

Déstes heroismos e dos seus episédios agdni-
cos e pungentes, um escritor do Norte nos d4, a
propésito da grande séca de 1915, uma descri¢ao
sem preocupagbes de arte, mas de um pitoresco
sombrio, cheio, as vézes, de uma dramaticidade
macabra, como as visGes saidas das ferzinas do
Dante (3). Para éste efeito, ndo lhe foi preciso
sendo esta coisa simplissima: marrar. Bastou-lhe
descrever com exatiddo o drama assombroso, que
é a marcha dos flagelados através os sertdes em
fogo. O autor transcreve também varias cartas
que os vigarios das freguesias cearenses, para on-
de afluiam os retirantes famintos, dirigiam aos
‘seus superiores, implorando socorro — e 86 elas

(2) Sb8bre a formagfo e histéria do homem do nordeste, nos
seus vArios tipos e fei¢des ~ o vaqueiro, o sertanejo, o jagungo.
¢ cangaceiro, etc., v. José Américo de Almeida — A Paraiba e
seus problemas, Paraiba, 1922; Walter Pompeu ~ Ceard —
Colénia, Fortaleza, 1929; Joaquim Alves ~ Nas fronteiras do Nor-
deste, Fortaleza, 1930: Lourengo Filho — Joazeiro ¢ o Padre Cicero.
Sao Paulo, 1930; Pedro Batista ~~ Cangaceiros do Nordeste, Pa-
raiba, 1929; Antonio Bezerra ~—~ O Ceard e os cearense,. 1906;
José Carvalho — O matuto cearense; Pompeu Sobrinho =~ Retrato
do Brasil; Djacos Menezes — O outro Nordeste; Ayg2menon
Magalhfies — O Nordeste Brasileiro, Rio, 1936; Lages Filho —
A margem das secas do Nordeste, Macei6. 1934.

(3) Ildefonso Albano ~ O secular problema do Nordeste.
Rio, 1918.
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bastariam para sacudir, num frisson de horror, as
Daturezas menos suscetiveis &s emocées rudimen
tares da piedade (4). Dé-nos também varias fo-
tografias de retirantes, homens, mulheres, criancas,
todos ostentando o facies doloroso da miséria e da
fome (5). Com estas, hA também uma fotografia
de um campo de ossadas de rebanhos desiruidos
— e é tdo tragica na sua lugubre perspectiva coma
um recanto do Inferno numa ilustracio de Doré,

Ora, ésses episédios ndo sdo de hoje, nem de
ontem; datam dos primeiros tempos, datam de Pe

C—

(4) Do vigario de Sant'Ana do Carirl: — “Vivo triste dian-
te do horroroso quadro do nosso infeliz povo, a8 morrer de fome
A minha porta estd chela de pedintes esfarrapados, magros e sy-
fos, que j&4 nfo podem quase falar. A caridade particular ests
esgotada”. — Do vigario de Maranguape: — A miséria vai cres.
cendo dia a dia, afligindo os meus paroquianos de um modo ater.
rador. Aglomeram-se de todos os pontos emigrantes quase niis,
« esqueléticos, pedindo por amor de Deus um servigo ou uma esmo-
la, que "fazem tantos dias que eu n%o como’. N&o lhes resta
mais recursos no mato, nem esperanga de servigo piblico e saem,
como em romaria, pelas ruas pedindo esmolas”. — Do vigario de
Independéncia: “Continuo a presenciar horrores; familias intei-
iras choram pelas ruas, pedindo n%o deixarem os seus filhos mor-
rerem & fome”. — Do vigério de Russas: — Cresce dia a dia o
cimero de pedintes, é grande a avalanche de retirantes, que men-
digam as portas, quotidianamente — e a caridade publica come-
ca a cansar. As alimentacdes silvestres estio acabadas; nfo h4
mais palmitos nas varzeas e a pouca macambira que existe & arran-
cada na chapada do Apodi, com quatro léguas ou mais de dis-
tAncia desta cidade”. Do missionario Jesuita D. Lucas Heuser:
~ "Os pobres flagelados j& comecam a morrer de inanicfo. Ain.
da ontem confessel quatro pessoas das quais hoje morrew uma
um verdadeiro esqueleto. Faz chorar ver esta pobre gente. Deus
miseratur nostri” (obr. cif., pag. 56-60).

(5) v. estampas a pag.
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ro Coelho, o primeiro branco flagelado pelas sé-
cas. Nao vale falar das hordas indigenas que, nos
periodos precabralinos, deviam também ter sofri-
do a dureza do tremendo cataclismo e refluido
também, como os retirantes modernos, aos lito
rais.

Dada a periodicidade do flagelo, cujos ciclos
tendem a se abreviar cada vez mais, como obser
va Euclides da Cunha, é natural que se pergunte
se ha possibilidade de contrabaté-lo e quais os
meios necessarios a ésse objetivo. Porque, se fos-
se negativa a pergunta, o que se devia fazer era
abandonar de vez essa regido condenada, concen
trar a sua populacio nas zonas ferazes da serra e

da costa — e deixar os sertdes entregues a pleni-
tude do regime desértico.

II

Ora, a verdade é que o deserto, para 0 homem
moderno, ndo existe. Da-nos a ciéncia, hoje,
meios para criar néle condi¢gées de habitabilidade
mais completas, transformando-lhe a esterilidade
e a soliddo em fecundidade, fartura, riqueza, po-
pulacdo humana e vegetal. Estes meios s@o os pro:
cessos da acudagem em larga escala e, para o Cea-
ra, a consequente irrigacio do vale do Jaguaribe.
Meios unicos, no parecer. dos técnicos, que pode-
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rio resguardar do grande flagelo aquela rija po-
pulacdo de sertanejos.
Ha também quem sugira uma derivacdo das
. dguas do S&o Francisco para os afluentes do Ja-
guaribe. Outros, menos imaginosos e mais prati
cos, propugnam por um vasto sistema de pocos
artezianos. Outros aconselham uma arborizagio
sistematica do sertdo por meio de certas espécies
vegetais mais resistentes as violéncias daquele cli
ma singular — como o “joazeiro”, por exemplo.
Como quer que seja, por éste ou aquéle meio,
o problema das sécas sertanejas nao é de impos.
sivel solu¢ao. Outros povos tém conseguido trans-
formar regides mais 4ridas e ingratas do que estas
em alfobres de sementeiras fecundas. O que os
franceses fizeram na Algéria e os americanos nos
desertos do Arizonma basta para prova-lo.

Em relacdo ao Arizona — hoje florescente,
_mas outrora feito todo de desertos alcalinos, poei-
rentos, queimados pelo sol, terra montanhosa, so-
litaria e nua — Henry Semler escreve estas linhas,
que 'sdo um clntico ao poder do homem soébre as
forcas brutas da Natureza: '

— “Quando atravessamos pela primeira vez o
pais, tinham conseguido alguma coisa, todavia nac
hesitamos nem um momento em negar gualguer
futuro ao Arizona: aqui os homens brancos nunca
estabelecerdo civilizagio persistente, fundando-a na
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agricultura, pensavamos nds. Dez anos mais tar-
de, lembravamo-nos envergonhados da nossa pro-
fecia: verificamos que o Arizona com os seus pés-
segos e uvas magnificas, rivaliza vantajosamente
com a Califérnia — e onde esperavamos ver um
deserto eterno ondulavam searas de trigo doura.
do. Perguntamos se éstes exemplos nao dao di-
reito a concluir que os homens podem extinguir
qualquer deserto? Vimos transformar-se tantos
desertos €em campos florescentes, vimos tantos ho-
mens que, se melhor pensavam, mais enérgicamen-
te agiam, vencerem e dominarem ondas de areia
e terrenos rochosos, que aprendemos a nos jncli
nar perante o fato, entoando o hino do novo evan-
gelho: NAO HA DESERTO! Nao! no sentido vul-
gar da palavra, ndo ha deserto. Digam o que qui-
serem a supersticdo e a ignorancia. Neste mundo
criado por Deus, ndo ha lugar condenado & este-
rilidade. Qualquer ponto da terra pode ser utili-
zado; se nao o for, a culpa é da miopia humana”.
Diante destas palavras de fér¢ca e de triunfo,
diante déste evangelho novo, que afirma que “néo
hé deserto”, mas apenas supersticdo, ignoréncia,
miopia humana, é natural que se pergunte:

— Por que o deserto do Nordeste ndo foi ain-
da eliminado? Por que éste “Problema do Nor
deste”, problema secular, ndo teve ainda a sua so-
lugdo? Como se explica o desinterésse das clas
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ses dirigentes do pais por esta regifio das sécas,
que tem por centro o Cear4 e que abrange cérca
de dez Estados, e onde sofrem talvez mais de cinco
milhdes de bras1le1ros?

IIX

Pste desinterésse das classes politicas é . diri-
gentes pelo problema dos sertées e por tudo quan-
to se refere as nossas regides interiores ndo pode
ser compreendido sem um pequeno recuo ao pas-
sado. REste desinterésse data de pouco mais de um
século, nem mais nem menos: data da nossa inde-
pendéncia. Nos periodos anteriores, durante os
trés séculos coloniais, a preocupacdo dos seriies
¢ uma sorte de obsessio dos nossos centros admi.
nistrativos, localizados nos litorais. Basta com-
pulsar os documentos désse tempo, principalmente
a correspondéncia dos governadores e tenente-ge.
nerais, para ver-se como os serties — ésses vastos
interiores da nossa terra — enchiam o espirito dos
dirigentes coloniais (6).

Com a Independéncia & depois da Indepen-
déncia, esta atitude trissecular de sertanofilia mi-

(6) v. Pequenos estudos de psicologia 'social cap.: Orga-
nizagdo da legalidade nos sertGes. Também ~ Evolugfo do po-
vo brasileiro, parte Il
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litante modificou-se. O Brasil entrou naquilo que
se pode chamar a sua fase bovarizante: as preo-
cupagdes administrativas deixaram de ser os ser-
tées e os seus problemas; a mentalidade das elites
dirigentes comecgou a gravitar em sentido oposto:
e a obsessdio dominante passou a ser as “conquis-
tas liberais” do velho mundo.

Desde éste momento, a atitude dos nossos le
gisladores, estadistas e publicistas se resumiu em
refletir, com o automatismo dos hipnotizados, os
movimentos politicos da Europa: ou as agitac¢des
parlamentares inglesas, ou as vaniloquéncias do
liberalismo francés. O grande dever, a grande
gloria, a grande ac¢do era pregar a liberdade, or
ganizar a liberdade, defender a liberdade, lutar
pela liberdade e, se possivel, como em 24 ou 48,
morrer pela liberdade. Liberdade politica, esta
claro; porque, a liberdade civil ficava enmi segundo
plano, na penumbra — e os nossos liberais quase
“ que ndo se preocupavam com ela (7). Tivemos
entao o Constitucionalismo, o Parlamentarismo, o
Liberalismo, o Federalismo — como estamos ten-
do agora o Socialismo e até mesmo o Bolchevis.
mo e o Anarquismo.

—————
(7) Cfr. ~ Pequenos estudos, etc., cap. V.: ~ O problema da
liberdade civil e a organizagao du justica. Cfr. Burgess — Po-

litical science and comparative law, Boston 1890, pag. 174-264.
\
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Ora, para uma elite com uma mentalidade
désse feitio, os grandes problemas nacionais — os
problemas da Terra, do Homem e-do Povo — nio
podiam ser percebidos com a lucidez devida, Sé
agora é que comecamos a entrevé-los novamente,
depois de mais de um século de esquecimento. S¢
agora, quando a crescente tendéncia nacionalista
das nossas elites comeg¢a a mostrar a fragilidade
e mesmo a inanidade dessas construcgdes teéricas,
que foram o padrio de gléria das geracSes ante-
riores; s agora é que comeg¢amos a ver, com cla.
ridade cada vez maior, que sdo o saarismo, o im-
paludismo, o analfabetismo, o banditismo, o coro-
nelismo, o satrapismo, o federalismo — e nio o
Constitucionalismo, o Parlamentarismo ou o Li-
beralismo, os grandes problemas centrais da na.
cionalidade. Ja o impaludismo e o analfabetismo
comecgam a ser atacados, nao tanto pelo fato, quan-
to pela propaganda das idéias.

E’ sempre bom recordar que a iniciativa da
reacio contra essas duas pragas, das sete, endé-
micas, que nos assolam, partiu de outras classes
que nao as classes que dirigem politicamente o
pais. Estas continuam ainda no culto dos seus
velhos fetiches verbais; ainda aferem a solucio
dos nossos problemas mais objetivos e praticos se
gundo o critério do que elas chamam o “espirito
republicano”. Combatem tais ou tais medidas,
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contestam — e tivemos disto exemplo, quando se
discutiu, na CAmara, ha tempos, o Cdédigo do Tra-
balho — o direito do Estado a intervir na re-
gulamentagdo das horas de trabalho das mulheres
e criangas, nas relagdes contratuais entre patrdes
€ operarios (coisas que os povos mais liberais do
mundo, como o inglés, ndo repugnam fazer), nao
porque estas medidas ou estas intervengdes dei-
xem de corresponder a qualquer necessidade na.
cional ou qualquer idiosincrasia particular do nos-
80 povo; mas, simplesmente porque estas medidas
e estas interveng¢Ges ndo estdo de acérdo com o...
“espirito republicano” (8). O mesmo se deu com
a lei da vacinacdo obrigatéria: contra ela, e em
nome do “espirito republicano”, houve até uma
revolugdo...

O critério da utilidade coletiva, da necessidade
ou da conveniéncia nacional ndo tem importdncia
alguma. O valor das medidas legislativas ou ad-
ministrativas depende de serem elas concordantes
ou niao concordantes com... o “espirito republica-

(8) Fra uma alusio & oposi¢io oferecida, alguns anos antes,
pelos “castilhistas” do Rio Grande, naquela época, as tentativas
de legislagdo social, entre as quais a da elaboragdo de um Cédigo
do Trabalho. Considerados entio como depositdrios do “espirito
republicano”, auténticos mistagogos das tradicSes mais genuinas do
“historicismo”, a sua oposi¢do a legislagdo trabalhista ecoava co-
mo a voz da prépria consciéncia republicana — e valeu como uma
excomunhfo langada contra os imovadores...
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no”. E’ éste principio que deve inspirar e orientar
l0da a acio dos orgdos que legislam ou adminis-
tram. Embora idiosincrasias ou peculiaridades
nossas de estrutura social venham a impor, come
providéncias de utilidade coletiva, a adogdo de cer-
tas medidas, essas medidas deverdo ser repelidas,
sc forem contrarias... ap “espirito republicano”]
9).

» -

(9) Naguela época e para aqguéles homens, tomados do mis-
ticisco da Republica, embebidos até a medula da doutrina de
Castilho, tddas as reformas legislativas, tddas as medidas cons-
trutivas ou mesmo tddas as decisdes partidarias, para serem apro-
vadas ou admitidas, tinham que ser aferidas por um padrio ou ca.
non ideolégico, a que davam o pome de “espirito republicano”.
Certo, &ste “espirito republicanc”, de que falava ungidamente o
chefe gaucho (Borges de Medeiros), sucessor e continuador de
Castithos, nunca foi definido claramente. Era qualquer coisa
mais ou menos semelhante ao “espirito revolucionario”, invocado
pelos “tenentes’ depols da revolu¢Bo de 30. Bem analisado, .
era, afinal antes uma idéia vaga e indefinida, uma pre-nocSo, in-
tuitivamente percebida ou ins‘intivamente <cntida: mns oue. aceita
como uma verdade mistica, inspirava — ou devia inspirar —
as atitudes e decisdes tanto dos que faziam politica como dos que
faziam govérno. Devia esta expressdo “espirito republicano” conter
um significado intimo, oculto, esotérico; mas. provavelmente B3ste
significado sé era conhecido de alguns iniciados — aquéles que
formavam, ali, o pequeno Sinédrio dos sacerdotes do Partido,

Contudo, em nome déste mito, sem consisténcia, nem contbr.
no, mostrou-me muita coisa util, inclusive a legislacio do traba-
tho, inclusive a profilaxia anti-varidlica, contra a qual, em nome
justamente désse “espirito republicano”, um déstes venerandos mis-
tagogos, Lauro Sodré, capitaneou, — felizmente sem &xito ~
uma revolugdo, Foi ainda, em nome déste “espirito republicano”
que se organizou a reaclio contra a politica saneadora de Rodri-
gues Alves e Oswaldo Cruz. E' que @stes visionarios — perigo-
sos, embora aparentemente inofensivos, — concentravam a forca

>
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Um habitante do planeta Marte, onde prova-
velmente ndo ha “republicanos histéricos”, notan-
do essa importincia soberana que, para os nossos
politicos, tem o “espirito republicano”, ha de pen-
sar la consigo que &sse “espirito republicano” deve
ser qualquer coisa sagrada, como que uma expres:
sdo caracteristica da alma da Raga, uma modali-
dade sublimada do espirito da Nacionalidade.
Mas, grande surprésa ha de ter quando verificar
que ésse “espirito republicano” é apenas uma ema-
nacio do Corndrato Social, de Rousseau, da Histd-

ria dos Girondinos, de Lamartine, ¢ de alguns vo-

lumes da Filosofia- Positiva, de Augusto Comte,
aqui chegados, ha cérca de cinquenta anos, nos
pordes de um transatldntico qualquer..,

’,

\

Iv

N

" Enquanto permanecerem neste estado de es-
pirito, é impossivel que nossas elites politicas dém
aos grandes problemas nacionais, que interessam

a organizacdo da base fisica do nosso povo, como -

o das sécas sertanejas, ou a4 organizagio da sua

do seu idealismo militante na defesa exclusiva dos “sagrados di-
reitos do Homem". Faltava-lhes a consciéncia e o sentimento
dos “sagrados direitos da Coletividade”. Tinham da liberdade

humana uma compreensfio puramente individualista e atomistica. -

Em pleno séc. XX viviam respirando a atmosfera do séc. XVIIL

na doce camaradagem dos Encicolopedistas. .. e também dos ener- -

gamenos do Partido Jacobino.
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ordem legal, como o do banditismo do interior, a
importéncia que €éles merecem ter. Por outro la-
do, o satrapismo e o coronelismo — o potentado
estadual e o potentado local — sio para estas eli-
tes, na sua visdo daltonizada das nossas coisas e
Da sua ignordncia das coisas alheias, os simbolos
vivos do espirito do self-government, da autono-
mia municipal, das formosas liberdades locais, de
que tanto falam os historiadores politicos da In-
glaterra e os constitucionalistas americanos. Co.
mo se nas comunas inglesas houvesse coronéis e
houvesse satrapas na América do Norte..,

Em boa verdade, todos &sses problemas se en-
cadeiam e sera impossivel resolvé-los de modo in.
dependente. O federalismo gera o satrapismo. O
satrapismo gera o coronelismo. O coronelismo
gera o banditismo. Enquanto satrapas, bandidos
e coronéis viao fingindo “regime republicano” e
self-government por todo &ste vasto Brasil, é claro
que ndo ha tempo para cuidar, sequer pensar, nem
do saneamento da terra, nem do saneamento do
homem, nem do saneamento das inieligéncias: pe-
la eliminacdo do deserto;: pela eliminagdo do pén-
tano; pela eliminagdo da ignoréncia.

Nenhum désses elementos dirigentes, princi.
palmente os das elites regionais, cheias dos mes-
o0s preconceitos doutrinarios que dominam a do
centro, vacilard em conceder dotagdes or¢amenta-

. e
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rias de centenas de contos para custear o luxo
constitucional de uma CAmara alta e de uma Cé
mara baixa em qualquer dos Estados, por mais
pobre que seja — porque isto serd prova de...
“espirito republicano”; mas, ratinhar4 na conces
sdo de duas ou trés dezenas de contos para custeat
um aprendizado agricola, uma comarca judiciaria
a construcéo de um agude ou a abertura de alguns
pogos artezianos,

Em suma, a solu¢éio do problema das sécas
sertanejas, como a de qualquer outro problema

estruturalmente nacional, dependera de uma trans
formacio preliminar a processar-se na mentali

dade das nossas classes dirigentes. Enquanto sub-
sistir a atual mentalidade, nada se terd feito

O movimento nacionalista, que Alberto Térres
havia por algum tempo lan¢ado e conduzido e queé
depois se desnaturou sob a influéncia das correx
tes do futurismg e do modernismo, visava preci-
samente operar essa transformacgio preliminar dos
espiritos e muito especialmente a erradicacio de al
guns velhos preconceitos ainda dominantes sobre
os problemas da liberdade e sdbre os problemas
do govérno. O que éste movimento pretendia mo%
trar — e o faria vitoriosamente, se forgas pertur
badoras, de origem exdgena, ndo o desviassem ¢
anulassem — era que, sem esta modificacio ra
dical no sistema de idéias politicas das nossas eli

'
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tes dirigentes, seria impossivel realizarmos aqui
qualquer obra realmente construtiva e organiza-
dora no sentido de fazer com que o Brasil pudesse
aparecer no concerto do mundo sem o vexame de
exibir, entre o fausto das suas grandes embaixa-
das e a sua situacdo de segunda poténcia ameri.
cana, os sete décimos da sua populacéo tio incul-
tos, como o homem da idade da pedra; os nove
décimos, sendio mais, corroidos nas suas fontes de
vida pela malaria, pela anquilostomose e pela mo.
1éstia de Chagas; cérca de dez Estados ¢ mails de
cinco milhdes de brasileiros sujeitos 4s inclemén.
cias e s flagelacGes do regime desértico: e os seug
vasios sertdes setentirionais — sob o pretexto de
respeito aos principios da liberdade municipal, do
self-governmen! e ao dogma federativo — talados
-impunemente pela correria dos quadrilheiros.




CAPITULO XV

O SENTIDO NACIONALISTA DA OBRA DE
ALBERTO TORRES

SuAmrio: —~ I. Alberto Torres e a sua formagfo politica.-
~ II. Alberto Torres: o publicista. — III. Alberto Torres: ¢
ciolégico. ~ V. Alberto Torres e os nossos politicos. — VI e VII.
Ajberto Torres e o problema brasileiro — VIII. O seatido na-

ciopalista da obra de Alberto Torres.

- ~

Quando Aluisio de Azevedo apareceu com a
novidade dos seus romances naturalistas, gritaram
do Sul: romancista ao Norte! Os homens do Nor-
te podiam também dizer com o aparecimento dos
grandes ensaios sociolégicos de Alberto .Toérres:
pensador ao Sul! Porque, realmente, pela capa-
cidade reflexiva, pela seguranca, pela severidade,
pela amplitude do seu pensamento, Tdrres pode
ser classificado, sem favor, mesta categoria de
eleitos. 7

Wi s, ibh .
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Entre nés, o poderoso pensador fluminense foi
um dos poucos egressos da politica de partidos,
um dos poucos que, depois de se contaminarem
com os miasmas dessa terrivel malaria ‘sul-ameri-
cana, nio mais sentiram a nostalgia dos pauis, que
a elaboram. Lendo-o, sente-se que das tricas da
politiquice, em que por um momento se envolveu,
trouxe uma impressdo de enjéo, mas também uma
licdo de experiéncia: os seus estudos mostram que,
sob as aparéncias do politico, simulando interes.
sar-se pelas frivolices e nugas, com que se entre.
tém e de que vivem os nossos campanarios elei.
torais, havia o observador, o critico, o socidlogo,
sondando e analisando as causas e os homens.

Torres pertencia ao grupo dos chamados “his-
toricos”. Como tal, também palmilhara na agra
jornada da propaganda; também curtira sob o ca.
tiveiro dos Farads; também passara, helas!/ pelas
provacdes do deserto antes da entrega das Tabuas
da Lei; mas, ao contrario dos seus companheiros,
Torres tinha o senso das realidades e possuia idéias
positivas e praticas — e isto dava-lhe a personali-
dade um trago que o distinguia entre os “histdri-
cos”, REstes, com excecles peregrinas e apesar da
rude licio dos fatos, costumavam oscilar entre a
inconsciéncia dos bonecos falantes e aquela “me-
tafisica de pedantes”, que Taine d4 como caracte-
ristico' do espirito jacobino: — “C’est une méta-
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physique de pédants, debitée avec une emphase des
énerguménes.,.”

Térres, ao contrario, tinha a vocagéio, o tems.
peramento, a instintividade de um verdadeiro pen-
sador politico. Como todos os espiritos realnrente
profundos, comegou tenteando o terreno, & procu-
ra de uma adaptagdo que se lhe fazia dificil pela
complexidade mesma da sua propria inteligéncia.
Companheiro de Patrocinio e Silva Jardim nas lu.
tas da propaganda, ndo se esterilizou, como mui-
tos outros no culto das grandes frases sonoras e
inanes. O seu convivio com a politica, que lhe
deu a presidéncia de um Estado e uma pasta de
ministro, ndo lhe perverteu, igualmente, nem o
senso da verdade, nem a severidade de pensar e
de dizer. E’ que a sua personalidade, muito ori-
ginal e muito enérgica, como que se neutralizara
as sugestdes e as influéncias désses meios, onde
tantas inteligéncias radiosas se embrutecem e tan-
tos caracteres honestos se diluem. O que ¢ admi-
rivel, porque tudo isto lhe aconteceu em plena e
florida mocidade: Alberto Térres, como Nilo Pe.
canha, foi um dos poucos que entre nés fizeram
uma carreira politica completa, o cursus hono-
rum, a passagem por tédas as maglstraturas — an-
_tes da maturidade.

Como ministro do Supremo Tribunal, foi um
dos mais notaveis daquela casa. O seu papel ali

\
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causou a muita gente, principalmente aos seus ad-
versarios (que os teve virulentos) uma grande sur-
présa: todos o julgavam um tanto alheio as ques-
toes juridicas e as praticas judiciarias, dada a sua
vida toda ela passada nos embates da politica e do
poder. Mas, cedo, os que néle viam unicamente
o politico comegaram a descobrir e a reconhecer
o homem de lei, ho.mem de estudo, 0 homem de
pensamento, de que nido haviam suspeitado ainda
o valor e as capacidades superiores,

Foi-lhe a passagem pelo Supremo Tribunal um
grande bem, porque lhe valeu com uma espécie de
remanso ou de recolhimento, onde o seu espirito
de medidativo se achou & vontade, tranquilo, sere
no, justo, para julgar e refletir. Creio que foi ali
que a sua nova orientagdo intelectual comegou a
despontar e a definir-se. Nao seria, com efeito,
no versar quotidiano das grandes questdes cons-
titucionais, aplicando, como juiz, o texto da lei &
realidade dos fatos, & realidade da vida, & nossa
realidade social, que éle entrou a pensar mais sé-
riamente na nossa gente, na nossa nacionalidade
e teve talvez, como numa nova Patmos, a visdo
. da nossa miserabilidade politica?

O que é certo ¢ que, depois que dali saiu, veio
de novo a imprensa; mas, voltou transfigurado.
Deixara as vacuidades e as ressonéncias brilhan-
tes da época da propaganda. Era ja agora um es-

L
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pirito educado & moderna, nos métodos mais re-
centes das ciéncias sodiais.

II

Sébre tudo isto, um escritor dos melhores das
nossas letras politicas. No estilo, que é de um pen-
sador pela austeridade e de um artista pela no-
breza, ndo se lhe descobrem, com efeito, ésses ame-
nos lugares comuns ou ésses caminhos ja retrilha-
dos de expressiio: a frase é sempre nova na sua
modalidade, ndo porque éle lhe reblisque novida-
de, mas porque o pensamento que exprime ¢é de
si mesmo novo. 'Néle se denuncia um gosto lite-
rario, que € raro, rarissimo mesmo, encontrar-se
entre os nossos politicos ou cientistas que se fazem
homens de letras.

Sente-se ‘que estamos diante de um espirito
tranquilo, que pensa nobremente e com calma.
Nido se lhe nota nenhuma vibracao febril, nenhu-
ma pressa, nada désse nervosismo t&o comum en-
tre os nossos melhores prosadores. Os seus perio-
dos tém o movimento brando, quase imperceptivel,
das dguas que fluem em leito sem declives: sdo
limpidos e liquidos, sem frémitos, sem centelhas,
sem rebrilhos, mas luminosos, caudais, serenos, es-
pontdneos e amplos.
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Toérres pertence a essa categoria de escritores
que chamaremos complexos, em que o pensamento
ndo se destaca e salta desde logo, mitido e vivo, de
dentro da sua forma verbal; mas, conserva-se uno
em todo o curso da exposi¢do e 80 se vai desve-
lando aos poucos, lentamente, como uma mancha,
a4 medida que os periodos prosseguem a sua mar-
cha tranquila. De modo que é preciso l&-lo uma
segunda vez para lhe apreender bem as idéias —
e s6 entdo o0 seu pensamento nos aparece nas vas.
tas linhas do seu conjunto, nos seus amplos e no-
bres contornos.

Esta particularidade do seu talento € que lhe
tem restringido, sem duvida, o &mbito a expansdo
e & popularidade das suas idéias. Ele ndo foi, nem
seréd nunca um escritor acessivel ao grosso da mas.
sa letrada; ndo atuard nunca diretamente sdbre
o povo; a acao das suas idéias se exercera prin-
cipalmente sdbre o escol intelectual do pais, na
sua por¢do mais culta, mais educada, mais aristo-
cratica intelectualmente.

Doutrinador para classes dirigentes e de elite,
éle tem, no pensamento e na forma, a atitude cor-
respondente: é um espirito grave. Publicistas ha
aqui que impressionam mais pela erudigdo; ou-
tros mais pela vivacidade e pelo brilho; outros
ainda pela lucidez, pela acuidade, pela leveza ou
pela graga. Nenhum, porém, nés da, como Térres,
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essa impressdo de gravidade, que ndo é o cenho
carregado do mestre-escola ou a implacabilidade
moralizadora de Catdo, o Censor; mas, a expres-
sdo alta e nobre de um espirito reflexivo, que con-
siderava a vida e a realidade, como Maeterlinck
considera o amor, uma coisa séria.

III

Véde agora como é falho o preconceito das
idades: se devera assinalar uma geragédo nova, eu
classificaria nela Alberto Térres. Quando apare.
cel com 0s seus ensaios, na sua cabeca ja se lhe
prateavam os cabelos, embora precocemente; mas,
entre os da geracdo nova da época em que viveu,
éle estaria entre os mais jovens na revelagdo do
novo pensamento. X

- Esta nova geragdo nédo ha de caracterizar-se
por uma preocupagao estética, ou por uma preo-
cupagdo universalista, como a passada; mas, por
. uma preocupagdo americana ou, melhor, por umg
preocupacdo nacionalista. Hé qualquer coisa nos
ares que nos estd indicando que uma transforma.
¢do se aproxima para o nosso mundo intelectual,
uma orientagdo qualquer nas tendéncias da nossa
mocidade,.um novo rumo ao seu pensamento. E
que éste novo rumo serd claramente de reagdo




Problemas de Politica Objetiva 253

contra a excessiva europeizacdo da nossa vida e
da nossa cultura, tudo nos est4 mostrando.

Provas decisivas dessa tramsformacdo dos es
piritos é claro que néo se podem dar agora; mas,
estas coisas sdio das que se percebem, antes de tudo,
por intui¢do ou por instinto, through the pores of
the skin, como diria Emerson. Basta ler, sengo
nos livros, no préprio ambiente que nos cerca, os
sinais da sua vinda, os sinais da sua aproximacio,
os sinais da sua iminéncia (1).

Nesta transformagfio de idéias que se acentug
nas tendéncias intelectuais do pais, Torres, com o
seu objetivismo, o seu indutivismo, o seu realismo,
nos aparece sob as fei¢gdes de uma figura culmi.
nante. Poucos, pouquissimos se mostram, como
éle, libertos dessa preocupacgéo tao brasileira, se.

(1) Isto dizia eu em 1930 — e refletia o estado de espirito
do momento, Na verdade, o movimento, que todos presentiamos,
velo; mas, velo sem grandeza nenhuma, desvirtuado, como fof,
Inteiramente do seu sentldo nacionalista Inicial. Pelo menos no
campo da literatura de ficglo, foi vitima das influéncias interfe.
rentes do chamado “modernismo” ou, mais propriamente, “futu.
rismo”, que nada tinha de n6s, puro reflexo imitativo, que era, de
movimentos artlficiais, vindos de fora, como de costume, mas com
a agravante de ser j&4 agora capitaneado, n3o por altos espiritos
europeus, como das outras vézes; mas, por auténticos cibotinos
franceses e italianos, sequiosos de popularidades e de cartas e consi-
derados, mesmo nos seus meios originérios, figuras secundarias e na-
da representativas, O modo por que tomamos a sério, sem o maior
exame, éstes cabotinos meios "toqués” e nos puzermos a imi.
té-los em pastiches de um espantoso tidiculo & na histéria das
nossas letras, um capitulo melancélico.
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gundo Silvio Romero, de “querermos ser o que néo
somos”. Poucos, pouquissimos, como éle, pos
suem a no¢ao mais completa, mais exata, mais com-
plexiva, mais “rica” da nossa realidade coletiva,
da nossa estrutura, do nosso funcionamento como
nagéo, das falhas do nosso carater, das idiosincra-
sias da nossa psicologia, da indole e da mentali-
dade da nossa raga.

Na sua visdo das coisas, nenhum preconceito
livresco ou qualquer arriére-pensée de escola ou
de filosofia. Pelo menos, através da serena fluén-
cia das suas idéias, nada hd que dé a entender
isto, Sente-se que o seu espirito, amplo e lucido,
¢ atravessado por um largo clardo de agnosticls
mo — e as idéias fundamentais do evolucionismo
parecem ser a base da sua visao socioldgica. Mas,

.tudo isto sem sistematismosy sem exclusivismos,
sem essa’ “logica em linha reta do jacobinismo”
de que fala Rodo, e que t@o irritante tornava en-
tre nds a solida cultura de Teixeira Mendes. Tor-
res lan¢a simplesmente s6bre a nossa atualidade
os seus olhos observadores e procura ver, sem fu-
mos de preconceitos, normalmente, naturalmente,
0 que se¢ passa em torno de si, nas coisas, nos ho-
mens, no ambiente; e, recolhendo as suas impres-
sOes, as expde com uma seguranga, uma nobreza,
uma elevagido, uma racionalidade que o fazem um
dos maiores espiritos do nosso tempo.
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S6 os que se dedicam aos problemas sociais
‘sabem quéo dificil e penoso é o trabalho de obser-
Vagio dos fendmenos e de coordenacdo de dados
besta ordem de estudos; e qudo emaranhada e
inextricavel e variada ¢ a trama dos fatos nésse
Numeroso “consensus”, que é a vida social de um
8gregado humano ou a vida .psiquica de uma raca.
No meio da sua variedade, da sua multiplicidade,
de sua multivariedade, o observador, para ndo se
Unilateralizar, é preciso trazer na inteligéncia como
que um olhar multiplo, a visdo poliédrica dos inse-
tos. E uma imperturbabilidade, um equilibrio,
Uma serenidade, um sangue frio intelectual, diga-
mos assim, que em nada é inferior ao dos grandes
Oradores no tumulto dos parlamentos, ou ao dos
randes generais nos campos de batalha, entre o
sibilo das balas e o0s gritos da chacina.

Iv

Quando Térres deu & publicidade os seus dois
- Primeiros ensaios sdbre o “problema mundial” e
a “paz universal”, houve, em certos centros inte-
lectuais, ym vivo movimento de curiosidade e ad-
Miragdo por &sse poderoso espirito, que, em plena
Maturidade intelectual, aparecia surpreendendo a
geral frivolidade dos mossos meios literarios com
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uma das mais atualizadas culturas do nosso tem-
po e espléndidamente armado dos métodos mais
modernos e seguros de analise e investigagio so-
cial (2). ‘

BEsse movimento de curiosidade ¢ de admirs-
¢do se operara, alids, apenas num pequeno circulo
de intelectuais j& trabalhados, sob a influéncia de
Silvio e de Euclides, pela preocupagdo dos proble:
mas nacionalistas.

Movimento pequeno e restrito mo inicio, sem
diavida; mas, que cresceu e acentuou-se com a apa-
ri¢gdo dos outros dois volumes — gobre o Problema
Naoional Brasileiro e sdbre a Organizagdo Nacio-
nal. E havia razdo de sobra para isto.

Realmente, éstes dois livros, s6bre serem as
duas maiores obras de Térres, sdo dois livros oni:
modos, polimaticos, ricos de sugestdes e idéias, um
e outro fundamentalmente brasileiros na sua ins
piragdio e largamente embebidos da melhor essén-
cia do nosso génio local. Formam uma obra vas
ta e complexa, harmoniosa e orgénica, solidamen-
te construida com a mais genuina realidade das$
nossas coisas.

Pode-se dizer mesmo que éstes dois ultimos

volumes de Todrres sdo uma obra tdo notdvel, no .

’
-

(2) E’ ponto que ser4 desenvolvido na minha Metodologis
do direito publico no Brazil, no prelo.

b}

;
A
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seu género, como Os Sertdes, de Euclides da Cunha,
Certs, éles ndo tiveram a sua apari¢io saudada
com a retumbéancia com que foi rodeada a apari-
¢do daquelas outras paginas, duras e belas, cheias
das asperezas e dos brilhos da silica; mas, isto
devese unicamente ao feitio da nossa mentalida-
de literaria, amorosa das belas frases e das belas
imagens e, por isso, facilmente impressionavel pe-
lo fogo e clarbes do estilo euclidiano. Numa
€ noutra, porém — na obra de Torres e na obra
de Euclides — imprime-se vigorosamente o cunho
local da nossa raca e da nossa terra: — e a gran-
deza de ambas esta nisto. _

Estes dois volumes — O Problema Nacional
Brasileiro e a Organizacdo Nacional — confirmam
Maijs uma vez uma observagdo de linhas atras: da
Inexisténcia de arri¢re-pensée em Alberto Térres.
Nenhum preconceito de escola ou de filosofia.
Nada, realmente, que pare¢a corromper ou dalto-
Rizar a sua licida visdo das coisas. Dir-se-ia que
0 mundo exterior lhe entra, em impressdes suces.
Sivas, através dos sentidos, a consciéncia — e es.
tas impressées sofrem ai apenas o trabalho légico
do julgamento e da sintese, sem outros fatores
Sendo elas mesmas e as leis gerais do pensamento,

0 funde, aquela “scientific candor”, de que fala

Hankins em obra recente (3).
\\_

(3) Hankins (Franck) — An infroduction fo the study of
ety. N. York, 1929,
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Este método objetivo de andlise social, que
Torres aplica tdo seguramente ao nosso povo, &
que da as suas criticas e as suas conclusdées um
valor incomparavel. Em qualquer outro pais que
néo o nosso, os seus conselhos e sugestdoes teriam
determinado, mas altas camadas dirigentes, um
movimento de reacdo salutar e eficaz: —

“Verdades tiradas do concreto e do vivo —
diz éle — as que aqui se encontram sd@o superio-
res as divergéncias de escola, de orientacfio ou de
sistema: sfio fatos e, como fatos, impGem conse-
quéncias que é forgoso aceitar”.

Os métodos indutivos que Torres emprega nio
sdo originais, nem aqui, nem fora dagui; reflexdes
€ investigagdes como estas sbbre o nosso povo,
outros escritores nossos ja as fizeram com relévo
notavel: Nabuco, Tavares Bastos, Silvio Romero,
Euclides da Cunha, Araripe Junior, etc., para ci
tar somente os mortos. O que distingue Toérres
de todos ésses publicistas é que nenhum, como éle,
revelou uma visdo '‘mais complexiva e mais bra.
sileira da nossa vida intima de povo; nenhum, co-
mo éle, chegou a sinteses tdo completas e altas
sébre a nossa nacionalidade; nenhum, como éle,
consolidou um tdo vasto corpo de comclusdes po-
sitivas, praticas, experimentais s6bre a verdadei-
ra orientacio da nossa politica e dos nossos go-
vernos.
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E’ ai que éle parece estar s6 entre os nossos
publicistas. Déstes, alguns, como Araripe Junior,
limitaram-se a fazer ensaios agudos, penetrantes,
lucidissimos, mas incompletos e fragmentarios.
Outros, como Euclides, restringiram-se a monogra:
fias regionais, embora magnificas e poderosas, de-
senhadas com o relévo, a nitidez, o vigor das aguas
fortes, Outros ainda, como Silvio, tornaram-se cen.
tro de correntes notaveis de pensamento, criando
escolas, nucleos vivazes de accdo e combate.
Térres, porém, s6 ¢le, pode construir, com vagax
e serenidade, & sua maneira € dentro do seu fei-
tio, sdbre a realidade viva do nosso povo, uma so-
ciologia brasileira; e sobre essa sociologia, uma po-
litica nacional, isto é, uma politica nossa, sem lai-
vos de estrangeirismo, sem influéncias de além.
mar, sem a mescla deploravel dessa “bibliosuges
tdo”, de que fala, num dos seus livros, Oliveira
Lima.

v

Neste ponto ¢ que se torna sensivel o descri-
mem entre as jdéias de Torres .¢ as dos nossos
estadistas, politicos, legisladores e, mesmo, socid-
logos. Os métodos até agora usados entre nos tém
consistido em aplicar ao nosso povo, de uma for-
ma ingénuamente literal, por um simples trabalho
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de tradugio e de cépia, as conclusdes, as formu
las, as solugOes que os socidlogos, os legisladores
e os estadistas europeus tém encontrado para re.
solver os problemas sociais e politicos dos povos
que dirigem e governam. Ora, Térres reage in-
trépidamente contra ésse érro:

— “As idéias, em que se baseiam os estudos
sociais e politicos até hoje feitos sdbre a nossa
vida — escreve éle, ao formular as linhas gerais
da sua politica — partem de postulados e dados
analiticos ou sintéticos, inferidos da vida e da evo-
‘lugdo de povos de existéncia multissecular e do
seu progressivo desenvolvimento em regides den-
samente povoadas, sob a agio dos fatores ordina-
rios da formacido e desenvolvimento das velhas so-
ciedades e civilizagbes. Estas idéias ndo tém apli-
cacdo & interpretacdo dos fendmenos dos paises,
como o nosso, criados por descobrimento, com so-
ciedades formadas por colonizagdo, nem a solucio
dos seus problemas”. -

Eis porque éle vai buscar as inspiracGes para
0 seu programa nacional no estudo da nossa rea
lidade brasileira, na investigacio dos nossos fend-
menos, na analyse concreta do nosso povo, do
nosso homem, da nossa terra, da nossa situacio
real no concerto da civilizacio. Por meio destes
processos positivos de critica e sinthese social, elle
chega 4 férmula de um vasto programa de politica
genuinamente brasileiro.



Problemas de Politica Objetiva 261

Esta politica é a politica da realidade,‘a poli.
tica dos dados da observacio e da experiéncia, a

politica realistica, no sentido superior que lhe da
Francesco Nitti: °

— “Ogni buona politica — diz &ste publicista,
num vigoroso estudo sébre o problema nacional
italiano — deve essere in Italia realistica: sia pure
per il fine il piu idealistico, deve partire della co-
noscenza di cid che esiste. Altrimenti non avra
mai alcuna efficacia: una politica radicale, cioé,
directa ad affrontare nella loro integritd i proble
mi della vita nazionale, non pud che basarsi sulla
realita” (4).

(s métodos de andlise social de Torres sdo,
como se vé, os mesmos aplicados por Nitti ao pova
italiano. Sdo também os mesmos aplicados &
Franca por Demolins, Henri de Tourville e todos
os pesquisadores da escola leplaiana: Roussiers,
Poinsard, Pinon, Préville. E os aplicados & Es.
panha por Pompeyo Gener e Joaquin Costa; por
Garcia Calder6n ao mundo peruviano e a nés pelo
insigne Silvio Romero, a quem faltou, contudo, ape-
sar das qualidades geniais do seu espirito, ésse sen«
so de objetividade e de sistematizacéio, tdo pro-
fundo e admiravel em Alberto Térres (5).

—

(4) Nitti (P.) — Il partido radicale e la nuova democrazia
industriale, Turim, 1907, p4ag. 75,

(5) wv. nota 2,
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E’ misto que reside a superioridade das con-
clusées de Torres sdbre as conclusées a que tém
chegado, em relagdo aos grandes problemas da
nossa politica, os estadistas e pensadores do Impé-
rio e da Republica. Para éstes a melhor politica
sempre consistiu precisamente em adotar, copian-
do, a politica... dos outros povos. Térres, ao con-
trario, funda sO6bre os dados da realidade, uma
politica nacional, isto é, um programa nacienal de
legislacdo e govérno. Este programa pragmaético
de politica brasileira é que o nosso grande pen
sador justifica ¢ desdobra mos seus dois ultimos
livros.

VI

Para Térres, o problema brasileiro é, em sin-
tese, o problema econdmico em tdda a sua com-
plexidade: — o problema da formagdo, da conser-
vacdo e da organizagdo da nossa riqueza.

E’ uma conclusido, como se vé, completamen:
te diversa da que até agora nos tem ensinado os
nossos melhores espiritos. PBstes se tém esforca-
do, desde os grandes dias da Independéncia até
hoje, por nos convencer que o maior problema na
cional estd: ora, na limitagdo do poder Modera-
dor; ora, no Parlamentarismo inglés; ora, no Libe-
ralismo francés; ora, no Federalismo americano;

¥
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ora, no voto censitdrio; ora, no sufrdgio universal;
ora, no voto secreto; ora, na representacdo das mi-
norias; ora, na organizagdo dos partidog politicos.

Toérres mostra a inconsisténcia e a fragilidade
de todas essas aspiragdes, de origem exogena, O
grande problema nacional, o maior déles, o pro
blema dos problemas, ¢ o da organizacdo e da na.
cionaliza¢do da nossa riqueza, de cuja solugiio de-
pendera sermos amanha um suzeranato europeu
ou uma nacdo de vardes livres. Realmente, para
Torres, a nossa terra, com as incomparaveis ri.
quezas do seu solo e do seu subsolo, estd sendo

estiipidamente saqueada ou destruida no que ela
tem de melhor e essencial.

Logo no segundo século da nossa historia, pu.
semo-nos a carrear para os entrepostos europeus
o melhor do nosso ouro e das nossas gemas pre- -
ciosas. Do &mago das “catas”, dos recessos dos
“garimpos”, 08 nossos bandeirantes intrépidos ar
rebataram, esgotando-os para sempre e sem remé-
dio, éssps maravilhosos tesouros, com que a Espa.
nha e‘z)srtugal atulharam as suas arcas e enrique-
ceram oOs seus impeérios.

. Por outro lado, contra as nossas florestas se
vém arremessando, desde o primeiros século, és-
ses terriveis e implacaveis “fazedores de deserto”
na expressdo de Euclides da Cunha. Dai, conse.
quentemente, as perturbagdes do nosso regime cli
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matico: a constitui¢cdo progressiva das “caatingas”
ao Norte e a amplificagdo crescente das 4reas es
téreis ao Sul. Em suma: a saarizagdo intensiva
do pais.

De modo que o que estamos fazendo, com a
exploracdo do ouro e das outras espécies mine-
rais; com a destruicdo ou o esgotamento das flo.
restas para a extracdo da borracha, para a colhei
ta do caucho, para a grande cultura do café; tude
isto é apenas obra de delapida¢do imprevidente
das nossas riquezas, em detrimento das geracdes
do futuro — e em favor do estrangeiro. Este re-
cebe as nossas riquezas na prodigalidade da sua
abundéncia e nos restitui' com valores econ6micos
relativamente tdo ridiculos como os pexisbeques
e as quinquilharias vistosas com que costumam
pagar, em troca do seu ouro ou do seu marfim, as
populacGes broncas da Africa.

VI

H4 ainda uma outra face mais grave do pro-
blema. Em frente a nos, do outro lgdo do oceano,
e ao lado de nés, ao norte do continente, vivem
e crescem povos fortes, expansivos, intrépidos,
agressivos e clipidos, crendo profundamente na
propria superioridade e hasteando bandeiras de
imperialismo e conquista. Conscientes da nossa
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incapacidade e atribuindo-se a si mesmos uma alta
missiao civilizadora, &sses povos robustos e varo-
nis, cheios de disciplina, cheios de organizagio,
cheios de dinheiro e de for¢a, com a pletora de
instintos predatérios das racas fortes, estio dispos-
tos a valorizar, pela diplomacia da paz, em todos
0s casos e, em ultima andlise, pela diplomacia da
forca, essas riquezas tropicais, inestimaveis aos
seus olhos e que nds ndo sabemos, pela mossa in.
doléncia, pelo nosso descaso, pela nossa desorga.
nizagio geral, utilizar (6).

Eis para Torres o grande perigo, a cujo risca
esta exposta, sem possibilidade de recuo ou de fu-
ga, a nossa nacionalidade,

" O que torna éste perigo mais temivel para nds

(6) Nés estavamos entfo sob a agfio das tendéncias expan-
sionistas e conquistadoras do imperialismo europeu e americano,
que havia surgido e desenvolvido na segunda metade do séc. XIX
e que, no séc. XX, se havia posto a servigo do capitalismo indus-
trial. N&o se conquistava mals pela for¢a, a tiros de canhfo,
em ostentosa exibicio do poderlo militar — como na primeira
fase; mas, pela inversSo progressiva e intensiva de capitais pri-
vados (bloodless invasion), garantidos pelo prestigio militar e a
tiutlo de exploragfo das riquezas naturais dos novos continentais,
mediante a aquisi¢io — ou de privilégios e monopodlios industrials,
ou de vastas extensbes de terras para agricultura, pastoreio ou
mineragio (v. Hardy — La politique coloniale et le partage de la
terre au XIX siécle, Paris, 1937, — Géographie et colonisation,
1935; Normano — The struggle for South America; Bardoux (J.)
—~ Essai d'une psycologie de I'Angleterre contemporaine, Paris,
1906; Harmand ~— Domination et colonisation, Paris, 1910. Cfr,
Guoch ~— Histéria contemporanea de Europa (1878-1919), trad
£. Champourcin, México, 1942; Segal (L.) — Estrutura y rithmo
de lg sociedad humana, México, 1940, cap. XI,
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é o fato de que nesta luta, a que ndo podemos
fugir, contra essas fOrcas colossais, a nossa nacio-
malidade se apresenta frAgilima, inteiramente de.
saparelhada das garantias mais elementares para
uma resisténcia vitoriosa: sem solidariedade mo-
ral, sem coesdio nacional, sem organizagdo coleti-
va, sem uma consciéncia forte, clara, definida da
sua propria situacdo e dos seus proprios destinos.
O nosso instinto de conservacdo coletiva nos esté
a sugerir, a avisar, a impor a todos nés, princi
palmente aos nossos dirigentes, aos nossos estadis-
tas, a0s nossos “responsaveis”, 4 sua consciéncia,
a sua sinceridade, & fidelidade do seu patriotismo,
a urgéncia imperativa de uma atitude nova, no
sentido de uma politica defensiva, de uma peoli-
tica de preservacdo e reparo, de prevengdo e res-
guardo de ndés mesmos, das nossas riquezas, da
nossa integridade, da nossa ptdpria existéncia na-
cional.

Ora, dado o estado de fraqueza e dissolucdo
de nosso povo e das racas que o compdem, esta
politica de defesa e conservacdo nacional ndo pode
deixar de ser sendo uma politica de coordenacdo,
de construcdo, de consolidade interna da prdpria
nacionalidade. Este é o pensamento central de to-
do o programa social e politico de Alberto Torres.

Nesta parte, ao estudar as causas da nossa fra-
queza étnica, da nossa dissolug@o social, da nossa
anarquia politica, da uossa desorganizagio econd
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mica, ¢ que os talentos de objetividade e sintese
do nosso grande pensador, a sua capacidade ob-
servadora, a sagacidade e a lucidez da sua intui-
¢do social mostram-se na sua plenitude e mara.
vilhosamente.

Esta politica nacionalistica de Térres, tdo ra-
cional, tio positiva, tdo pratica, tdo patriética, do
que ela precisa € encontrar vozes novas e arden-
tes, no seio das nossas elites, capazes de lhe dar
o que o feitio grave do seu autor ndo lhe péde
dar com vantagem: permeabilidade, difusibilidade,
popularidade, em suma. Torres ¢ um escritor lu-
cido, harmonioso, clarissimo; mas, como pensador
¢ profundo e severo demais para a familiaridade
das nossas maiorias letradas. Como ja dissemos, -
¢ mais um escritor para elites de inteligéncia e de
cultura. Tivesse éle tido o estrondo, o estrépito,
os alaridos do grande Silvio — e teria garantido
s suas idéias uma rapida expansio na consciéncia
da nacionalidade.

v

Os céticos impenitentes, os desalentados habi.
tuais, os descrentes da capacidade da nossa raga
duvidardo que essa alta politica de consolidacio
e vitalizacdo nacional, que Tdrres prega, possa vir
& ser realizada, utiliqando apenas os elementog
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étnicos que constituem o nosso povo. O nosso
grande sociologo, cujo otimismo ¢ refletido e me-
dido, se bem que orginico, cré firmemente nessa
possibilidade. E’ talvez, dentre os nossos espiri-
tos mais cultos, o unico que confia sinceramente
na sua raca, o Unico que a julga capaz dessa “lon-
ga, mascula, paciente tenacidade necessaria para
empreender e sustentar, com vigor e inteligéncia,
o esforgo multiplo e vagaroso da construcdo da
nossa sociedade”,

Ele discute, por isso, nos seus livros, a apre-
goada inferioridade da nossa raca — e a nega.
Discute também a hipétese da degenerescéncia da
nossa raca — e a repele. Discute ainda a possi-
bilidade da melhoria da nossa ragca — e a susten-
ta, a defende, a proclama.

Nés ndo somos, segundo éle, inferiores as ou-
tras r'a(;as européias, nem mesmo as ragas do nor-
te: saxdes, escandinavos, germanos em geral. Em
sentido absoluto, ndo hé ragas superiores, nem in.
feriores — pensa éle: a superioridade é uma fun-
¢do do meio fisico e social, em que as racas se en-
contram. O ariano, o indo-europeu sé é supe.
rior aos outros tipos étnicos quando nos seus meios
nativos, ou nos meios semelhantes aos dos seus
centros de origem. O egipcio, o chinés, o arabe,
nao eram de raga ariana; mas, foram grandes fun-
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dadores de civilizagbes. Os indc-europeus, mes-
mo os seus exemplares . mais puros, os dolicocéfa-
los lourcs do norte, quando transplantades para
os meios tropicais, transformam-se, degeneram-se,
decaem. O alemdo de Santa Catarina e Parana,
na sua terceira geracéo, revela no carater e no es-
pirito as mesmas falhas que o brasileiro nateo e o
luso-brasileire (7).

.

Para Torres, o meio fisico e, principalmente,
o meio social econdmico é que inferiorizam ou
superiorizam os tipos étnicos. E’ o meio brasilei.
ro fisico e social, que diminui, na generalidade
dos nossos patricics, a capacidade para a luta eco-
némica, em confronto com o homem das terras

frias — o saxdo, o germano, o eslavo. Estes, se-
gundo éle, veem também a sua progénie decair em
nosso meio, pela mesma razao.

O colono europeu, aqui localizado, vive num
meio a que ndo estd perfeitamente adaptado, nem
no ponto de vista bioldgico, nem no ponto de vista

(7) Cfr. Emilio Willems — Populago marginais do Brazil,

S350 Paulo, 1940; — A acmlfuracfio dos alemées no Brasil — Sio
Paulo, 1945.
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econdmico, nem no ponto de vista social. Provin.
dos de regides temperadas ou frias, onde se culti-
vam a vinha e o trigo, onde medram a oliveira, o
centeio e a aveia, e deslocando-se bruscamente,
sem um estagio intermediario de adaptacao, para
0s nossos climas tropicais e sub-equatoriais, onde
o trigo ndo medra, nem a vinha, nem a oliveira,
nem centeio, nem a aveia, ésses imigrantes lusos,
italianos, germanicos e eslavos dos nossos dias so-
frem, como o luso da primitiva colonizac&o, for-
cosamente, um duplo desequilibrio: o desequili-
brio psicolégico — pela diferenca do clima; o dese-
quilibrio econémico — pela impossibilidade de con-
tinuarem aqui na pratica das culturas tradicionais
dos seus climas de origem.

Esta, a razio de nossa aparente fragueza ou
da nossa aparente decadéncia, segundo Torres. -

Esta observac¢io penetrante e sagaz o leva a
concluir que — numa politica que entenda garan-
tir, de um modo permanente, a integridade, a in-
dependéncia, a personalidade do nosso povo em
face dos grandes povos atuais -— um dos pontos
principais é a adaptacdo do homem europeu e tam-
bém do homem brasileiro @ nossa terra e ao nosso
meio. E’ o que éle chama — o “problema brasi-
leiro da cultura ¢ da educacdo do homem”. Com
essa cultura e essa educacido, ndo teremos, pensa
éle, nada a temer as ragas fortes do norte,

a
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Térres considera a apregoada superioridade
dos germanos “uma pretensdo infundada e injus-

(8). Como Silvio Romero, éle julga que essas
chamadas incapacidades da nossa raca, as suas
qualidades mas — aquilo do seu carater que, posto
em func¢do das necessidades contemporaneas, costu-
mamos chamar as suas “fraquezas” — tudo isto ¢
corrigivel e remediavel, mediante um processo edu-
cativo severo, com o qual se infiltrem em nosso
carater essas fortes qualidades morais, essa vis du.
rans, que ¢ o segrédo e a forga das racas germaé-
nicas e saxonias no mundo.

(8) Era éste um dos pontos das minhas divergéncias com
Torres. Discutiamos frequentemente — e vivamente — este tema.
Pensava g&le que eu defendia a teoria da superioridade das racas.

Esta minha crenga na superioridade de certas ragas era muito
relativa e condicionada — o que n3o impediu de ser considerado
agnl o arianista n.* 1, partidirio da superioridade do dolico-louros,
defendida por Woltmam, Ammon, Gobineau e Lapouge. Em boa
verdade, nunca defendi esta tese, menos ainda me arregimentel no
séquito da politica pan-germanista. O que afirmei na Evolugfo
do Povo Brasileiro, foi nio propriamente a superioridade. mas a
major migratoriedade dos tipos de raga germinica, em contraposigiio
aos tipos de raga céltica: — e devo confessar que no tenho ainda
hoje motivos para considerar esta afirmagio errada.

Dizia eu entfio gque os individuos de raga germanica eram
mais tendentes A migragdo, ac deslocamento, & expans3o coloniza.
dora. Nada disse, porém, s8bre a superiaoridade deles — gque é
outro problema, embora interferente com o primeiro.

Isto no que toca aos famosos, e hoje malsinados, délicos-louros,
Quanto as demais ragas, eu j& esbocel meu modo de pensar em
Raga e assimilag8o. onde digo algo que permite compreender mi-
nha concepgdo actual do problema das ragas, e nos futuros volumes
em preparo, dedicados ac estudo da Mobilidade social e da An-
fropo-sociologia das elites completarei esta minha concepgfo.
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E’ esta convic¢gdo que lhe fortalece a crenca
na capacidade do nosso homem e da mossa raga
¢ nas possibilidades futuras do nosso povo.

VIII

Sdo estas, em sintese, as idéias fundamentais
de Alberto Térres. Nobres, altas, poderosas idéias,
Das paginas dos seus grandes livros, em que elas
se condensam, tdo profundamente impregnados
das virtudes singelas da nossa raca e das fragn-
cias do nosso solo, ressuma uma consoladora con-
fianca em ndés mesmos, nos nossos destinos, na
nossa reabilitacdo, na melhoria e triunfo final do
N0SS0 povo.

Nestas idéias e nestas paginas, deve embeber-se
a nossa geracéo atual —, cética, frivola, incrédula,
despreocupada, leviana. Na sua eloquéncia, na
sua serenidade, na sua tranquila beleza, o que elas

dizem, como sendo a expressdo do nosso dever para
com o futuro, — a nos, os de agora, — é que, na
interpretacdo que buscarmos as nossas instituicdes,
na solu¢do que procurarmos aos nossos problemas,
o que ¢ principal, o que ¢ imprescindivel, 0 que é
necessario fazer, antes de tudo, é — nao esquecer
o Brasil.




ADDENDUM

1







PROGRAMA DE REVISAO
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1891 (*

Comeco proclamando a minha crenca na len-
tiddo com que se processa a evoluciio das socieda-
des. Reconhego que ha uma “ordem natural” para
elas; que o poder de transformagdo desta “or-
dem. natural”, por a¢do da vontade consciente dos
legisladores, é muito reduzido; que sera preciso,
pois, levar em conta, na elaborac¢éio da nova Cons-
tituicio, a fOrga, quase sempre incoercivel e in-
compressivel, dos antecedentes histdricos, repre-
sentados em nossa nacionalidade pelo conjunto de

—_———

) (*) Este programa de revisio da Constitui¢fio de 91 ela-
borei-o atendendo a um apelo do entfio capitio Juarez Tavora,
em 1932, nfo me lembro bem a data. Os militares, que taviam
feito a Revolugfio de 30 e formavam a maioria dos soclos
do Club 3 de Outubro, haviam subido ao poder com a saida do
ministro Mauricio Cardoso, da pasta da Justiga, que fora acom-
panhado neste gesto pelo seu colega Lindolfo Color, da pasta do
Trabalho. Estes militares formavam o grupo chamado dos “tenen-
tes” e, com o rompimento de Mauricio e Color, foram chamados pelo
Chefe do Govérno Provisério, o Sr. Getulio Vargas, de quem
receberam todo o prestigio possivel e postos na administracio
do paiz. Tavora, por intermedio de um amigo comum (Alcides
Gentil), incumbiram-me (n%oc sei si por sua prépria conta ou por
delegagfo dos seus companheiros) de elaborar um programa de
ac%o, que é o que dou agora 3 publicidade.

Minha impress&o é que nfio agradou. .. Muita cousa, porém, ne-
le sugerida, como se ver4, fol realizada, ou na Constituicio de 34,
ou na ConstituigSo de 37, ou na ConstituigSo de 46, que nos
rege, ~ como se verd das notas feltas ao fim deste addendum pelo
meu colega do Tribunal de Contas, ministro Ruben Rosa.
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tendéncias, tradi¢bes, costumes, sentimentos, cren-
cas elaborados em quatrocentos anos de evolugéo
e que nio podem ser eliminados, de siubito, por
um golpe de decreto ou por um cédigo constitu-
cional. Por isso, o meu pensamento politico é
contrario a modificagbes de carater radical da
nossa estrutura social, a inovac¢Ges muito acen-
tuadas no nosso sistema de leis civis e sbmente
aceitarei, como pontos de revisdo, aquelas modi-
ficacGes, que embora latentes, ja atingiram ao es-
tado de maturidade na consciéncia coletiva.

No trabalho da reforma constitucional, penso
que se deve tomar para ponto de partida a Cons-
tituicdo de 24 de fevereiro de 91, visando objetivos
que s@io 0s mesmos que procuram atingir os revisio-
nistas atuais. Justamente por ter sido a Constitui-
¢do sob a qual o pais esteve durante 40 anos, é que
ela me parece ser o melhor ponto de referéncia
para se ajuizar das reformas que devem ser pro-
postas.

Considerando que o problema da revisdo, an-
tes de ser um problema de técnica juridica, ¢ um

problema de ciéncia politica, 0 meu pensamento
¢ que, para esta fase preliminar da determinacio

dos ponios de revisao, se deve avocar a colabora. .
¢do de tddas as competéncias técnicas nos varios
dominios das ciéncias sociais e politicas, naqueles
pontos que interessam & organizacdo nacional Ndo
tenho simpatia pelos velhos metodos de politica
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construtiva, que faziam das Constitui¢des um con-
junto de normas abstratas sem objetivacio possi-
vel, obtidas dedutivamente ne nogdes preconce-
bidas, a que chamavam “principios” (principio
federativo, principio de separac@o, principio de
autonomia local, etc.), muitos anos dos quais nio
significam, em geral, outra cousa sendo formas
de subordinacdo intelectual a pontos de vistas
estrangeiros, sem correspondéncia com a nossa
realidade nacional, e alguns dos quais, hoje, ja
abandonados ou modificados nos préprios paises
de origem.

Liberto déstes preconceitos ou, pelo menos,
nio me preocupando com eles, procuro orientar
0 meu pensamento revisionista segundo métodos
objetivos, de observacdo e inducéo, sé levando em
conta a nossa realidade presente, esclarecida pelos
nossos cem anos de experiéncias constitucionais
e politicas, Considero a nova Constituicio ape-
nas um novo sistema de meios com que espero
possa a nac¢do atingir os mesmos altos fins (ideais)
de liberdade, igualdade e democracia ndo atingi-
dos pelo sistema de meios da velha Constituicao
do Império e, muto menos, pelo sistema de meios
da atual Constitui¢io Republicana.

II

Em relacio ao regimen federativo, julgo sem
valor a clausula éonstitucional — de que a Cons-
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tituinte ndo pode modificar a forma federativa
do govérno nacional; porque nio compreendo
que as geracdes de 91 pudessem vincular a uma
forma de govérno as geragoes que lhes sucederam
e muito menos, a de agora, distante dela quase
meio século. Nédo é que eu seja contra a organi.
zacdo descentralizada, que o regimen federativo
implica; mas, ndo a posso aceitar com a latitude que
esta organizagdo apresenta na Constitui¢do atual,
porque me parece seria fechar os olhos a evidéncia
desconhecer os incovenientes que este regimen tem
{razido para administracdo e govérno do pais.

Néo reconhego for¢ca mo argumento dos que
alegam, a favor da descentralizacdo federativa, o
imperativo da nossa extensdio territorial — e isto:
" a) porque reagir — com fim de consolidar e
preservar a unidade nacional, contra a desagrega-
¢do imposta pela acdo dispersiva dos fatores geo-
graficos — é justamente g tarefa suprema de qual-
quer govérno central, a sua obra realmente politi-
ca de construcdo da nacionalidade;

b) porque os pontos de revisdo, pelos quais
propugno, néo significam um retorno & antiga cen-
tralizacdo imperal, asfixiante — e tanto mais no-
civa quanto eramos entio, como ainda somos ho-
je, um pais de circulacéio desorganizada e deficiente;
signficam, sim, a modelagem da estrutura poli-
tica do pais sobre bases de um regimen prudenie

de “desconcentragdo organizada”. Este regimen -

’

-
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consegue conciliar os dois grandes interésses, as-
segurando aos Estados a gestdo dos seus
interésses peculiares pelos seus 6rgiaos locais e a
Unidao os da sua supremacia politica, — como fér-
¢ca, que ¢, de coordenagdio, orientagio ¢ govérno
da coletividade nacional.

Considero assim o Estado Federativo “um caso
especial de descentralizagio”. Nego, portanto,
em teoria, quaisquer direitos privativos dos Es-
tados em face da Unifo e lhes reconheco apenas os
que a Unido lhes concede para o fim de melhor
geslao dos interésses locais. Transformo, pois, o
antigo conceito da — federagdo de Estados — no
conceito mais racional de uma organizagdo des-
centralizada do pais. Dai a conclusio de que ne-,
nhum Estado ¢ autorizado a invocar os direitos da
sua autonomia ou a defesa de um interésse local
para obstar que um interésse de carater geral oun
nacional se possa realizar dentro do seu territério.
Nenhum Estado, como nenhum cidadio e nenhu-
"ma classe, tém direitos contra a coletividade na-
cional: ndo hd direitos contra a Nagdo — e ¢é a
concordancia com o interésse desta que da legiti-

midade ao interésse do Estado, da classe ou do ci-
dadao,

I

Definindo assim o meu modo de compreen-
der a capacidade autondémica dos Estados, ¢, por-
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tanto, logica a conclusio a que chego, de que s6
deve ter direito de administrar éste ou aquele in-
terésse, ou mesmo a totalidade dos seus interés-
ses locais, aqueles Estados que tiverem capacida-
de pecuniaria para isto. Em face do que esta-
belece, no seu art. 5.° a atual Constituicio —
de que os Estados devem prover &s suas expen-
sas as necessidades do seu govérno e administra-
¢do — penso, fiel a esta concep¢do nacional do
interésse publico, que aqueles Estados que — pela
caréncia de elites organizadas, pela extrema dis-
persio da sua populacio, pela carater rudimen-
tar da sua economia rural ¢ industrial, pela defi-
ciéncia da sua capacidade tributaria, se revelaram
sem possibilidades para encontrar, dentro .das
suas fontes normais de receita, recursos or¢amen-
tarios na medida de atender, de um modo eficiente,
ao custeio dos servi¢os mais elementres da admi-
nistragido publica, devem ficar logicamente fora da
categoria de Estado. Néste caso, é dever da Unido —
no interésse das proprias popula¢des daqueles Esta-
dos — intervir com os suprimentos do seu tesouro
para dar a é&stes brasileiros os mesmos direitos,
vantagens e servigos dos demais brasileiros. Pen-
so também que este suprimento financeiro da
Unido deve arrastar implicitamente o direito da
Unido de intervir, (1) ou controlando, ou avocando
para si 0 servico, ou mesmo cassando ao Estado,
por tempo indeterminado, a regalia autondmica,
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Outra concluséio s6 se explicaria em povos, cujo

tipo federativo tivesse o carater de “pacto entre

Estados” — e néo de descentralizagdo organizada,
como deve ser o caso do nosso.

v

Considerando que, no conjunto dos poderes po-
liticos criados pela nossa orgamizagio constitu-
cional, nos falta um poder politico vitalicio, eun
ousaria propdr a criacio de um novo orgio da
soberania nacional: o Gonselho Nacional (2) como
institui¢io de contrdle e coordena¢io dos outros
poderes € dos interésses gerais, dotado de fungdes
deliberativas, consultivas e judiciarias, que serio
especificadas na Constituigio. Entre as suas atri-
buigdes e faculdades deverao estar estas:

a) resolver sObre a intervengfio do govérno

" federal nos Estados, o prazo e a estensdo dos po-

deres desta intervencao;

b) direito de veto a certo emanados dos outros
poderes politicos;

¢) competéncia para resolver os conflitos
entre os diversos poderes da Uniiio ¢ dos Estados;

d) opinar sdbre projetos de lei, partidos, ou
da CAmara Federal ou do Poder Executivo;

f) julgar os membros do Supremo Tribunal
Federal e os demais membros da magistratura;

Al

)
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g) contrdle, com direito de veto, sébre a
proposta da Cémara Federal relativa a fixacdo
dos subsidios dos deputados federais e do pre-
sidente da Republica; '

h) competéncia para determinar o numero
de deputados que devem compor a Cémara Fe-
deral e o critério da sua distribui¢do por Estados.

Este Conselho sera composto de 15 a 21 mem-
bros, escolhidos entre as personalidades mais emi-
nentes do pais, que se hajam feito notaveis nos
varios dominios do conhecimento, especialmente
nas ciéncias morais e politicas. Serdo eleitos por
um corpo selecionado de eleitores, compostos: a)
dos membros do Conselho Nacional; b) dos mem-
bros do Tribunal de Contas Federal; ¢) dos mem-
bros do Supremo Tribunal; d) de tantos mem-
bros da CAmara Federal quantos foram os Esta-
dos. Uma lei ordinaria determinard as condi¢Ges
de elegibilidade para o Conselho Nacional.

Os ex-presidentes da Republica, cuja gestio
financeira haja sido aprovada pelo Tribunal de
Contas e que ndo hajam infringido, a juizo do
Supremo Tribunal, nenhum dispositivo da Lei de
Reésponsabilidade, serdo considerados membros na-
tos do Conselho Nacional e ingressardo nele in-
dependentemente de eleicdo, O nimero de mem-
bros do Conselho Nacional niio podera exceder de
21, excluidos déste nimero os ex-presidentes da
Republica.
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Consciente da gravidade do problema que &,
em nosso pais, a tomada de contas dos gestores de
dinheiros publicos, julgo que se faz necessario uma
reforma na instituicio dos Tribunais de Contas,
ternando-os, ndo apenas na Unifio, como nos Es-
tados (3) orgdos autdbnomos, cujos membros, assegu-
rados na sua independéncia pela vitalicidade, pela
inamovibilidade e pela irredutibilidade dos ven-
cimentos, exer¢cam atribui¢cGes administrativas,
consultivas e contenciosas tais que os fornem uma
forca de controle efetivo e eficaz da economia tri-
butaria e da execugdo dos orcamentos da Unigo(4).
dos Estados e dos Municipios. Estes Tribunais
exerceriao na Unido e nos Estados, além de outras
airibui¢es que lhe serdo conferidas:

a) um contréle de gestao, relativo & execugio
das leis or¢gamentarias, exercido pela tomada de
contas dos Presidentes da Republica, dos Presiden-
tes de Estado e dos Prefeitos Municipais. Este con-
trole caberd, quanto ao or¢amento federal, ao Tri-
bunal de Contas Federal, e, quanto aos or¢camen-
tos estaduais e municipais, aos Tribunais de Con-
tas Estaduais;

b) um contréle de oporiunidade, exercido
pelos Tribunais de Contas Estaduais sobre os orga-.
mentos dos municipios e dos Estados, com direito
de veto em relagao & matéria iributaria, ‘si o tri-
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buto criado & iniquo, excessixo ou anti-econdmico;
d) ainda um coniréle de oportunidde, tam-
bém exercido pelos Tribunais de Contas dos Es-
tados, pela faculdade de autorizar ou ndo os em-
préstimos internos dos Estados e dos municipios (5).
Os empréstimos externos déstes e daqueles, como
os da Unido, serdo autorizados pelo Conselho Na-
cional, mediante parecer do Tribunal de Contas
Federal. g
O meu pensamento ¢ de que o contréle finan-
ceiro da Unido sobre os Estados néo deve ir além
da autorizacdo para os empréstimos externos, dei-
xando a fiscalizacio dos or¢camentos dos Estados
aos seus proprios Tribunais de Contas, assegura-
dos em tddas as suas condicbes de independin-
cia. Os membros dos Tribunais de Contas esta-
duais serdo escolhidos pelo Presidente do Estado,
pelo presidente do Tribunal de Contas e pelo pre-
sidente do Conselho Consultivo Estadual, reunidos
em comisséo. :
* f

VI

Confesso que nio tenho o culto do Parla-
mento. Niao julgo que ele seja a expressio mais
legitima da opinido e da vontade do povo, porque
reconhego, em nossa sociedade, outras fontes de
opinido, tdo autorizadas quanto éle; nem também
o julgo que deva ser o centro do sistema consti-
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tucional. Entretanto, acho que’é preciso atender
so sentimento das massas populares e das elites,

que ainda continuam a considera-lo a expressiio
simbolica da liberdade politica. Proponho, por
1550 ‘ .

a) que se conserve a CAmara Federal, mais
cu menos com as atribui¢des que tem hoje; extin-
guindo-se, porém, o Senado, cujas fun¢des passam
a ser preenchidas, ou pela Camara Federal, ou
pelo Conselho Nacional;

b) que seja proibida a reeleicido de deputa-
dos federais, estendendo-se esta proibicao aos de-
putados estadoais; ;

c¢) que se estabeleca na Constituicio pres-
crigdes, reguladas por lei ordinaria, sobre as in- -
compatibilidades enfre os que exercem cargos de
eleicao ou de nomeacdo, de maneira a coibir o
revesamento dos postos eletivos e os males do
nepotismo;

d) que a fixacdo dos subsidios, quanto aos
membros da Camara Federal, seja da competén.
cia do Conselho Nacional, mediante proposta da
CéAmara Federal e, quanto aos membros da As-

sembléias FEstaduais, da competéncia dos Tribunais
de Contas Estaduais. mediante proposta das Assem-
bléias.

Vil

Considerando a justica uma fun¢éo eminen-
temente nacional julgo que a dualidade da magis-
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tratura representa, nos Estados de tipo federado,
uma concepgdo primitiva, de que a maioria deles
tende a se afastar no sentido de uma concep¢io na-
cional e autoritaria da justica. Entre noés, essa dua.

lidade foi, como é sabido, uma solucio de emer-
géncia, por for¢a de circuntancias entdo ponde-
raveis, mas que ndo tem absolutamente mais ne-
nhuma razio de ser no momento presente; de
modo que esta dupla magistratura nio tem nenhum
fundamento nas nossas tradicGes histdricas, nem
justificacio aceitavel perante as condi¢des da nossa
cultura civica. Por isso, ndo reconhecendo os Esta.
dos direito a uma magistratura prépria, propugno,
como ponto fundamental da revisdo constitucional,
sébre o qual ndo se permiliria a menor transagdo:

a) a unificacio da justica e do processo (7)
tornando uma e outra da competéncia da Unido;
concedendo-se aos Estados apenas poderes regula-
mentares, no sentido de uma melhor adaptacdo da
legislacdo processual as condi¢Ses locais respec-
tivas;

b) a faculdade, atribuida ao Supremo Tribu.
nal de, por prova¢io do govérno federal ou esta.
dual, ou de tribunais regionais, ou de qualquer Ins.
tituto da Ordem dos Advogados do pais, declarar,
de maneira genérica (8) e com forca obrigatdria,
a inconstitucionalidade das leis federais ou esta-
duais, ou a nulidade de quaisquer atos dos poderes
federais, estaduais ou municipais;
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c) a amovibilidade compulséria dos magis-
trados, regulada por lei e determinada pelo Su-

premo Tribunal. Os magistrados do térmo ou de

comarca servirdo por prazo prefixado em lei, findo
o gqual serdo automaticamente removidos para

ouiro térmo ou comarca, .
d) constitui¢do de tribunais regionais (9).

‘ VIII

Uma das causas mais serias dos nossos desa-
certos administrativos, da nossa desorientacio na
gestdo dos negocios publicos, dos programas de
govérno fora das necessidades e conveniéncias
" fundamentais de coletividade, estd mno precon-
ceito da onisciéncia que os nossos homens de
govérno, pelo sé fato da sua investidura nos car-
gos, a si mesmos se atribuem em relacdo ao conhe-
cimento dos negdécios publicos e dis interésses
coletivos. Donde resulta que a solu¢do dos mil-
tiplos problemas da administra¢do publica, eco-
némicos, sociais, culturais e juridicos, extrema-
mente complexos, se faz habitualmente por sim-
ples inspiracdo, por ciéncia infusa, ou por méra
leitura de gabinete. No intuito de corrigir os male-
ficios produzidos por esta convic¢fio generalizada
nas nossas elites governamentais, proponho, na
nova Constitui¢io, a instituicAo dos Conselhos
Técnicos (10) como drgdos de consulta obriga..
téria (11) junto a administragio federal, como
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Al
junto as administraces estaduais € municipais,
organizados de forma a atender as condi¢cdes da

representacdo dos interésses das classes e de inde.
pendéncia em face dos orgdos consultantes,

IX

Sou dos que ndo aceitam o regimen parla-

mentar sob quaisquer das suas modalidades exis-
tentes (11), porque estou perfeitamente cons.
ciente do seu fracasso na generalidade dos paises

que o adotaram; conservo-me, pois, fiel a orga-

nizacdo presidencialista, como g mais consenti.
nea com a necessidade de um Poder Execyuvg

forte (12), numa nacdo ainda em formacao. comaq
é a nossa. Nio pretendo conseqiientemente sugerir

nenhum sistema de medidas que possam enfra.

quecer o Poder Executivo como férca administra.
tiva e aconselho mesmo a elevagido para 7 anos

do mandato do Presidente da Repiblica (13) e
para 5 do mandato dos Presidentes de Estado;
mas, acho que sdo indispensdveis certas medidas
cauteldrias e repressivas, tendentes a reduzir o
poder pessoal dos presidentes da Repiblica e dos
Estados e, principalmente, assegurar a sua respon-

sabilidade.
Para reduzir as possibilidades de arbi-

trio do poder pessoal dos Presidentes da Repu-
blica e dos Presidentes dos Estados, sugiro, entre
outras, as seguintes medidas:
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a) julgamento, nos crimes de responsabili-
dade, do Presidente da Repiiblica (14) e dos Pre-
sidentes de Estado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral;

b) tomada de contas da gestdo financeira do
Presidente da Repiiblica pelo Tribunal de Contas
Federal (15) e dos Presidentes de Esfados pelos
Tribunais de Contas Estaduais;

¢) nos casos de intervengfio nos Estados, au.
torizacdo dada pelo Conselho Nacional;

d) nomeacdio dos membros da magistratura,
Inclusive dos membros do Supremo Tribunal Fede:
ral, pelo Conselho Nacional, mediante llsta orga-
nizada pelo Supremo Tribunal;

e) . nomeacdo dos membros do Tribunal de
Contas Eederal pelo Conselho Nacional, mediante
lista organizada pelo préprio Tribunal de Con.
tas;

f) constituicdo do estatuto dos funcionarios
e obrigacéio dos concursos, para provimento de
cargos publicos (16);

g) voto secreta facultativo, a requerimento
de qualquer deputado, na Cémara Federal ou
nas Assembléias Estaduais, todas as vezes que, na
matéria a ser votada, tiver qualquer interésse -
o presidente da Reptiblica ou do Estado;

" h) incapacidade, por dez anos, para qualquer
cargo publico, de eleicdo ou de nomeacéo, dos
ex-presidentes da Repiiblica e dos ex-presidentes
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* .de Estado, cuja ‘gestdo financeira ndo for apro-
vada pelo Tribunal de Contas competente, € cuja
responsabilidade por crime funcional foér decla-
rada, por sentenca, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em processo regular, movido, ou ex-officio, ou
por provocagio do Conselho Nacional, ou por agao
popular. .

O Presidente da Republica seré eleito por um
corpo de eleitores (17) formado do Presidente da
Republica e seus Ministros de Estados, membros
da CAmara Federal, do Conselho Nacional, do
Supremo Tribunal e dos Tribunais Regionais, dos
Tribunais de Contas Federais e Estaduais, dos
Presidentes de Estado e seus Secretdrios de Estado
e dos membros das Assembléias Legislativas Esta-
duais.

Propondo @&ste eleitorado para escolha do
chefe da Nacdo, ndo tenho outro pensamento sendo
confiar esta escolha a cidadios em quem presumo
a posse de uma soma de informag¢des e conheci-

mentos que os torna aptos para julgarem do valor
e da idoneidade dos himens publicos mais emi-
nentes do pais. Esta pequena minoria eleitoral,
pela posicdo e cargbs que ocupa, parece-me repre-
sentar, na verdade, mais do que as maiorias incons-
cientes do interior e das cidades, a vontade e o
julgamento da Nagio.
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X

Todos n6s somos testemunhas dos maleficios
“trazidos & administracdo publica pela instabiljdade
do funcionalismo, provocada pelas praxes do
“spoils system” — o que muitas vezes priva a
administracdo de um quadro permanente de fun-
cionarios identificados com os servicos e técnica-
mente especializados nas suas funcées. Para obviar
a isto, proponho que caiba a competéncia federal
a legislacdo sdbre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos em geral, compreendidos ndo sé os fun-
ciondrios federais, como os estaduais (18) e muni.
cipais. E' 0 modo que me parece mais seguro de
reduzir o mais possivel, pela generalizacdo das
garantias, as eventualidades das demissdes feitas
por motivos puramente partidarios ou de mera
politicalha,

N

XI

Num povo de cultura polftica ainda deficiente,
como é o nosso, e num regimen generalizado de
politica de clan que domina todo o pais, penso
que sé h4 um meio de garantir a liberdade civil
dos cidaddos, principalmente dos que vivem no
interior, fora dos grandes centros urbanos, e que nay
tém 'meios materiais para se defenderem: é a
federalizagdo da justiga, Isto significa criar o juiz



292 Oliveira Viana

intemerato, forte do apoio da Unido; quero dizer
podendo invocar, se preciso, contra os poderey
locais, contra as policias estaduais, contra o arbi.
trio e arrogancia dos clefes e potentados de aldeia,
.0 prestigio da forca federal. Ndo creio, porém, que
se possa atingir inteiramente &ste objetivo seniq
_acrescentando a esta federalizacdo mais:
a) justica gratuita;
b) juiz accessivel, isto ¢, posto ao facil alcan,
. ce dos jurisdicionados.

Sugiro ainda mais duas medidas que julgg
imprescindiveis &4 garantia da liberdade civil dog
cidaddos: , ‘

a) prescri¢io de que — no cabo de violéncia oy
coacdo por ilegalidade ou abuso de poder, — o juiy
que conceder o habeas-corpus, reconhecendo g
coagiio, condene, no mesmo despacho que conceder
o habeas-corpus, a autoridade coactora as penas
da lei (19), cabendo a esta recurso, sem efeito

_suspensivo, para o juizo ou tribunal superior;

b) instituicdo da policia de carreira (20).
Com esta sugestio penso assim libertar a autori.
dade policial da dependéncia, em que vive por
todo pais, dos grupos facciosos, que fazem a poli-
tica partidaria nas localidades. Ndo posso con-
ceber que os cargos policiais, cuja missdo é zelar
pela ordem e tranquilidade da coletividade, con-
tinuem, praticamente, cargos de confinca partida-
ria — de grupo, de faccdo, de clan. Considero o

1

~N
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funcionario policial um funciondrio administra-

tivo como qualquer outro e, como tal, julgo que .
devemos assegura-lo nas garantias do séu estatuto.

I'4

. |
i e N

XII

4

Confesso que ndo tenho preferéncia por ne-
nhum sistema eleitoral determinado; mas, pro-
pugnaria pela ado¢do das seguintes medidas:

a) intervencdo soberana da magistratura (21).
em todas as fases do processo eleitoral;

b) legislagio eleitoral tinica, de carater fe-
deral '(22);

c) censo alto como critério de capacidade
eleitora] do cidaddo nas eleicOes para presidente
de Estado, deputados estaduais e federais; reser-
vando .0 sufragio generalizado as eleigdes para
formacdo dos conselhos municipais; '

d) distin¢gdo entre a capacidade de eleger

(jus suffragii) e a capacidade de ser eleito (jus
honorum) estabelecendo para estas condi¢des mais

rigorosas de cultura e idoneidade moral.
Nédo tenho nenhuma confianga nos proces-

sos da democracia diréta em nosso pais; nao aceito,’
pois, nem a iniciativa, nem o referendo (23);
mas, nao me oporia a que se estabelecesse a revo-
cacdo dos mandatos para os representantes do
Pader Legislativo, embora ndo o admitindo para
os representantes do Poder Executivo, que s6 po-.

1 ]
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derdio ser distituidos por processo regular perante
os tribunais competentes.

XIII

Embora reconhecendo as vantagens, que resul-
tam para a adminisiracdo dos interdsses muni-
cipais, em confiar-se a sua gestao a agentes locais,
ndo creio, entretanto, que se deva dar aos muni.
cipios brasileiros a autonomia de que estas enti-
dades administrativas gozam em povos como og
anglo-sax6nicos. Proponho, para isso, como pres-
cricdo a inserir-se na nova Carta Constitucional:

a) que se dé aos municipios o direito de
influirem nos negécios locais por meio dos seus
Conselhos Municipais e dos seus Conselhos Con-
sultivos (organizados sob o critério da represen-
tacdo de classes);

b) que se reserve a funcfio executiva & com-
peténcia do poder estadual, que a exercera por
um mandatario seu, mediante o preenchimento
por parte déste de certas condiges de competéncia
e idoneidade, préviamente estabelecidas em lei
ordinaria estadual; '

¢) que ao govérno estadual seja dado a facul-
dade de exercer sdbre as deliberacbes e atos dos
poderes municipais um contréle de oportunidade
ou inoportunidade. Este contrble serd exercido
pelo Tribunal de Contas Estadual nos casos rela-
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tivos a tributagdo e a despesas excedentes de certos
limites e pelo presidente do Estado nos demais
casos.

X1V

O grande problema das democracias é a cons-
tituicdo de uma classes dirigente capaz.

O govérno ¢ essencialmente uma funcéo das
elites e s6 deve ser exercido por individualidadeg
de elite. Ndo h4, pois, outro titulo para a ascencio
208 cargos publicos e aos postos de govérno sendo
o da capacidade moral, associada & inteligéncia,
& cultura e &4 competéncia técnica. Por isso, pro-
pugno:

a) pela obrigatoriedade do concurso, devida-
mente regulado por lei, para o provimento dos
cargos publicos federais, estaduais e munici-
pais (25);

b) por uma organizagiio severa da instrucio

secundaria e superior, no sentido de tornar o
ensino um meio efetivamente seguro de ministrar

a alta cultura e realizar a selegio das capacida-
des (26);

¢) pelo controle pelo govérno federal, do
ensino primério e secundario, de maneira a poder
imprimir diretrizes nacionajs ao problema da cul-

tura e da educacdo do povo (27);
d) pela oficializacdo do ensino superior, que

passaré a ser, em todo o pals, ministrado por pro-
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fessores remunerados pelo tesouro publico e em
escolas custeadas pela Unido e pelos Estados;

e) pela distincdo entre a capacidade de ele-
ger e a‘capacidade de ser eleito, de modo que a ele-
gibilidade s6 possa caber aos que puderem provar
capacidade moral, competéncia técnica ou cul-
tura geral. '

N XV .

Nio pertenco ao grupo dos que acreditam que
o povo brasileiro esteja antadurecido para a socia-
lizagdo de todos ou de alguns dos meios de produ-
c¢do (28). Por isso, ndo acho aconselhavel preci-
pitar a institui¢cdo de um regimen, que ainda esta
a prova nos paises que o adotaram e de cujo éxito
ainda ndo h4 resultados positivos. Reconhego que
ndo existe em nosso pais uma questio social
eom os caractéres de acuidade e relévo com que
se reveste nos paises altamente industrializados;
mas, penso que é dever do Estado Nacional zelar
pela solugéio equitativa dos conflitos entre o capi-
tal e o trabalho. Dai propugnar por uma legisla-
¢do social (29) que ampare o operario urbano e
rural, de maneira e assegurar-lhe a justa remune-
Paciio do trabalho e as condigSes de higiene, bem
estar e seguranga pessoal,
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XVI

E’ preciso realizar — e a nossa realidade o
esta impondo de uma maneira imperativa — uma
remodelacdo no sistema tributdrio da Unido, cla-
ramente absurdo, no sentido de uma melhor dis-
tribuicio das rendas entre os Estados e a Uniso,
de modo a facultar a esta os meios orcamentirios
bastantes para atender as graves obrigacGes que
a nova Constituicdo lhe ira atribuir. Para esta
remodelacéo, seria aconselhavel fosse nomeada
uma comisséio de técnicos, que, calculando as des-
pesas da Unido com os novos servicos, possa
prove-la com fontes tributirios capazes de asse-
gurar-lhe uma receita correspondente a &sses
encargos.

Dada a variabilidade de rendimento das diver-
sas fontes tributdrias segundo as continuas trans-
formacdes de estrutura econémica do pais, penso
que a distribuicdo dos impostos entre a Unido e
os Estados deveria ser antes matéria, ndo de pres-
criciio constitucional, mas de legislagdo ordiniria,
feita embora com os cuidados de um largo inqué-
rito, realizado por comissGes de técnicos e com
a colaboraciao obrigatéria dos Tribunais de Con-
tas, Federal e Estaduais ¢ com a aprovacao final
do Conselho Nacional.
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(1) Constituicio de 34, art. 9 letra d; Constituica; de 46,
art. 7 n.° VI 22, in fine; 23 a. IL

(2) Projetos Arnolfo Azevedo (1920); Melo Franco (1933);
Constituicio de 37, art. 40 a 55.

(3) Sob o regime da Constituicio de 34, os Est:dos do
Rio Grande do Sul, Baia, S. Paulo, Rio de Janeiro Distrito Federal,
Minas Gerals, Paraiba tiveram Tribunais de Contas. A Constitui¢fo
de 46 preveé a criagfio de 6rgfios de assisténcia técnica ao: Muni-
cipios (art. 24).

(4) Constituicio de 34, art. 37; Constituicio de 37, art.
46; ConstituicSio de 46, art. 76 § 1.

(5) Decreto-lel (estadual) n.* 947 de 24 de outubro de
45, Rio Grande do Sul: — Nenhum empréstimo ou operagfio de
crédito, interno ou exferno, sera realizado pelo Estado oa Muni-
cipio sem parecer prévio e registo ulterior do Tribunal de Contas
que lhe fiscalizard a aplicaclo (art. 14).

(6) Constituicio de 34, art. 90 e 91 - funcBes reduzidas

~ 6rg8o de coordenag8o.

(7) Constituicsio de 34, art. 5 n.* XIX letra a; Constituicio
;ie 37; art. 16, n.° XVI; Constituicio de 46, art. 5 a* XV,
etra a.

(8) Declaragio em tese: ~ ConstituicSio Espanhola de
1931, art. 121,

(9) Constituicfio .de 34, art. 78, 79; Constituicio de 46,
art, 103.

(10) Constituicio de 34, art. 103; Constituicio de 37, art.
57; ConstituicSio de 46, art. 205.

(11) Constituigio de 34, art. 103 § 4.

(11*) Os ministros comparecem as CAmaras guando convo-
cados: Constituigio de 34, art. 37; 60d, 93; Constituicio de 46,
art. 54, 91, 1V,

(12) Constituicio de 37, art. 73.

(13) Constitui¢io de 37, art. 80 —~ seis anos.

Tribunal Especial — Constitui¢io de 34, art. 58
(14) { Senado Federal — Constituigfio de 46, art. 62 n.° I;
Conselho Federal — Constituicio de 37, art. 86.
7 (15) Constituicio de 34, art. 102; Constitui¢So de 46, art.
§ 4.
(16) Constituicio de 34, art. 158, 170; Constituicio de 37,
art. 156; Constituicfio de 46, art. 168 n.° VI, 180 a 193.
. (17) Pelo Conselho Pederal: — Constitui¢io de 37, art. 78.
(18) Todas as Constituigtes Estaduais votadas apés 34 con-
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signaram normas minimas sbbre o funcionalismo pablico. Ver ainda
Decreto-Lel n.® 3070, de 20 de fevereiro de 41 contendo normas
comuns no éuncionalismo estadual,

(19) Constituicio de 34, art. 113 n* 21;

46, art, 141 § 22. 1; Constitui¢io de

(20) Legislagio em vigor na Unifo e nos Rstados.

(21) Constituigso de 34, art. 82-83; Constituicio de 46, art.
109-121.

(22) Constituicio de 34, art. 5 n.® XIX letra f, 91 nv
letra b; Constitui¢So de 37, art. 16 n.* XXIII; Constituiclio de
46, art. 5 0.* XV letra a.

'(23) Plebiscito: — Constitui¢§o de 37, art. 5 § tnico, 63;
Constitui¢io de 46, art. 2.

(24) Lei Organica Trisunal de Contas ~ Rio Grunde do
Sul, art. 21, 22,

(25) Ver nota 16.

(26) Constitnicdo de 34, art. 150 letra a; Constitu'co de
46, art. 168 n.® VI; institutos de pesquisa: — art. 175.

(27) ConstituicBio de 34, art. 5 n* XIV; Conpstituicio de
87, art. 15 n° IX, 16 n* XXIV; Constituicio de 46, art. 5
n?' XV, letra; supletiva dos Estados: art. 6.

(28) Constituicdo de 34, art. 116 (mouopolizagio de deter- -
minada indastria ou atividade econdmica); ConstituicGo de 37,
art. 144 (nacionalizacfio progressiva das minas, jazidas minerais
e quédas ddgua e outras fontes de enmergia: inddstrias consideradas
basicas & defesa econ6mica ou militar); ConstituicSo de 46, art.
146 (interven¢io no dominio econdmico; monopolizagBo de deter-
minada indidstria ou atividade). !

(29) Constituicio de 34, art. 121-123; Constituicio de 37,
- " art. 137-139; Constituicio de 46, art. 157-159.
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