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O Ministro Tavares de Lyra, presidente do 3.°
Congresso Nacional de Historia, para este escreveu
um trabalho notavel: “Organiza¢do Politica e Ad-
ministrativa do Brasil”. Sobretudo um trabalho
util, amplo e exato, que serd — quando reduzido a
livro — consultado com frequencia, apreciado nos
seus primorosos detalhes por quantos tenham de
examinar o mecanismo da velha administracao bra-
sileira. Ao eminente historiador, é certo, ndo fal-
tam titulos para imprimir d obra o cunho de uma
autoridade inexcedivel. Vem dos primeiros anos
do regimen republicano., Muito moco, subiu aos
altos consélhos da nacao n’'uma epoca (presidente
Penna) em que o aparelho politico do paiz demons-
trava afinal a sua perfeita eficiencia — passados
os periodos inlranquillos de apaziguamento, de
adaptagdo, de lransicdo e choques decisivos. Duas
vezes ministro de Estddo, tdo perito conhecedor da
técnica de governo da esfera federal como na drea
provincial, estudioso, paciente da evolugcao brasi-
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leira e autor de importantes obras em que se equi-
Iibram o senso da verdade e a perseveranc¢a da pes-
quisa, atualmente ministro do Tribunal de Contas,
— o sr. Auguslo Tavares de Lyra ndo é um sabedor
tedrico das cousas do Brasil: ha'quarenta anos ne-
las colabora, utilizando as admiraveis qualidades
de inteligencia, de erudigdo, de caracter e patrio-
tismo que todos lhe reconhecemos. Tudo o que diz
sobre as decadas seguintes d implantacdo da Repu-
blica tém o valor translicido dos depoimentos. Jd
ha muito tempo féra das influencias partidarias,
o seu testemunho é sempre uma advertencia e uma
ligdo. A sua desenganada vocacdo de professor,
que foi muitos anos, transparece no tom diddtico
da maioria dos seus escritos em que documenta a
complexidade dos problemas historicos da nacdo.
A memoria agora apresentada ao Congresso que
preside poderia ser tomada como uma sintese, para
o manuseio dos bacharelandos em Direito, da vida
polltlco -administrativa da Pdlria até 1990. E que
espantoso esforco — ‘dada a vastidio do material
balanceado — revela este ensaio! Comeg¢a com a
colonizagdo. Poderes e jurisdicdo dos capildes he-
reditarios. Os organismos coloniais. .0 advento
da familia reinante e as transformagées que impoz
o grande acontecimento. O siginificado nacional
da independencia, com o principe D. Pedro asses-
sorado pelos talentos experientes e autorilarios de
José Bonifacio, isto é, a liberdade com a unidade,
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a emancipagdo sem a rutura do patrimonio fradi-
cional, q destruicdao do que era sagrado e impereci-
vel... Como o Conselho de Estado elaborou a Cons-
tituicdo monarquica. O redator dessa bela Carta
foi Francisco, ndo José Joaquim Carneiro de Cam-
pos. Ndao creou o parlamentarismo que tivemos;
tambem nao o proibiu. Foi infelizmente centra-
lizante, contra os impetos naturais do pais descen-
tralizado: acharia, porém, no segundo Reinado,
quem a lolerasse pldstica, evolutiva, compalivel
com as novas formas da politica presidida por
uma espérta intuicdo oportunista, Foi D. Pedro I1.
O parlamentarismo imperial pdde ndo ter sido li-
near, de acordo com o paradigma britanico. E’ o
caso de perguntarmos: e onde correspondeu ao
modélo ideal, onde estaria perfeito como nas re-
flexdoes de Stuart-Mill e Bagehot. Na p'ropria In-
glaterra? Ld se formou costumeiramente, deixan-
do perplexo sir Walpole... Na Franga? Compoz-
se por for¢a d’'um sacrificio — o do executivo —
desde 1875 subjugado pela assembléa, sem jamais
ter ousado contraria-la, suficientemente forte ape-
nas quando expressao de sua maioria, e em oca-
sioes extremas... Devéras o indispensavel, para
que haja parlamentarismo, ou pelo menos para
que se objetive nos seus beneficios de “sistema de
paz politica”, é que o ministerio ndao se aguenta
sem o volo expresso da confianca maioritdria. Que
fazia entdo o Imperador? Chamava a personalida-
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de que lhe parecia indicada para resolver a crise,
ou a extinguia, concedendo a dissolucdo da Ca-
mara. O seu arbitrio consistia em criar as situa-
coes. Subvertia-as com a nomeag¢do de um presi-
dente de consellio contrario d maioria legislativa.
E porque o armava subsequentemente com o de-

creto da dissolucdo, de fato era o drbitro do regi-

men.. Sim. Mas o parlamentarismo ndo exige a
“continuidade” da ag¢do da maioria sobre o go-
verno — ou seria o despotismo parlamentar, afi-

nal tdo intoleravel que apagaria as linhas diviso-
rias entre os poderes publicos, base do constitucio-
nalismo do seculo XIX. Requer substancialmente
a “dependencia efetiva” do ministerio d Camara:
isto ¢, a prestacao. de contas, os votos ou mogoes
de confianga, o contato permanente do executivo
com a assembléa, o recrutamento daquele nos
quadros desta... Esquecemos — condenando os
“meios” ou o “metodo” — os “fins”, ou a “técni-
ca”. E o raciocinio (d luz do direito constitucional
comparado) que nos induz a ser menos severos
com a legislagdo dos “avisos”, de que fala o mi-
nistro Tavares de Lyra, como a derogar profusa-
mente o direito positivo na monarquia. Um dos
males do sistema parlamentar — mais sensivel ho-
je em Frang¢a — ¢ a subalternidade a que submete
a magistratura togada, em contraste com a sua in-
dependencia nos regimens presidencialistas, ou de
nitida divisdo de funcées politicas. A doulrina é
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simples: sendo o parlamento a “fons legis” so-
berana, impraticavel o véto se a maioria é solida
(ou desconhecido o véto da coréa, como no reina-
do de D. Pedro Il e na Inglaterra) e, considerado
“delegagdo parlamentar” o gabinete, a este se con-
sente uma certa e irregular faculdade legislativa
nos regulamentos e “avisos” interpretativos. No
Imperio ndo fugiamos a essa consequencia da su-
perioridade - do legislativo em relagdo ao judi-
ciario.

’

Chega o autor, finalmente, a organizagdo re-
publicana, com abundancia de informes, seguran-
ca de critica, riqueza de elementos comparativos,
que lhe permitem tragar resumido e insuperavel
quadro das instituicoes. E’ pena que o limite de
tempo — 1900 — ndo o deirasse proseguir no seu
precioso estudo.

O Congresso de Historia ganhou com o tra-
balho do ministro Tavares de Lyra uma contribui-
¢do digna de todos os elogios. Preenche considera-
vel lacuna, coincide com a revisdo dos fatores ex-
trinsecos da evolugdo nacional no seculo passado,
lembra a tarefa que deviamos empreender — de
situar no conjunto das leis institucionais do mun-
do liberal desse seculo XIX as que vigoraram no
Brasil, afim de aferir a curva da nossa experien-
cia politico-social, e que ninguem como o autor
poderd levar a bom exito na continuagdo dos seus
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magnificos inqueritos, honra o Instituto Histori-
co, nas suas comemoragoes centenarias, e as nos-
sas letras juridicas.

Em comissao, 25 de Outubro de 1938.

WANDERLEY PINHO, PRESIDENTE
PEDRO CALMON, RELATOR

LEAO TEIXEIRA FILHO

EDMUNDO DA LUZ PINTO
OCTAVIO TARQUINIO DE SOUSA
CAROLINA NABUCO

H. CANABARRO REICHARDT
TAVARES CAVALCANTI

Este parecer foi unanimemente approvado
na sessdo plenaria do Terceiro Congresso da His-
toria Nacional, realisada a 26 de Outubro de 1938,
sob a presidencia do Sr. Embaixador J. C. de Mace-
do Soares, 1.° vice-presidente do mesmo Congresso.



ANTECEDENTES COLONIAES

Ao se abrir, no correr do seculo XV, o ciclo dos
grandes descobrimentos marilimos que illustram e
opulentam a historia portugueza, a populagido do
pequeno reino de alem mar pouco excedia de um
milhdo de habitantes.

Néo é, pois, de admirar que, — descoberto o
Brasil, — seu immenso territorio ficasse, nos pri-
meiros annos, quasi de todo abandonado. A India
longinqua e mysteriosa attrahia todas as attencdes;
e a miragem de lucros fabulosos no commercio de
especiarias, — preoccupacio absorvente do governo
e do povo, — fazia desvanecer qualquer proposi-
to, porventura existente, em favor de tentativas de
exito problematico em paragens dominadas por
selvagens e de cujas riquezas ainda se ndo tinha
conhecimento -exacto.

Durante o reinado de D. Manoel, fallecido "em
1521, apenas se realisaram algumas exploracées
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pelo littoral e se langcaram os fundamentos de pe-
quenas feitorias economico-militares, que ndo pros-
peraram. Nada se emprehendeu de definitivo para
assegurar a. posse effectiva e real da terra com que
a fortuna de Cabral engrandecera a Corda lusita-
na. Foi ao seu successor, D. Jodo III, que coube a
missio de adoptar um plano systematisado para
colonisal-a ante a cobica e as incursdes de estran-
geiros, que praticavam livremente o contrabando
de madeiras ao longo das costas. Esse plano, jus-
tificavel em vista dos resultados alcancados por
Martin Affonso, chefe da expedi¢do que, em 1532,
fundara a villa de S. Vicente, — nosso primeiro nu-
cleo de administragdo civil, — consistiu na creacido
de capitanias hereditarias, em que, consorciados
os interesses da metropole com os de seus vassal-
los, se procurava estimular as ambi¢Ges destes em
proveito daquella. A idéa ndo era nova. Identica
solucdo ja havia sido dada, em epoca anterior, ao
problema do povoamento da Madeira, dos Acores,
de S.. Thomé e de Cabo Verde; mas si alli, — feita
a divisdo territorial em pequenas por¢des, — a me-
dida tinha produzido bons resultados, o mesmo néo
succederia no Brasil, onde condig¢oes e factores dif-
ferentes a condemnavam a incvitavel fracasso.
Para que os donatarios acceitassem a dadiva
regia era necessario que se lhes concedessem rega-
lias e vantagens excepcionaes. Tiveram-n’as nas
cartas regias e nos foraes, os quaes consagravam,
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sob certos aspectos, a revivescencia do feudalismo,
que agonisara e morrera lenlamente na Europa
havia dezenas de annos:)

Muitos contestam que existisse espirito feudal
no regimen instituido; mas sem razio, conforme
demonstrou, entre outros, Martins Junior, laurea-
do professor da Faculdade do Recife, em sua His-
toria do Direito Nacional, de que me permitto trans-
crever esta passagem:

“Guizot... ensina que os elementos
constitutivos de uma organizagio feudal
sdo: 1.°) um modo de ser especial da pro-
priedade territorial, havida de um superior,
effectiva, inteira, hereditaria, envolvendo
na posse, sob pena de commisso, um certo
numero de obrigacdes pessoaes; 2.°) a incor-
poragdo da soberania na propriedade, ou_
mellior, o conferimento de attributos sobe-
ranos; 3.°) a existencia de uma hierarchia
regular ligando um aos outros os proprieta-
rios de feudos.

Ora, outra coisa nio continha, nem era, o
systema das capitanias doadas hereditaria-
mente, nos termos das cartas regias de
1534 e 1535. Nelle vamos encontrar a pro-
priedade territorial constituindo-se por
mercé de el-rei inalienavelmente, trans-
mittindo-se por heranga e cahindo em com-
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misso no caso de traicio a Coroa; va-
mos tambem ver donatarios — soberanos,
com os direitos de administrar e julgar, —
os de escravizar e de condemnar 4 morte
inclusive, — tendo mais a regalia de nio
poderem entrar em suas terras nem cor-
regedor, nem algada, nem alguma outra
especie de justica, para exercitar jurisdiccao
de qualquer modo em nome do rei; vamos
achar finalmente o sesmeiro € o simples
morador ou colono de segunda classe, su-
bordinados ao donatario, n’uma imperfei-
ta, mas visivel hierarchia economico-ju-
ridiga. LU

Estes conceitos sdo absolutamente verdadeiros.

Para comproval-o, examinemos, em suas linhas
mestras, a estructura do primitivo systema co-
lonial;

% Coroa reservava para si o quinto dos metaes
e pedras preciosas, o monopolio do pau-brasil, das
drogas e especiarias, o dizimo de todos os produ-
ctosﬁmr ser o rei Grao-Mestre da Ordem de Chris-
to, e 0 direito das alfandegas, devendo nomear pa-
ra a cobranca dessas contribuictes os officiaes que
fossem necessarios, como almoxarifes e feitores, —
“equivalentes aos mordomos dos feudos antigos”,
— com seus escrivies e agentes,
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CA‘S capitanias eram inalienaveis e transmissi-
veis por heranga ao filho vardo mais velho do pri-
meiro donatario, ¢ ndo partilhadas com os demais
herd-eiroﬂ Na ordem de successﬁd, os descendentes
vardes, ainda que de menos edade, precediam aos
do outro sexo, salvo sendo o parentesco destes em
mais proximo grao. Os filhos legitimos preferiam
aos bastardos; mas, na falta daquelles, succediam
estes, uma vez que ndo proviessem de damnado
coito. Era, todavia, permittido ao donatario nomear
por successor a qualquer parente legitimo, com
exclusdo dos descendentes bastardos. Na falta de
descendentes legitimos ou bastardos, succediam em
primeiro logar os ascendentes e em segundo os col-
lateraes, guardadas sempre as regras de preferen-
cia, estabelecidas no primeiro grio de successio, a
saber: legitimidade, parentesco mais proximo, se-
xo e edade.

(;Qs donatarios tinham perpetuamente o titulo
de capitdes e governadores; seriam alcaides-mores
ou commandantes militares das villas que creas-
sem, exercendo esses cargos por si ou por seus dele-
gados; podiam nomear ouvidores, escrivdes, mei-
rinhos e mais officiaes costumados no reino e pro-
ver tabelides do publico e judicial, recebendo de
cada um quinhentos réis de pensdo por anno; su-
perintendiam nas elei¢des dos juizes e officiaes
das villas, apurando as listas dos “homens bons”,
que eram os eleitores, e annuindo ou nio ao resul-
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tado dellas; ficavam isentos de toda a justica es-
tranha as capitanias, mesmo de corregedores. fosse
qual fosse a sua algada, devendo, em caso de crime,
ser chamados & presenca do rei; concederiam ses-
marias a quem quizessem, desde que os requerentes
fossem christdos; tinham o monopolio das mari-
nhas, moendas de agua e quaesquer outros enge-
nhos, podendo cobrar tributos dos que se fizessem
com sua licenga; pertenciam-lhes os direitos das
barcas de passagem dos rios, a vintena de todo o
pescado (Duarte Coelho tinha o dizimo), o dizimo
do quinto dos metaes e pedras preciosas, a redizima
ou dizimo de todos os dizimos dos productos da ter-
ra e, a principio, a vintena do pau-brasil, que, indo
da respectiva capitania, fosse vendido em Portu-
gal (concessdo revogada por alvara de 5 de Margo
de 1557) ; podiam escravizar indigenas em numero
illimitado para o seu servigo e de seus navios e até
mandar vender em Lish6a um certo numero, — 39,
em geral, para quasi todos os donatarios, — sem o
pagamento da siza; tinham alcada em materia cri-
me até morte natural para pedes, escravos e gen-
tios e até sentenga de dez annos de degredo e cem
cruzados de pena para as pessdas de maior quali-
dade, indo a mesma al¢gada nas causas civeis até
cem mil réis, com recursos quando excedessein des-
se valor; finalmente, conheciam das appellacGes e
aggravos de toda a capitania.
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E)s colonos e sua gente, — filhos, aggregados e
escravos, — obrigavam-se a servir com os capities
e governadores, em caso de guerra, e compromet-
tiam-se a pagar ao alcaidemor das villas e povoa-
¢oes todos os foros, direitos e tributos que se paga-
vam no reino e senhorios,|segundo as Ordenacgdes,
sendo que, “por fazer mé&Ffcé aos colonos ou mora-
dores e ao capitao, compromettia-se el-rei a nio
consentir em que houvesse, em tempo algum, na ca-
pitania, direitos de siza, nemn de saboarias, nem
tributos de sal, nem outro algnm além dos que se
consignavam no foral”.JAssegurava-se-lhes, por ou-
tro lado: a posse das arias, sem outro onus,
além do pagamento do dizimo; a isengéo de quaes-
quer tributos que ndo constassem da carta de doa-
¢do e do foral; a liberdade de exportagdo dos
productos do Brasil para terras de Portugal, onde
pagariam sémente a siza; a franquia de direitos
para os artigos importados do reino, exceptuados
os trazidos por navios estrangeiros, que pagariam
o dizimo da entrada; a liberdade de commercio
entre os moradores das diversas capitanias e pri-
vilegios sobre commerciantes estrangeiros; em-
fim, a justica, as condigoes civis e politicas garan-
tidas pelas leis € costumes da metropole, com as
limitacoes indispensaveis a situacdo das capi-
taniasﬁ

C?mo se vé, “acima dos capitides-governado-
res estava, de certo, o rei, nequelles poderes de
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que ndo havia feito cessdio e outhorga”, e estavam
as Ordenacdes e leis geraes do reino “naquillo que
nio tinha sido objecto de determinacgdes especiaes
nas cartas de doagdo e foral.” Isto, porem, pouco
Importava, de vez que, na realidade, “os direitos
dos colonos livres € os dolorosos deveres dos tra-
balhadores escravos codificavam-se na vontade e
nos actos do donatario, — chefe militar e chefe
industrial, senhor das terras e da justica, distri-
buidor de sesmarias e de penas, fabricador de vil-
las e emprezario de guerras indianéphobas.”

VA maioria dos donatarios foi infeliz em seus
emprehendimentos e realisacies; mas, ainda as-
sim, sua obra representa um esforco enorme, attes-
tado pelo melhor conhecimento da terra, pela cons-
truccao de fortes, pela fundagdo de povoacoes, pelo
arroteamento de campos, pela occupacdo de uma
grande faixa do litoral entre S. Vicente e Pernam-
buco. Si mais ndo fizeram foi por nfo existir na
colonia um orgdo de coordena¢do administrativa,
capaz de manter a ordem no meio das capitanias
e de garantir a unidade do dominio politico7 obre
a autonomia dos grandes senhores feudaes.

A essa imperiosa necessidade veio attender,
pouco~depois,&c~re_a&§9.dymunhogw_l3d_ﬂﬂj,
confiado a Thomé de Souza, varao illustre e de ex-
perlen®% T&Th em importantes commissdes, que
exercera na Africa e na Asia,
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Os regimentos expedidos a 17 de Dezembro de
1548 e nos quaes foram definidas as suas e as atri-
bui¢des de Antonio Cardoso de Barros, provedor-
mor, e Pero Borges de Souza, ouvidor geral, ndo
deixam duvidas sobre o alcance daquelle acto, que
visava imprimir aos servicos da administragdo, da
fazenda e da justica o cunho de uniformidade que
jamais lhes deveria ter faltado, afim de que se ndo
quebrasse o indispensavel laco de unido entre as
donatarias.

rThome de Souza se revelou digno do encargo
que » Tecebera, como suprema autoridade da colo-
nia, Fundou a cidade do Salyador, nossa primeira
capital; construiu fortes; organisbu a vida munici-
“~pal; regularisou as sesmarias ja concedidas e dis-
tribuiu outras; importou gado de Cabo Verde e
creou fazendas; promoveu a fundag¢do de engenhos
de fabricar assucar; estabeleceu a navegac¢io flu-
vial e de cabotagem; mandou o provedor-moér e o
ouvidor geral 4s capitanias do sul, que elle proprio
visitou mais tarde para conhecer de visu suas ne-
cessidades; adoptou medidas para seguranca do
trabalho e defesa da costa; cuidou do povoamento
da terra; obteve o concurso inestimavel dos jesui-
tas na catechese e aldeiamento dos indios; deu, em-
fim, a possivel efficiencia 4 sua ac¢do governamen-
tal, dentro dos poucos e irrisorios recursos ao seu
alcance. Succedeu-lhe, em 1553 rte da Cos
— voluntarioso e autoritario, — que, sem qualida-
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des para o cargo, se incompalibilisou com o bispo,
alienou as sympathias dos jesuitas, deu causa a que
se renovassem as lutas entre os colouos e os indios,
cujos levantes se generalisaram por toda parte, e
poz em perigo a obra da colonisagio, salva, depois
delle, popﬂljm_ie.%é:,_g glorioso fundador da cidade
de S. Sebastido do Rio de Janeiro, e proseguida pro-
veitosamente pelos que governaram a segui-ﬂ_de tal
sorte que Capistrano de Abreu poude tragar, no
Descobrimento do Brasil e seu desenvolvimento no

seculo XVI, esta synthese magnifica dos esforcos
dos colonisadores:

“Si, por um caso de longevidade exltraordina-
ria, fosse dado a Pedr’Alvares Cabral percorrer
detidamente em 1600 o paiz de que apenas avistara
as costas no ultimo anno do seculo anterior, elle
teria diante dos olhos um espectaculo novo ¢ in-
teressante. Veria, a comecar do norte, a fortaleza
dos Tres Reis Magos, ultima vedeta da civilizagio,
impondo respeito aos Potyguares. Em Natal agglo-
merava-se aos poucos a populagio, que em breve
devia extender-se ap Ceara e dahi por deante até
o Amazonas.

Veria a Parahyba com o seu forte do Cabedello,
com as casas que ja se alongavam pelo morro pit-
toresco, com os engenhos que se irradiavam pelas
varzeas ubertosas.
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Veria Iguarassi, a antiga; Olinda, a orgulhosa;
Recife, simples morada de pescadores, que nio tar-
daria a eclipsar a todas.

Veria Porto Calvo, tdo celebre depois nas lu-
.tas hollandezas; S. Christovam, acalentado pelos
murmurejos do f‘,otinguiba; a cidade do Salvador
com 0 seu reconcavo, em (ue prosperavam nume-
rosos engenhos e vicejavam por leguas e leguas os
cannaviaes verdejantes; com os seus campos, em
que o gado pascia as manadas, aos milheiros.

Veria Ilhéos, Santa Cruz, a primeira terra sel-
lada com o cunho portuguez; Porto Seguro, semi-
nario de ousadas bandeiras; Espirito Santo a pene-
trar até as esmeraldas encantadas, verdes como os
sonhos que sorriam aos seus habitantes.

Veria o Rio de Janeiro, assentado no meio de
um amphitheatro immenso, de que se debru¢am
as geracdes idas, a espera de feitos dignos do sce-
nario; com as suas ilhas feiticeiras; com a sua ba-
hia sem par, onde vagam as sombras de Amerigo
Vespucci, que legou o nome a um continente que
nio descobriu; de Gonecalo Coelho, o navegante
pertinaz; de Magalhdes, o primeiro que circumna-
vegou. o globo; de Nobrega, de Anchieta, de Mem
de Sa, de Villegagnon, o cavalheiro romanesco e
batalhador.

Veria S. Vicente, a obra de Martimm Affonso;
Santos, obra de Braz Cubas; Itanhaem, mais tarde
ephemera cabeca de capitania; Cananéa, semente
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de Jodo Ramalho, porto franco para os campos de
Coritiba, do Viamio e da Vaccaria.

A dez leguas do Oceana, veria a villa de Sdo
Paulo, obra dos Jesuitas. Debalde estes a haviam
assentado na aba da montanha, como que para
conserval-a agrilhoada ao cepo; a populagdo estua-
va, transbordava, investia e comecava a inundar
toda a America.

E nesses povoados dispersos veria mais o des-
cobridor do Brasil industrias desconhecidas, ragas
novas, instituicdes que se decompunham e insti-
tuicdes que germinavam; riquezas que projectavam
seu brilho aos olhos dos habitantes; escolas, mos-
teiros, confrarias, odios, affinidades, intelligencias
que se abriam a luz, terras que ndo resistiam aos
esforgos dos habitantes para arrancar-lhes o segre-
do; em summa, num vaso colossal, uma elaboracio
immensa.

Tudo isto era a obra de um seculo.”

Duzentos annos depois estava concluida a obra
assim iniciada e que féra semente em solo fecun-
do, pois creara uma nova civilisacido sob o céo da
America. O Brasil jA reunia entido, segundo nos-
sos maiores historiadores, — a frente dos quaes
Varnhagen, cuja Historia Geral, annotada, em ter-
ceira edigdo, por um mestre do valor ¢ da compe-
tencia de Rodolpho Garcia, é, e nunca deixara de
ser, fonte perenne e inexgotavel de sabedoria e
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ensinamentos, — todas as condigbes para sua in-
dependencia: geographicamente, seus limites esta-
vam fixados; economicamente, a exploracdo de
suas riquezas lhe garantiam elementos bastantes
para viver com inteira autonomia; socialmente,
era um facto sua indiscutivel e crescente naciona-~
lisagdo.

A esse tempo, a organisacdo de seus servicos
publicos, — ponto que interessa a finalidade do
presente trabalho, — era a seguinte:

No alto, em Lisbda, estavam o rei, os minis-
tros, o Conselho Ultramarino, que substituiu o Con-
selho da India e teve regimento especial em 14 de
Julho de 1642, a Mesa da Consciencia e Ordens e o
Desembargo do Pago.

A principio, e de modo geral, competia ao Con-
seltho Ultramarino, com funcgoes consultivas sobre
varios assumptos relativos as colonias, os nego-
cios da fazenda; 4 Mesa da Consciencia e Ordens
os da Egreja, de defuntos e ausentes; ao Desem-
bargo de Pago os da magistratura ordinaria. Mais
tarde, — diz Jodo Francisco Lisbda, em suas Obras,
— “se foi successivamente determinando que se
guardassem nas conquistas as ordens e provisdes
expedidas pelo Conselho Ultramarino, ou pelas
secretarias de estado, e expediente, Desta regra
foram, comtudo, exceptuadas as ordens do conta-
dor-mdr dos contos de reis e casa, relativas a con-
tas, e as da Mesa da Consciencia, relativas a nego-
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cios ecclesiasticos ou de defuntos e ausentes. As
de todos os mais tribunaes, e especialmente do De-
sembargo do Pago, salvo, quanto a este, as ordens
dirigidas aos ouvidores, foram rigorosamente pro-
hibidas pelas perturbag¢des e conflictos que dellas
se originaram.”

Dos restantes tribunaes existentes na metropo-
le cumpre ainda destacar a Casa de Supplicagdo de
Lisbéa, para onde havia appellacio e aggravo nos
casos excedentes 4 alcada da justiga colonial.

Aqlli,ElO Brasil, a engrenagem politico-admi-
nistrativa era esta:

[x} autoridade suprema se concentrava na pes-
soa do vice-rei,{titulo que foi conferido, pela pri-
meira vez, a D. Jorge de Mascarenhas, marquez de
Montalvdo, em 1640, e que passou a ser o de todos
os governadores geraes a partir de 1763, quando
se mudou para o Rio de Janeiro a séde do gover-
no. As attribui¢des que lhe cabiam constavam de
regimentos especiaes, tres dos quaes sdo dignos de
nota por marcarem epoca na historia administra-
tiva: os de Thomé de Souza (1548), Roque da Cos-
ta Barretto (1677) e Conde da Cunha (1763). Mas,
tantas e tdo contradictorias foram as resolugdes
da Corda, alterando-os em partes essenciaes, que
o erudito historiador maranhense, ha pouco cita-
do, poude escrever:
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“No complexo das disposi¢des conteudas
nesses diversos documentos (os regimen-
los geraes) notam-se ao mesmo tempo duas
tendencias constantes, mas oppostas entre
si, ja para alargar o poder dos governado-
res, ja para o restringir e precaver os abu-
sos a que a extensio delle, unida as difficul-
dades da repressdo, incessantemente os es-
timulava. Elles proviam a%serventia da
maior parte dos empregos € todos os pos-
tos da milicia até coronel, o que equivalia
a provimentos interinos propostos 4 con-
firmagdo d’el-rei, a quem unicamente com-
petiam os definitivos; remuneravam os ser-
vigos pecuniaria ou honorificamente; con-
icediam perdio em certos crimes e determi-
nadas epocas; repartiam livremente em ses-
marias as terras dos seus governos; dis-
punham de toda a for¢a militar; declaravam
e faziam a guerra aos indios; prendiam e
deportavam os turbulentos de umas para
outras capitanias; presidiam as relagges e
as juntas de justica; creavam villas e povou-
¢cOes, segundo as leis e com todos os func-
cionarios costumados no reino; decidiam
os conflictos de jurisdicdo que surgiam en-
tre os magistrados; admoestavam-n’os, sus-
pendiam os seus vencimentos, ordenavam
o seu processo, podiam até prendel-os e
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remettel-os para o reino, havendo perigo
na mora; e foram autorisados a fazel-o
sem clausulas restrictivas no tempo do
marquez de Pombal, ampliada para esse
fim a jurisdicdo que lhes concediam os an-
tigos regimentos; suspendiam e rebaixa-
vam os officiaes militares de seus postos;
e, com muitas outras attribui¢des directas
e pessoaes que accumulavam, militares, ci-
vis, judiciarias e financeiras, exerciam fi-
nalmente a suprema inspecgdo sobre to-
dos os ramos da administragdo publica e
vigiavam em geral na execugdo das leis.
Em sentido opposto, no intuito de res-
tringir estas immensas attribuicées, e ndo
poucas vezes em formal contradi¢gdo com
as disposi¢oes anteriores, o que de resto
se explica pela flutuacdo das idéas alter-
nativamente em voga, eram os governado-
res obrigados a dar conta a el-rei, por in-
termedio do Conselho Ultramarino, em to-
das as occasides possiveis, de todos os ne-
gocios e acontecimentos que occorressem;
era-lhes prohibido crear de novo empre-
gos ou postos de milicia; nomear para os
existentes creados seus ou degredados, sal-
vo prestando estes relevantes servigos; de-
morar-se nas conquistas depois de acaba-
do o seu tempo; levar a ellas seus filhos ou
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consentir que la fossem ter; mandar pre-
sentes aos membros do Conselho Ultrama-
rino; commerciar por qualquer forma;
consentir que as Camaras representassem
a seu favor, durante o exercicio do seu go-
verno; delegar poderes; fazer prisGes ar-
bitrarias por mais de oito dias, sem sujei-
tar logo os presos ao poder judiciario, e
entender por qualquer modo fas cousas
da justi¢a, e suspender e prender os ma-
gistrados que, nas materias de seus officios,
eram independentes ¢ ndo tinham que dar-
lIhes contas.”

3

E‘os governadores geraes ou vice-reis se se-
guiam, em ordem hierarchica, os capitdes gene-
raes, como elles delegados regios e com poderes
quasi illimitados. Logo abaixo vinham os capi-
taes mores ou governadores de capitanias subal-
ternas,} cuja esphera de acg¢do, limitada, em re-
gra, pelos seus regimentos, & inspec¢do das tro-
pas e fortalezas, &4 proteccdo das autoridades ci-
vis, 4 garantia dos representantes da justica e dos
funccionarios da fazenda, nao encontrava, na pra-
tica, qualquer obice.|A exemplo dos vice-reis e ca-
pitaes generaes, exerciam um mando absoluto. Sua
vontade era a lei unicad sic volo, sic jubeo.

Bliés, a tendencia para o abuso era de todo o
funccionalismo; e cresceu a tal ponto que a provi-
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sdo regia mandando tirar residencia aos governa-
dores (devassa sobre o modo pelo qual haviam des-
empenhado suas funcgoes) se tornou de uso genera-

lisadoj

Representavam o fisco as juntas de fazenda
nas capitanias-generaes € as provedorias nas su-
balternas.

[:I::,m forno das autoridades superiores a que
me referi, se congregavam innumeraveis filhos
das folhas (funccionarios pagos pelos cofres pu-
blicos) e todos aquelles que percebiam percenta-
gens sobre arrecadacdes fiscaes ou emolumentos
das partes.

Nas villas, a administragdo municipal estava
entregue as camaras, compostas de vereadores,
eleitos pelos homens bons, que eram, de comego,
as pessoas mais gradas da terra (Coelho da Ro-
cha) e depois somente as que haviam occupado
cargos locaes (Candido Mendes). Funccionavam
sob a presidencia dos- juizes ordinarios ou, nos
termos mais importantes, do juiz de fdra. Dellas
e de seus agentes falarei adeante, ao tratar da
justiga: algumas de suas fupccdes eram de cara-
cter nitidamente judiciario.}D’entre as entidades
que havia nas localidades do Miterior, uma convem
ser aqui destacada, o capitdo-mor das villas e fre-
guezias, a quem cabia: '
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a) dar conta ao capitio-mor governador do
que ia occorrendo deniro dos limites territoriaes
de sua jurisdic¢do;

b) accommodar as desavencas, mandando
chaniar as partes 4 sua presenca para as aquietar
e evitar pendencias;

c) prender os criminosos;

d) tomar conhecimento do que se passava nos
portos, exercendo severa vigilancia sobre as em-
barcag¢des nelles entradas.

Posteriormente, essas attribui¢des foram mais
precisamente discriminadas: teriam sob suas or-
dens os commandantes de districto, que, sob-pro-
posta sua, seriam nomeados para os logares po-
voados; deveriam, logo que recebessem qualquer
preso, entregal-o as justicas ordinarias, ndo po-
dendo soltal-o; participariam ao capitio-mér go-
vernador quaes os vadios que havia nas villas ou
freguezias; communicariam os acontecimentos lo-
caes de maior importancia, sendo pelos comman-
dantes de districtos inteirados dos occorridos em
seus respectivos districlos; residiriam nas villas
ou a ellas iriam frequentemente, devendo pren-
der os criminosos, vigiar -0s desoccupados, animar
as plantagdes, apaziguar os conflictos, executar
as ordens superiores.
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Superintendia, por assim dizer, o policiamen-
to urbano e rural, podendo se utilisar, si neces-
sario, das forgas de milicia ou ordenangas, com-
postas de todos os alistados de 18 aos 40 annos.
Entre seus auxiliares, figuravam os capitdes do
matto, que andavam por toda parte atraz de va-
dios e escravos e que, sobrevivendo aos seus crea-
dores, tdo tristemente se celebrisaram, durante o
Imperio, na perseguicdo e na captura dos negros
fugidos.

Nos sertoes do norte se conserva ainda hojé,
atravez da tradicdo, a lembran¢a da prepotencia
desses capitdes mores, sobre os quaes M. Lopes
Machado (Historia da Provincia da Parahiba) es-
creveu esta pagina impressionante:

“... Encarregados da economia e disci-

/'{lina dos corpos de ordenancas, juizes sem
appellagdo nos recrutamentos, incumbidos

(‘\ da prisdo dos desertores, malfeitores e va-

s dios, tornaram-se o terror dos povos pela
oppressdo e abuso. Intervinham capricho-

samente nas causas da justica, ordenando

\ a sua continua¢do ou mandando-lhes dar
. alta; intervinham no ecclesiastico, obrigan-
‘:i do a casamentos, ou desobrigando aos que
recorriam 4 sua protecéo; intervinham, em-

fim, em tudo, prendendo, condemnando e
praticando excessos de maldade, segundo
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lhes ditava o coragdo... Faziam o que que-
riam sem receio nem responsabilidade pe-
rante as leis € a administracgio.

Eram unicos governadores das localida-
des... Ninguem ousava queixar-se das suas
violencias, porque, ou por condescendencia
ou por arbitrios semelhantes, nem o gover-
nador, nem o ouvidor, se prestavam a ouvir
os queixosos. Nas correi¢oes, o ouvidor hos-
pedava-se na casa do capitdo-mér, desfru-
ctava a sua generosidade, servia-se dos seus
favores e ndo ouvia a mais ninguem.

Aquelles obsequios, mui calculadamecute
feitos e esperados, constituiam uma especie
de contracto, de cuja observancia resulta-
vam manifesta¢gdes de apreco e de recipro-
ca amizade, nunca perturbada, quando mes-
mo conhecida a material e grosseira rea-
lidade dos factos.

D’ahi vinha ao capitdo-mér maior forga
e novos incentivos para o despotismo local.
Nio havendo remedio para os seus desman-
dos, todos se submettiam, e alguns procu-
ravam captar a benevolencia da omnipo-
tente autoridade, o que conseguido faziam
tambem o que queriam. Desta prote¢do, dis-
pensada pelo poder, appareciam nio pou-
cas vezes desavengas entre elles e outros
menos protegidos, e, si dellas ndo vinha
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immediato desforgo, eternisava-se o odio
nas familias, passando de filhos a netos e,
as vezes, produzindo solugdes explosivas.”

No tocante & justica e 4 policia:

Tinhamos duas Relagdes: a da Bahia e a do
Rio de Janeiro. As do Maranhio e Pernambuco s0
foram creados depois que a Corte se transferiu pa-
ra o Brasil: em 1812 e 1821, respectivamenfe, Eram
os mais altos tribunaes judiciarios da colonia: aci-
ma delles ficava a Casa de Supplicagdo, em Lisboa.

Seguiain-se-lhes, na primeira instancia:

Os corregedores de comarca que faziam cor-
rei¢cdes periodicas; indagavam da regularidade da
eleicdo de juizes e vereadores das camaras; proce-
diam contra os juizes e tabellides; examinavam as
prisoes, os foraes das rendas municipaes e as pos-
turas prejudiciaes ao povo, annullando estas quan-
do em desaccordo com as Ordenagdes; avocavam
e processavam os feitos e causas dos juizes, alcaia-
des, procuradores, fidalgos, abbades, priores e
quaesquer outras pessoas poderogsas, si 0s juizes da
terra o ndo fizessem com inteira justica ou fossem
suspeitos; conheciam dos instrumentos de aggravo
ou cartas testemunhaveis no caso de nio caberem
as causas na alcada dos juizes; procediam a de-
vassas; passavam cartas de seguro e de fintas; man-
davam construir pontes, chafarizes, fontes e quaes-
quer outras obras de utilidade publica municipal;
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os_guvidores que, em suas ouvidorias, conhe-
ciam de tudo que conheciam os corregedores de
comarca, na conformidade dos regimentos destes;

ag_provedores que tomavam as contas aos tes-
tamenteiros e faziam cumprir as vontades dos tes-
tadores; se informavam da existencia de orphaos
em cada logar ou termo, como eram administradas
suas fazendas, si os juizes de orphdos cumpriam
seus deveres; chamavam a contas os tutores, pro-
movendo a entrada do dinheiro dos orphios na
arca dos depositos; nomeavam e destituiam os mes-
mos tutores; tinham jurisdiccio sobre os bens de
ausentes, capellas, hospitaes, albergarias e confra-
rias, sobre as despesas dos conselhos, fintas para
visitacoes e recebedores das sizas;

os conladores de_comarca que conheciam do
instrumento de aggravo da eia_iic?io para recebedo-
res da siza e procediam, dando appellacio e aggra-
VoS, Nos casos em que cabiam {aes recursos, contra
os juizes e vereadores, que nio guardavam na elei-
¢do a forma legal estabelecida; i

: jgizes ordiparivs que eram eleitos ¢ traziam

vara vermelha quando andavam na villa; assis-
tiam & vereagdo das camaras; substituiam os juizes
de orphiaos; processavam os feitos sobre bens de
raiz de qualquer quantia e sobre os bens moveis de
valor superior a mil reis, julgando, sem appellacio
nem aggravo, dentro de sua algada, que era, no
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maximo e conforme o logar, de mil reis, quanlo
aos bens moveis, e de quatrocentos reis, quanto
aos de raiz;

9s juizes de féora com vara branca, — letirados
e de nomeacdo do rei, — que tinham autoridade
sobre os alcaiades para obrigal-os a fazer o servigo
da policia e seguranca das cidades ou villas e so-
bre os almotacés para cumprirem seus officios;
proviam sobre os estalajadeiros e estalagens, ta-
xando e pondo preco as casas, camas e mantimen-
tos; procediam a devassas sobre mortes, violencias
contra as mulheres, incendio, fuga de presos, ar-
rombamento de cadeias, moeda falsa, resistencia,
carcere privado e furtos; abriam devassa sobre os
juises seus antecessores; julgavam, em primeira e
unica instancia, as questoes sobre bens moveis até
cinco mil reis e sobre bens de raiz até quatro, e po-
diam imp6r multas até mil réis;

os juizes de vintena, eleitos annualmente, que
resolviam, medlanle processo verbal, as pequenas
contendas entre os1moradores das aldeias e podiam,
nestas, prender, em flagrante, os criminosos;

juizes de orphdos que prestavam fianca, de-
vian':t%,"[mmﬂn annos e serem casados; ar-
rolavam e faziam inscrever em livro proprio os or-
phfos existentes no logar ou termo de sua juris-

dic¢ao, com declaragdo do nome de cada um, eda-
de, filiacdo e quaes os seus tutores; mandavam
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arrecadar os bens que estivessem sendo delapida-
dos, obrigando os culpados 4 indemmisacdo dos
damnos causados; procediam a inventario quando
morria alguem deixando filhos menores de 25 an-
nos; ‘providenciavam sobre a avaliacdo dos bens €
os partilhavam entre os herdeiros; davam a crear
os orplidos de pequenina edade, marcando o neces-
sario para sua manutencdo, vestuario, calcado €
educacao; collocavam a soldada os de sete annos
para cima, si ndo tinham herancga, obrigando, por
escriptura, aquelles que os recebiam a pagar os
seus servicos; concediam licen¢as para casamento
e supplemento de edade; intervinham nos feitos
civeis em que os menores fossem autores ou réos;
tomavam contas aos tutores;

os vereadores que tinham o carrego do regi-
mento da terra e das obras do conselho, executa-
das por meio de pregdo; votavam posturas; taxa-
vam officios; regulavam os pregos do que se com-
prava ou vendia, excepto pdo, vinho e azeile; au-
torisavam o pagamento das despezas com os pre-
sos; lancavam fintas com licenga do corregedor ou
governador; proviam as mnecessidades do munici-
pio e administravam seus bens; tomavam contas
aos procuradores e thesoureiros; despachavam
com os juizes os feitos relativos a injurias verbaes
e pequenos furtos;

Ws que enlendiam sobre acougues,
padirias, pescarias e officiaes mechanicos, sobre
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coimas, sobre pesos e medidas, sobre limpeza das
cidades e villas, « sobre edificios ¢ serviddes ur-
banas;

aides que nio podiam ser advogados nem
procuradores de pessoas alguma do logar onde ser-
viam; guardavam as cidades e villas; eram acom-
panhados, quando sahiam 4 noite, por um tabel-
lido, que dava fé e testemunho das coisas que se fa-
ziam ou achavam; prendiam por ordem de julga-
dores; recolhiam 4 cadeia, depois de apresentados
ao juiz competente, os detidos em flagrante delicto
e os encontrados, com armas prohibidas ou sem
ellas, depois do sino de recolher;

os solicitadores dos residuos que demandavam
os testamenteiros, faziam cital-os para compare-
cerem em juizo; requeriam a execucdo das sen-
lencas.

E mais os procuradores dos conselhos, agen-
tes executivos delles, thesoureiros, escrivdes, tabel-
ldes do judicial, tabelliaes de notas, inquiridores,
contadores dos feitos, recebedores de sizas, qua-
drilheiros, porteiros, meirinhos, putros, muitos ou-
tros, alguns dos quaes, simples e modestos funccio-
narios administrativos, se enquadravam tambem
entre os serventuarios da justica, porque esta e a
administracdo nido estavam separadas por linhas
divisorias rigorosas e perfeitas. Confundiam-se,
formando o apparelho de compressao e tirania
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com que a metropole explorava a colonia, impe-
dindo o surto de suas industrias, monopolisando
seu commercio e suffocando seus anceios de pro-
gresso ¢ liberdade.

Nosso primeiro bispado, — o da Bahia, — foi
creado em 1551 e teve por titular D. Pedro Fernan-
des Sardinha, moito, apés um naufragio, 4s méos
dos indios Caetés, em viagem de regresso a Portu-
gal. Sacerdote de altas virtudes, mas de trato aspero.
Com elle se iniciaram, no governo de D. Duarte da
Costa, as desintelligencias e as lutas em que vive-
ram, por vezes, enire nos, as autoridades ecclesias-
ticas e temporaes.

Ao ser elevado a arcebispado o bispado da Ba-
hia (1676), crearam-se dois outros: os de Pernam-
buco e Rio de Janeiro. Vieram depois: o do Ma-
ranhdo em 1677; o do Para em 1717; os de S. Paulo
e Mariana em 1745, de quando datam tambem as
prelazias de Cuiaba e Goiaz, que sé foram provi-
das em 1782,

Secundavam os esforcos dos principes da Egre-
ja na obra da propagacdo da fé diversas ordens re-
ligiosas, especialmente, antes de sua expulsao, a
dos jesuitas, cujas figuras maximas, — Nobrega
e Anchieta, — continuam a merecer das geracoes
actuaes respeitoso culto de veneracdo por terem
sido, em verdade, benemeritos obreiros de nossa
cultura moral e espiritual.
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Nas freguezias, exerciam seu santo ministerio
pobres parochos e humildes curas de aldeia, a
quem, em regra, os maos exemplos de alguns ir-
maos, avidos de bens e de gosos terrenos, nido con-
seguiam desviar de caminho do dever.

Eis ahi, n’'um apanhado ligeiro, a organizacio
do Brasil colonial no comego do seculo XIX. Delle
se evidencia que, desde 1548, a meiropole alimen-
tou o -desejo de estabelecer, entre noés, com a crea-
¢do de um governo geral, a mais absorvente cen-
tralisacdo administrativa, sem lograr, entretanto,
a realisacdo desse desejo:

a) porque ella propria, devido as necessidades
de defesa da colonia, se vira na contingencia de
crear o Estado do Maranhdo, que era uma capita-
nia general directamente subordinado a Lisboa, e
de alargar as attribuicoes dos démais capitaes-ge-
neraes;

b) porque esses capitaes-generaes, como os go-
vernadores das capitanias subalternas e os capi-
tdes-mores das donatarias, que subsistiram até de-
pois de 1700, eram muito ciosos da autoridade de
que usavam ¢ abusavam, a salvo, praticamente, de
qualquer correcido proxima ou remota;

c) porque, vezes sem conta, ndo poderiam fi-
car inactivos, ainda que o quizessem, deante de
acontécimentos imprevistos, que reclamavam pro-
videncias immediatas, e dadas a distancia em que
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se achava o governador geral e a extensdo da co-
lonia sem communicagdes faceis e quasi deserta:
nossa popula¢do ndo ultrapassava de tres milh6es
de habitantes.

Accresce que as condi¢des naturaes, sociaes e
economicas do meio impunham a differenciacio
de methodos e processos de governo. De metho-
dos e processos somente, ndo; tambem de leis e ins-
tituigdes, que melhor se adaptassem aquelle meio.
E outro ndo é o motivo porque, no estudo da gene-
se e da evolugdo do direito nacional, deparamos,
ao lado do direito commum portuguez, — o das
Ordenacgées e das leis geraes, — uma outra legis-
lagdo que nos era peculiar, constituida por alva-
ras, cdarias regias, regimentos, provisoes e actos de
toda ordem, emanados do rei.

Esfes antecedentes hisloricgs explicam as ten-
d_gngj.a\slyarticularislm_do povo brasileiro e seus
movimentos de rebellido accentuadamente locaes
ou regionaes no periodo colonial.

No fim deste, o sentimento predominante nas
capitanias era o de viverem isoladas e senhoras
de seus destinos, o que representava um perigo pa-
ra a integridade territorial do paiz. Felizmente del-
le nos preservou, amortecendo-o em sua intensida-
de e em seus effeitos, a transmigragdo da familia
real para o Rio de Janeiro, transformado, de 1808
a 1821, no centro de actividade governamental de
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que careciamos para o enfraquecimento do espiri-
to separatista. ’

Com elle, tivemos a unidade politica effectiva;
e, em consequencia dessa unidade politica, a nume-
rosa serie de medidas, que, directa ou indirecta-
mente, contribuiram para o advento de nossa in-
dependencia.

Indicarei as mais importantes, acompanhando
Max Fleiuss em sua excellente Historia Adminis-
trativa do Brasil: o estabelecimento de tribunaes
superiores, — a Mecsa do Desembargo do Pago e
Consciencia e Ordens, a Casa da Supplicacio € o
Supremo Consclho Militar de justica; — a funda-
¢do de academias militares, fabricas de polvora e
arsenaes; a creag¢io da Imprensa Official, do Era-
rio, da Junta Commercial, do Banco do Brasil, dos
servigcos de correios, hygiene e saude publica, do
Jardim Botanico, do Museu, do Archivo, dos cur-
sos medicos-cirurgicos, da Escola de Bellas Artes
e varios outros institutos de ensino; a organisagao
da Divisdo Militar, que é actualmente a Policia do
Districto Federal, e dos regimentos, batalhdes €
corpos de tropas, d’onde proveio o exercito nacio-
nal; o estabelecimento de fabricas e manufactu-
ras; a isencéo de direitos para os seus productos e
bem assim para a materia prima de que se utilisas-
sem; a concessido de favores a armadores, impor-
tadores de madeiras ndo existentes entre nés ou
introductores de novas especianias.
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D’entre ellas, duas ha, ditadas por convenien-
cias da politica internacional, que sobrelevam a to-
das: a abertura dos portos as nacdes amigas, acto
que cobriu de glorias a Cairu, mas a que ndo deve
ter sido estranha a interven¢do dos inglezes, e a
elevacido do Brasil a categoria de reino, insinuagdo
de Talleyrand, conselho de Palmella ou iniciativa
do conde da Barca.

A primeira, decretada pelo principe regente,
depois D. Jodo VI, ao arribar 4 Bahia, em Janeiro
de 1808, tinha caracter provisorio. Valeu, porem,
por uma conquista definitiva, porque ninguem te-
ria forcas para revogal-a. A segunda seria estimu-
lo para que nunca mais volvessemos 4 situa¢io de
colonia.

Ja escrevi alhures e repito agora:

(13

... Desde o dia em que a monarchia
bragantina se estabeleceu na America, o
., problema de nossa independencia estava
posto em seus termos precisos; e, mes-
mo entre os estadistas portuguezes, alguns
o reconheceram’ desde logo, com louvavel
franqueza, como fez Silvestre Pinheiro
Ferreira, em 22 de Abril de 1814, quando
se referiu a torrente de males que amea-
cavam de total ruina os Estados sob o do-
minio da coroa, quer fosse pela emancipa-
¢do das colonias, si o principe regente vol-
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tasse 4 Europa, quer pela insurrei¢io do
reino, no caso contrario.”

Os acontecimentos confirmaram o acerto des-
tas previsoes. E o rei, tanta certeza tinha disso, que,
antes de partir para Lisb6a, em Abril de 1821, di-
zia a seu filho, nosso primeiro Imperador: “Bem
antevejo que o Brasil ndo tardara a separar-se de
Portugal. Nesse caso, si me ndo puderes conservar
a Corda, guarda-a para ti e ndo a deixes cahir em
maos de aventureiros”.

@. Pedro nio-esqueeet a-recommendacéo pa-
: ria o fundador do Imperio. Mas seria pre-
mido pelas circumstancias do momento. As resis-
tencias dos patriotas brasileiros ndo lhe deixavam
liberdade de escolha: ou collaboraria com elles,
talvez na esperanca de vir um dia a reunir as
duas cordas, ou assistiria impotente a fragmenta-
¢do de nosso territorio, dividido em republicas
anarchisadas pelo caudilhisgno, campo aberto as
investidas dos mais audazej
Foi, nesse passo delicado, que a Providencia
nos proporcionou a fortuna de poder appellar pa-
ra o genio politico de José Bonifacio. Contavamos,
¢ certo, com uma elite de doutrinadores ¢ de ho-
mens de ac¢do. Faltava-lhes, porem, um chefe com
autoridade e visdo clara para coordenar seus esfor-
¢os, irmanando-os n’um sé pensamento e na cons-
ciencia das mesmas responsabilidades. Cada qual
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mantinha seus pontos de vista pessoaes e se mos-
trava intransigente em seu idealismo.

Em conjuncto, ndo se entendiam e commet-
teram o grave erro de fazer resurgirem, — impe-
tuosas e irreconciliaveis, — as velhas aspiracoes
do localismo, que punham em risco a existencia de
um Brasil unido, grande e forte, na hora em que
entraria para o concerto das nacdes soberanas.

Esse papel estava reservado a José Bonifacio,
que consegue fixar a volubilidade do principe e
congregar a maioria em favor da formula monar-
chica. Sabe o0 que quer e a que vem. Intimida os
fracos, arrasta os retardatarios, seduz os ambicio~
sos, modera os extremados, esmaga os absolutistas.
E’ o grande estadista da revolugéo.

Disputam-lhe, de vez em quando, o titulo de
patriarcha da Independencia, porque outros, que
constituem realmente legides de benemeritos, o pre-
cederam no preparo do terreno, na imprensa, nos
clubs, na macgonaria, nas ruas. Este nao ¢ o crite-
rio para o julgamento dos homens publicos. O cri-
terio que preside a esse julgamento é o da profi-
cuidade, pelo lado constructivo, do labor de cada
um na obra realisada. E, neste particular, o primei-
ro logar lhe compete: elle foi-o artifice maximo,
a cabeca dirigente do movimento que nos deu, no
lance decisivo, uma patria livre.

De como esta se organisou politicamente, sem
0 seu coneurso, veremos no capitulo seguinte.






II

ORGANISAGCAO POLITICA DO IMPERIO

Nossa primeira Constituinte se installou a 3 de
Maio de 1823 e, no dia 5 do mesmo mez e anno,
nomeou a seguinte commissio, incumbida de redi-
gir um projecto de Constituicdo:

— Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Macha-
do e Silva; '

— José Bonifacio-de Andrada e Silva;

— Antonio Luiz Pereira da Cunha;

— Manoel Ferreira da Camara de Bittencourt
e Sa;

— Pedro de Araujo Lima;

— José Ricardo da Costa Aguiar de Andrada; e

— Francisco Moniz Tavares.

O projecto, lido na sessdo de 1.° de Setembro,
era trabalho de alta valia. Teve como relator An-
tonio Calos.

Sua discussdo comecou a 15 do referido mez,
ndo chegando, porem, a ser ultimada por haver
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sobrevindo, em 12 de Novembro, o decreto impe-
rial que dissolveu a assembléa, acto de forca a que
Agenor de Roure se referiu nestas palavras de
opportuna leitura (O anno da Independencia, pu-
blica¢ao do Instituto Historico Brasileiro, 1922) :

[

. Os documentos officiaes e os pro-
prios actos do Imperador Pedro I demons-
tram que nenhum dos motivos allegados
para a violencia de 12 de Novembro de
1823 tem fundamento serio. Sdo pretextos
falsos e sdao falsidades de facil vgrificacio.
A assembléa, que a Maconaria e o Senado
da Camara requereram a 23 de Maio de
1822, cumpria vagarosa, mas patriotica-
mente, seu dever. O projecto de constitui-
cdo que ella discutia, uma vez votado, te-
ria sido lei digna de um povo culto. O que
se estava fazendo era uma obra de sabe-
doria e de liberdade. A notavel assembléa
ja estabelecera a liberdade religiosa com-
pativel com a religido official, enfrentan-
do a intolerancia da epoca; oppuzera-se ao
veto absoluto; resistira valentemente 2 idéa
de ficar a Constituicao dependente da sanc-
¢ao imperial; creara a harmonia dos po-
deres politicos subordinados 4 soberania
da Nacdo; dera ampla garantia de publi-
cidade &s sessdes do Parlamento, fugindo
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as restricgoes legaes de outros paizes; as-
senlara ja na electividade dos senadores
que nas ouiras monarchias eram de nomea-
¢do dos reis; incluira no projecto a garan-
tia das immunidades parlamentares, como
meio de defender a livre manifestagdo da
vontade do povo pelos seus representan-
tes; pensara egualmente em dar seguran-
ca de independencia 4 magistratura, em-
bora sem completa garantia de estabilida-
de; mandara a estudo o plano da mudanca
da Capital, apresentado por José¢ Bonifa-
cio; tentara, com Antonio Carlos a frente,
incluir na Constitui¢gdo uma nova e racio-
nal divisdo territorial do Brasil, differente
da que resultou do desmembramento das
antigas capitanias; facilitara aos portugue-
zes aqui residentes, quando ainda perdura-
va a luta pela Independencia, a obtencdo
do titulo de cidaddos brasileiros; permit-
tira a naturalisacdo de estrangeiros de
qualquer religiao, havendo religido offi-
cial; votara seguras garantias a liberdade
individual e a liberdade de industria, aboli-
das as corporacdes de officios; garantira
a propriedade; abolira a censura para a
Iimprensa; estabelecera, no projecto, a res-
ponsabilidade da administra¢do; suppri-
mira os monopolios...”
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Antes e durante a discussio da constitui¢do,
a assembléa debateu varios outros assumptos;
mas, devido aos dissidios e agita¢des politicas que
a dividiram apdés a demissio do ministerio da In-
dependencia, em 17 de Julho de 1823, s6 logrou
votar a redagdo final de seis resolugdes legislati-
vas, que se transformaram em leis a 20 de Ou-
tubro:

1.2) Lei regulando a forma que devia ser ob-
servada na promulga¢io dos decretos da Consti-
tuinte, sem dependencia de sanc¢io imperial;

22) Lei revogando o decreto de 16 de Feve-
reiro de 1822, que creara o Conselho de Procura-
dores das Provincias;

3.2) Lei revogando o alvard de 30 de Margo
de 1818 sobre sociedades secretas;

4.3) Lei prohibindo aos deputados o exerci-
cio de qualquer outro emprego duranie a
deputagio, excepto o de Ministro e Intendente ge-
ral da policia;

5.2 Lei abolindo as Juntas Provisorias estabe-
lecidas pelo decreto de 29 de Setembro de 1821 e
dando nova forma ao Governo das provincias,

que passaram a ser administradas por presidentes
e conselhos provinciaes;

6.2) Lei declarando qual a legislagdo que con-
tinuaria a vigorar no Brasil independente.
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Dissolvida a Constituinte, apressou-se o Go-
verno em crear, por decreto do dia immediata, —
13 de Novembro, — nosso primeiro Conselho de
Estado, composto de dez membros, incluidos nes-
te numero os ministros.

Nio definiu, entretanto, suas attribuicées. Li-
mitou-se a dar-lhe o encargo de organisar, com
urgencia, um novo projecto de constituicao, accres-
centando, incidentemente, que nelle tambem se
tratariam os negocios de maior monta, expressio
vaga, que nio conferia nem delimitava competen-
cia de qualquer ordem. O que delle se pretendia,
de facto, era a feitura de um codigo politico para
tranquillisar o espirito publico, justamente appre-
hensivo e alarmado pelas tendencias reaccionarias
do poder.

O criminoso attentado contra a assembléa
constituia. uma tentativa de retorno ao absolutis-
mo, importava n’'um desafio 4 nacio. E esta, feri-
da em seus brios e ameagada em sua soberaunia,
certo o acceitaria, repellindo, custasse o que custas-
se, a affronta que recebera.

D. Pedro cedo se convenceu de que confiara
demasiado em seu prestigio. No instante mesmo
em (Jue se consumava seu acto de violencia, esta ci-
dade, — reflectindo os anceios liberaes do paiz
inteiro, — lhe manifestava o desagrado em que in-
correra e o sentimento de revolta que provocara.
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Sentiu que se tinha incompatibilisado com o povo
brasileiro. Atemorisou-se e procurou recuar.

Dahi a creagao do Conselho de Estado. A ai-
guns dos conselheiros falleciam merecimentos e
capacidade para exercer os cargos que foram cha-
mados a desempenhar; mas todos elles eram bra-
sileiros natos e, naquelle transe difficil da vida na-
cional, souberam se recommendar & gratiddo de
seus concidaddos, agindo sob a influencia das lar-
gas vibrag¢des do amor da patria. Em menos de um
mez, fizeram uma constitui¢io que é obra deveras
notavel, dadas a epoca, a rapidez e a relativa per-
feicdo com que foi executada.

Assignaram o projecto, em 11 de Dezembro:-

— Jodo Severiano Maciel da Costa, ministro
do Imperio (futuro marquez de Queluz);

— Luiz José de Carvalho Mello, ministro de
Estrangeiros (futuro visconde de Cachoeira);

— Clemente Ferreira Frang¢a, ministro da Jus-
tica (futuro marquez de Nazareth);

— Mariano José Pereira da Fonseca, minis-
tro da Fazenda (futuro marquez de Marica);

— Jodo Gomes da Silveira Mendonga, minis-
tro da guerra (futuro marquez de Sabari);

— Francisco Villela Barbosa, ministro da Ma-
rinha (futuro marquez de Paranagui);

— Jlosé Egydio Alvares de Almeida (entdo
bardo e depois marquez de Santo Amaro);
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— Antonio Luiz Pereira da Cunha (futuro
marquez de Inhambupe); i

— Manuel Jacintho Nogueira da Gama (futu-
ro marquez de Baependi);

— José Joaquim Carneiro de Campos (futu-
ro marquez de Caravellas).

Esse trabalho deve ter tido, teve sem duvida,
um redactor, que lhe imprimiu o cunho de um to-
do systematisado e harmonico, de accordo com as
idéas predominantes no seio do Conselho. Quem foi
elle? Armitage, Varnhagen e outros se inclina-
ram a crer que foi José:Joaquim Carneiro de Cam-
pos. Rio Branco, porem, assegura de modo positi-
vo que foi Francisco Carneiro de Campos:

...“Era magistf‘ado quando foi eleito deputado
4 Constituinte de 1823. Dissolvida esta, redigiu o
projecto de Constituiciio, apresentado por seu ir-
mio ao Conselho de Estado e acceilo com peque-
nas modificacdes...”

E, antes delle, Silvestre Pinheiro e o visconde
de Ourem tambem o affirmaram.

Por sua vez, Braz do Amaral informa que o
Dr. José Carneiro de Campos, descendente de Ca-
ravellas, The dissera ter ouvido, em menino, de pes-
soas de sua familia a declaracio de que as dispo-
si¢cdes liberaes da Constituigio se devem menos ao
marquez de Caravellas do que a Francisco Car-
neiro de Campos, espirito mais adeantado do que
o seu.
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Ao que parece, Caravellas tivera do Conselho
de Estado a incumbencia de redigir o projecto e
transmittira essa incumbencia ao irméo, que della
se desobrigou a contento, depois de assentados,
como era natural, os pontos de vista que mereciam
a approva¢do da maioria dos conselheiros. E’ o
que explica ao lhe attribuirem a autoria da carta
constitucional.

Quanto a fonte em que esta, de preferencia, se
inspiroun, ja nfio existem actualmente quaesquer
duvidas. Foi o projecto de Antonio Carlos, confor-
me se evidencia do confronto dos textos paciente-
mente feito pelo barao Homem de Mello (A Consti-
tuinte perante a Historia, 1863).

E’, todavia, de justi¢a assignalaf que, embora
calcada sobre esse projecto, a Constituicdo, alem
de suprimir artigos desnecessarios e introduzir al-
guns novos, melhorou-o sensivelmente, quer mna
distribuicdo da materia, quer no apuro da forma.

Logo depois de concluida, foi enviada a todas
as camaras municipaes para sobre ella se pronun-
clarem; mas, tendo havido restricgies por parte
das do It, Bahia, Recife e ounfras, resolven o Im-
perador jural-a e fazel-a jurar tal como estava, a
25 de Margo de 1824,

Tornou-®€ assim, por outorga do monarcha, a

Constitui¢do do Imperio.
Diz o art, 1.° de seu titulo I;
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“O Imperio do Brasil é a associa¢do poli-
tica de todos os cidaddos brasileiros. Elles
formam uma nacgéo livre e independente,
que ndo admitte com qualquer outra lago al-
gum de unido ou federagdo, que se oppo-
nha a sua independencia™.

Affirma-se ahi, em toda a plenitude, a sobera-
nia nacional e, ao. mesmo tempo, se define, como
bem pondera E. V. Catta Preta (Livro do Centena-
rio dos Cursos Juridicos), o elemento pessoal do
Estado, antes de se tratar dos orgidos dessa sobe-
rania. .

O Art. 2° mantem a divisdo do territorio do
Imperio em provincias, que podiam ser subdividi-
das (as do Amazonas e Parana foram creadas por
leis de 5 de Setembro de 1850 e 29 de Agosto de
1853) ; 0 3.° estabelece a forma de governo monar-
chico-hereditaria, constitucional e representativa;
o 4.° declara que a dynastia imperante sera a de D.
Pedro I; o 5.° consagra, como religido do Estado, a
catholica, apostolica, romana, sendo toleradas to-
das as outras, ¢ bem assim seu culto domestico ou
particular, em casas sem a forma exterior de
templos.

Segue-se o titulo 2.°, — dos cidaddos brasilei-
ros, — cujos dispositivos sdo do mais avancado li-
beralismo, até mesmo no tocante a4 naturalisagdo
tacita, concedida aos portugueses, que continuas-
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sem a residir no paiz. Embora houvesse wna reli-
gido official, os estrangeiros pertencentes a outra
qualquer ndo estavam impedidos de se naturali-
sar. Aos naturalisados eram assegurados os direi-
tos politicos, podendo votar e ser votados, — menos
para deputados e senadores.

Segundo o titulo 3.°, quatro eram os poderes
politicos da nac¢do: o poder legislativo, o poder
moderador, o poder executivo e o poder judiciario.

No titulo 4.° se dispde sobre o primeiro destes
poderes, exercido pela Assembléa Geral, com a
san¢do do Imperador.

A Assembléa Geral se compunha de duas ca-
maras: a Camara dos Deputados, temporaria, e o
Senado, vitalicio.

O exercicio do mandato legislativo durante as
sessOes era incompativel com o de outra qualquer
func¢do publica, podendo, comtudo, os senadores
e deputados ser nomeados ministros ou conselhei-
ros de Estado, com a differen¢a de que os senado-
res continuariam a ter assento no Senado, ao passo
que os Deputados perderiain seus logares na Ca-
mara, procedendo-se a novas elei¢oes. Si reeleitos,
accumulariam entdo as duas funccdes.

Excepcionalmente, podiam acceitar commis-
sdes, funccionando o parlamento, mediante licen-
¢a de sua camara.

Cada legislatura durava quatro annos e cada
sessdo ordinaria quatro mezes. Abria-se a 3 de
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Maio. Para as sessbes de cada uma das camaras,
que seriam publicas, salvo nos casos em que o bem
do Estado exigisse o contrario, era indispensavel a
presenca da metade e mais um de seus respectivos
membros. Os deputados e senadores, inviolaveis
pelas opinides que emittissem, gosavam de amplas
immunidades parlamentares. S6 podiam ser pre-
pos em flagrante delicto de pena capital; e, quando
processados, o juiz suspenderia qualquer proce-
dimento ap6s a pronuncia, aguardando que a ca-
mara de que faziam parte autorisasse ou ndo a con-
tinua¢do do processo. O numero de senadores, enl
cada provincia, correspondia ao da metade dos
deputados. Si o numero fosse impar, despresava-se
a frac¢do, a ndo ser ue a provincia désse apenas
um deputado, hipothese em que teria tambem seu
senador. Para ser deputado bastava que o cida-
dao fosse brasileiro nato e estivesse no goso de
seus direitos politicos; para ser senador, se reque-
riam, alem destes requisitos, que fosse pessoa de
saber e virtudes, com a edade minima de quarenta
annos e o rendimento annual de oitocentos mil
reis. Os deputados eram eleitos por maioria de vo-
tos; os senadores em listas compostas dos tres mais
votados, entre os quaes o Imperador escolhia um.
Os principes da Casa Imperial eram senadores logo
que attingiam aos vinte e cinco annos. As eleicdes
eram indirectas, de dois graos: a massa dos cida-
ddos activos elegia os eleitores parochiaes e estes
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os representanies da na¢ao ou da provincia. A ca-
pacidade eleitoral e os casos de ineligibilidade es-
tavam determinados de modo geral, obedecendo o
processo das eleigdes 4s normas estabelecidas em
lei ordinaria.

Cada Camara elegia seus presidentes, vice-pre-
sidentes e secretarios, reconhecia os poderes de
seus membros, prescrevia a forma de seu juramenp-
to e regulava sua policia e economia internas.

As attribui¢ées da Assembléa Geral nio dif-
feriam das communs a todos os parlamentos pos
paizes de regimen representativo, sendo da inicia-
tiva da Camara dos Deputados as leis de impostos,
recrutamento ou escolha de nova dynastia, si extin-
cta a imperante, e bem assim a discussdo das pro-
postas do poder executivo.

Competia privativamente ao Senado: conhe-
cer dos delictos individuaes comitnettidos pelos
membros da familia imperial, ministros, conselhei-
ros de Estado, senadores e deputados (destes du-
rante a legislatura), e dos crimes de responsabili-
dade dos senadores e conselheiros de Estado; e
convocar a Assembléa ‘Geral quando o Imperador
ou a Regencia o nio fizesse nos casos e dentro dos
prazos constitucionalmente previstos.

Relativainente a4 discussao das leis, havia uma
particularidade digna de nota: a fusdo das duas
camaras, regulada pelo art. 61:
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“Si a Camara dos Deputados ndo appro-
var as emendas ou adi¢cbes do Senado, ou
vice-versa, e, todavia, a Camara recusante
julgar que o projecto é vantajoso podera re-
querer por wina deputagio de tres membros
a reunido das duas camaras, que se fara na
camara do Senado, ¢, conforme o resultado
da discussio, se seguira o que for deli-
berado”.

Este dispositivo suscitou, na pratica, duas
quesioes interessantes: 12) si, requerida a fusdo
por uma das camaras, a outra tinha ou nio o direi-
to de recusal-a; 2.2) si, dada a fusao, a votagio se
faria promiscuamente ou si cada camara delibera-
ria em separado.

De 1845 em deante, ficou assentado, em defi-
nitivo, que cada uma das camaras poderia annuir
ou nio ao convite, mas que, realisada a fusdo, a
volagdo seria promiscua (Pimenta Bueno — Direi-
to Publico Brasileiro, 1857).

Aos ministros era licito assistir e tomar parte
nos debates, ndo podendo, entretanto, votar, nem
estar presenles a4 votagao, si nio fossem senadores
ou deputados.

O Imperador tinha um mez para sanccionar ou
nao qualquer resolucio legislativa. A denegagéo de
san¢do podia ser expressa ou tacita. Era expressa
si o monarcha communicava a Assembléa Geral
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querer meditar sobre o projecto para a seu tempo
resolver; era tacita, si deixava decorrer o mencio-
nado prazo sem se manifestar a respeito. Em am-
bas as hipotheses, se daria effeito suspensivo; e,
para annullal-o, era necessario que, em duas le-
gislaturas successivas, o projecto fosse mantido nos
mesmos termos.

D Pedro I recusou sanc¢do a doze resolugdes
legislativas: D. Pedro 1I nunca vetou nenhuma.

Afféra estes detalhes e alguns outros de impor-
tancia secundaria, a discussdo, sanc¢do e promul-
gacdo das leis ndo divergiam das formulas presen-
temente usadas.

No capitulo V do titulo que ora examino, a
Constituicdo preceituava sobre os Conselhos Geraes
de Provincia e suas attribuigées.

Estes conselhos se compunham de vinte ¢ um
membros nas provincias mais populosas e de tre-
ze nas demais. Sua elei¢do se effectuava na mesma
occasido e pela mesma forma que a dos deputados.
Identicas as desles as condi¢des de elegibilidade
dos conselheiros e sua competencia para reconhecer
os poderes dos eleitos. Nio podiam ser conselhei-
ros os presidentes de provincias, seus secrelarios e
os commandantes das armas. Duracdo do mandato
quatro annos. As sessdoes annuaes dos Conselhos
seriam de dois mezes, podendo ser prorogadas por
mais um. A ordem de seus trabalhos era estabe-
lecida em regimento approvado pela Assembléa Ge-
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ral e suas attribuicdes limitadas aos negocios lo-
caes, As resolucdes votadas ficavam dependentes
de approvacdo da Assembléa Geral. Si esta se néo
achava reunida, o Imperador podia mandar que
fossem ou néo executadas desde logo, sem prejuizo
da decisio posterior da alludida assembléa.

O titulo 5.° esta dividido em oito capitulos, a
saber: 1.°) do poder moderador; 2.°) do poder exe-
cutivo; 3.°) da familia imperial e sua dotagdo; 4.°)
da successdo do Imperio; 5.°) da regencia na me-
noridade ou impedimento do Imperador; 6.°) do
ministerio; 7.°) do Conselho de Estado; 8.°) da for-
¢a publica.

O poder moderador era delegado privativa-
mente ao Imperador, que o exercia:
I — nomeando os senadores;

II — convocando extraordinariamente a As-
sembléa Geral;

IIT — sanccionando ou ndo as resolugdes le-
gislativas;

IV — approvando ou néo, provisoriamente,
as resolucdes dos conselhos provinciaes;

V — prorogando ou adiando a Assembléa Ge-
ral e dissolvendo a Camara dos Deputados;

VI — nomeando e demittindo livremente os
ministros de Estado;

VII — suspendendo os magistrados;
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VIII — perdoando ou commutando as penas
aos réos condemnados por sentenca;
IX — concedendo amnistia.

Esse poder moderador foi, como ¢é sabido, uma
novidade de nosso direito constitucional soh a mo-
narchia e representa a influencia de idéas propa-
gadas na Franca por Benjamin Constant, Para pro-
va basta ler Aurelino Leal (Historia Constitucional
do Brasil) :

...*0 constituinte brasileiro recorreu a
Benjamin Constant, de quem, alids, ndo
procede a instituicio do poder real, neu-
tro, intermediario, conservador, outros tan-
tos nomes dados a instituicRo que recebeu
na Carta de 1824 o nome de poder mode-
rador. Na sua Esquisse de Constitution, o
celebre autor do Cours de Politique Cons-
titutionelle, alludindo & distincgdo entre o
poder real e o poder executivo, disse: Nao
reclamo a honra della: encontra-se o seu
germen nos escriptos de um homem muito
illustrado, que morreu durante as nossas
perturbacdes, Clermon Tonerre. Ha, disse
este, no poder monarchico, dois poderes
distinctos: o executivo, investido de pre-
rogativas positivas, e o real, que é manti-
do por tradi¢cdes e reminiscencias reli-
giosas...”
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A Benjamin Constant coube, “reflectin-
do sobre essa idéa e convencendo-se da sua
justica”, apoial-a, coincidindo a sua pro-
paganda com um estado d’alma collectivo,
que a recebeu bem e acceitou.

No chamado “livro de ouro”, — Da na-
tureza e limites do poder moderador, —
Zacarias de Goes e Vasconcellos bem o no-
tou:... “E, com effeito, a instituicio do
poder moderador passou quasi litteral-
mente da theoria do publicista francez pa-
ra a Constituicdo do Imperio...”

Refere Mello Moraes, informado por Vascon-
cellos de Drummond, que, entre nds, quem primei-
ro defendeu a idéa foi Martin Francisco; mas An-
tonio Carlos a aliribue aos conselheiros de Estado
(Aurelino Leal, op. cit.). Indifferente que perten-
cesse a estes ou aquelle.

A meu ver, os conselheiros a adoptaram por
suggestdo de Francisco Carneiro de Campos, que
por ella se batera com calor na imprensa (Diario
do Governo de Julho de 1823). E, adoptando-a, ar-
maram o imperante do formidavel poder pessoal
de que diria Ruy Barbosa: o governo, isto é, a co-
réa s6 ndo fez o bem e o mal que ndo quiz.

O Imperador era, alem de depositario exclu-
sivo do poder moderador, o chefe do poder éxecu-
tivo, exercido atravez de seus ministros, que supe-
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rintendiam os diversos departamentos da adminis-
tracdo publica.

A elle e a toda sua familia, rodeada de hon-
ras e privilegios, a nagdo concedia, com a possivel
prodigalidade, as dotagdes necessarias para que
mantivessem condignamente o decoro da realeza.

A descendencia legitima de D. Pedro I o suc-
cederia no throno pela ordem regular da primoge-
nitura, preferindo sempre a linha anterior as pos-
teriores; na mesma linha, o grao mais proximo ao
mais remoto; no mesmo grio, o sexo masculino ao
feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais velha 4
mais moc¢a. Extinctas as linhas de sua descenden-
cia legitima, ainda em vida de seu ultimo descen-
dente, a Assembléa Geral escolheria uma nova di-
nastia,

Nenhum estrangeiro poderia succeder na co-
rda; e, si esta recahisse n’uma princesa, a seu ma-
rido era vedado tomar parte no governo. O princi-
pe herdeiro seria maior aos dezoito annos. Si antes
disso occorresse a vacancia do throno, governaria
uma regencia durante sua menoridade. A uma re-
gencia caberia tambem o exercicio do poder, si o
Imperador fosse obrigado a deixal-o, temporaria
ou definitivamente, por causas physicas ou moraes.

A constitui¢do regulava meticulosamente como
e a quem devia ser deferida a regencia.

O ministerio se compunha dos titulares das
differentes pastas, cujo numero era fixado por lei
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ordinaria, na qual se discriminavam os negocios
pertencentes a cada uma das Secretarias de Esta-
do. Os ministros ndo podiam ser estrangeiros, nem
mesmo naturalisados, competindo-lhes referendar
os. actos praticados pelo Imperador e expedir os
que se comprehendiam em sua esphera de acg¢ao.

Datam dos fins do reinado de D. Pedro I, quan-
do, — lembra Nabuco, — a penna de Evaristo da
Veiga e a palavra de Bernardo de Vasconcellos se
tornaram, com os mesmos caracteristicos de soli-
dez e de forca, a ferramenta simples e poderosa
que esculpiu o primeiro esbogo do systema parla-
mentar no Brasil, as sympathias e preferencias de
nossas classes dirigentes por esse systema, que foi,
por vezes, ensaiado, especialmente em 1837, ao ser
proclamado pelo ministerio das capacidades o prin-
cipio da solidariedade ministerial. Mas o que de-
marca, effectivamente, sua victoria é o decreto de
20 de Julho, de 1847, creando a Presidencia do Con-
selho, pleiteada e obtida por Paula Souza:

a) para unificar o pensamento politico do ga-
binete na pessoa de seu chefe;

b) para resguardar de falsas interpretagoes, no
tocante ao poder executivo, os actos do Imperador,
que se suspeitava, em muitos casos, ainda inspira-
dos pela facgao aulica.

Em consequencia de semelhante creacéo, elle
estava impedido de nomear a vontade seus minis-
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tros, que deveriam ser indicados pelo organisadgr
do ministerio e tirados d’entre aquelles que con-
tassem com o apoio da Camara dos Deputados.
Certo ¢, porem, que nem sempre assim succeden,
porque o monarcha, dissolvendo esta e invertendo
suas maiorias, em novas elei¢cdes, ordinariamente
fraudulentas, desvirluava, quando queria, a essen-
cia do parlamentarisino, que é a interpenetragio

dos poderes executivo e legislativo, o primeiro como
delegacdo do segundg. E podia fazel-o muito legi-
ma&m;gconstituigéo.

0O systema parlamentar nio estava ein sua let-
tra. Ao conlrario, alguinas das faculdades conferi-
das ao poder moderador eram incompativeis com
elle. Si o pralicamos, foi gragas a uma concessao
da corda ao espirito liberal do paiz.

Nio se exaggera, pois, affirmando que elle te-
ve, entre nos, muito de artificio convencional, com
imperfeicGes e falhas que o desnaturavam, Toda-
via, — e aqui reproduzo, como em ouiras partes,
conceitos externados em trabalhos mieus, que cor-
rem impressos, — relembra dias aureos de nosso
passado, quando os grandes oradores, em emula-
¢Oes de patriotismo e amor & liberdade, tercavam
nas camaras armas eguaes, procurando conquistar
as posicdes a golpes de talento, sem demolir moral-
mente os adversarios; recorda alguinas epocas em
que as lutas politicas ennobreciam os combaten-
tes, cujo unico premio, si derrotados no meio de ar-
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dentes refregas, era a admiracio e o respeito das
multidoes; rememora phases fulgurantes de nos-
sa historia, quando, ndo raro, os homens esquece-
ram mesquinhas rivalidades para pelejarem, cora-
josamente e unidos, pelos seus ideaecs.

O Conselho de Estado estava, em embrifio, no
cecreto de 16 de Fevereiro de 1822, (ue convocou
o Conselho dos Procuradores Geraes das Provin-
cias; mas so foi creado, — ja vimos, — em 13 de
Novenibro do anno seguinte, apds a dissolu¢do da
Constituinte.

Foi mantido na carta constitucional, devendo
ser ouvido em todos os negocios graves e medidas
ieraes da adminisiracdo publicg, deslacadamente
sobre declaragdes de guerra, ajustes de paz, nego-
ciagOes com as nacdes estrangeiras e sempre que o
Imperador se propuzesse exercer qualquer das

atlribui¢cdes do poder moderador, exceptuada a de
nomear livremente os seus ministros.

O numero dos conselheiros ndo podia exceder
de dez, niio incluidos neste numero os ministros,
que ndo seriam conselheiros sinfio quando nomea-
dos para o cargo.

C lierdeiro do throno e os demais principes da
casa imperial pertenceriam ao Conselho, na quali-
dade de conselheiros extranumerarios, o primeiro,
de direito, ao completar dezoito annos de edade,
e os demais, a juizo e por nomeacao do Imperador.
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As forgas de terra e mar eram declaradas es-
sencialinente obedientes, cabendo 4 lei ordinaria
prescrever sobre sua organisa¢io e effectivos. Os
officiaes do exercito e da marinha ndo podiam per-
der seus postos ou patentes, a ndio ser por senten-
¢a proferida em juizo competente. A todos os bra-
sileiros corria o dever de pegar em armas para de-
fender a independencia e integridade do Imperio,
combatendo seus inimigos internos ou externos,

O titulo 6.° era consagrado ao poder judiciario.
Lacunoso e cheio de defeitos, Havia um Supremo
Tribunal de Justica na Corte, Rela¢Ges, nas pro-
vincias, podendo abranger mais de uma, e juizes
de direito nas comarcas. Instituiu-se o juri para
julgar do facto nas causas crime e permittiu-se aos
litigantes recorrer, no civel, ao juizo arbitral. Crea-
ram-se os juizes de paz, eleitos, e estabeleceu-se
que nenhum processo seria iniciado sem que se in-
tentasse previamente a reconciliagdo entre as par-
tes. Os juizes togados eram vitalicios, mas passiveis
de suspensdo e com estabilidade muito precaria.
Nio se tragaram a justica rumos differentes dos
que tinha no regimen colonial. Sua completa reor-
ganisagdo viria mais tarde, por leis ordinarias,
conforme succedeu egualmente com a systemati-
sacdo de nosso direito processual e a codificagéo
de nosso direito privado, que, na monarchia, tive-
ram suas construc¢Ges maximas no codigo crimi-
nal de 1830, no codigo de processo de 1832, na lei
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reaccionaria de 3 de Dezembro de 1841, no codigo
commercial e no regulamento n. 737, de 1850, na
consolidacdo das leis civis de 1857 e na lei da re-
forma de 1871. Mas viria conservando o poder ju-
diciario em situacao de subalternidade perante os
outros poderes.

As aposentadorias forgadas € as remogoes cos-
tumeiras ao se operarem mudanc¢as no scenario
politico mostram o que representavam no regimen
decahido a 15 de Novembro de 1889 a vitaliciedade
e a inamovibilidade dos juizes, impedidos, por ve-
zes, de interpretar e applicar as leis, que os minis-
iros amoldavam aos seus interesses occasionaes
na legislacdo dos avisos. Neste particular, o desem-
barago assumiu tamanhas proporcdes e despertou
tantas desconfiangas que, embora estivesse clara e
expressamente definida na Constituicdo de 24 de
Fevereiro de 1891 a competencia de cada win dos po-
deres nacionaes, o legislador republicano entendeu
acertado e prudente incluir na lei n. 23, de 30 de
Outubro de 1891, reorganisando os servigos fede-
raes, este dispositivo, que equivale a um julgamento
e a uma condemnacgio: os avisos ndo poderdo ver-
sar sobre interpretagGes de lei ou regulamento,
cuja execugdo estiver exclusivamente a cargo do
poder judiciario.

Forca é, entretanto, convir que, ndo obstante
o desamparo em que vivia, a magistratura brasilei-
ra, com raras excepcodes, foi sempre exemplar pe-
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lo saber, pela independencia e pela honestidade.
Inestimaveis os seus servicos no obra da individua-
¢io de nosso direito e no engrandecimento de nosso
patrimonio juridico.

No titulo 7.°, alem de se regular a administra-
¢io das provincias, — confiada a presidentes de
livre nomeacdo e demissio do governo central,
— e a das cidades e villas existentes ou que vies-
sem a ser creadas, — entregue a camaras munici-
paes eleitas, — se fixaram principios ‘basicos sobre
a compefencia do parlamento na votacdo das leis
orcamentarias, sua execugiio e fiscalisagdo. Um del-
les era este:

“Todas as contribui¢des directas, a ex-
cepcio daquellas que estiverem applicadas
aos juros e amortisa¢do da divida publica,
serdo annualmente estabelecidas pela As-
sembléa Geral, mas continuario, até que se

- publique a sua derogac¢do, ou sejam substi-
tuidas por outras”.

I’ uma disposicdo sabia: tolhia os movimen-
fos do poder legislativo, que pretendesse recusar
meios de governo a4 adminisiracio. Esta os teria
sempre,

O titulo 8.°, — o ultimo — continha disposi¢des
geraes ¢ enumerava os direitos e garantias dos ci-
dadfdos. Entre esses direilos e garantias: a egual-
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dade perante a lei, a livre entrada e sahida no ter-
ritorio nacional, a liberdade individual, religiosa,
de pensamento e de profissdo, os direitos de reu-
nido, de peti¢do, de propriedade e de accesso aos
cargos publicos, a inviolabilidade do lar e da cor-
respondencia, a prohibi¢do do confisco, a aboli-
cao das corporagdes de officios, de privilegios ¢ de
pene{s crueis, a hygiene das prisdes, a garantia do
trabalho, a instrugdo primaria gratuita, enfim, e de
accordo com a mentalidade do tempo, os direitos
e garantias communs a todos os povos policiados,
menos o habeas-corpus, que foi uma conquista do
codigo de processo criminal (lei de 29 de Novem-
bro de 1832).

Tal é, um resumo, a estructura fundamental
da Constituicdo de 25 de Mar¢o de 1824, sem favor
monumento legislativo que honra os estadistas do
primeiro reinado, tdo cautelosos e previdentes que
se ndo esqueceram de consignar nas disposi¢des
geraes um rito processual relativamente rapido pa-
ra sua revisido: si, n‘'uma legislatura, fosse adopta-
do, por lei, qualquer plano de reforma, os depu-
tados eleitos para a seguinte seriam investidos de
poderes especiaes para effectual-a. Si approvada,
se incorporaria & carta constitucional, como parte
integrante da mesma.

Gragas a isso, se poude votar o acto addicional
na quadra tormentosa da Regencia, quando avul-
tou e se impoz a personalidade inconfundivel de
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Evaristo da Veiga, que conseguiu conciliar os com-
batentes da vespera com as reservas da sociedade
conservadora retrahida, d sombra das institui¢cées
monarchicas. ‘

Transigem os exaltados ¢ os moderados, diri-
mem-se divergencias politicas e promulga-se a lei
de 12 de Outubro de 1832, pela qual os deputados
da legislatura de 1834 a 1837 ficaram habilitados
a alterar diversos artigos da constitui¢ao: o art. 49,
para que o Senado se pudesse reunir independen-
temente da Camara dos Deputados, quando func-
cionasse como alta Corte de justi¢a; o art. 72, para
que na capital do Imperio tambem houvesse um
conselho geral de provincia; os arts. 73, 74, 76, 77,
80, 83, § 3.°, e 84 a 89, para serem os conselhos ge-
raes convertidos em assembléas legislativas; o art.
101, § 4.°, sobre a approvagdo das resolugdes dos
conselhos provinciaes pelo poder moderador; o art.
123, para o fim de ser a regencia permanente de
um s6 membro, alterando-se a forma de sua elei-
¢do; os arts. 137 a 144, para ser supprimido o Con-
selho de Eslado; os arts. 170 e 171, para se adapta-
rem a reforma que se fizesse no art. 83, § 3.o. (leis
de impostos).

Reunida a 3 de Maio de 1834, a Camara dos
Deputados consumiu pouco mais de tres mezes na
discussdo e votagdo das emendas constitucionaes
de que resultou a lei de 12 de Agosto do referido
anno, desdobrada em 32 artigos, cujos principaes



Organisaciio Politica e Administrativa do Brasil 75

dispositivos se referem as assembléas locaes com
competencia para legislar sobre a divisao civil, ju-
diciaria e ecclesiastica das provincias; instrucgao
publica, excepg¢ao feita do ensino superior; desapro-
priacdo provincial ou municipal; policia e economia
dos municipios; creacao de impostos e fixagdo das
despezas provinciais e municipaes; reparti¢io da
contribuicio directa; creacdo de empregos pro-
vinciaes e municipaes, com fixacdo dos respecti-
vos ordenados; obras publicas; casas de prisao e
assistencia publica; modo de proposta, discussio
e sancc¢do das leis locaes; fixacdo da forga policial;
autorisa¢do para emprestimo; modo de administra-
¢do dos bens provinciaes; suspensio e demissdo
dos magistrados... Nao podiam legislar sobre im-
postos de importagdo. O presidente da provincia,
que continuava a ser de nomeagdo do governo
cenfral, exerceria o poder executivo, com direito
de veto suspensivo. A regencia seria una e qua-
triennal. Ficava supprimido o Conselho de Estado.

Como a abdicag¢@o de D. Pedro I, que no acal-
mara as paixdes politicas desordenadas e a que se
seguiram explosdes revolucionarias, esmagadas pe-
la energia ferrea de Feijo, o acto addicional tam-
bem néao logrou pacificar o paiz.

Na sociedade que o liberalismo organisara, diz
Justiniano José da Rocha (Acg¢do, reacgdo, trans-
accdo), “toda a forca, toda a autoridade partia
das freguezias, dos municipios, da elei¢ido local, do
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povo; camara municipal elecliva e quatriennal; jui-
zes municipaes, de orphaos, promotores, eleitos pe-
las camaras; juri por ellas qualificado; juizes de
paz electivos e annuaes; assembléas provinciaes
electivas, quasi soberanas no seu poder de legislar,
dominando a magistratura pela faculdade de de-
mitlir os juizes de direito, invadindo o executivo
pela nomeacgédo dos vice-presidentes...” E essa or-
ganisagao era entdo inadequada a cultura politica
de nosso meio. Com ella, recrudesceram nossas lu-
tas internas e os surtos de inquietante separatismo,
que levariam Bernardo de Vasconcellos, depois de
ter sido o grande legislador liberal da Regencia, a
desfraldar a bandeira do regresso:

Ninguem mais autorisado para fazel-o, porque
ao seu descortino politico nio escapara, cpportuna-
mente, a necessidade de incluir na lei de revisao
constitucional o art. 25, dispondo:

“No caso de duvida sobre a intelligencia
de algum artigo desta reforma, ao poder le-
gislativo geral compete interpretal-o.”

E foi com assento neste artigo que a Assem-
bléa Geral votou as leis n. 105, de 12 dé Maio de
1840, e n. 234, de 23 de Novembro de 1841, a pri-
meira, chamada lei de interpretagdo, cerceando,
por completo, as franquias provinciaes, consagra-
das no acto addicional, ¢ a segunda restabelecendo
o Conselho de Estado, em moldes um pouco diffe-
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rentes do que fora extincto em 1834. Compor-se-ia
de vinte e quatro conselheiros vitalicios, sendo doze
ordinarios e doze extraordinarios, estes para subs-
tituirem aquelles ou funccionarem juntamente com
elles, si especialmente convocados. Competia-lhe
consultar em todos os negocios em que o Imperador
houvesse por bem ouvil-o, e principalmente:

1.°) em todas as occasides em que o monarcha
se propuzesse exercer qualquer das attribui¢des do
poder moderador, sem exceptuar, como d’antes, a
nomeacio dos ministros;

2.°) sobre a declarac¢io de guerra, ajuste de paz
¢ negociagfes com as nag¢des estrangeiras;

3.°) sobre questdes de presaé e indemnisacdes;

4.°) sobre conflictos de jurisdi¢do entre as au-
toridades administrativas e enire estas e as judi-
ciarias;

5.°) sobre abusos das autoridades ecclesias-
ticas;

6.°) sobre decretos, regulamentos e instrucgdes
para a boa execuc¢ao das leis, e sobre propostas que

o poder executivo tivesse de apresentar 4 Assem-
bléa Geral.

Esta orbita de accdo ja era mais larga do que a
do Conselho instituido na Constituicao de 1824 e
foi ainda ampliada pelo regimento approvado pe-
lo decreto n. 124, de 5 de Fevereiro de 1842, que
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desenvolveu o coniencioso administrativo, enfre
nos, modalidade nova da justica, — a da adminis-
tragdo judicante .

A’ sombra destas duas leis, e ainda das de n.
207 e 261, de 18 de Setembro e 3 de Dezembro de
1841, tornando de livre nomeagiio ¢ demissdo os
vice-presidentes das provincias, que eram eleitos,
na conformidade da lei n. 40, de 3 de Outubro de
1834, e remodelando o codigo de processo criminal
de 1832, poude o imperialismo implantar o regimen
de atrophiante centralisa¢do sobre que repousou a
monarchia.

Sob o aspecto administrativo ¢ economico, esse
regimen foi, — ndo ha negal-o, — esteril e desas-
troso: enfraqueceu as iniciativas locaes, impediu
a expansao de nossas riquezas, retardou nosso pro-
gresso malerial. Diga-se, porem, em abono da ver-
dade, que, embora esteril e desasiroso, elle nos trou-
xe, politica e socialmente, um beneficio de valor
inapreciavel: a formacdo de uma congciencia na-
cional, que, — nao canso de repetir, — foi a obra
por excellencia do segundo reinado. E, o que ¢é
mais, essa formacdo se operou sem sacrificio do
principio federativo, que resurgiu impetuoso, em
1870, ja desprendido do sentimento separatista.

O illustre publicista e sociologo brasileiro Oli-
veira Vianna, estudando as causas proximas da
derrocada do throno, — o abolicionismo, o repu-
blicanismo, o federalismo, o militarismo, — fixa
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como ponto de partida do movimento que a produ-
ziu o periodo que vai da ascensdo do partido con-
servador, com Itaborahi, em 1868, a publicagdao do
manifesto republicano daquelle anno: o grande
processo de desintegragdo do systema monarchico
data d’ahi.

Data d’ahi, sim; e se fez na vigencia da cons-
tituigio do Imperio, indice seguro de que ella néo
era obice irremovivel, dentro de certos limites, &
liberdade de opiniGes. Um dispositivo expresso, o
do art. 178, permittia mesmo que se modificasse
seu texto, em alguns casos, por lei ordinariac

“E’ s6 constitucional o que diz respeito
aos limites e attribui¢Ges respectivas dos
poderes publicos, e aos direitos politicos e
individuaes dos cidaddos. Tudo o que ndo é
constitucional pode ser alterado sem as for-
malidades referidas (as da revisdo) pelas
legislaturas ordinarias.”

E, com a elasticidade de interpretacdes a que
este dispositivo se prestava, facilmente se venciam
os embaracos porventura oppostos a votagdo de
leis aconselhadas pelo interesse publico. A da elei-
¢do directa, por exemplo.

Comprehende-se, a vista do exposto, como e
porque a carta magna de 1824, revista parcialmen-
te pelo acto addicional, vigorou por mais de sessen-
ta e cinco annos,
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Baseada no projecto de Antonio Carlos, que
bebera ensinanmientos nas constitui¢cdes da Franga
e da Noruega, conforme confessou em discurso pro-
ferido, em1 1840, na Camara dos Deputados (Aure-
liano Leal, op. cit.), essa carta magna era politica-
mente, — € por outiro lado ndo devo encaral-a nes-
te trabalho de natureza historica, — uma organi-
sacdo solida e, ao tempo, modelar para uma mo-
narchia constitucional. Com ella mantivemos a in-
tegridade de nosso territorio e plasmamos para
sempre a alma brasileira; fizemos a unidade mo-
ral -da patria.

Deu de si tudo que podia; mas deu, — seja-
mos sinceros, — pela tolerancia de D. Pedro II e
pela capacidade de alguns estadistas do Imperio,
de vez que sua lettra e seu espirito eram, em gran-
de parte, contrarios as aspiracées nacionaes, tradi-
cional e fundamentalmente democraticas e repu-
blicanas.



II1

ORGANISACAO ADMINISTRATIVA DO IMPERIO

Forgado a voltar para Portugal em consequen-
cia dos acontecimentos politicos que alli se vinham
desdobrando desde 1820, D. Jodo VI se viu na con-
tingencia de deixar no Brasil, investido das funccgdes
de Regente do Reino, seu filho D. Pedro, que gover-
naria de accordo com instrucgées approvadas por
decreto de 22 de Abril de 1821.

Por estas instrucgées lhe foram conferidos po-
deres para conceder cargos, postos e condecora-
¢Oes, deliberar sobre todos os assumptos de ordem
administrativa, commutar ou perdoar penas, pro-
ver as dignidades ecclesiasticas, menos a de bis-
Pos, ¢, em caso de urgencia, fazer a guerra e admit-
tir treguas, podendo assignar tratados provisorios
de paz. Suas resoluc¢des seriam tomadas em con-
selho com os Ministros e Secretarios de Estado, em
numero de quatro, dois dos quaes nomeados effe-
ctivos e outros dois interinos.
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Effectivos:

Reino e Estrangeiros, conde dos Arcos;
Fazenda, conde de Louza.

Interinos:

Guerra, marechal Carlos Frederico Caula;
Marinha, major general da Armada Manoel
Antonio Farinha.

Attribuiu-se esta distincc@o de ministros effe-

ctivos e interinos, — origem dos primeiros dissen-
timentos entre os auxiliares mais graduados do
Principe Regenle, — ao conde dos Arcos, que, in-

telligente € ambicioso, sonhava talvez, no dizer de
Vambhagen, com as glorias de um novo Pombal, nio
confiando em seus companheiros das pastas mili-
tares para ajudal-o na realisacdo de seus planos.
Si estes eram seus designios, depressa experimen-
tou a travo dos desenganos.

Seu ministerio ndo durou dois meses. A 5 de
Junho, cedia o logar a Pedro Alvares Diniz, por
sua vez substituido, a 3 de Outubro, por Francisco
José Vieira, que assumiu tambem, no mesmo dia,
a pasta da Guerra, vaga com a demissdo de Carlos
Frederico Caula. Dos ministros nomeados por D.
Jodo VI so ficaram o conde de Louzd ¢ Manoel An-
tonio Farinha, posteriormente conde de Souzel.

Nesse tempo, D. Pedro, contando vinte e tres
annos incompletos, ainda vacillava na orientacio a
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seguir. Suas atlitudes eram dubias ¢ confradicto-
rias. Ndo desejava se revoltar contra as Corles de
Lisb6a, empenhadas na recolonisa¢éo do paiz; mas,
— amante da popularidade, — ndo queria tambem
alienar o apoio e as sympathias dos brasileiros. As
cartas que dirigiu a seu pai traduzem bem suas
hesitagbes. Avancava e recuava, incerto sobre o
papel que lhe cabia desempenhar naquella hora
historica.

Por fim, faltou-lhe a liberdade para escolher
seu caminho e foi o fundador do Imperio, porque,
depois do fico, a 9 de Janeiro de 1822, nio podia
mais voltar atraz. A organisa¢do do ministerio de
16 do mesmno mez e anno, sob a direc¢do de José
Bonifacio, ja obedece aos imperativos do momento.
Significativa a denominac¢éo que lhe deram: o mi-
nisterio da Independencia.

Ficou assim constituido:

Reino e Estrangeiros, José Bonifacio de An-
drada e Silva;

Fazenda, Caetano Pinto de Miranda Monte-
negro;

Guerra, Joaquim de Oliveira Alvares;

Marinha, Manoel Antonio Farinha.

Em 3 de Julho, foi creado o ministerio da Jus-
tiga, passando para elle Miranda Montenegro, sub-
stituido no da Fazenda por Martin Francisco Ribei-
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ro de Andrada. Anteriormente, a 27 de Junho, Joa-
quim de Oliveira Alvares fora substituido por Luiz
Pereira da Nobrega e Souza Coutinho,

Com este ministerio, D- Pedro exerceu, de fa-
cto, o poder discrecionario, antes e depois de nossa
emancipagao politica, proclamada a 7 de Setem-
bro. A lei era, em ultima analyse, o arbitrio dos go-
vernantes, dentro dos quadros administrativos e
judiciarios do regimen preexistente. As primeiras
restriccOes a esse arbitrio sobrevieram com a pu=
blicagdo, em 20 de Outubro de 1823, das seis reso-
lugies legislativas votadas pela Constituinte, antes
de dissolvida.

Duas dellas convem conhecer: a que declara
qual a legisla¢do que continuaria em vigor e a que
da nova forma ao governo das provincias.

A primeira prescrevia:

“Art. 1.° — As ordenagges, leis, regimen-
tos, alvaras, decretos e resolugdes promul-
gadas pelos reis de Portugal e pelas
quaes o Brasil se governava até 25 de Abril
de 1821, em que sua magestade fidelissi-
ma, actual rei de Portugal e Algarves, se
ausentou desta Corte, e todas as que fo-
ram promulgadas daquella data em dean-
te pelo Senhor D. Pedro de Alcantara,
como Regente do Brasil, emquanto reino,
e como Imperador Constitucional delle,
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desde que se erigiu em Imperio, ficam em
inteiro vigor na parte em que nfo tiverem
sido rovogadas, para por ellas se regula-
rem os negocios do interior deste Impe-
rio, emquanto se ndo organisar um novo
Codigo ou nido forem especialmente alte-
radas. :

Art. 2° — Todos os decretos publicados
pelas Cortes de Portugal, que vdo especi-
ficados na tabella junta, ficam egualmen-
te valiosos, emquanto ndo forem expres-
samente revogados”.

A tabella era esta:

Decreto de 12 de Marco de 1821, extin-
guindo todos os ordenados, pensdes, grati-
ficacdes e outras quaesquer despesas que
nio se acharem estabelecidas por lei ou de-
creto;

Dito de 25 do mesmo mez e anno, de-
terminando que aos credores do Thesouro
Publico se admittam encontros a respeito de
seus debitos;

Dito de 10 de Maio de mesmo anno, de-
clarando os bachareis formados em leis o1
em canones habilitados para os logares da
magistratura, sem dependencia de lei-
tura...;
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Dito de 11 de Maio do mesmo anno, fi-
xando a determinacéo vaga do alvara de 7
de Janeiro de 1750, relativamente A Tou-
pas, camas e outras_coisas.que se dio aos
Mmﬁposentadoria, indo
em correi¢gdo ou diligencia;

Dito de 17 do mesmo mez e anno, extin-
guindo os juizes de commissdes;

Dito da mesma data, abolindo o estilo das
tencdes em Iatim;

Dito de 21 de Maio de 1821, que estabele-
ce nova marcha para os recursos interpos-
tos para o juizo da Corda,..;

Dito de 25 do mesmo mez e anno, abolin-
do os privilegios de aposentadoria, assim
acliva, como passiva, fora dos casos previs-
tos no mesmo decreto;

Dito de 25 do mesmo mez e anno, para
-se néo_assignar com rubricas;

Dito de 9 de Junho, facilitando aos de-
vedores fiscaes, inculpavelmente impossibi-
litados de pagar, o poderem pagar por
prestacdes ou lettras sem vencimento de
juro;

Decreto de 28 do dito mez ¢ anno, permit-
tindo a qualquer o ter escola aberta de pri-
meiras lettras, sem dependencia de exame
ou de alguma licenca;
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Carta de lei de 5 de Julho do mesmo an-
no, extinguindo todas as taxas e condemna’t;
¢O0es provenientes dellas, emn gquaesquer vi-
veres que se venderem;

Dita de 16 do dito mez e anno, esclare-
cendo o decreto de 17 de Maio, que extin-
guiu os juizes de commissoes;

Dita de 23 de Agosto do dito anno, para
se distribuirem por duas Secretarias (Reino
e Justica) os negocios que corriam pela Se-
cretaria dos Negocios do Reino;

Dita de 21 de Outubro do dito anno, para
que os Secretarios de Estado ven¢am o or-
denado de 4:800$000;

Dita de 12 de Novembro do mesmo anno,
extinguindo todas as devassas geraes que a
lei incumbiu a julgadores sobre delictos in-
certos;

Dita de 19 do mesmo mez e anno, man-
dando executar o decreto das Cortes que
1estitue aos clerigos regulares secularisa-
dos os direitos civicos que sdo compativeis
com o seu estado;

Dita de 28 de Dezembro do mesmo anno,
admittindo nas alfandegas as fazendas da
Asia, manufacturadas com cores, sejam te-
cidas, pintadas ou estampadas, sem depen-
dencia de virem despachadas pelas alfan-
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degas de Goa, Dio e Damao ou de quaes-
quer outros portos, alem do Cabo da Boa
Esperanca;

Dita de 19 de Dezembro do dito anno,
mandando executar o decreto das Cortes
que determina que os juizes vencidos nos
accordaos possam assignal-os declarando
esta circumstancia;

Dita de 14 de Outubro de 1822, na qual se
combina o respeito devido a casa do cida-
ddo com a administra¢do da justica.

Quanto 4 segunda das leis citadas, dando no-
va forma de governo as provincias: abolia as jun-
tas provisorias, creadas por decreto das Cortes Por-
tuguezas de 29 de Setembro de 1821, substituindo-
as por presidentes, de nomeag¢io do Imperador, as-
sistidos por conselhos, eleilos.

Aos presidentes competiam de modo geral as
attribuicées do poder executivo, Os conselhos eram
orgdos de collabora¢do, com audiencia obrigatoria
em alguns casos e funcg¢des deliberativas em outros.

Estas leis ndo foram revogadas apos a dissolu-
¢do da Constituinte.

Soffrerem, porem, modificagées posteriores,
pelos meios normaes, depois de jurada a Constitui-
¢do de 25 de Marco de 1824, de quando comega pro-
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pnamente a formagiio do direito brasileiro e da
Organlsagao administrativa do Imperio.

Nessa occasido, ja havia seis ministros para
superintender os differentes.servigos publicos, —
existentes ou que viessem a ser creados, — e pro-
videnc}iar sobre a execucao das leis ou reformas
votadas ou autorisadas pelos poderes competentes:
Imperio (o mesmo do reino, que tomara esta de-
nominac¢ao depois da Independencia), Estrangeiros
(desligado do Imperio por decreto de 13 de Novem-
bro de 1823), Justicu, Fazenda, Guerra e Marinha.

Entre as leis promulgadas no primeiro reina-
do, merecem mencdo especial as seguintes:

1826

— 9 de Setembro, regulando a desapropria-
cao por necessidade ou utilidade publica;

— 9 de Setembro, autorisando as Escolas Me-
dico-Cirurgicas do Rio de Janeiro e da Bahia a
conceder diplomas de medicos ou cirurgides;

— 11 de Setembro, mandando que as seuten-
¢as condemnatorias a pena de morte se ndo execu-
tassem sem previa audiencia do poder moderador;

— 11 de Setembro, dispondo sobre abusos da
liberdade de imprensa.

-

— . e— — = a——

1827:

— 11 de Agosto, creando cursos de sciencias
juridicas e sociaes em S. Paulo e Olinda;
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— 14 de Agosto, declarando cidaddo brasi-
leiro naturalisado todo o estrangeiro que, naturali-
sado portuguez, residisse no Brasil antes da Inde-
pendencia e nelle continuasse a residir depois
desta;

— 11 de Outubro, determinando a forma por-
que devem ser providos os officios de Justica e
Fazenda;

— 15 de Outubro, definindo os crimes de res-
' ponsabilidade dos Ministros e Secretarios de Esta-
do e dos Conselheiros de Estado, e estabelecendo o
respectivo processo;

— 15 de Outubro, creando um Observatorio
Astronomico;

— 15 de Outubro, mandando incorporar pro-
visoriamente a comarca do rio S. Francisco 4 pro-
vincia da Balia;

— 15 de OQutubro, creando em cada uma das
freguezias e capellas filiaes curadas um juiz de
paz e um supplente eleitos;

— 15 de Outubro, mandando fundar escolas
de primeiras lettras em todas as cidades, villas e
logares mais populosos do Iinperio;

— 6 de Novembro, concedendo pensdo de meio
soldo as viuvas, filhos menores e filhas solteiras
dos officiaes do exercito fallecidos;

— 6 de Novembro, determinando que as con-
tribui¢des que se arrecadarem na Intendencia Ge-
ral da Policia sejam recolhidas ao Thesouro;
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— 13 de Novembro, permittindo a qualquer
pessoa levantar engenhos de assucar em suas terras
sem dependencia de licenca;

— 14 de Novembro, orcando a receita e fixan-
do a despesa publicas para a Cérte e provincia do
Rio de Janeiro em 6.880:000$000 e 9.525:0008000,
respectivamente; -

— 15 de Novembro, isentando de portes e di-
reitos os periodicos e livros para‘as blbhothecas

Z_ 15 de Novembro, creando a Caixa de Amor-
tisagdo, destinada ao servigo da divida publica e,
mais tarde, tambem incumbida do servico de emis-
sdo e resgate do papel moeda.

1828:

— 27 de Agosto, dando regimento aos Conse-
lThos Geraes das Provincias;

— 29 de Agosto, estabelecendo regras para a
construcgdo de obras publicas: navegac¢do de rios,
abertura de canaes, construccdo de estradas, pon-
tes, calcadas ou aqueductos;

— 30 de Agosto, declarando os casos em que ¢é
possivel effectuar prisGes por crimes, sem culpa
formada;

— 12 de Setembro, regulando as sessdes dos
juizes de facto para as causas de liberdade de im-
prensa;

— 18 de Setembro, creando o Supremo Tribu-
nal de Justica e definindo suas attribuigoes;
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-— 22 de Setembro, extinguindo os Tribunaes
das Mesas do Desembargo do Paco e da Conscien-
cia e Ordens;

— 24 de Setembro, taxando em 15%, para to-
das as nagdes, os direitos de importacdo de quaes-
quer mercadorias e generos estrangeiros;

— 30 de Setembro, reorganisando o correio
geral;

— 1.2 de Outubro, marcando as attribui¢des
das camaras municipaes e regulando o processo
da eleicdo dos vereadores e juizes de paz.

1829:

— 18 de Setembro, prohibindo os parochos de
accumularem as funccoes de juiz de paz;

— 23 de Setembro, prescrevendo normas para
a liquidac¢éo do Banco do Brasil.

1830

— 28 de Junho, declarando quaes o titulo e
jurisdiccdo das autoridades militares nas pro-
vincias;

— 26 de Agosto, abolindo os juises almotacés;

— 27 de Agosto, transferindo para os juizes
seculares, exclusivamente, a competencia para to-
mar conhecimento das contas de testamentos e
proferir decisGes nas questdes a elles relativas;
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— 27 de Agosto, determinando  que as causas
ecclesiasticas sejam julgadas em segunda e ultima
instancia na Relacdo competente;

— 28 de Agosto, autorisando a concessdo de
privilegio a quem descobrir, inventar ou melhorar
industrias uteis e de premios a quem introduzir no
paiz industrias estrangeiras;

— 10 de Setembro, isentando de direitos de en-
trada ou consumo a moeda. estrangeira, de ouro e
prata, e o ouro em barra e a prata em pinha;

— 11 de Setembro, estatuindo que os presos ou
afiancados possam ser citados e demandados por
qualquer feito civel; )

— 13 de Setembro, regulando o contracto por
escripto sobre prestacdo de servicos celebrado por
brasileiros ou estrangeiro, dentro ou féra do Im-
perio;

— 20 de Setembro, regulando a liberdade de
imprensa;

— 30 de Outubro, determinando que os escri-
vdes dos juizes de paz sejam, fora das cidades ou
villas, os tabellides de notas;

— 9 de Novembro, preceituando sobre o modo
pelo qual nas Rela¢des devem ser distribuidas, re-
latadas e julgadas as appellages e as revistas ci-
veis ou criminaes;

— 14 de Dezembro, revogando a legislacdo que
prohibe o casamento dos julgadores temporaes com
mulheres de sua jurisdicgao;
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— 15 de Dezembro, or¢cando a receita geral e
a despesa publicas para o exercicio financeiro de
1831-1832 (foi o primeiro orcamento que tivemos
abrangendo todo o Imperio);

— 16 de Dezembro, promulgando o Codigo
Criminal;

— 20 de Dezembro, completando a lei de 18 de
Setembro de 1828 sobre o Supremo Tribunal de
Justiga.

Embora ndo comprehenda todos os actos le-
gislativos expedidos, esta enumeracio poe de ma-
nifesto que as legislaturas ordinarias se ndo des-
cuidaram do cumprimento de seus deveres e, desde
o primeiro dia, — conscientes de suas responsabi-
lidades, — se entregaram 4 ardua tarefa de votar,
de accordo com a Constituicdo de 25 de Marco de
1824, algumas de nossas principaes leis organicas.
Foram além, modificando, em grande parte, a le-
gislacdo existente, que ndo correspondia mais as
necessidades da epoca, creando, em muitos casos,
direito novo e remodelando, sem precipitacdes per-
turbadoras, a organisa¢do administrativa que her-
daramos da antiga metropole, emprestando-lhe,
como era mister, um sentido caracteristicamente
brasileiro.

No decennio agitado e dramatico da Regencia
esse trabalho fecundo néo soffreu solucdes de con-
tinuidade. Nada quebrantava o animo resoluto e
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os patrioticos propositos com que os legisladores
de entdo edificavam sobre o terreno vibrante das
revolucoes. Compulsadas as colleccGes de nossas
leis, se verifica a intensidade de sen labor. Sdo des-
se decennio: a creagdo da guarda nacional e a
extincgdo dos corpos de milicias, guardas munici-
paes e ordenancas; a organisa¢io do Thesouro Na-
cional e das Thesourarias Provinciaes, com a fis-
calisagdo de suas operacoes e a tomada de contas
dos responsaveis; o processo dos crimes publicos
e particulares, emquanto ndo prescrevessem; a re-
vogacdio das cartas regias que permittiam fazer a
guerra e captivar os indios; a fixagdo da maiorida-
de para os actos da vida civil; a declaracéio de se-
rem livres os escravos vindos de féra do Império
depois de 1831; o curso livre do ouro em p6 como
mercadoria; as resolucdes sobre abertura de es-
tradas ¢ fontes arterianas; a naturalisagdo de es-
trangeiros; a concessGes para servigos de utilidade
publica; a fixacdo do premio de dinheiros empres-
tados; o codigo de processo criminal; a adopcéio, em
todos os tribunaes, de voto favoravel ao réo, quan-
do houvesse empate no julgamento; a decretagao
de um novo padrio monetario; a fundacdo de
um banco de circulagdo e depositos; a regulamen-
tacdo do imposto de sello; o regimento dos presi-
dentes de provincias; as regras sobre a emissao do
papel moeda; as condi¢Ges em que se devia fazer o
recrutamento para o Exercito e a Marinha; a sub-
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veng¢do 4 navegacido de cabotagem por paquetes a
vapor; o privilegio para uma estrada de ferro, li-
gando o Rio de Janeiro 4 Bahia, Minas e Rio Grande
do Sul; a declaracio de serem consideradas como
ndo escriptas as disposicOes testamentarias para se
instituirem vinculos e morgados; a amortisa¢do do
papel moeda; varias leis sobre o ensino superior e
secundario; a crea¢do de numerosas escolas de pri-
meiras lettras, villas e freguezias; a transferencia
para o Thesouro do cofre de depositos publicos; a
remodelagao do servigo de satide publica, terrestre
e dos portos; a creagdo de muitos estabelecimentos
de instrucg¢do, beneficencia e caridade; a-reorgani-
sacdo do Exercito e Marinha; o melhor apparelha-
mento de arsehaes; a fundacio de casas de deten-
¢do; as providencias sobre a illuminagao das capi-
taes; a construccdo de pontes e chafarizes; a unifor-
misacdo do systema de pesos e medidas; a legisla-
¢do sobre aposentadorias, tengas e pensdes; os em-
prestimos geraes e provinciaes, internos ou exter-
nos; a permissao para que os parochos e curas po-
dessem passar certidoes de baptismo, casamento e
obitos, independentemente de despacho das autori-
dades ecclesiasticas superiores; emfim, uma longa
serie de actos concernentes a palpitantes problemas
de interesse nacional.

E tudo isso no meio de discordias e convul-
sées civis, n’uma situagdo economico-financeira
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delicada ¢ cheia de aperturas, como se vé destes
algarismos:

Exercicio de 1830-1831

Receita ........cccovviivinvnnnn 13.881:406$894
Despesa ..........cocoiiiiiiinnn 16.307 :219$299
Divida externa ................. 18.957 :155$554
Divida interna ................. 13.935:2868814
Importagdo .............oo.vutn 36.237 : 4118371
Exportacdo .........ivveniiiinn. 33.011:512$200
Papel moeda em circulagdo ...... 20,349 :940$000
Divida fluctuante ............... 24.573:080$127
Exercicio de 1840-1841:
Receita ........coovviiviinnnnn, 18.674 6988795
Despesa ..oovveevvevinnrnnnnnns 22.703:935%978
Divida externa ................. 31.002:222$222
Divida interna .................. 26.575 :2003000
Importagdo ............ et 57.727 :000$000
Exportagdo .................... 41.671:000$000
Papel moeda em circulag¢do ..:... 40.199:5853000
Divida fluctuante ............... 18.000:000$000

E’' de observar: 1.°) que a cifra a maijor relati-
va 4 divida externa no segundo quadro ndo expri-
me, no todo, um augmento real, mas a differenca
da taxa cambial do novo padrdo monetario (até
1833, o cambio ao par estava na relagdo de 67 1/2
dinheiros por mil reis; nesse anno, pela lei de 8
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de Outubro, passou a 43 1/5 dinheiros por mil reis;
e em 1846, — lei de 11 de Setembro, — a 27 dinhei-
ros por mil reis); 2.°) que a importancia da divida
fluctuante em 1841 representa apenas, e para me-
nos, o valor dos creditos autorisados para o paga-
mento das dividas existentes; 3.°) que, no tocante
aos outros algarismos, ndo é raro se encontrarem
divergencias nas publicagdes conhecidas.

Para completar os dados apontados, resumi-
rei aqui a lei orcamentaria votada nas vesperas
da maioridade; a lei n.° 108, de 26 de Maio de 1840.
Por ella, a despesa publica foi fixada em
19.073 :857$815, e assim distribuida:

Ministerio do Imperio ............ 1.809:787%400
“ da Justica .............. 909:4713$689
“ de Estrangeiros ......... 282:9453685
* da Marinha ............ 2.876 :6678757
"  Guerra .........ienn 4.932:425$929
" ” Fazenda ............. 8.262:559$355

Estes totaes estao discriminados por servicos:
IMPERIO:
Familia imperial, tutor e Regente.... 324:8643000

Secretaria de Estado ............... 31:960$000
Presidentes de provincias e ajudas de
CUStO .. i e e e 76:4003$000

Camara dos Senadores e Secretaria.. 211:1283000
Camara dos Deputados e Secretaria 275:328%000
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Cursos juridicos ............. ..., 86:0408000
Escolas de Medicina ................ 83 :840$000
Academia de Bellas Artes .......... 9:421$000
MUSEU ..oviiiieiiiiicirieniennnnns 4:024$000
Junta do Commercio ...........c.... 21:379%000
Satde dos Portos .................. 16:695$400
Correio geral e paquetes a vapor ..... 362:0008000
Canaes, pontes e estradas .......... 50:000$000
Despesas eventuaes ................ 12:000$000
No Municipio da Corte:

Instrucgdo Publica ................ 26:576$000
Bibliotheca Publica ................. 7:414$%000
Jardim Botanico ................... 11:798%000
Passeio Publico .............covvv... ©2:400$000
Vaccina .......coiiiiiiiiiinnnnns 1:750$000
Muminagdo ............... . 0vvnnns 82:270$000
Obras Publicas“..................... 90:500$000
Instituto Historico .................. 2:0008000
JUSTICA

Secretaria de Estado ............... 25:564$200
Supremo Tribunal de Justi¢a ........ 68 :6008000
Relaghes .....c.cviiiiiiiiiiiiininnn 175 :283$335
Guardas nacionaes ................. 130:000$000
Bispos e Relagao Ecclesiastica ....... 22:813$334
Telegraphos ............ leeeenneann 8:2428240
Despesas eventuaes ................ 8:000$000

No Municipio da Cérte:
Capella Imperial e Cathedral ........ 57 :083$100
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Parochos e coadjutores ............ 14:464$280
Justicas territoriaes ................ 10:600$000
Policia e seguranc¢a publica .......... 40:821$200
Guardas Municipaes permanentes ... 200:000$000
Lazaros ....oviviiiiiiierinnnnenn, 10:000$000

Casas de prisdo e reparos nas cadeias 88:0003000
Conduc¢ao, sustento e vestuario de

presos pobres .............. .. ... 22:0008000
Despesas eventuaes ................ 8:000$000
ESTRANGEIROS: :

Secretaria de Estado ................ 28 :3488800
Commisstes Mixtas na Corte ........ 8:9663000
Dita em Serra Leoa ................ 6:718%700
LegacGes, consulados e ajudas de

CUSLO .. ittt i i e 139:466%500
Copias do Archivo Portuguez ........ 6:5005000

Differenca do cambio entre o par de
43 1/5, em que estdo calculadas as des-
pesas no estrangeiro e a media de 31

em due se fario as remessas ........ 58:9453685
MARINHA:

Secretaria de Estado .............. 28 :685$920
‘Quartel General .................... 1:745%600
Conselho Supremo Militar .......... 2:650$000
Auditoria .......oiviviiiriiiieienn 2:3423000

Corpo da Armada e classes annexas 163:943$680
Corpo de Artilharia ................ 147 :689$320
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Intendencias ............covcvivinnnn 63 :853%$000
Arsenaes .........ciiiiiriirieanana, 749:842%830
Hospitaes .........ccciiiiiiiiiennn. 19:035%000
Navios armados .......ccvevivinnnn 1.348:629$400
Navios desarmados ................. " 69:001$430
Transportes ............civiiiennen. 60:483%251
Phardes ............c.ciiiiiinnn... 45:965$016
Obras Nacionaes ................... 13:026%$975
Academia de Marinha .............. 23 :600$000
Escolas ......coiviiiiiiiiiiinnn. 3:680$000
Reformados ........cc.ocviiininnen. 53:492$335
Despesas extraordinarias ........... 30:000$000

Compra de uma machina de escava-
cdo para o porto de Pernambuco e

despesas deste ................ ..., 40:000$000
Guerra:

Secretaria de Estado ............... 28:714%$800
Conselho Supremo Militar .......... 19:403$334
Commando de armas ............... 18 :8243000
Officiaes 'generaes .................. 28:723§920
Officiaes engenheiros .............. 34:756$000
Officiaes de linha .................. 392:108%200
Officiaes de 22 linha .............. 81:173$490
Forgas de linha .................... 2.789:1363$700 -
Forgas fora dalinha ................ 321 :097%700
Artifices e aprendizes .............. 148:676%400
Hospitaes regimentaes .............. 33:502$500
Escola Militar ..................... 29:8803000

l FAC—N—FILOSOEIA ——BHBLIOTEC .
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Archivo militar e officina lithogra-

phica ...... ... ... i 7 :561$000
Reformados ....................... 519:363$205
Arsenaes e armazens de artigos bel-

BCOS v viiiiii i i e e 262:3143000
GratificagGes e forragens ............ 42:755$600
Obras militares .................... 50:300$000
Despesas diversas e eventuaes ...... 124:136$080
FAZENDA:

Divida externa ..........c.cvnvvue.n. 2.168 :966$666
Differenca de cambio .............. 853:593$334
Divida interna fundada ............ 2.170:000$000
Pagamento de juros de apolices emit-

tidas na Bahia ..................... 2:880$000
Caixa de Amortisa¢do .............. 38:620$000
Pensionistas ............... ... 380:809%801

Aposentados ........... i, 192:689$288
Empregados de reparti¢des extinctas. 70:392$260
Tribunal do Thesourg .............. 65:363%000
Thesourarias nas Provincias ........ 244 :200$000
Alfandegas ........................ 680 :000$000
Consulados ........................ 125:000$000
Mesas de rendas, recebedorias e col-

Tectorias «....iiiiiiiieii e 150:000$000
CasadaMoeda ................c0unn 31 :400$000
Fundigio de tipos .................. 5:972$000
Almoxarifados ..................... 2:2218000

Administracdo dos proprios nacionaes 5:452$000
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Corte ¢ conduccdo de pau-brasil, des-
conto de billietes da alfandega, paga-
mento de bens de ausentes e defuntos,
depositos e restituicdes de direitos... 230:000$000

Construcgdo de obras e reparos de edi-

fICIOS vt it i e 102:0008000
Despesas eveniuaes ................ 50:0008000
Supprimentos as Provincias para co-

brir deficits or¢amentarios ......... 693 :000$000

Estes supprimentos se fariam' da seguinte ma-
neira:

A’ Provincia da Bahia .............. 150:000$000
N “ de Pernambuco ....... 150:000$000
" « de Minas Geraes ...... 80:000%000
. ¢ do Para .............. 40:0003000
" “ das Alagdas ........... 30:000$000
* “ de Matio Grosso ...... 25 :000$000
- LK de Goiaz ............. 25:000%000
" “ de Espirito Santo ..... 20:000$000
* “ de Piauhi ............ 20:0003000
* * do Sergipe ............ 20:000$000
“ * do Rio Grande do Norte 15:0008000
' ' de Santa Catharina ... 10:000$000
" “ da Parahiba .......... 20:000$000
" " do Maranhéo ......... 64 :000%000

do Ceara ............. 24 :000$000
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Nao foram contempladas as provincias do Rio
Grande do Sul, S. Paulo e Rio de Janeiro, esta
creada em virtude do acto addicional de 1834. O
decreto do poder executivo de 23 de Agoslo do mes-
mo anno designou para local da reunido da Assem-
bléa Provincial a Villa Real da Praia_Grande, hoje
Nictheroi. Fez, portanto, dessa villa a capital da
referida provincia, cujas autoridades nenhuma ju-
risdicdo exerciam no municipio da Coérte, ex-vi da
lei n. 40, de 3 de Outubro, e decreto imperial de
25> de Novembro, ambos ainda de 1834.

A receita publica, or¢cada pela mesma lei n.
108, de 26 de Maio de 1840, em 17.700:000$000, pro-
vinha das seguintes fontes:

1' — direitos de 15% de imf)ortagﬁo;

2 — imposto addicional sobre ’l)__el_qi_dai_espiij-_
.luosas;

3 — direitos de 30% sobre o cha;

4 — direitos de 50% sobre a polvora;

5 — direitos de 2% de baldeacgdo;

6 — direitos de 2% de reexportagio;

7 — direitos de 13% addicionaes de baldeagdo
.e reexportacido de generos despachados para
a Costa da Africa;
8 — direitos dell 1/2% de expediente;
9 —-direitos de 1/2% de generos nacionaes;"
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10 — direitos de 1/2% de premios dos assignados;
11 — direitos de 1/4 % de armazenagem;
12 — multas por infrac¢cdo dos regulamentos e
faltas de manifestos;
13 — ancoragem;
14 — direitos de 15% das embarcagdes estran-
geiras que passam a ser nacionaes;
15 — direitos de 7% de exportacio;
16 — direitos de 2% dos objectos exceptuados;
17 — direitos de 15% sobre os couros do Rio
(Grande do Sul;
18 — expediente das capatazias;
*19 — taxas do Correio Geral;
20 — bracagem do fabrico das moedas de ouro
e prata;
21 — contribui¢des para o montepio;
22 — direitos novos e velhos dos empregos ¢ offi-
cios geraes, Chancellaria e Ordens Militares;
23 — dizima da Chancellaria;
21 — dizima de uma legua alem da demarcacio;
25 - dizima addicional das corporacdes de méio
morta;
26 — direitos de chancellaria das mesmas;
27 — emolumentos de certidoes;
28 — foéros de terrenos de marinha;
29 — laudemios;
30 — imposto sobre mineracgéo;
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31 — juros das apolices;

32 — matriculas nos Cursos Juridicos e Escolas
de Medicina e multas das Academias;

33 — premios dos depositos publicos, saques,
lettras e loterias;

34 — sello de lettras;

35 — siza dos bens de raiz;

36 — renda diamantina, de proprios nacionaes,
dos arsenaes e estabelecimentos da A dminis-
tracao Geral;

37 — producto da venda de proprios nacionaes,
pau-brasil, polvora e outros generos de pro-
priedade nacional;

38 — agio de moedas e de barras;

39 — alcances de thesoureiros e recebedores ge-
raes;

40 — bens de defuntos e ausentes;

41 — reposicdes e restituigoes;

42 — cobranca da divida activa;

43 — 1/4% da reforma das apolices;

44 — dons gratuitos;

45 — joias da Ordem Imperial do Cruzeiro;

46 — mestrados de ordens militares e 3/4% das
tencas;

47 — rendimento do evento;

48 — remanescentes de depositos e caixas pu-
blicas;

49 — alienag@o de -Capellas vagas,
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No municipio da Cérte:

50 — decima dos predios urbanos;

51 — donativos e tercas partes de officios;

52 — dizimas de exportaciio;

53 — emolumentos da Policia;

54 — imposto de 20% sobre o consumo de aguar-
dente;

55 — imposto sobre as casas de leildio e modas;

56 — imposto sobre o gado do consumo;

57 — meia siza dos escravos;

58 — sello das herancas e legados.

Rendas com applicagdo especial.

59 — 3 1/2% de armazenagem addicional;
60 — 8% de loterias;

61 — imposto sobre as lojas, ete.
62 — imposto sobre seges, carruagens e carri-
nhos;

63 — imposto sobre barcos do interior;

64 — imposto de 5% sobre a venda de embarca-
¢Oes nacionaes;

65 — imposto do sello de papel;

66 — taxa dos €sCrayos;..

67 — producto dos contractos com as novas com-
panhias de mineracao;

68 — producto da moeda de cobre inutilisada;

69 — sobras da receita geral.
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A despesa realisada e a receita arrecadada na
execucio desta lei n. 108, de 1840, excederam a es-
timativa orcamentaria, como ja mostrei; mas as ru-
bricas de uma e os titulos da outra dizem eloquen-
temenle da iodestia de nossos recursos no mo-
mento em que D. Pedro II subia ao throno, por um
golpe de Estado parlamentar, para ultimar a mis-
sdo historica reservada 4 monarchia em terras bra-
sileiras, a de ser o agente unificador de uma na-
cionalidade indecisa, de. escravos.e senhores.,

Pertencem aos primeiros annos do seu reinado
as leis e decretos restabelecendo o Conselho de Es-
tado, reformando o codigo de processo criminal,
reorganisando os ministerios, o exercito, a marinha,
os corpos diplomatico e consular, o ensino, a hy-
giene e outros ramos da administra¢io, regulando
a desapropriagdo por utilidade publica, a incorpo-
racdo de sociedades anonymas e a propriedade
das terras devolutas ou possuidas por titulo de ses-
maria, alterando as condigdes de naturalisacio de
estrangeiros, decretando a prlmelra lei eleitoral do
Imperio, modificando o padido monetarlo crean-
“do a presidencia do Conselho de ministros, a pro-
vincia do Amazonas e muitos servigos ainda in-
existentes, dispondo sobre as nomeacgées, vencimen-
tos, exercicio e antiguidade dos magistrados, pro-
mulgando o codigo commercial, dando nova orga-
nisacdo a guarda nacional, reprimindo o trafico
de africanos, regularisando dissidios internacio-

-
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naes, regulamentando o estabelecimento e funccio-
namento de associacdes de credito e emprezas in-
dustriaes, concedendo favores para a construccdo
de estradas de ferro e desenvolvimento de linhas
de navegacio a vapor, completando, em summa,
nossa organisa¢io politica, aperfeicoando nos-
sos apparelhos administrativos, lang:ando as ba-
sas de nossa prosperidade economlca

T Impossivel determinar neste trabalho de coor-
denacdo e de ordem, — tarefa de muitos, -— os li-
mites da acc¢fdo pessoal It 1mperante que, ao ser
investido de suas funcg¢des majestaticas, ainda era
um adolescente e quando, em 1849, — jugulada a
revolucdo praieira de Pernambuco, — se iniciou o
periodo de paz interna, duradoura e proficua, dos
ultimos quarenta annos de seu reinado, ja havia
affirmado sua individualidade superior de gover-
nante: a transic¢do se operara despercebidamente
na zona de sombras que envolve os soberanos. Mas
a obra que se fizera deve ter sido, em grande par-
te, sua, pois nelle madrugaram os dotes de dirigen-
tes capaz, que tem vontade creadora e iniciativas
proprias.

Cedo procurara se libertar da influencia do
aulicismo maneiroso, isolando-se na sua chamada
aridez affectiva. Afastara provisoriamente do thro-
no as grandes figuras da Regencia, a que so recor-
reria mais tarde; relegara para segundo plano os
menos accommodaticios; recusara esposar os re-
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sentimentos e os odios dos intransigentes; trans-
formara a reacgdo conservadora em concentracio
monarchica, ndo indagando dos foraes'iro_f)_ﬁs'sfd—_—
"polilico de quem quer que fosse.

Dos partidos o que exigia.era que confinassem
suasﬁﬁfﬁ%—;}-{eﬁego da legalidac(lle e nio fechas-
sem aos mogos de talento e merecimento as portas,
de acésSo As posigdes do Governo e da adminis-
tracio.

Com esse pensamento augusto, — a expressao é
do marquez de Olinda, — preparou o ambiente
propicio ao advento da politica de conciliagdo; e,
— dissipados os aquivocos, que, em dias idos, o ha-
viam separado de Parana, — solicitou, para reali-
sal-a, o concurso deste, que era o unico de nos-
sos estadistas em condigdes de fazel-a com succes-
so naquella hora de renovacdo de valores pelas
suas qualidades peregrinas de conduclor de ho-
mens.

Dessa politica promanaram os mais beneficos
resultados. Foi, com effeito, uma phase nova de
renascimento, que se afigurou a muitos o marco
divisorio entre duas epocas; uma, que acabava, le-
gando-nos, como a maior de suas conquistas, a li-
berdade dentro da ordem; outra, risonha e promis-
sora, que nos abria o caminho do futuro, despertan-
do as energias latentes da nacdo.

Politica, social e economicamente nio paramos
mais. Nem» as complica¢des internacionaes, que
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culminariam na guerra com o Paraguai; nem as
crises financeiras, que foram frequentes; nem as
Jquestées da emancipacdo e extinc¢do dos escra-
vos; nem as competicGes partidarias e os proble-
mas sociaes; nada deteria, a partir de entdo, o0 mo-
vimento inicial, lento ou accelerado, que nos im-
pelliria sempre para a frente, rumo aos nossos des-
tinos na America. )

Os dados relativos ao exercicio de 1888, ulti-
mo encerrado antes da queda do throno, traduzem,
resalvadas possiveis correcgGes, nossa situacgio fi-
nanceira nas proximidades da proclamag¢io da
Republica :

Receita arrecadada ............ 165.624:037§448
Despesa effectuada ............ 160.116:460$511
Divida externa (cambio ao par) 270.395:5558555
Divida interna fundada ........ 543.585 :300$000
Papel moeda em circulagdo .... 185.819:100$000

Taxa cambial: 24-28.

Valor da importacio e exportagdo cerca de
500.000 :000$000

No ponto de vista administrativo, o Estado se
achava de todo organisado e a direc¢io dos diver-
sos servigos publicos ou o expediente a elles rela-
tivo enfeixados em sete ministerios:

Imperio: Casa Imperial, Senado, Camara, Con-
selho de Estado, Presidencias das Provincias, Culto
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Publico, Faculdades de Direito ¢ Medicina, Escola
Polytechnica, Academia de Bellas Artes, Escola
de Minas, em Ouro Preto, Bibliothecas, Institutos
de Cegos e de Surdos Mudos, Ensino Secundario,
Observatorio, Hygiene, Saude dos Portos, Subven-
¢oes e Auxilios a estabelecimentos de ensino e ca-
ridade, Soccorros Publicos e Instrucgdo Primaria
e Secundaria, Limpeza e Obras no Municipio
Neutro;

Justica: Supremo Tribunal, Relagoes, Justiga
de 1.2 instancia, Juntas commerciaes, Casas de Cor-
reccdo e Detencgdo na Corte, Policia Civil e Militar,
tambem na Corte, Guarda Nacional, Asylo de Men-
dicidade e Presidio de Fernando de Noronha;

Estrangeiros: Legagoes, Consulados e quaes-
quer assumptos de caracter internacional;

Marinha: Conselho Supremo Militar, Conse-
lho Naval, Quartel-General, Contadoria, Intenden-
cia, Auditoria, Corpo da Armada e classes annexas,
Batalhdo Naval, Corpo de Imperiaes Marinheiros,
Invalidos da Marinha, Arsenaes, Capitanias de Por-
tos, Forca Naval, Hospitaes, Pharoes, Escola Na-
val, Reformados, Hydrographia, Meteorologia, Eta-
pas, Armamento, Muni¢oes, Combustivel, Construc-
¢oes Navaes;

Guerra: Conselho Supremo Militar, Pagado-
ria das Tropas, Directoria de Obras Militares, Ins-
trucgdo Militar, Intendencia, Arsenaes, Deposito



Organisaciio Politica e Administrativa do Brasil 113

de Artigos Bellicos, Laboratorios, Corpo de Saude,
Hospitaes e Enfermarias, Corpos Arregimentados
¢ Corpos Especiaes, Etapas, Fardamento, Equipa-
mento e Arreios, Armamento, Classes Inactivas, Fa-
bricas, Presidios e Colonias Militares, Bibliotheca
do Exercito, Construc¢oes e QObras Militares;

Agricullura, Commercio e Obras Publicas (crea-
do pela lei n. 1.067, de 28 de Julho de 1860 e que te-
ve seu primeiro regulamento approvado pelo de-
creto n. 2.747, de 16 de Fevereiro do anno seguin-
te) : Escolas de Agricultura e Estagées Agronomi-
cas, Estradas de Ferro e Portos, Garantias de Ju-
ros, Terras Publicas ¢ Colonisagio, Catechese de
Indios, Telegraphos, Correio, Museu Nacional, Fa-
brica de Ferro de Ipanema, Jardim da Praga da
Acclamacgdo, Jardim Zoologico, Jardim Botanico,
Passeio Publico, Illumina¢ao Publica, Esgotos, Cor-
po de Bombeiros, Obras Publicas, que ndo compe-
tissem a outros ministerios;

Fazenda: Thesouro Nacional, Thesourarias de
Fazenda, Recebedorias, Alfandegas, Mesas de Ren-
das, Collectorias, Casa da Moeda, Caixa de Amorti-
sacdo, Administracio Diamantina, Proprios Nacio-
naes, Imprensa Nacional, Divida Interna e Exter-
na, Emissoes, Opera¢des de Credito, Juros € Amor-
tisacGes, Cofres de Orphéos e tudo mais que, directa
ou indirectamente, se relacionasse com a receita
ou a despesa publicas, — arrecadacfo, pagamen-
tos, contabilidade —.
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Os regulamentos de cada servigo eram, em re-
gra, modelares.

Vejamos, por exemplo, os do Thesouro,

No regimen colonial, os negocios da Fazenda,
subordinados a juntas ou provedorias, estavam sob
a jurisdiccdo do Erario Regio, com sede em Lisboa;
e, depois da vinda de D. Jodo VI para o Brasil, do
Erario e Conselho de Fazenda estabelecidos no Rio
de Janeiro. O cargo de Ministro e Secretario de Es-
tado dos Negocios da Fazenda s6 foi creado por de-
creto de 6 de Margo de 1821. As attribuigdes do titu-
lar da nova pasta eram as mesmas do presidente do
Erario; mas, apdés a Independencia, foram sendo
ampliadas, aos poucos, e, por fim, todos os servigos
fazendarios tiveram sua unidade e systematisagao
com a reforma Itaborahi, de 1850. Pelo decreto n.
734, de 20 de Novembro daquelle anno, competia
a suprema administra¢io da Fazenda ao Tribunal
do Thesouro Nacional, composto do Ministro da
Fazenda, presidente, e de quatro conselheiros: o
Director Geral das Rendas Publicas, o Director
de Despesa Publica, o Director Geral da Contabili-
dade e o Procurador Fiscal do Thesouro.

Cabia ao Tribunal do Thesouro:

1 — decidir as questoes de competencia e con-
flictos . de jurisdicgdo que se movessem entre os
empregados das reparti¢oes de Fazenda;
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2 — julgar os recursos interpostos das deci-
soes das reparticGes fiscaes;

3 — julgar as contas de todas as reparticoes €
empregados que tivessem a seu cargo a arrecada-
¢do e dispendic de dinheiros ou de quaesquer va-
lores pertencentes a Nagdo, fixando, no caso de al-
cance, o debito de cada um dos responsaveis;

4 - suspender os responsaveis que nao sa-
tisfizessem a prestagdo de contas nos prazos mar-
cados pelas leis ou regulamentos, e determinar a
prisdo e sequesiro dos que nao as apresentassem
no prazo que lhes fosse de novo concedido € no-
tificado;

5 — mandar passar quitacdo aos thesourei-
ros, recebedores, pagadores, almoxarifes e a quaes-
quer outros responsaveis, quando correntes em suas
contas, e levantar os sequestros aquelles que jul-
gasse desonerados para com a Fazenda Nacional;

6 — avaliar as provas de facto da perda ou
arrebatamento de dinheiros publicos por forca
maior, que fossem apresentadas pelos responsa-
veis, ¢ a vista dellas resolver sobre o abono da
somma perdida ou arrebatada;

7 — impdr multa nos casos em que as leis ou
regulamentos conferissem esta attribuicdo ao The-
souro;

8 — estabelecer regras para o arbitramento das
fiangas dos thesoureiros, recebedores, pagadores,
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almoxarifes, contractadores, de todos aquelles que,
por qualquer motivo, as devessem prestar a Fazen-
da, e acceitar ou rejeitar as que fossem offerecidas
na Corte e Provincia do Rio de Janeiro;

9 — admittir os devedores da Fazenda Pu-
blica, havendo motivos justificados e attendiveis, a
pagar seus debitos por prestagdes, e pela maneira
prescripta nas leis e regulamentos;

10 — deliberar sobre o pagamento das dividas
passivas do Thesouro, € sua inscrip¢do no Grande
Livro da Divida Publica.

O Tribunal do Thesouro teria voto apenas con-
sultivo:

1 — sobre os meios de corrigir os abusos que
se tivessem introduzido na arrecadagdo, distribui-
¢do e contabilidade das rendas publicas;

2 — sobre a decisdo de quaesquer duvidas ou
questdes que podessem occorrer acerca da intel-
ligencia e execucdo das leis, regulamentos e ins-
trucgdes concernentes a administragdo da Fazenda;

3 — sobre a adopc¢io do systema de escriptu-
racdo e contabilidade que mais conviesse seguir-
se, ¢ das normas pelas quaes devessem ser organi-
sados os balancos e or¢amentos, nio s6 no The-
souro, Thesourarias e mais reparti¢gdes sujeitas ao
Ministerio da Fazenda, como tambem em quaes-
quer outras onde se escripturassem, arrecadassem
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ou dispendessemn dinheiros publicos, para que taes
trabalhos se fizessem em completa harmonia e cor-
respondencia com os do Thesouro;

4 — sobre o que fosse relativo a ordenados,
tengas, pensoes, assentamentos de proprios nacio-
naes ¢ contractos feitos com a Fazenda;

5 — sobre o despacho de requerimentos dos
empregados de Fazenda que pretendessem aposen-
tadoria ou remuneracdo de servigos;

6 — sobre a qualidade e quantidade das ma-
terias primas que houvessem de ser despachadas
livres de direitos para uso das fabricas nacionaes;

7 — sobre o cumprimento das condi¢des dos
emprestimos ja contrahidos e sobre as estipulagdes
dos que houvessem de sel-o dentro ou fora do Im-
perio;

8 — sobre as condigbes que conviesse estabe-
lecer para os contractos de receita ou despesa per-
tencentes ao Ministerio da Fazenda e sobre a con-
clusao da arrematagio dos que se fizessem na Cor-
te e Provincia do Rio de Janeiro;

9 — sobre a administragdo dos bens proprios
da Nagdo, que niio estivessem por lei a cargo de ou-
tra reparticdo publica e sobre sua alienagdo, quan-
do competentemente autorisada;

10 — sobre a organisa¢ido dos balangos e or-

camentos que tivessem de ser apresentados ao Cor-
po Legislativo,
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Competia-lhe ainda:

1 — examinar o eslado da legisla¢cio da Fa-
zenda e indicar ao Ministro os pontos em que en-
contrasse defeitos, insufficiencia ou incoherencia,
afim de que elle propuzesse & Assembléa Geral as
medidas que julgasse conveniente;

2 — observar os effeitos produzidos ou que
viessem a produzir os tributos existentes, ou que,
de futuro, se derramassem sobre os diversos ra-
mos da riqueza publica, propondo a tal respeito o
que lhe parecesse mais vantajoso;

3 — propdr que se tornasse effectiva a res-
ponsabilidade dos empregados das reparti¢cdes da
Corte e Provincia do Rio de Janeiro, sujeitos ao
Ministerio da Fazenda, e a dos inspectores e mais
empregados das provincias, de cujos delitos ou
erros de officio tivesse conhecimento;

4 — preparar todos os trabalhos relativos a
administracdo da Fazenda de que o Ministro o en-
carregasse;

5 — propodr todas as medidas que consideras-
se conducentes ao melhoramento da administra-
¢do, arrecadacio, fiscalisagdo e contabilidade das
rendas e bens da Nacgio;

6 — promover tudo quanto fosse de interesse
para a Fazenda e, em geral, consultar sobre todos
os objectos.a respeito dos quaes o Ministro exigisse
seu parecer.
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O Thesouro Nacional ou, melhor, a Adminis-
tracdo Central da Fazenda, era dividido nas se-
guintes secc¢oes:

a) Secretaria de Estado dos Negocios da Fa-
zenda, encarregada de fazer todo o expediente e
correspondencia do Ministro e do Tribunal do The-
souro; passar os titulos ou diplomas; expedir os
decretos, regulamentos e instrucgdes que devessem
ser communicados &s thesourarias das provincias
ou outras reparticdes;

b) Directoria (Geral das Rendas Publicas, que
tinha por encargo: a direcc¢ao, inspecc¢do e fiscali-
sacdo da arrecadacdo e administracdo das rendas
geraes, que se realisassem pelas reparti¢cdes fazen-
darias; fazer o tombo e assentamento de todos os
proprios nacionaes ¢ dirigir e inspeccionar a admi-
nistracdo dos que nao estivessem por lei a cargo
de oufros ministerios; organisar a estatistica da
importacdo e exportacio do Imperio;

¢) Directoria Geral da Despesa Publica, a que
cabia: dirigir e inspeccionar os trabalhos da Se-
cretaria de Estado, Thesouraria Geral, Pagadorias
do Thesouro, Cartorio, Casa da Moeda, Officina de
estamparia e Typographia Nacional; dirigir as
operacdes de credito e os movimentos de fundo,
quer dentro, quer féra do Imperio, conforme as
instruc¢des do Ministro da Fazenda; ter debaixo
de sua direccdo a escripturacio dos creditos aber-
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tos aos,differentes ministerios por leis ou decretos
do Governo, e informar sobre o estado delles quan-
do o Ministro da Fazenda houvesse de ordenar des-
pesas proprias de sua reparticio ou de mandar
cumprir as que fossem ordenadas pelos outros mi-
nisterios para que os mesmos creditos ndo fossem
excedidos; rubricar os do Thesouro e assignar as
apolices da divida publica interna;

d) Directoria Geral de Contabilidade, a que
incumbia: tomar annualmente as contas de todos
os empregados da Corte e Provincia do Rio de Ja-
neiro, encarregados da arrecadagio e dispendio dos
dinheiros nacionaes e outros valores; os da Agen-
cia Brasileira em Londres ou de qualquer outra
que houvesse de estabelecer-se em paiz estrangeiro;
rever as que fossem tomadas pelas contadorias da
Marinha e |Guerra, pelas Thesourarias das provin-
cias e pelo Correio e suas agencias; fazer a escri-
pturacio parcial da Coérte e da Provincia do Rio de
Janeiro e a central de todo o Imperio; organisar os
orcamentos e balangos geraes; fazer todo o expe-
diente relativo 4 escripturag¢io e contabilidade pu-
blicas; escripturar o Grande Livro da Divida Pu-
blica; fazer o expediente concernente 4 divida acti-
va e passiva da Nacgdo e liquidal-a; fazer o assenta-
mento de todo o pessoal activo ou inactivo, civil e
ecclesiastico, do Imperio, fosse qual fosse o Minis-
terio a que pertencesse;
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e) Directoria do Contencioso, com as ‘seguin-
tes attribuicées: escrever os termos de arremata-
¢oes, fiancas e contractos em que fosse parte a Fa-
zenda; organisar os quadros da divida activa ¢ fa-
Zer o seu assentamento; promover e dirigir a co-
branga da mesma divida; apresentar ao Tribunal
do Thesouro até o fim do mez de Marco de cada
anno um quadro das execugbes promovidas con-
tra os devedores da Fazenda, com declaragdo do
estado em que se achassem, alem de outros escla-
recimentos que podesse ministrar e, em geral, tudo
que interessasse ao contencioso da Nacao;

f) Thesouraria Geral, por onde se realisava a
entrada de todas as sommas cobradas nas reparti-
¢oes de arrecadagdo da Corte e provincia do Rio
de Janeiro e as provenientes de quaesquer outras
operag¢des de movimento de fundos por ella ou com
ella praticadas, ou de operagdes de credito; e bem
assim a sahida de quaesquer sommas por movi-
mento de fundos;

g) Cartorio, onde se depositavam, cuidadosa-
mente classificados, todos os papeis findos do The-
souro e das reparticdes que lhe fossem subordina-
das e aquelles cuja conservacgdo interessasse 4 Fa-
zenda Nacional, embora pertencessem a outros tri-
bunaes ou reparticoes.

A administracio da Fazenda nas provincias,
com excep¢do da do Rio de Janeiro, incorporada
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para os effeitos fiscaes ao Thesouro, estava entre-
gue a Thesourarias geraes, cujas attribui¢des foram
definidas no regulamento que acompanhou o decre-
to n. 870, de 22 de Novembro de 1851. Cabia-lhes:
decidir provisoriamente as questdes de competencia
e conflictos de jurisdic¢do entre os chefes das re-
particdes que lhes eram subordinadas; julgar os
recursos interpostos das decisoes dos mesmos che-
fes de raparticoes; tomar as contas dos responsa-
veis; suspender os que fossem faltosos na apresen-
tacao dessas contas; mandar passar quitacdo; jul-
gar os casos de for¢a maior para eximir de respon-
sabilidade os exactores; impor multas; julgar das
fiangas offerecidas; em poucas palavras, praticar,
na qualidade de delegados do Thesouro e no inte-
resse da Fazenda, todos os actos que os regulamen-
tos geraes nao retiravam expressamente da sua al-
cada. Os negocios da competencia das Thesoura-
rias, salvo os de mero expediente e os despachos in-
terlocutorios, eram resolvidos em juntas, compos-
tas, nas de 1.2 ordem, do inspector, do contador e
do procurador fiscal e, nas de 2.3, do inspector e do
procurador fiscal.

Regulamentos especiaes melhoraram ou com-
pletaram esta organisacdo. Viveiros de Castro cita
os quatro principaes (Organiza¢do administrativa
do Brasil no Livro do Centenario dos Cursos Ju-
ridicos) :
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— decreto de 10 de Margo de 1860, regulando
a tomada de contas dos responsaveis perante a Fa-
zenda pelo Tribunal do Thesouro e pelas Thesou-
rarias, nas provincias;

— decreto de 17 de Marg¢o de 1860, approvan-
do o regulamento das Recebedorias;

— decerto de 19 de Setembro de 1860, dando
regulamento, que constitue uma verdadeira conso-
lidagdo da legislacdo aduaneird do Imperio, as al-
fandegas e mesas de rendas;

— decreto de 6 de Abril de 1866, reorganisan-
do o Thesouro Nacional e as Thesourarias nas pro-
vincias e modificando em alguns pontos a reforma
de 1850.

A estes cumpre accrescentar o decreto de 5 de
Janeiro de 1889, que regulava o modo de contar o
exercicio e providenciava sobre a liquidagio e pa-
gamento dasl., dividas de exercicios findos, ainda
hoje vigente, em parte.

Quanto aos actos legislativos dos ultimos decen-
nios da monarchia, me limitarei, pela carencia de
espago, a um ligeiro ementario dos de maior al-
cance:

— Lei de 25 de Janiero de 1850: promulga o
Codigo Commercial;

— Lei de 4 de Setembro de 1850: estabelece
medidas de repressdo para o trafico de africanos;

— Lei de 5 de Setembro de 1850: crea a Pro-
vincia do Amazonas;
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— Lei de 18 de Setembro de 1850: regula a le-
gitimacdo de posse das terras devolutas;

— Lei de 19 de Outubro de 1850: reorganisa
a guarda nacional;

— Lei de 18 de Setembro de 1851: determina
as penas e o processo para alguns crimes militares;

— Lei de 12 de Novembro de 1851: regula a
prescrip¢do em favor da Fazenda;

— Lei de 29 de Agosto de 1853: crea a Provin-
cia do Parana;

— Lei de 22 de Agosto de 1860: contem pro-
videncias sobre os bancos de emissdo, meio circu-
lante, companhias e sociedade;

— Lei de 26 de Junho de 1862: substitue o
systema de pesos e medidas pelo systema metrico
francez;

— Lei de 7 de Julho de 1864: estabelece a do-
tacdo das princezas ao realisar-se o sel casamento;

— Lei de 24 de Setembro de 1864: reforma a
legislacdo hypothecaria e estabelece as bases das
sociedades de credito real;

— Lei de 12 de Setembro de 1866: autorisa a
reorganisa¢do do Banco do Brasil;

— Lei de 14 de Setembro de 1866: deroga o
juizo arbitral necessario, estabelecido pelo art. 20
do Codigo Commercial;

— Lei de 9 Setembro de 1870: manda proce-
der ao recenseamento da populacdo do Imperio;
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— Lei de 20 de Setembro de 1871: reforma a
organisacio judiciaria;

— Lei de 28 de Setembro de 1871: declara li-
vres os filhos de mulheres escravas;

~— Lei de 10 de Setembro de 1873: altera a
organisacdo da guarda nacional;

— Lei de 17 de Setembro de 1873: autorisa um
accordo com o Banco do Brasil, reduzindo o resga-
te das notas em circulacdo;

— Lei de 24 de Setembro de 1873: concede ga-
rantia de juros as companhias que construirem es-
tradas de ferro;

— Lei de 26 de Setembro de 1874: regula o
modo e as condi¢des do recrutamento militar;

— Lei de 12 de Junho de 1875: approva o
accordo celebrado sobre limites entre o Brasil e o
Pert;

— Lei de 4 de Agosto de 1875: prescreve nor-
mas sobre o processo e julgamento de crimes pra-
ticados no estrangeiro contra o Brasil e os brasi-
leiros;

— Lei de 9 de Janeiro de 1881: reforma a le-
gislacdo eleitoral;

— Lei de 4 de Novembro de 1882: regula o es-
tabelecimento de companhias e sociedades ano-
nymas;

— Lei de 28 de Setembro de 1885: dispde so-
bre a extinc¢do gradual do elemento servil;
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— Lei de 15 de Outubro de 1886: revoga o art.
60 do Codigo Criminal e a lei de 10 de Junho de
1835, na parte que impde a pena de acgoites;

— Lei de 15 de Outubro de 1886: estabelece
penas para os crimes de destrui¢do, damno, incen-
dio e outros;

— Lei de 13 de Maio de 1888: extingue a escra-
vidao. '

De passagem, ha uma ponderacdo sobre que
nao devo silenciar aqui: é que nosso direito admi-
nistrativo e financeiro se formou, menos por actos
do poder legislativo, do que de decretos do execu-
tivo.

No Imperio era a regra. E a Republica o
imitou.

De ordinario, no comeg¢o de cada governo, se
reorganisavam todos ou a maioria dos servigos pu-
blicos. Era um mal, porque as reformas repetidas
quebraram, por vezes, a continuidade de accdo dos
agentes da autoridade e impediram a systemati-
sacdo de seus esforcos, constituindo ensaios e ex-
periencias sem orientacdo segura, que complica-
vam a solucdo definitiva de importantes proble-
mas nacionaes.

Na maioria dos casos, as autorisacies legisla-
tivas evitavam cautelosamente as expressoes refor-
mar ou reorganisar servigos: eram concedidos ao
Governo para rever este ou aquelle regulamento.
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Simples euphemismo, que nao illudia a quem quer
que fosse.

Era tambem muito commum o facto do Go-
verno, sem autorisa¢do alguma ou excedendo os
termos da autorisa¢do que obtivera, decretar refor-
mas como entendia e depois incluir verba para o
custeio das despesas no novo or¢camento ou plei-
tear sua approvagdo em qualquer dispositivo de
lei.

Estes € outros expedientes sdo bem conhecidos
dos familiares da administra¢do brasileira.

Relativamente a concessoes, contractos one-
rosos ¢ encargos de toda a ordem, a historia era a
mesma. E tudo resultava, na maioria dos casos, do
que se convencionou denominar caudas or¢amen-
tarias, pelas quaes eram responsaveis o parlamen-
to e o governo, este mais do que aquelle, ndo sé
no regimen republicano, como no monarchico,
quando alias o systema parlamentar justificava de
algum modo semelhantes autorisacoes, mais ou me-
nos amplas, como medidas de confianca politica
aos gabinetes.

Deve-se, porem, confessar que, sem embargo
de seus inconvenientes, foi com fundamento nellas
que os governantes conseguiram, vezes sem conta,
dar maior efficiencia a muitos de nossos servigos
publicos, promover melhoramentos e realisar gran-
des obras de utilidade para o paiz.
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A justica, cujas leis de organisa¢do, competen-
cia e processo foram magistralmente estudadas, en-
tre outros, por Aurelino Leal (Historia Judiciaria
do Brasil) era administrada:

a) pelo Supremo Tribunal de Justica, na
Corte;

b) pelas Relag¢des, nas provincias;
c) pelos juizes de direito, nas comarcas;
d) pelos juizes municipaes, nos termos;

e) pelos juizes de paz, nos districtos.

Em algumas comarcas e termos, havia, alem
de juizes substitutos, juizes privativos do crime,
do civel, do commercio, de orphdos ¢ dos feitos da
Fazenda. .

A 15 de Novembro de 1889, a divisdo judicia-
ria comprehendia, segundo a Noticia Historica dos
Servigos e Instituigées do Ministerio da Justica e
Negocios Interiores (publicagdo official feita em
1898) : o Supremo Tribunal de Justica, no Rio de
Janeiro; onze Relages, com sede em Belem, S. Luiz
de Maranhfo, Fortaleza, Recife, Bahia, Cérte, S.
Paulo, Porto Alegre, Ouro Preto, Goiaz e Cuiaba,
abrangendo uma ou mais provincias; 435 comarcas,
com 461 juizes de direito € 68 juizes substitutos; €
519 termos, com 521 juizes municipaes e de or-
phaéos,
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A religido catholica, apostolica, romana, era a
religido official, sendo os negocios da Egreja regu-
lados por intermedio do Ministerio do Imperio. Sé
existia um arcebispado, — o0 da Bahia —.

Onze eram os bispados: os de Belem, Mara-
nhao, Ceard, Olinda, Rio de Janeiro, Mariana, Dia-
mantina, S. Paulo, Rio Grande do Sul, Goiaz e Cuia-
ba. Em todos elles, como no arcebispado da Bahia,
havia seminarios episcopaes, onde recebiam or-
dens sacras os padres, que iam depois se dedicar a
cura das almas no interior e diffundir a fé religio-
sa nas freguezias e capellanias das cidades, villas
e povoacdes, espalhadas na vastiddo de nosso ter-
ritorio. Numerosas as ordens religiosas que ajuda-
vam o clero secular, por toda parte, a dar pompa
e esplendor ao culto divino, nos conventos e nos
templos catholicos.

A autoridade administrativa de mais elevada
graduagdo nas provincias era o presidente, delega-
do do governo imperial, que 0 nomeava e demittia
livremente. Na sua falta ou impedimento, serviam,
pela ordem numerica, seis vice-presidentes, tam-
bem de livre nomeacdo e demisséo.

Suas attribuicGes constavam da lei n, 40, de 3
de Outubro de 1834:

~— executar e fazer executar as leis;

— exigir, para esse fim, quaesquer informa-
¢Oes dos empregados geraes ol provinciaes;
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— inspeccionar todas as reparti¢cdes para
conhecer do estado dellas e tomar as providencias
necessarias para a regularidade de seus servigos;

— dispdr da for¢a, quer do exercito, quer da
policia, a bem da seguran¢a e tranquilidade pu-
blicas;

— prover definitivamente os empregos publi-
cos quando as leis lhe dessem essa competencia e,
provisoriamente, quando o provimento desses em-
pregos pertencesse ao governo central;

— commetter a empregados geraes negocios
provinciaes e vice-versa;

— suspender qualquer empregado por abuso,
omissdo ou erro commettido em seu officio, pro-
movendo immediatamente a responsabilidade do
culpado;

— cumprir e mandar cumprir todas as ordens
e decretos do governo geral sobre qualquer objecto
da administra¢do da provincia;

— receber juramento e dar posse aos empre-
gados, cujo exercicio se estendesse a toda a provin-
cia ou a uma comareca;

— decidir temporariamente os conflictos de
jurisdicdo que se suscitassem entre as autoridades
da provincia;

— participar ao governo geral os embaragos
que encontrasse na execuc¢do das leis e todos os
acontecimentos notaveis occorridos na provincia ou
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suas immediac¢Oes, ajuntando-lhes reflexdes sobre
a origem, circumstancias e resultados dos mesmos;

— informar com brevidade os requerimentos
ou representacbes que, por seu intermedio, se fi-
zessem ao governo geral e bem assim dizer sobre as.
promocoes dos militares que serviam na provincia;

— conceder licencas aos empregados publi-
cos, observados os limites de sua competencia
legal.

A estas attribui¢gGes, — mantidas, modificadas
ou accrescidas por leis ordinarias posteriores, —
cumpre addicionar as conferidas pelo acto addi-
cional, entre as quaes as de sanccionar, vetar ou
suspender a publicacdo das leis provinciaes.

Todos os servigos provinciaes lhe estavam su-
bordinados, sendo seu principal auxiliar o chefe de
policia, como elle de livre nomeacéo e demissao do
governo geral. A este chefe de policia competia
velar pela segurang¢a publica ¢ manter a ordem.
Exercia sua accdo pessoalmente ou atravez de de-
legados, subdelegados e inspectores, na capital, nos
municipios e nos districtos, podendo empregar, si
necessario, a for¢a policial, aquartelada na sede do
Governo ou distribuida, em destacamentos, pelas
localidades do interior.

Competia ainda ao presidente a inspeccdo su-
perior dos servicos e reparti¢oes geraes, em que po-
dia intervir quando ¢ si o interesse publico o acon-
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selhasse, Sua autoridade nas provincias era incon-
trastavel. '

Nos municipios, adininistravam camaras elei-
tas, na conformidade do disposto nas leis de 1.° de
Outubro de 1828 e 9 de Janeiro de 1881. Essas ca-
maras serviam por quatro annos, variando o nu-
mero de vereadores nas cidades e villas. Seu pre-
sidente era o vereador mais votado e suas sessdes
ordinarias se realisavam de tres em {res mezes, du-
rante os dias que fossem necessarios, nunca me-
nos de seis,

Corporacdes meramente administrativas, a que
estava legalmente vedada qualquer jurisdicgdo con-
tenciosa, cabia-lhes prover por meio de posturas:

— sobre alinhamento, limpeza, illuminagdo e
descongestionamento das ruas, caes e pragas; con-
servacio e reparos de muralhas feitas para segu-
ranga dos edificios, construgdo e concertos de pri-
soes, esfradas, caminhos, calgadas, pontes, aque-
ductos, chafarizes, pogos, tanques e quaesquer ou-
tras obras em beneficio da collectividade ou deco-
ro e ornamento das povoagdes;

— sobre o estabelecimento de cemiterios;

— sobre asseio e hygiene dos logradouros pu-
blicos;

— sobre demoli¢do de edificios em ruina, ater-
ros, escavacoes, esgotamento de pantanocs e cana-
lisagdo de aguas;
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— sobre feiras, mercados, curraes e mata-
douros;

— sobre construccdo e reconstruc¢io de pre-
dios particulares;

— sobre incendios;

— sobre loucos, embriagados e animaes soltos
nas ruas;

— sobre depositos de inflamimaveis, que de-
viam ficar em lugares afastados das povoacdes, e
fabrico e venda de polvora e fogos de artificio;

— sobre a matanca de gado e a ndo deteriora-
cdo dos generos alimenticios destinados ao consu-
mo publico; '

— sobre a afericdo dos pesos e medidas;

— emfim, sobre tudo que se relacionasse com
a policia, economia e commodidade dos povos das
communas.

Os or¢amentos, creacdo de impostos, operagoes
de credito e prestagio de contas dos conselhos mu-
nicipaes estavam sujeitos a approvacéo das assem-
bléas provinciaes, salvo na Corte, onde a compe-
tencia para approval-as era do Governo Geral (lei
n.° 108, de 26 de Maio de 1840, arts. 23 e 24).

As obras publicas s6 se effectuavam por admi-
nistracdo si de pequeno vulto ou si, aberta con-
correncia, nio appareciam licitantes, O arrenda-
mento, troca ou venda de proprios municipaes de-
pendiam de autorisag¢do previa das assembléas ou
presidentes das provincias e do preenchimento de
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rigorosas formalidades administrativas. A rigoro-
sas formalidades administrativas obedeciam egual-
mente a arrecadagio € applica¢io das rendas, cor-
rendo aos procuradores das referidas camaras o
dever de prestar contas, trimestralmente, de sua
gestdo aos conselhos. Estes procuradores e os fis-
caes eram os auxiliares immediatos dos presiden-
tes das camaras, agentes executivos a quem cum-
pria observar e fazer observar suas deliberac¢oes.

Dizia o art. 169 da Constituicdo em referencia
as mesmas camaras:

“0 exercicio de suas func¢es municipaes,
formacgédo de suas posturas policiaes, appli-
cacdo das suas rendas e todas as suas par-
ticulares e uteis attribuicées serdo decreta-
das por uma lei regulamentar”,

Esta lei foi a de 1° de Outubro de 1828, que,
a par de muitas restricgées ao seu espirito de ini-
ciativa, consignou, no final do art. 78, ficar enten-
dido que seriam subordinadas aos presidentes das
provincias, primeiros administradores dellas, o que
importava no completo cerceamento de sua au-
tonomia.

E ahi estd a organisagdo administrativa do
Imperio: as camaras municipaes na dependencia
dos presidentes das.provincias; estes presidentes
simples delegados do governo geral; o governo ge-
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ral sob a chefia do imperante, armado, na qualida-
de de depositario unipessoal do poder moderador,
da faculdade de substituir discrecionariamente os
ministros. Era a for¢a compressora e incontrasta-
vel da centralisagio a irradiar-se desde o alio até
as cellulas primordiaes do organismo do Estado.
Contra ella inuteis quaesquer velleidades de re-
sistencia. Tornara-se condicdo existencial da mo-
narchia. Para destruil-a, mister se fazia destruir as
proprias instituicoes. Foi o que a Nagio fez
em 15 .de Novembro de 1889, quando, — victorioso
o movimento revolucionario daquelle dia, — re-
tomou o rithmo de suas aspiragdes tradicionaes,
proclamando a republica, que era a forma de go-
verno sonhada pelo idealismo constructor das ge-
racdes passadas, e adoptando o regimen federati-
vo, unico compativel com os factores geographicos,
economicos e politicos do ambiente americano.
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A genese da Constituicdo de 24 de Fevereiro
de 1891 ¢ conhecida e a ella ja tive opportunidade
de me referir em memoria sobre o Primeiro Sena-
do da Republica. Dezoito dias depois da queda do
Imperio, a 3 de Dezembro de 1889, o Governo Pro-
visorio expediu o decreto n.° 29, creando, para ela-
borar um projecto que lhe servisse de base, a com-
missdo que ficou composta de Joaquim Saldanha
Marinho, presidente, Americo Brasiliense de Al-
meida Mello, vice-presidente, Antonio Luiz dos
Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José
Antonio Pedreira de Magalhdes Castro, todos nota-
veis pela sua cultura juridica e pelos seus relevan-
tes servigos na propaganda do credo democratico.

Iniciando seus trabalhos, esta commissdo resol-
veu, preliminarmente, que cada um de seus mem-
bros, exceptuado o presidente, formulasse um pro-
jecto consignando seus pontos de vista pessoaes
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sobre a organisacido politica do regimen que aca-
bava de ser instituido. Depois, — apurada nos de-
bates a opinido da maioria, — seria redigido o pro-
jecto definitivo por Francisco Rangel Pestana.

Verificou-se, entretanto, desde o primeiro mo-
mento, que este e Santos Werneck nao divergiam
na estructura fundamental da obra a emprehender
e isto explica porque, transigindo em detalhes, os
dois assignaram o mesmo trabalho.

Tres foram assim, alem de contribui¢des avul-
sas, 0s projectos submettidos aos estudos da alludi-
da commissio: os de Americo Brasiliense, Maga-
lhies Castro e Santos Werneck — Rangel Pestana.
De seu confronto e exame resultou o projecto que
veio a ser apresentado ao IGoverno Provisorio e
que, discutido e modificado em reunides ministe-
riaes, teve approvacao por decreto n.° 510, de 22 de
Junho, ligeiramente alterado pelo de n.° 914 A, de
23 de Outubro, ambos de 1890.

Eleita a 15 de Setembro e installada a 15 de
Novembro, ainda desse anno, a Conslituinte esco-
lheu, sete dias depois, a commissio especial de 21
membros, — um por Estado e um pelo Districto
Federal, — que, na conformidade do disposto em
seu regimento interno, devia interpdr parecer so-
bre o referido projecto:

Francisco Machado (Amazonas)
Lauro Sodré (Para)
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Casimiro Junior
Theodoro Pacheco
Joaquim Catunda
Amaro Cavalcanti
Jodo Neiva

José Hygino

Gabino Besouro
Oliveira Valladao
Virgilio Damasio

Gil Goulart ,

Lapér

Lopes Trovio
Bernardino de Campos
Ubaldino do Amaral
Lauro Muller

Julio de Castilhos
Jodo Pinheiro
Leopoldo de Bulhdes
Aquilino do Amaral
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(Maranhio)

(Piauhi)

(Ceara)

(Rio Grande do Norte)
(Parahiba)
(Pernambuco)
(Alagoas)

(Sergipe)

(Bahia)

(Espirito Santo)

(Rio de Janeiro)
(Capital Federal)

(S. Paulo)

(Parana)

(Santa Catharina)
(Rio Grande do Sul)
(Minas -Geraes)
(Goiaz)

(Matto Grosso)

Esta commissio deu seu parecer em 10 de Dezembro, haven-

do dois votos em separado: um de José Hygino, Virgilio Da-
masio, Amaro Cavalcanti, Casimiro Junior e Francisco Macha-
do, favoravel 4 unidade da magistratura, do direito e do pro-
cesso; outro de Julio de Castilhos, que pleiteava um systema
diferente de discriminacio de rendas, uma camara unica, a plu-
ralidade de legislacgfo, a elei¢io directa do Presidente da Repu-
blica, a capacidade eleitoral dos analphabetos e dos membros
de quaesquer ordens religiosas, a liberdade de testar e a de
adoptar.

Publicados o parecer e o projecto, iniciou-se, a 13 do mes-
mo mez, sua discussio, que se ultimouem dias de Fevereiro do
anno seguinte.

Aqui estd sua redacgdo final, comparada com os projectos
da Commisséio e do Governo Provisorio:



















































de flagrante delicto, em que,
feito o processo até pronuncia
exclusive, a autoridade proces-
sante remetterda os autos 4 ca-
mara respectiva, para que es-
ta resolva si a accusagio pro-
cede ou néo.

Art, 23 — Os membros do
Congresso prestario affirma-
¢do de bem cumprir os seus de-
veres. Vencerdo durante as
sessdes um subsidio pecunia-
rio, que cada uma das Cama-
ras marcari, no fim da sessio
da legislatura anterior, alem de
uma indemnisag¢io para despe-
sas de vinda e volta.

o processo até pronuncia ex-
clusive, a autoridade proces-
sante remetterd os autos & ca-
mara respectiva, para resol-
ver sobre a procedencia da
accusacdo, se o accusado ndo
optar pelo julgamento imme-
diato.

Art. 22 — Os membros das
duas Camaras, ao tomarem as-
sento, contrahirio compromis-
so. formal, em sess@o publica,
de bem cumprir os seus deve-
res.

Art, 23 — Durante as ses-
gbes, vencerfio os senadores e
deputados um subsidio pe-
cuniario, além da ajuda de
custo, fixado pelo Congresso,

¢a de sua Camara, salvo caso
de flagrante em crime inaf-
fiancavel. Neste caso, levado o
processo até pronuncia exclu-
sive, a autoridade processante
remetterd os autos 4 Camara
respectiva, para resolver so-
bre a procedencia da accusa-
¢80, si o accusado ndo optar
pelo julgamento immediato.

Art. 21 — Os membros das
duas Camaras, ao tomar as-
sento, contrahirdo compromis-
so formal, em sessdo publica,
de bem cumprir os seus de-
veres.

Art. 22 — Durante as ses-
g0es vencerdo os senadores e 0s
deputadoss um subsidio pecunia-
rio egual, e ajuda de custo,
que serdo fixados pelo Con-
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no fim de cada legislatura pa-
ra a seguinte.

gresso, no fim de cada legis-
latura, para a seguinte.

Art. 24 — Durante o man-
dato, os deputados e os sena-
dores ndo exercerao os seus
empregos, nem poderdo ser no-
meados para qualquer cargo
ou commissio sem licenga da
Camara a que pertencerem.

Art. 24 — Os membros do
Congresso nio podem receber
do Poder Executivo emprego
ou commissio remunerados,
excepto se forem missbes di-
plomaticas, commissdes mili-
tares ou cargos de accesso ou
promog¢ao legal.

Paragrapho unico: Durante
o exercicio do mandato legis-
lativo cessa o de outra qual-
quer funcgfo.

Art. 23 — Nenhum membro
do Congresso, desde que tenha
sido eleito, poderid celebrar
contractos com o Poder Execu-
tivo, nem delle receber com-
missdes ou empregos remune-
rados.

§ 1.2 — Exceptuam-se desta

prohibigdo:
10 — as missdes diploma-
ticas;

2.9 — as commissdes ou com-
mandos militares;

3.2 — os cargos de accesso
e as promog¢des legaes.

§ 29 — Nenhum deputado
ou senador, porém, poderd
acceitar nomeacdo para mis-
sOes, commissdes ou commando
de que tratam os ns. 1 e 2
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do paragrapho antecedente sem
licenca da respectiva Camara,
quando da acceita¢io resultar
privaciio do exercicio das func-
¢oes legislativas, salvo nos ca-
sos de guerra ou naquelles em
que a honra ou a integridade
da Unido se acharem empe-
nhadas.

Art. 24 — O deputado ou
senador ndo pode tambem ser
presidente ou fazer parte de
directoriag de bancos, compa-
nhias ou empresas que gosem
dos favores do Governo Fede-
ral, definidos em lei.

Paragrapho unico: A in-
observancia dos preceitos conti-
dos neste artigo e no antece-
dente importa perda do man-
dato.

Art. 26 — O mandato legis-
lativo é incompativel com o

891
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6.2 — Decretar a accusacio
do Presidente da Republica, no
caso do art. 62;

7.0 — Autorisar o governo a
declarar a guerra e a fazer‘a
paz, resolver definitivamente
sobre os tratados e convengdes
do Poder Executivo com as na-
¢Oes estrangeiras;

8.0 — Designar a capital da
Uniao, conceder subsidios, na
hypothese do art. 5.9, prover
as necessidades do servigco de
correios e telegraphos nacio-
naes e 4 seguranca das fron-
teiras;

9.0 Fixar annualmente as
forgas de terra e mar, conce-
der ou negar passagem a for-
¢as' estrangeiras pelp territo-
rio nacional;

10.° — Mobilisar e dispdr
das for¢as dos Estados, nos ca-

8.2 bancos de
emissfio, legislar sobre ella e
tributal-a;

crear

9.° — fixar o padrio dos
pesos e medidas;
10.° — resolver definitiva-

mente sobre os limites dos Es-
tados entre si, os do Districto
Federal e os do territorio na-
cional com as nacgoes limitro-
phes;

11.° — decretar a accusacio
do Presidente da Republica, nos
casos do art. 52;

12.° — autorisar o governo
a declarar a guerra e a fazer
a paz;

13.9 — resolver definitiva-

mente sobre os tratados e as
convengoes com as nagoes es-
trangeiras;

14,9 — designar a capital da
Unido;

7 — Determinar o peso, o
valor, a inscripgdo, o typo e a
denominag¢do das moedas;

8 — Crear bancos de emis-
sdo, legislar sobre ella e tri-
butal-a;

9 — Fixar o padrao dos
pesos e medidas;

10 Resolver definitiva-
mente sobre os limites dos Es-
tados entre si, os do Districto
Federal, e os do territorio na-
cional com as nagdes limitro-
phes;

11 — Autorisar o Governo a
declarar guerra, si nf3o tiver
logar ou mallograr-se o re-
curso do arbitramento, e a fa-
Zer a paz;

12 Resolver definitiva-
mente sobre os tratados e con-
vengdes com as nagbes estran-
geiras;
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sos estabelecidos nesta Cons-
tituicao;

11.° — Declarar em estado
de sitio um ou mais pontos do
territorio nacional, em caso de
ataque por forcas estrangeiras
ou de commoc¢do interna, e
approvar ou suspender o que
for declarado pelo Poder Exe-
cutivo, na ausencia do Con-
gresso;

12. — Diminuir os quadros
do Exercito, & propor¢do que
tratados de paz estabelecam o
arbitramento como recurso
obrigatorio com sanc¢do inter-
nacional, sem prejuizo dos
officiaes ou pragas que forem
dispensados;

13.° — Organisar, no prazo
maximo de cinco annos, a co-
dificacdo das leis civis, com-
merciaes e criminaes que de-

15.0 conceder subsidios
aos Estados na hypothese do
art. 4.9;

16.° — legislar sobre o ser-
vigo dos correios e telegraphos;

17.°© — adoptar o regimen
conveniente 4 seguranca das
fronteiras;

18.° fixar annualmente
as for¢as de terra e mar;

19.° — regular a composi-
¢do do Exercito;

20.° — conceder ou negar
passagem a for¢as estrangei-
ras pelo territorio do paiz pa-
ra operagdes militares;

21.° — mobilisar e utilisar a
for¢a policial dos Estados, nos
casos taxados pela Constitui-
¢o;

22,9 — declarar o estado de
sitio em um ou mais pontos do

territorio nacional, na emer-

13 — Mudar a capital da
Uniao;

14 — Conceder subsidio aos
Estados na hypothese do art.
5.9;

15 — Legislar sobre o ser-
vico dos correios e telegra-
phos federaes;

16 — Adoptar o regimen
conveniente 4 segurang¢a das
fronteiras;

17 — Fixar annualmente as
forcas de terra e mar;
18 — Legislar sobre a or-

ganisacio do Exerfcito e da

Armada;

19 Conceder ou negar
passagem a forcas estrangei-
ras pelo territorio do paiz pa-
ra operagdes militares;

20 -—— Mobilisar e utilisar a
guarda nacional ou milicia ci-
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vem regular as respectivas re-
lagbes de direito, em todo o
territorio nacional, bem como a
codificacdo das leis de proces-
so, sendo licito aos Estados al-
terar as disposicbes de taes
leis, em ordem o adaptal-as
convenientemente 4as suas con-
di¢cdes peculiares. Excedido es-
te prazo, sem estar feito o tra-
balho de codificagfio, fica livre
aos Estados organisar por si
a codificacio de suas leis;

14.° — Crear ou supprimir
empregos publicos federaes, fi-
xar-lhes as attribuicdes, mar-
car ordenados e conferir, quan-
do julgar necessario, a nomea-
c¢ido dos empregados subalter-
nos aos chefes das differentes
reparticbes do servigo publico;

15.° — Conceder amnistia;

gencia de aggressdo por for-
cas estrangeiras ou commo-
¢ido interna, e approvar ou
suspender o declarado pelo Po-
der Executivo ou seus agen-
tes responsaveis, na ausencia
do Congresso;

23.° — regular as condigGes
e o processo da eleicio para
os cargos federaes, em todo o
paiz;

24,0 — codificar as leis ci-
vis, criminaes, commerciaes e
processuaes da Republica;

25. — fixar os vencimen-
tos dos Ministros de Estado;

26.° — crear e supprimir os
empregos publicos federaes,
fixar-lhes as attribuicBes e es-
tipular-lhes os vencimentos;

270 instituir tribunaes,
subordinados ao Supremo Tri-
bunal Federal;

vica, nos casos previstos pela
Constituicédo;

21 — Declarar em estado de
sitio um ou mais pontos do
territorio nacional, na emer-
gencia de agressdo por forgas
estrangeiras ou commogdo in-
terna, e approvar ou suspen-
der o sitio que houver sido de-
clarado pelo Poder Executivo
ou seus agentes responsaveis,
na ausencia do Congresso;

22 — Regular as condigfes
e o processo da eleicdo para
os cargos federaes em todo o
paiz;

23 — Legislar sobre o direi-
to civil, commercial e crimi-
nal da Republica e o proces-
sual da justica federal;

24 — Estabelecer leis uni-
formes sobre naturalisacdo;
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16, — Comutar e perdoar
penas impostas por crime de
responsabilidade aos funccio-
narios federaes;

17.° — Velar na guarda da
Constituigio e das leis; pro-
videnciar sobre todas as neces-
sidades de caracter federal.

28.° — legislar contra a pi-
rataria e os attentados ao di-
reito das gentes;

29.9 — conceder amnistia;

30.° — commutar e perdoar
as penas impostas por crimes
de responsabilidade aos func-
cionarios federaes;

31,0 — legislar sobre terras
de propriedade nacional e mi-
nas;

32.° — estatuir leis peculia-
res ao Districto Federal;
83.° — submetter a legisla-

¢do especial os pontos do ter-
ritorio da Republica, neces-
sarios para a fundacdo de ar-
senaes ou outros estabeleci-
mentos e instituigées de con-
veniencia federal;

34.9 — legislar sobre o en-
sino superior no Districto Fe-
deral;

25 — Crear e supprimir em-
pregos publicos federaes, fi-
xar-lhes as attribui¢cdes e es-
tipular-lhes os vencimentos;

26 — Organisar a justica
federal, nos termos do art. 55
e seguintes da Secgdo III;

27 — Conceder amnistia;

28 — Commutar e perdoar
as penas impostas, por crime
de responsabilidade, dos func-
cionarios federaes;

29 — Legislar sobre terras
e minas de propriedade da
Uniao;

30 — Legislar sobre a orga-
nisacio municipal do Districto
Federal, bem como sobre a
policia, o ensino superior e os
demais servigos que na Capi-
tal forem reservados para o
Governo da Unido;
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dias, o silencio do Poder Exe-
cutivo importa sanc¢do do pro-
jecto.

Art. 37 — Remettido o pro-
jecto 4 Camara onde tiver ori-
gem, podera ser approvado em
uma s6 discussfio; e, si o for
por dois tergos dos votosg pre-
sentes, passard A outra Ca-
mara, que o discutira e, appro-
vando-o pela mesma forma, o
enviard ao Poder Executivo
para immediatamente promul-
gal-o como lei.

Art. 38 — Quando uma das
Camaras modificar projecto
vindo da outra, voltard este
com as modificagbes 4 Cama-
ra onde tiver tido origem, a
qual, si as acceitar, o enviara
ao Poder Executivo. No caso
contrario, volfard o projecto
com as modificacies 4 Camara

§ 2.2 — O silencip do Poder
Executivo no decendio impor-
ta a sane¢lo, salvo si este ter-
mo se cumprir estando ja en-
cerrado o Congresso.

§ 3.2 — Devolvido, o proje-
cto 4 Camara iniciadora, alli se
sujeitard a uma discussio e 4
votagdo mnominal,
do-se approvado si obtiver dois
tergos dos suffragios presen-
tes; e, neste caso, se remette-
r4 4 outra Camara, de onde, si
vencer pelos mesmos tramites
e a mesma maioria, voltara,

consideran-

como lei, ao Poder Executivo,
para a formalidade da promul-
gagéo.

§ 4.° — A sancgdo e a pro-
mulgacdo effectuam-se por es-
tas formulas:

§ 2.° — O silencio do Presi-
dente da Republica no decen-
dio importa a sanc¢do; e, no
caso de ser esta negada, quan-
do ja estiver encerrado o Con-
gresso, o Presidente dara
publicidade 4s suas razdes.

§ 8.2 — Devolvido o proje-
cto 4 Camara iniciadora, ahi
se sujeitari a uma discussdo e
4 votag¢ido nominal, consideran-
do-se approvado si obtiver
dois tergos dos suffragios pre-
sentes. Neste caso, o projecto
serd remettido 4 outra Cama-
ra, que, si o approvar pelos
mesmos tramites e pela mes-
ma maioria, o enviari, como
lei, ao Poder Executivo, para
a formalidade da promulga-
¢do.
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revisora, onde bastard um ter-
¢o de votos presentes para re-
proval-as, subindo entfio o pro-
jecto, sem ellas, ao Poder Exe-
cutivo.

Si as modificagbes, porem,
passarem por dois tercos dos
votos presentes na Camara re-
visora, voltarido de novo com o
projecto 4 Camara de origem,
onde bastard um terco de vo-
tos presentes para appro-
val-as. Si as modifica¢bes ain-
da forem rejeitadas, o projecto
ird sem ellag 4 sancgdo do Po-
der Executivo,

Art. 39 — Na sessdo do
mesmo anng ndo se renovari
a discussdo do projecto que
houver sido rejeitado in totum.

Art. 40 — Sao estas as for-
mulas da sancgio e promul-
gacdo:

1.2 — “0 Congresso Nacio-
nal decreta e eu sacciono a se-
guinte lei (ou resolugao)”;

20 — “0 Congresso Nacio-
nal decreta e eu promulgo a
seguinte lei (ou resolugéo)”.

Art. 37 — O projecto de lei
de uma Camara, emendado na
outra, volverd 4 primeira, que,
si acceitar as emendas, en-

vial-0-4, modificado em con-
formidade dellas, ao Poder
Executivo.

§ 1.2 — No caso contrario,

volvera 4 Camara revisora, on-
de sé se considerarido approva-
das as alterages si obtiverem
dois tercos dos suffragios pre-
sentes; e, nesta hypothese, tor-
nard 4 Camara iniciadora, que
s0 as poderad reprovar median-
te dois tercos dos seus votos.

§ 4.° — A sancg¢io e a pro-
mulgacio effectuam-se por
estas formulas:

1.0 — #“0O Congresso Nacio-
nal decreta e eu sancciono a
seguinte lei (ou resolugdo)”;

2.9 — “0 Congresso Nacio-
nal decreta e eu promulgo a
seguinte lei (ou resolugdo)”.

Art. 38 — Niao sendo a lei
promulgada dentro de 48 ho-
ras pelo Presidente da Re-
publica, nos casos dos §§ 2.°
e 3.2 do art. 37, o Presidente
Senado, ou o Vice-Presidente,
si 0 primeiro nio o fizer em
egual prazo, a promulgari,
usando da seguinte formula:
“F., presidente (ou vice-presi-
dente) do Senado, fago saber
a0s que a presente virem que
lo Congresso Nacional decreta
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Paragrapho unico: Na falta
ou impossibilidade do vice-pre-
sidente, serdo chamados o vi-
ce-presidente do Senado, o pre-
sidente da Camara dos Depu-
tados e o presidente do Su-
premo Tribunal de Justiga, pe-
la ordem em que se acham
mencionados.

Art, 44 — O presidente exer-
cerd as funcgbes por cineo an-
nos, e s6 decorridos dois pe-
riodos eguaes poderid ser re-
eleito,

Art. 4b — S3o condigbes es-
senciaes para ser eleito pre-
sidente ou vice-presidente:

1.° — ter nascido no Brasil;

2% — estar no exercicio dos
direitos politicos.

Art. 46 — Ao empossar-se
do ‘cargo, o presidente fard pu-
blicamente a seguinte affirma-

successivamente chamados 4
Presidencia o Vice-Presidents
do Senado, o Presidente da
Camara e o do Supremo Tri-
bunal Federal.

§ 3.° — S3o0 condigbes es-
senciaeg para ser eleito Pre-
sidente ou Vice-Presidente da
Republica:

1.° — ser brasileiro nato;

2.9 —— estar no exercicio dos
direitos politicos;

3.9 — ser maior de 35 an-
nos.

Art. 40 — O Presidente exer-
cerd o cargo por seis annos,
nio podendo ser reeleito no
periodo presidencial imme-
diato.

§ 12 — O Vice-Presidente
que exercer a Presidencia pe-
los tres ultimos annos do perio-
do presidencial ndo poderd ser

§ 2.° — No impedimento ou
falta do Vice-Presidente, se-
réio successivamente chamados
& Presidencia o Vice-Presiden-
te do Senado, o Presidente da
Camara e o do Supremo Tri-
bunal Federal.

§ 3.° — S&o condigbes es-
senciaes para ser eleito Presi-
dente ou Vice-Presidente da
Republica:

1 — Ser brasileiro nato;

2 — HEstar no exercicio dos
direitos politicos;

3 — Ser maior de 35 annos.

Art. 42 — Si, no caso de va-
ga, por qualquer causa, da
Presidencia ou Vice-Presiden-
cia, nio houverem ainda de-
corrido dois annos do periodo
presidencial, proceder-se-4 a
nova eleigio.
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torio da Republica, no mesmo
dia e hora, comtanto que nio
seja domingo, quarenta dias
depois da eleicdo popular para
os eleitores especiaes.

Art. 50 — Votar-se-a dis-
tinctamente em duas cedulas:
em uma, para Presidente, em
outra, para Vice-Presidente.
Serdo organisadas duas listas
differentes, tirando-se de cada
uma dois exemplares, nos quaes
se escreverio os nomes dos vo-
tados com a indicacio do nu-
mero de votos que obtiverem.

De cada uma destas listas se
tirardo tres copias, que serio
remettidas fechadas e selladas,
uma ao governador do Estado
e, no Districto Federal, 4 auto-
ridade que a lei determinar, ou-
tra ao Presidente do Senado da

tribuidos, de caracter legisla-|meira sessdo do mesmo anno,

tivo, judiciario, administrativo
ou militar, no Governo da
Unido ou nos dos Estados.

§ 2.9 — Essa elei¢io, reali-
sar-se-4 no dia 1.° de Marco
do ultimo anno do periodo pre-
sidencial.

Art. 456 — No dia 1.° de
Maio seguinte, se celebrari,
em todo o territorio da Re-
publica, a eleigio do Presiden-
te e do Vice-Presidente.

§ 1.9 — Os eleitores de cada
Estado formardo um collegio,
e bem assim os do Districto
Federal, reunindo-se todos no
logar que, com a devida ante-
cedencia, prescrever o respe-
ctivo governo.

§ 2.° — Cada eleitor votard
em duas urnas, por duas ce-
dulas differentes, n'uma para

com qualquer numero de mem-
bros presentes.

§ 2.° — Si nenhum dos vo-
tados houver alecancado maio-
ria absoluta, o Congresso ele-
gerd, por maioria de votos
presentes, um d’entre os que
tiverem alcancado as duas vo-
tacbes mais elevadas na elei-
c¢do directa. Em caso de em-
pate, considerar-se-i4 eleito o
mais velho.

§ 3.2 — O processo da elei-
¢do e da apuracio serad regula-
do por lei ordinaria.

§ 4.° — Sio inelegiveis pa-
ra os cargos de Presidente e
Vice-Presidente os parentes
consanguineos e affins, nos 1.°
e 2.9 graos, do Presidente que
se achar em exercicio no mo-
mento da eleicdo ou que o te-
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Unido e a terceira ao archivo
publico.

Art. 51 Reunidas as duas
camaras, proceder-se-a 4 apu-
racdo geral dos votos e serdo
proclamados Presidente e Vi-
ce-Presidente os que obtiverem
maioria absoluta.

Art. 62 — Quer na eleicdo
de Presidente, quer na de Vi-
ce-Presidente, si nenhum dos
candidatos houver alecancado
maioria absoluta da votagdo
dos seus membros presentes, o
Congresso elegerd o Presiden-
te e o Vice-Presidente por
maioria absoluta, em votacdo
nominal, d’entre os mais suf-
fragados, em cada uma das
actas.

Art. 53 — Si ninguem obti-
ver a votacdo do artigo ante-
rior, ficara eleito o que tiver

Presidente, n’'outra, para Vi-
ce-Presidente, em dois cida-
ddos, um dos gquaes, pelo me-
nos, filho de outro Estado.

§ 3.2 — Dos votos apurados
se organisardo duas actas dis-
tinctas de cada uma das quaes
se lavrario tres exemplares au-
thenticos, designando os no-
mes dos votados e o respecti-
vo numero de votos.

§ 4.° — Dessas seis authen-
ticas, cujo teor immediata-
mente ge fari publico pela im-
prensa, remetter-se-do duas
(duas de cada acta) ao gover-
nador do Estado, para o res-
pectivo archivo e, para o mes-
mo fim, no Districto Federal,
ao presidente da municipali-
dade, duas ao Presidente do
Senado da Unido, e as duas

nha deixado até seis mezes
antes.
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tido maior numero de votos, ca-
so tenha tambem alcancado a
maior votagio dos eleitores es-
peciaes; si assim ndo for, pro-
ceder-se-4 a novo escrutinio
entre os candidatos que obtive-
rem as duas majores votagdes
na eleigéio do Congresso e, sal-
vo a hypothese de maioria ab-
soluta, sera considerado eleito
o que for mais votado, caso te-
nha sido, d’entre os concorren-
tes, o mais votado na elei¢do
feita pelos eleitores especiaes.

Paragrapho unico: Sendo ne-
cessario repetir-se o escruti-
nio, este se fara ainda entre
0s que obtiverem as duas maio-
res votagdes mno Congresso,
triumphando afinal o que con-
seguir maioria absoluta, ou en-
tdo a relativa, si tiver tido
tambem a mesma maioria na

restantes ao Archivo Nacional,
todas fechadas e selladas.

§ 5° — Reunidas as duas
camaras em assembléa geral,
sob a presidencia do Presiden-
te do Senado, elle abrird, pe-
rante ellas, as duas actas, pro-
clamando Presidente e Vice-
Presidente dos Estados Uni-
dos do Brasil os dois cidadéos
que, em cada uma dellas, re-
unirem a maioria gbsoluta de
votos contados.

§ 6.° — Si ninguem obtiver
esta maioria, o Congresso ele-
gerd o Presidente ou o Vice-
Presidente, por maioria abso-
luta, em votacdo nominal,
d’entre os tres mais suffra-
gados em cada uma das actas.

§ 7.° — Nessa elei¢do, ca-
da Estado, bem como o Dis-
tricto Federal, tera um voto; e
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5.2 — Negociar ajustes, con-
vengdes e tratados com as di-
versas nacdes, sempre ad-refe-
rendum do Congresso, e sus-
pender ou approvar os ajustes
que os Estados tenham feito
nos termos da autorisacio do
art. 74;

6.° — Receber os ministros
diplomaticos e admittir os con-
sules estrangeiros;

7.2 — Nomear ambaixadores
e outros agentes diplomaticos;

8.9 — Convocar o Congresso
extraordinariamente, quando o
exigirem as necessidades pu-
blicas;

9.9 —. Declarar em estado de
sitio um ou mais pontos do
territorio nacional, em caso de
ataque por forcas estrangei-
ras ou de commocio interna,

jurisdicgio federal, salvo nos
casos a que se referem os arts.
33, n. 30, e 51, § 2.9

7.9 — Declarar a guerra e
fazer a paz, nos termos do
art. 32, n. 12;

8.2 — Declarar immediata-
mente a guerra, nos casos de
invasio ou aggressdo estran-
geira;

9. — Dar conta annual-
mente da situacdo do paiz ao
Congresso Nacional, recom-
mendando-lhe as providencias
e reformas urgentes, em uma
mensagem, gue remetterd ao
secretario do Senado, no dia
da abertura da sessfo legis-

lativa;
10° — Convocar o Con-
gresso extraordinariamente e

prorogar-lhe as sessdes ordi-
narias;

jurisdicgdo federal, salvo nos
casos a que se referem os
arts. 34, n. 28, e 52, § 2.9

7.° — Declarar a guerra e
fazer a paz, nos termos do
art. 34, n. 11;

8.9 — Declarar immediata-
mente a guerra nos casos de
invasio ou aggressio estran-
geira;

9° — Dar conta annual-
mente da situacdo do paiz ao
Congresso Nacional, indican-
do-lhe as providencias e re-
formas urgentes em mensa-
gem, que remettera ao Secre-
tario do Senado no dia da
abertura da sessfio legislativa;

10 — Convocar o Congres-
so extraordinariamente;
11 — Nomear os magistra-

dos federaes, mediante pro-
posta do Supremo Tribunal;
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ndo estando reunido o Con-
gresso;

10.° — Distribuir e empre-
gar as tropas federaes, de con-
formidade com as leis e exi-
gencias do servigco publico, e
quaesquer for¢as dos Estados
nos ¢asos de guerra externa e
interna.

O exercicio destas funcgdes
fica sujeito 4s seguintes res-
triegbes:

a) O Presidente nio conser-
vard qualquer contingente de
forcas federaes nos Estados,
desde que contra isso repre-
sentem os respectivos governos;

b) Removerd, mediante re-
presentaciio dos mesmos pode-
res, 08 commandantes de taes
forgas;

¢) S6 mediante consenti-
mento desses mesmos poderes

11.° — Nomear os magistra-
dos federaes;

12.° — Nomear os membros
do Supremo Tribunal Federal
e os Ministros diplomaticos,
mediante approvacio do Sena-
do, podendo, na ausencia do
Congresso, designal-os em
commissde até que o Senado
se pronuncie;

13.° — Nomear os demais
membros do corpo diplomatico
e os agentes consulares;

14° — Manter as relagées
com os Estados estrangeiros;
152 —— Declarar, por si ou

seus agentes responsaveis, o
estado de sitio em qualquer
'ponto do territorio nacional,
nos casos de aggressao estran-
geira ou grave commogao in-
‘testina (arts. 77 e 32, n. 22);

12 — Nomear os Membros
do Supremo Tribunal Federal
e os ministros diplomaticos,
sujeitando a nomeagdo a4 ap-
provacgdo do Senado; na ausen-
cia do Congresso, designal-
0s-4 em commissdo até que o
Senado se pronuncie;

13 Nomear os demais
membros do corpo diplomatico
e os agentes consulares;

14 — Manter as relagbes
com os Estados estrangeiros;
156 — Declarar, por si ou

seus agentes responsaveis, o
estado de sitio em qualquer
ponto do territorio nacional,
nos casos de aggressao estran-
geira ou grave commogio in-
testina (art. 6.9 n. 3, art. 34,
n. 21, e art. 80);

16 — Entabolar negociagdes
internacionaes, celebrar ajus-
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Art. 56 — Nio poderdo os
secretarios do governo exer-
cer qualquer outro emprego ou
funecao publica, nem ser elei-
tos membros do Congresso,
Presidente ou Vice-Presidente
da Republica, nem juiz fe-
deral.

Paragrapho unico: Si algum
deputado ou senador acceitar o
cargo de secretario do gover-
no, entender-se-4 que resignou
o mandato legislativo, proce-
dendo-se immediatamente 4
eleicio para preenchimento da
vaga.

Art. 57 — Nio poderio os
secretarios do governo compa-
Tecer As sessfes do Congres-
so, salvo quando, por ordem do
Presidente da Republica, al-
gum delles tiver de ler a men-
sagem 4as Camaras; e s6 se

Art. 49 — Os Ministros de
Estado nio poderio acumular
outro emprego ou funccdo
publica, nem ser eleitos Pre-
sidente ou Vice-Presidente da
Unido.

Paragrapho unico: O depu-
tado ou senador que acceitar o
cargo de Ministro de Estado
perderi o mandato, proceden-
do-se immediatamente a nova
eleigdo, na qual ndo podera ser
votado.

Art. 50 — Os Ministros de
Estado nio poderdo compare-
cer 4s sessfes do Congresso, e
s6 se communicario com elle
por escripto ou pessoalmente,
em conferencias com as com-
missfes das Camaras.

Os relatorios annuaes dos
Ministros serdo dirigidos ao
Presidente da Republica e com-

Art. 50 — Os Ministros de
Estado ndo poderfio accumular
o exercicio de outro emprego
ou funccio publica, nem ser
eleitos Presidente ou Vice-Pre-
sidente da Unido, deputado ou
Senador.

Paragrapho unico: O depu-
tado ou senador que acceitar o
cargo de Ministro de Estado
perderi o mandato, e proce-
der-se-4 immediatamente a4 no-
va elei¢io, na qual néo podera
ser votado. '

Art. 51 — Og Ministros de
Estado ndo poderdo compare-
cer as sessGes do Congresso, e
S0 se communicario com elle
por escripto, ou pessoalmente
em conferencias com as com-
missdes das Camaras. Os re-
latorios annuaes dos Ministros
serdio dirigidos ao Presidente

(418
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Capitulo V

DA RESPONSABILIDADE
BO PRESIDENTE

Art. 60 — O Presidente dos
Estados Unidos do Brasil se-
ré sujeito a processo e julga-
mento pelos crimes communs
perante o Supremo Tribunal
de Justica, depois que a Ca-
mara dos Deputados tiver de-
clarado que procede a accusa-
¢éo,

Paragrapho unico: Decreta-
da a procedencia da accusagéo,
ficard o Presidente suspenso de
suas funegdes.

Art. 61 — Pelos crimes de
responsabilidade serd o Pre-
sidente processado e julgado
pelo Senado, depois dos trami-
tes acima indicados.

Capitulo V

DA RESPONSABILIDADE
DO PRESIDENTE

Art, 52 O Presidente
dos Estados Unidos do Bra-
sil serd submettido a proces-
so e julgamento, depois que a
Camara declarar procedente a
accusa¢do, perante o Supremo
Tribunal Federal, nos crimes
communs, e nos de responsa-
bilidade, perante o Senado.

Art. 53 — Sido crimes de
responsabilidade os que atten-
tam contra:

1° — A existencia poiitica
da Unido;
2° — A Constituicio e a

forma de governo federal;

1 3.9 — O livre exercicio dos
1poderes politicos;

Capitulo V

DA RESPONSABILIDADE
DO PRESIDENTE

Art. 53 — O Presidente dos
Estados Unidos do Brasil se-
r4 submettido a processo e
julgamento, depois que a Ca-
mara declarar procedente a
accusacio, perante o Supremo
Tribunal Federal, nos crimes
communs, ¢ nos de responsa-
bilidade, perante o Senado.

Paragrapho unico: Decreta-
da a procedencia da accusacéo,
ficard o Presidente suspenso de
suas funee¢des.

Art. 54
responsabilidade os actos do
Presidente da Republica que
attentarem contra:

— Sido crimes de
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Art. 62 — A accusacio do
Presidente sera decretada pe-
lo Congresso Nacional, com-
petindo ainda o processo e
julgamento ao Senado, que po-
deri destituil-o das funcgoes
presidenciaes, quando se tra-
tar dos seguintes crimes:

1.9 — traicéo;

29 — peita ou suborno;

3.9 — dissipacdo dos bens
publicos;

4.° — intervencdo indebita

em eleicoes de qualquer cargo
federal ou dos Estados.

Paragrapho unico: Uma lei
particular definirda a natureza
desses delictos.

4.° — O goso e exercicio le-
gal dos direitos politicos ou
individuaes;

5° — A seguranc¢a interna
do paiz;

6.° — A probidade da admi-
nistracao;

1 — A existencia politica da
Uniao;

2 — A Constitui¢do e a for-
ma do governo federal; -

3 — O livre exercicio dos
poderes politicos;

4 — O goso e exercicio legal

79 — A guarda e empre-'dos direitos politicos ou indi-

go constitucional dos dinhei-
ros publicos.

§ 1.° — Esses delictos serdo
definidos em lei especial.

§ 2.° — Outra lei regulara a
accusagdo, o processo e o jul-
gamento.

§ 3.° — Ambas essas leis
serdo feitas na primeira ses-
sdo do primeiro Congresso.

viduaes;

5 — A seguranc¢a interna do
paiz;

6 — A probidade da admi-
nistracao;

7 — A guarda e emprego
constitucional dos dinheiros
publicos;

8 — As leis orcamentarias

votadas pelo Congresso.

§ 1.° — Esses delictos serdo
definidos em lei especial.

§ 2.9 — Outra lei regulara
a accusacfo, o processo e O
julgamento.
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intelligencia e probidade, e sé
por senteng¢a perderdo os seus
logares.

Paragrapho unico: Ao Se-
nado compete o julgamento
dos membros do Supremo Tri-
bunal e a estes o dos juizes
federaes inferiores.

Art. 67 — O Supremo Tri-
bunal de Justi¢a e mais tribu-
naes federaes elegerdo os seus
presidentes, organisardo as res-
pectivas secretarias, competin-
do aos presidentes a nomea-
¢io e demissdo dos emprega-
dos e provimento dos officios
de justiga. ,

Paragrapho unico: O Supre-
mo Tribunal elegera, d’entre
0os seus membros, o procura-
dor geral da Republiea, cujas
attribui¢des serdo definidas por
lei.

Art. 58 — Os tribunaes fe-
deraes elegeréio de seu seio os
seus presidentes e organisario
as respectivas secretarias.

§ 1.0 — Feitas estas, a no-
meagdo e demissdo dos res-
pectivos empregados, bem co-
mo o provimento dos officios
de justi¢a nas respectivas eir-
cumscrip¢des judiciarias, com-
pete respectivamente aos pre-
sidentes dos Tribunaes.

§ 20 — O Presidente da
Republica designaré, d’entre os
membros do Supremo Tri-
bunal Federal, o procurador
geral da Republica, cujas at-
tribui¢cdes se definirdo em lei.

Art. 59 — Ao Supremo Tri-
bunal Federal compete:

I — Processar e julgar ori-
"ginaria e privativamente:

§ 2. — O Presidente da Re-
publica designara, d’entre os
membros do Supremo Tribunal
Federal, o procurador geral da
Republica, cujas attribuigdes
se definirdo em lei.

Art. 59 — Ao Supremo Tri-
bunal compete:

I — Processar e julgar ori-
ginaria e privativamente:
a) o Presidente da Re-

publica nos crimes communs e
os Ministros de Estado nos
casos do art. 52;

b) os ministros diploma-
ticos nos crimes comuns e
nos de responsabilidade;

¢) as causas e conflictos
entre a Unifo e os Estados ou
entre estes uns com os outros;

d) os litigios e as recla-
macgdes entre nacgdes estran-
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Art. 68 — Ao Supremo Tri-
bunal de Justica compete:

I — Processar e julgar:

a) o Presidente da Republi-
ca nos crimes communs e 0S
secretarios do governo, nos ca-
sos do art. 69;

b) os ministros diplomati-
¢0s, nos crimes communs e de
responsabilidade;

¢) o commandante em chefe
das for¢as federaes, nos cri-
mes de responsabilidade;

d) as questdes entre o po-
der federal e o dos Estados,
entre dois ou mais Estados e
as que se suscitarem entre as
na¢des estrangeiras e o poder
federal ou do Estado;

e) ‘os conflictos entre os jui-
zes dos tribunaes federaes.

II — Tomar conhecimento
e julgar em grido de recurso as

a) o DPresidente da Re-
publica, nos crimes communs;
e oS Ministros de Estado nos
casos do art. 51;

b) os Ministros diplomati-
cos nos crimes communs e de
responsabilidade;

¢) os pleitos entre a Unido
e os Estados ou entre estes,
uns com os outros;

d os litigios e reclama-
¢bes entre nagGes estrangei-
ras e a Unido ou os Estados;

e) os conflictos dos juizes
ou tribunaes federaes, entre si,
ou entre esses e os dos Esta-
dos.

II — Julgar, em grio de re-
curso, as questGes resolvidas
pelos juizes e tribunaes fe-
deraes, assim como as de que
trata o presente artigo, § 1.9,
e o art. 60.

geiras e a Unido com os Esta-
dos;

e) os conflictos dos juizes
ou Tribunaes Federaes entre
si, ou entre estes e os dos Es-
tados, assim como os dos jui-
zes e tribunaes de um Estado
com os juizes e os Tribunaes
de outro Estado.

II — julgar, em grédo de re-
curso, as questdes resolvidas
pelos juizes e tribunaes fe-
deraes, assim como as de que
tratam o presente artigo, § 1.9,
e o art. 60. :

II1 — Rever os processos
findos, nos termos do art. 81.

§ 1.° — Das sentengas das
justicas dos Estados em ulti-
ma instancia havera recurso
para o .Supremo Tribunal Fe-
deral:
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de ordem civil e eriminal, ba-
seadas no direito internacional.

Art. 70 — As decisoes dos
juizes ou tribunaes dos Esta-
dos pordo termo aos processos
ou questdes, menos quanto a:

1.° habeas-corpus;

2.% condemnagdo por crimes
politicos;

3. — questGes sobre espolio
de estrangeiro, sempre que o
caso néo estiver providenciado
em algum tratado ou conven-
cdo.

Nestes casos, podera haver
recurso para o Supremo Tri-
bunal,

tribunaes locaes e, vice-versa,
a justica dos Estados consulta-
r4 a jurisprudencia dos tri-
bunaes federaes, quando hou-
ver de interpretar leis da
Unido.

Art, 60 — Compete aos jui-
zes ou tribunaes federaes de-
cidir:

a) as causas em que algu-
ma das partes estribar’a acgéo
ou a defesa em disposi¢do da
Constituicdo Federal;

b) litigios entre os Esta-
dos e cidaddos de outros ou
entre cidaddos de Estados di-
versos, diversificando as leis
destes;

¢) os pleitos entre Estados
estrangeiros e cidadfos brasi-
leiros;

d) as acgdes movidas por
estrangeiros e fundadas, quer

Art. 60 — Compete aos jui-
zes ou Tribunaes Federaes

processar e julgar:
2

a) as causas em que algu-
ma das partes fundar a accio,
ou a defesa, em disposicio da
Constituicdo Federal;

b) todas as causas propos-
tas contra o governo da Unido
ou Fazenda Nacional, funda-
das em disposi¢bes da Consti-
tuicdo, leis e regulamentos do
Poder Executivo, ou em con-
tractos celebrados com o mes-
mo Governo;

c) as causas provenientes
de compensacgdes, reivindica-
¢Oes, indemnisacdo de prejui-
Z08 ou quaesquer outras pro-
postas pelo Governo da Unido
contra particulares ou vice-
versa;
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em contractes com o Governo
da Unido, quer em conven-
¢oes ou tratados da Unifo com
outras nagdes;

e) as questbes de direito
maritimo e navegacfio, assim
no oceano como nes rios e la-
gos do paiz;

f) as questbes de direito
criminal ou civil internacional;

g) os crimes politicos.

§ 1.° —— E’ vedado ac Con-
gresso commetter qualquer ju-
risdiccdo federal &s justicas
dos Estados.

§ 2.2 — As sentengas e or-
dens da magistratura federal
sdo executadas por officiaes
judiciarios da Unide, aos quaes
é obrigada a prestar auxilio,
quando invocado por elles, a
policia local,

d) os litigios entre um Es-
tado e cidaddos de outro, ou
entre cidaddos de Estados di-
versos, diversificando as leis
destes;

e) os pleitos entre Estados
estrangeiros e cidadfos brasi-
leires;

f) as acgdes movidas 'por
estrangeiros e fundadas, quer
em contractos com o Governo
da Unido, quer em conveng¢des
ou tratados da Unido com ou-
tras nacgoes;

g) as questles de direito
maritimo e navegacfo, assim
ne oceane como nos ries e la-
gos do paiz;

h) as questdes de direito
criminal ou civil internacional;

i) os crimes politicos.

§ 1. — E’ vedado ao Con-
gresso commetter qualquer ju-
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e aos principios fundamentaes
consignados nesta Constitui¢do.

Art. 72 — O Estado se cons-
tituird, livremente; elegeri seu
governador; confiard o poder
legislativo a uma ou duas ca-
maras; adoptari como condi-
¢bes de capacidade -eleitoral
activa e passiva, para car-
gos federaes, a idade de 21
annos e os demais requisitos
da Constituigio Federai, po-
dendo estabelecer outras con-
dicdes para os cargos do Es-
tado ou dos municipios; terd a
organisa¢do judiciaria, que en-
tender; creard a sua for¢a ar-
mada, cabendo-lhe a nomeacao
de seus officiaes; organisard
a instrucgao primaria gratuita
pela forma que julgar melhor;
e confiard ao seu poder le-
gislativo ou cxecutivo o direi-

riem os principios constitucio-
naes da Uniflo, respeitem os
direitos que esta Constituicao
assegura e observem as se-
guintes regras:

1.° — os poderes executivo,
legislativo e judiciario serdo
discriminados e independentes;

2.0 — os governos e 0s mem-
bros das legislaturas locaes
serdo electivos;

3° — ndo sera electiva a
magistratura;

4.9 — os magistrados nio se-
rdo demissiveis sindo por sen-
tenga;

5.9 — o ensino serd leigo e
livre em todos os gréos e gra-
tuito no primeiro.

Art. 64 — Uma lei do Con-
gresso Nacional distribuird aos
Estados certa extensdo de ter-
ras devolutas, demarcadas &

Art. 64 — DPertencem aos
Estados as minas e terras de-
volutas situadas nos seus res-
pectivos territorios, cabendo &
Unido somente a porgio de
territorio que for indispensa-
vel para a defesa das frontei-
ras, fortificagdes, construc-
¢Oes militares e estradas de
ferro federaes.

Paragrapho unico: Os pro-
prios nacionaes, que ndo forem
necessarios para servicos da
Unido, passardo ao dominio
dos Estados em cujo territorio
estiverem situados.

Art. 66 — E’ facultado aos
Estados:

1.9 — Celebrar entre si ajus-
tes e convengoes sem caracter
politico (art. 48, n. 16);

2.2 — em geral, todo e qual-
quer poder ou direito que lhes
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to de commutar as penas nos
crimes communs. .

Art. 73 Independente-
mente do prazo marcado no
art. 33, § 13, poderi desde ja
legislar: 1.° sobre locagio de
servigos; 2.° sobre o registro
da propriedade immovel, de
modo a facilitar a sua mobili-
sag¢do, servindo o titulo de re-
gistro para transferencia do
dominio nos contractos onero-
sos, para a constituigdo da hy-
potheca e anticrese; 3.° sobre
as suas terras, florestas e
sub-solo.

Art. 74 — E’ livre aos Esta-
dos celebrar, entre si, ajustes
ou accordos parciaes, sem ca-
racter politico.

"Art. 75 — Ficard perten-
cendo aos Estados, conforme
lei do Congresso, uma certa

|

custa delles, féra da zona da
fronteira da Republica, sob a
clausula de as povoarem e co-
lonisarem, dentro em determi-
nado prazo, devolvendo-se,
quando essa resalva nio se
cumprir, 4 Unido a proprieda-
de cedida.

Paragrapho unico: Os Esta-
dos poderdo transferir, sob a
mesma condigdo, essas terras,
por qualquer titulo de direito,
oneroso ou gratuito, a indivi-
duos ou associagbes, que se
proponham a povoal-as e co-
lonisal-as.

Art. 66 — E’ facultado aos
Estados: i

1.0 — celebrar entre si ajus-
tes e convengbes sem caracter
politico (art. 47, n. 16);

2.0 — em geral, todo e qual-
quer poder ou direito que lhes

ndo for negado por clausula
expressa ou implicitamente
contida nas clausulas expres-
sas da Constituicdo.

Art. 66 — E’ defeso aos Es-
tados:

1.2 — Recusar fé aos do-
cumentos publicos, de nature-
za legislativa, administrativa
ou judiciaria da Uni@o ou de
qualquer dos Estados;

2.0 — rejeitar a moeda ou
a emissdo bancaria em circula-
¢do por acto do Governo Fe-
deral;

3.0 fazer ou declarar
guerra entre si e usar de re-
presalias;

4.9 — denegar a extradiccéo
de criminosos reclamados pe-
las justicas de outros Estados
ou do Districto Federal, se-
gundo as leis da Unido porque
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Titulo IV
DO CIDADAO

Seccdo I
DAS QUALIDADES DE BRA-
SILEIRO E DE CIDADAO
BRASILEIRO

Art. 84 — E’ brasileiro:

1.° — o que tiver nascido no
Brasil, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este
nio resida por servigo de sua
nagao;

2,9 — o filho de pai brasi-
leiro e o illegitimo de mie
brasileira, nascido em paiz es-
trangeiro, quando estabelecer
domicilio na Republiea;

3.9 — o filho de pai brasi-
leiro que estiver em paiz es-
trangeiro ao servico da Re-

Titulo IV

DOS CIDADAOS
BRASILEIROS

Secciio I
DAS QUALIDADES DO CI-
DADAO BRASILEIRO

Art, 70 — Sao cidaddos bra-
sileiros:

1.2 — Os naseidos no Brasil,
ainda que de pai estrangeiro,
ndo residindo este a servigo
de sua nagio;

2.0 — os filthos de pai bra-
sileiro e os illegitimos de mie
brasileira, nascidos em paiz es-
trangeiro, si estabelecerem do-
micilio na Republica;

3.0 — os fithos de pai bra-
sileiro que estiver n’outro paiz
ao servico da Republica, em-

Titulo IV

DOS CIDADAOS BRASI-
LEIROS

Sec¢ido I
DAS QUALIDADES DO CI-
DADAO BRASILEIRO

Art. 69 Sdo cidadios

brasileiros:

1.9 — Os naseidos no Brasil,
ainda que de pai estrangeiro,
nio residindo este a servigo de
sua nacio;

2.0 — os filhos de pai bra-
sileiro e os illegitimos de mae
brasileira, nascidos em paiz es-
trangeiro, si estabelecerem
domicilio na Republica;

3.2 — os fithos de pai bra-
sileiro, que estiver n’outro
paiz ao servigo da Republica,
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publica, embora nio venha es-
tabelecer domicilio no paiz;

49 — o estrangeiro que, se
achando no Brasil no dia da
proclamagio da Republica, ndo
declarar até se completar o
praso de seis mezes da data
da promulgacio desta Consti-
tuicdo que quer conservar a
sua nacionalidade;

5.9 — o estrangeiro que pos-
suir bens immoveis no Brasil e
for casado com brasileira ou
tiver filhos brasileiros, salvo
se manifestar perante a auto-
ridade que a lei designar a in-
tencdo de comservar a sua na-
cionalidade;

6.0 — o estrangeiro mnatura-
lisado.

Art, 86 — E’ cidadio brasi-
leiro todo aquelle que, possuin-
do qualquer das qualidades do

bora nella nio venham domi-
ciliar-se;

4° — os estrangeiros que,
achando-se no Brasil aos 15
de Novembro de 1889, nio de-
clararem, dentro em seis me-
zes depois de entrar em vigor
a Constituicdo, o animo de
conservar a mnacionalidade de
origem;

5L — os estrangeiros que
possuirem bens immoveis no
Brasil e forem casados com
brasileiras, ou tiverem filhos
brasileiros, salvo se manifes-
tarem, perante a autoridade
competente, a intengdo de ndo
mudar de nacionalidade;

6.° — o0s estrangeiros por
outro modo naturalisados.

embora nella ndo venha domi-
ciliar-se;

4.° — os estrangeiros que,
achando-se no Brasil aos 15
de Novembro de 1889, nfio de-
clararem, dentro em seis me-
zes depois de entrar em vigor
a Constituicdo, o animo de
conservar a nacionalidade de
origem;

5.° — os estrangeiros que
possuirem bens immoveis no
' Brasil e forem casados com
brasileiras ou tiverem filhos
brasileiros, comtanto que resi-
dam no Brasil, salvo si mani-
festarem a intencio de ndo
mudar de nacionalidade;

6.° — os estrangeiros p-r
outro modo naturalisados.

Art. 70 — Siao eleitores os
cidadaos maiores de 21 annos,
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5.2 — todos podem escolher
e seguir a profissdo que mais
lhes convenha;

6. — todos podem se reunir
e associar livremente sem ar-
mas e sem a minima interfe-
rencia policial, salvo havendo
requisicdo ou perturbagio da
ordem publica;

7. — todos podem entrar,
permanecer e sahir do territo-
rio nacional como e quando
thes convenha, independente-
mente de passaporte, em tem-
po de paz, e levando comsigo
sua fortuna e bens;

8.9 — todos podem apresen-
tar, verbalmente ou por es-
cripto, a qualquer dos tres po-
deres, reclamagtes, queixas e
peti¢des, ou expor infracgdes
desta Constituicdo ou outra
qualquer lei, promovendo pe-

§ 5.2 — Os cemiterios terdo
caracter secular e serdo admi-
nistrados pela autoridade mu-
nicipal.

§ 6.9 — Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimen-
tos publicos.

§ 72 — Nenhum culto ou
egreja gosard de subvencgéo
official, nem tera relacdes de
dependencia ou allianga com o
governo da Unido ou dos Es-
tados;

§ 8.0 — E’ excluida do paiz
a companhia dos jesuitas e
prohibida a fundacdo de no-
vos conventos ou ordens mo-
nasticas.

§ 9.° — A todos é licito as-
sociarem-se e reunirem-se li-
vremente e sem armas, néo po-
dendo intervir a policia sindo
para manter a ordem publica.

§ 5.°°— Os cemiterios terfio
caracter secular e serdo admi-
nistrados pela autoridade mu-
nicipal, ficando livre a todos
os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em rela-
¢do aos seus crentes, desde
que néo offenda a moral publi-
ca e as leis.

§ 6.° — Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimen-
tos publicos.

§ 7.2 — Nenhum culto ou
egreja gosard de subvencéo
official, nem tera relacbes de
dependencia ou allian¢a com o
Governo da .Unido ou dos Es-
tados.

§ 8O — A todos é licito as-
sociarem-se e reunirem-se li-
vremente e sem armas, hdo
podendo intervir a policia si-
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rante a autoridade competente
a effectiva responsabilidade
do infractor;

9.9 — todos tém em sua
casa um asylo inviolavel; de
noite, ndo se poderd entrar
nella sem o consentimento do
morador, salvo para soccorrer
a pacientes de desastres ou
crimes; de dia, s6 sera .fran-
queada a sua entrada nos ca-
sos e pela forma que a lei de-
terminar;

10.° — todos sdo eguaes pe-
rante a lei, e por isso a Re-
publica nip admitte prerogati-
va alguma de nasecimento, nem
de sangue; desconhece quaes-
quer foros de distine¢do e no-
breza, e nio confere honras,
condecoracgdes, nem titulos.

Art., 90 — Ninguem podera
ser preso sinfdo em flagrante

§ 10 — E’ permittido a quem
quer que seja representar, me-
diante peti¢iio, aos poderes pu-
blicos, denunciar abusos das
autoridades e promover a res-
ponsabilidade dos culpados.

§ 11 — Em tempo de paz,
qualquer pode entrar e sahir,
com a sua fortuna e bens, quan-
do e como lhe convenha, do
territorio da Republica(, inde-
pendentemente de passaporte.

§ 12 — A casa é o asylo in-
violavel do individuo; ninguem
pode penetral-o, de noite, sem
consentimento do morador, si-
nido para acudir a victimas de
crimes ou desastres, nem de
dia, sinfo nos casos e pela for-
ma prescriptos na lei.

§ 13 — E’ livre a manifes-
tacdo das opinides, em qual-
quer assumpto, pela impren-

niao para manter a ordem
publica.

§ 9.° — E’ permittido a quem
quer que seja representar,

mediante peticio, aos poderes
publicos, denunciar abusos das
autoridades e promover a res-
ponsabilidade dos culpados.

§ 10 — Em tempo de paz,
qualquer pode entrar no fer-
ritorio nacional ou delle sahir,

com a sua fortuna e bens,

quando e como lhe convier, in-
dependentemente de passa-
porte. )

§ 11 — A casa é o asylo in-
violavel do individuo; ninguem
pode ahi penetrar, de noite,
sem consentimento do mora-
dor, sindo para acudir a viecti-
mas de crimes ou desasfres,
nem de dia, sinio nos casos e
pela forma prescripta na lei.
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delicto, ou .em virtude de re-
quisicio e mandado judicial,
nem conservado em prisdo sem
culpa formada ou, si tiver
prestado fianga idonea, quan-
do a lei o permittir.

Art. 91 — Ninguem sera
sentenciado sindo pela autori-
dade competente, em virtude de
lei anterior, na forma por ella
prescripta, sendo garantidos
todos os meios e recursos de
defesa, a comeg¢ar da entrega,
dentro de 24 horas, de, uma
nota assignada pela autorida-
de, da qual constario o moti-
vo da prisdo e os nomes do
accusador e das testemunhas.

Art, 92 — E’ garantido o di-
reito de propriedade, salvo o
caso de desapropriagdo, por
utilidade e necessidade publi-
ca, com previa indemnisagio.

sa ou pela tribuna, sem depen-
dencia de censura, responden-
do cada um pelos abusos que
commetta, nos casos e pela
forma que a lei taxar.

§ 14 — A’ excepcio de fla-
grante delicto, a prisdo nio po-
dera executar-se sinio por or-
dem escripta da autoridade
competente.

§ 15 — Ninguem podera ser
conservado em prisdo sem cul-
pa formada, salvas as exce-
pedes instituidas em lei, nem
levado 4 prisdo ou nella detido
si prestar fianga idonea nos
casos legaes.

§ 16 — Ninguem seri sen-
tenciado sindo pela autoridade
competente, em virtude de lei
anterior ¢ na forma por ella

regulada.

§ 12 — Em qualquer assum-
pto é livre a manifesta¢io do
pensamento pela imprensa ou
pela tribuna, sem dependencia
de censura, respondendo cada
um pelos abusos que commet-
ter, nos casos e pela forma que
a lei determinar.

Nio é permittido o anony-
mato,

§ 13 — A’ excepcio do fla-
grante delicto, a prisdo nio
poderid executar-se sinfo de-
pois de pronuncia do indiciado,
salvos os casos determinados
em lei, e mediante ordem es-
cripta da autoridade compe-
tente.

§ 14 — Ninguem poderd ser
conservado em prisdo sem cul-
pa formada, salvas as exce-
pedes especificadas em lei, nem
levado 4 prisdo, ou nella deti-
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Art. 93 Todo brasileiro
pode ser admittido aos cargos
publicos civis e militares.

Art. 94 - E’ inviolavel o
segredo da correspondencia.

Art..95 — Ficam abolidas
as penas de galé e de prisdo
perpetua.

Art. 96 — O habeas-corpus
terd logar todas as vezes que
o individuo for violentado ou
sentir-se coagido por illegali-
dades ou abusos de poder.

Art. 97 — A enumeracio
dos direitos e das garantias
feita por esta constitui¢do nio
exclie os demais direitos e
garantias gue possam conside-
rar-se contrarios da organisa-
¢do politica qgue o Brasil ado-
ptocu e dos principios consi-
gnados na Constituigio Fe-
deral.

§ 17 — Aos accusados se
assegurarid na lei a mais ple-
na defesa, com todos os recur-
s0s e meios essenciaes a ella,
desde a nota de culpa, entre-
que em 24 horas ao preso, e
assignada pela autoridade, com
os nomes do accusador e das
testemunhas.

§ 18 — O direito de proprie-
dade mantem-se em toda a sua
plenitude, salva a desapropria-
¢do por necessidade ou utili-
dade publica, mediante in-
demnisa¢io previa.

§ 19 — E’ inviolavel o sigi-
lo da correspondencia.

§ 20 — Nenhuma pena pas-
sard da pessoa do delingquente.

§ 21 — Fica abolida a pena ;

de galés.

do, si prestar fianca idonea,
nos casos em que a lei o ad-
mittir.

§ 16 — Ninguem seri sen-
tenciado sindo pela autorida-
de competente, em virtude de
lei anterior e na forma por
ella regulada.

§ 16 — Aos accusados se
assegurari na lei a mais ple-
na defesa, com todos os re-
cursos e meios essenciaes a
ella, desde a nota de culpa, en-
tregue em 24 horas ao preso,
e assignada pela autoridade
competente, com os nomes dos
accusador e das testemunhas.

§ 17 — O direito de proprie-
dade mantem-se em toda a
sua plenitude, salva a desa-
propriagio por necessidade ou

utilidade publica, mediante
;& indemnisagdo previa, As
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Os herdeiros dos autores go-
rsardo desse direito pelo tem-
po que 2 lei determinar.

§ 27 — A let assegurara
tambem a propriedade das
marcas de fabrica.

§ 28 — Por motivo de cren-
ca ou de funccio religiosa ne-
nhum cidaddo brasileiro pode-
rad ser privado de seus direi-
tos civis e politicos, nem exi-
mir-se do cumprimento de
qualquer dever civico.

§ 20 — Os que allegarem
motivo de crenca religiosa com
o fim de se isentarem de qual-
quer onus que as leis da Re-
publica imponham aos cida-
daos, e os que acceitarem con-
decoragdes ou titulos nobiliar-
chicos estrangeiros perderdo
todos os direitos politicos.

44
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Art. 76 — Os officiaes do
Exercito e da Armada sé per-
derdo suas patentes por con-
demnacgio em mais de dois an-
nos de prisdo, passada em jul-
gado mos tribunaes compe-
tentes.

Art. 77T — Os militares de
terra e mar terdo f6ro espe-
cial nos delictos militares.

§ 1.0 — Esse féro compor-
se-a4 de um Supremo Tribunal
Militar, cujos membros serdo
vitalicios, ¢ dos conselhos ne-
cessarios para a formagdo da
culpa e julgamento dos crimes.

§ 2° — A organisagio e
attribui¢des do Supremo Tri-
bunal Militar serdo reguladas
por lei.

Art. 78 — A especificagdo
das garantias e direifos ex-
pressos mna Constituicio ndo
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em estado de sitio qualquer
parte do territorio nacional, e
ahi ficardo suspensas as ga-
rantias constitucionaes por
tempo determinado.

Paragrapho unico: — Est-
declaragdo competiri, na au-
sencia do Congresso, ao Presi-
dente da Republica, que nio
poderd condemnar por si, nem
applicar penas, mas se limita-
T4 a respeito das pessoas a
providencias tendentes:

1.9 — 4 detencio em qual-
quer logar que néio seja carce-
re ou prisfio destinada a réos
de crimes communs;

2.9 — 4 retirada para um
ponto qualquer do territorio
nacional.

Art. 104 — Os processos
findos, em materia de crime,
poderdo ser revistos, em qual-

§ 1.0 — N3o se achando reu-
nido o Congresso, e correndo
a patria imminente perigo,
exerceri essa attribuicio o Po~
der Executivo Federal (art. 46,
n. 14).

§ 2.° — Este, porem, duran-
te o estado de sitio, restrin-
gir-se-4, nas medidas de re-
pressdo contra as pessoas:

1.9 — 34 detencio, em logar
nio destinado aos réos de cri-
mes communs;

2.9 — ao desterro para ou-
tros sitios do territorio nacio-
nal,

§ 3.° — Logo que se reuna
o Congresso, o Presidente da
Republica lhe relatard, moti-
vadas, as medidas de excepcio
a que se houver recorrido, res-
pondendo as autoridades a que
ellas se deverem pelos abusos

§ 1.° — Nifo se achando re-
unido o Congresso, e correndo
a Patria imminente perigo,
exercerda essa attribuicdo o
Poder Executivo Federal (art.
48, n. 15).

§ 2.0 — Este, porem, duran-
te o estado de sitio, restrin-
gir-se-a, nas medidas de re-
pressio contra as pessoas, a
impor:

1° — a detencio em logar
néo destinado aos réos de cri-
mes communs;

2.9 — o desterro para outros
sitios do territorio nacional.

§ 3. — Logo que se reunirl
o Congresso, o Presidente da
Republica lhe relatari, moti-
vando-as, as medidas de exce-
pcdo que houverem sido to-
madas.
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quer tempo, pelo Supremo Tri-
bunal de Justica, para o fim de
ser reformada ou confirmada
a sentenc¢a condemnatoria.

Paragrapho unico: — A lei
marcars os casos e a forma da
revisdo, que poderi ser reque-
rida pelo sentenciado ou por
qualquer pessda do povo, ou
ex-officio pelo procurador ge-
ral da Republica.

Art. 105 — O mandato de
qualquer membro do Congres-
so poderi ser revogado a todo
o tempo da legislatura, me-
diante proposta de um terco
do eleitorado e deliberacéo da
maioria, em voto descoberto,

§ 1.0 — A lei determinari
0 processo para esta revoga-
cao.

§ 2.0 — Depois da revoga-
¢do do mandato e antes do

em que, a esse respeito, se
acharem incursas.

Art. 71 — Os processos fin-
dos, em materia crime, pode-
raq ser revistog a qualquer
tempo, em beneficio dos con-
demnados, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, para se refor-
mar ou confirmar a sentenca.

§ 1.2 — A lei marcari os ca-
sos ¢ a forma da revisdo, que
podera ser requerida pelo sen-
tenciado, por qualquer do povo
ou ex-officio pelo Procurador
Geral da Republica.

§ 2.° — Na revisio nao se
poderd aggravar as penas da
sentenga revista.

Art. 80 — Os funccionarios
publicos sfo responsaveis pe-
los abusos e omissbées em que
incorrerem, no exercicio de
seus cargos, assim como pela

§ 4.° — As autoridades que
tenham ordenado taes medi-
das s3o responsaveis pelos
abusos commettidos.

Art. 81 — Os processos fin-
dos, em materia crime, pode-
rdo ser revistos, a qualquer
tempo, em beneficio dos con-
demnados, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, para reformar
ou confirmar a sentenga.

§ 1. — A lei marcari os
casos e a forma da revisio,
que poderid ser requerida pelo
sentenciado, por qualquer do
povo ou ex-officio pelo Pro-
curador Geral da Republica.

§ 2.2 — Na revisdo nio po-
dem ser aggravadas as penas
da sentenga revista.

§ 3.° — As disposicoes do
presente artigo sfo extensivas
aos processos militares.

jisexg Op BARBNSIUIWPY o BI04 ogdesmuesiQ

L2z









cederd ao sorteio, mediante

previo alistamento.

Art. 113 — O Congresso,
por lei especial, fara a revisdo,
quanto antes, das actuaes leis
militares e de seu respectivo
processo. Nenhuma forga ar-
mada poderd fazer requisi-
¢do.

Art. 114 — A lei annual de
forcas determinaria o modo de
distribuigdo e emprego do
Exercito e Armada.

Art. 115 — S6 depois de re-
cusado o arbitramento, o gover-
no dos Estados Unidos do Bra-
sil recorrerd ao emprego das
armas para resolver qualquer
quest@po ou conflicto interna-
cional; mas, em caso nenhum,
quer directamente, por si, ou,
como alliado de qualquer ou-

pelo menos, dos membros de
qualquer das Camaras do Con-
gresso Federal, for acceita, em
tres discussoes, por dois tercos
dos votos, n'uma e n'outra casa
do Congresso, ou quando for
solicitada por dois tergos dos
Estados, representados cada
um pela maioria dos votos de
suas legislaturas, tomados no
decurso de um anno.

§ 2° — Essa proposta dar-
se-4 por approvada si, no an-
no seguinte, o for, mediante
tres discussdes por maioria de
tres quartos dos votos, nas duas
camaras do Congresso,

§ 3. — A proposta appro-
vada publicar-se-4 com as as-
signaturas dos presidentes e
secretarios das duas Camaras,
incorporando-se & Constituicéio
como parte integrante della.

§ 1.2 — Uma lei federal de-
terminard a organisagdo geral
do Exercito, de accordo com
o n. 18 do art. 34.

§ 22 — A Uniao se encar-

regard da instrucgao militar
dos corpos e armas e da ins-
trucgao militar superior.

§ 3. — Fica abolido o re-
crutamento militar forgado.

§ 4.° — O Exercito e a Ar-
mada compor-se-io pelo vo-
luntariado sem premio, e, em
falta deste, pelo sorteio, pre-
viamente organisado.

Concorrem para o pessoal
da Armada a Escola Naval, as
de Aprendizes Marinheiros e
a marinha mercante, mediante
sorteio.

Art. 88 — Os Estados Uni-
dos do Brasil, em caso algum,
se empenhardo em guerra de
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tra nacdo, se empenhard em
guerra de conquista.

Art. 116 — Tudo quanto ndo
se acha definido nesta Cons-
titnicBo como pertencendo ao
poder federal é da competen-
cia exclusiva dos Estados.

Art. 117 A presente
Constitui¢do poderd ser refor-
mada em qualquer das partes
por proposta de um ter¢o do
numero de deputados e sena-
dores, em qualquer legislatu-
ra.

Paragrapho unico — A pro-
posta passarfd por tres dis-
cussdoes e approvada por dois
tercos do numero de deputados
e do de senadores, prevalecera
como parte integrante “da
Constituigdo, sendo publicada
com as assignaturas dos pre-

§ 4.° — Nio se poderio ad-
mittir como objecto de delibe-
ra¢do do Congresso projectos
tendentes a abolir a forma
republicana federativa ou a
egualdade da representag¢do dos
Estados no Senado.

conquista, directa ou indirecta-
mente, por si ou em allianca
com outra nagao.

Art. 89 — E’ instituido um
Tribunal de Contas para li-
quidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua le-
galidade, antes de serem pres-
tadas ao Congresso.

Oos membros deste Tribunal
serdo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, com ap-
provacio do Senado, e somente
perderdo os seus logares por
sentenga.

Art. 90 — A Constituico
poderd ser reformada por ini-
ciativa do Congressg Nacional
ou das Assembléas dos Esta-
dos.

§ 1.0° Considerar-se-4
proposta a reforma quando,
sendo apresentada por uma
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sidentes e secretarios de cada
uma das Camaras.

quarta parte, pelo menos, dos
membros de qualquer das Ca-
maras do Congresso Nacional,
for acceita, em tres diseussoes,
por dois tercos de votos n'uma
e n’outra Camara, ou quando
for solicitada por dois tergos

dos Estados, no decurso de um

‘anno, representado cada Esta-
do pela maioria de votos de
sna Assembléa.

|

§ 2.° — Essa proposta dar-
se-4 por approvada si, no an-
no seguinte, o for, mediante
tres discussdoes por maioria de
dois tergos dos votos nas duas
Camaras do Congresso.

§ 3° — A propota appro-
vada publicar-se-4 com as as-
signaturas dos Presidentes e
Secretarios das duas Camaras
e incorporar-se-a 4 Constifui-
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c¢do como parte integrante
della.
§ 4° — Nio poderdo ser

admittidos como objecto de de-
libera¢do, no Congresso, pro-
jectos tendentes a abolir a
forma republicana federativa
ou a egualdade da representa-
cdo dos Estados no Senado.

Art. 91 — Approvada esta
Constituicdo sera ella promul-
gada pela Mesa do Congresso
e assignada pelos membros
deste.

DISPOSICOES TRAN-
SITORIAS

Art. 1.° — A Constituinte
convocada elegeri o Presiden-
te e o Vice-Presidente da Re-
publica, considerando-se elei-
tos os cidadios que, para‘ca-

DISPOSICOES TRANSITO-
RIAS

Art. 1.° — Ambas as Cama-
ras do primeiro Congresso Na-
cional, convocado para 15 de
Novembro de 1890, serido elei-

DISPOSICOES TRAN-
SITORIAS

Art, 1.° — Promulgada esta
Constituicdo, o Congresso, re-
unido em Assembléa Geral, ele-
gera em seguida, por maioria

tas por eleicdo popular directa, | absoluta de votes, na primeira

BsuB3IQ

©d

[ISelg Op BAQTJIISIUIWPY 3 BORI[OJ ©

882



da um daquelles cargos, obti-
verem maioria absoluta de vo-
tos da totalidade dos membros.
Proclamado o resultado da elei-
¢io, o presidente eleito pres-
tari a affirmacéio legal peran-
te a Constituinte.

Paragrapho 'unico: Os
mandatos do presidente e do
vice-presidente cessario logo
que sejam empossados o pre-
sidente e o vice-presidente que
forem eleitos na forma esta-
belecida na Constituigdo.

Art. 2.2 — Dois annos de-
pois de promulgada a Consti-
tuicdo, ndo tendo algum Esta-
do a sua propria, o governo
federal fal-o-4 adoptar a Cons-
tituicdo de outro, que parecer
mais accommodada ds condi-
¢des do dito Estado, até que
este a reforme pelo processo

segundo o regulamento decre-
tado pelo Governo Provisorio.

§ 1.° — Esse Congresso re-
ceberi do eleitorado poderes
especiaes para exprimir acer-
ca desta Constitui¢gio a vonta-
de nacional, bem como para ele-
ger o primeiro presidente e
vice-presidente da Republica.

§ 2.° — Reunido o primeiro
Congresso, deliberar4 em as-
sembléa geral, fundidas as duas
Camaras, sobre esta Constitui-
¢do, e, approvando-a, elegerd
em seguida, por maioria de
votos, na primeira votacio, e,
si ninguem a obtiver, por maio-
ria relativa na segunda, o pre-
sidente e o vice-presidente da
Republica dos Estados Unidos
do Brasil.

§ 32 — O Presidente e o
vice-presidente, eleitos na for-

votacdo, e, si nenhum candi-
dato a obtiver, por maioria re-
lativa na segunda, o Presiden-
te e o Vice-Presidente dos Es-
tados Unidos do Brasil.

§ 1° — Essa eleigio serd
em dois escrutinios distinctos
para o Presidente e o Vice-
Presidente respectivamente, re-
cebendo-se e apurando-se em
primeiro logar as cedulas pa-
ra Presidente e procedendo-se
em seguida do mesmo modo
para o Vice-Presidente.

§ 2° — O Presidente e o
Vice-Presidente, eleitos mna
forma deste artigo, occupario
a Presidencia e a Vice-Presi-
dencia da Republica durante o
primeiro periodo presidencial.

§ 3° — DPara essa elei¢io
nio haveri incompatibilidades.
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deral dara preferencia, nas no-
meacoes, aos seus actuaes jui-
zes, quer de primeira, quer de
segunda instancia.

Art. 82 — Os membros do
Supremo Tribunal de Justica,
desembargadores e juizes de
direito, que, por effeito da no-
va organisa¢do judiciaria, néo
tiverem ecollocagio, ficardo
avulsos, percebendo todos os
seus vencimentos, até que se-
jam empregados. .

Art. 9° — Emquanto cada
Estado e o Districto Federal
nio se constituirem, as despe-
sas com a magistratura actual
correrio pelos cofres federaes,
mas irdo sendo classificados 4
propor¢io que forem se organi-
sando os respectivos tribunaes.

Art. 4.° — A’ proporgio que
os Estados se forem organisan-
do, o governo federal entre-
gar-lhes-4 a administra¢io dos
servigos que pela Constitui¢do
lhes competirem, e liquidari
a responsabilidade da admi-
nistra¢io federal, no tocante a
esses servigos e ao pagamento
do pessoal respectivo.

Art. 5.0 -- Emquanto se occu-
parem os Estados em regula-
risar as despesas, durante o
periodo da organisac¢io dos seus
servigos, o governo federal, pa-
ra esse fim, abrir-lhes-4 credi-
tos especiaes, em condigdes fi-
xadas pelo Congresso.

Art. 6.° — Dentro de dois
annos, depois de approvada a
Constitui¢io pelo primeiro Con-
gresso, entrari em vigor a

Art. 3° — A’ proporcio
que os Estados se forem or-
ganisando, o Governo Federal
entregar-lhes-4 a administra-
¢ao dos servigos que pela Cons-
tituicio lhes competirem, e li-
quidard a responsabilidade da
administra¢io federal no to-
canfe a esses servigos e ao
pagamento do pessoal respe-
ctivo.

Art. 4.° — Emquanto os Es-
tados se occuparem em regu-
larisar as despesas, durante o
periodo de organisagio dos
seus servigos, o Governo Fe-
deral abrir-lhes-4 para esse
fim ereditos especiaes, segun-
do as condigoes estabelecidas
por lei

Art. 5 — Nos Estados que
se forem organisando, entra-
lrd em vigor a classificagdo
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classificagio das rendas nella
estabelecida.

Art. 7° — Nas, primeiras
nomeagdes para a magistratu-
ra federal de primeira e se-
gunda instancia, o Presidente
da Republica admittira, quan-
to convenha 4 bda selecgdo des-
ses tribunaes e juizes, os juizes
de direito e desembargadores
de mais nota.

Art. 89 — Na primeira or-
ganisacdo das suas respecti-
vas magistraturas, os Estados
contemplardo, de preferencia,
quanto lhes permittir o inte-
resse da melhor composig¢do
dellas, os actuaes juizes de
primeira e segunda instancia.

Art. 9.° Os membros
do Supremo Tribunal de Jus-
tica, niao admittidos ao Su-
premo Tribunal Federal,

se- |

das rendas estabelecida na
Constitui¢do.

Art. 6° — Nas primeiras
nomeagbes para a magistra-
tura federal e para a dos Es-
tados serdo preferidos os jui-
zes de direito e os desembar-
gadores de mais nota.

Os que nio forem admitti-
dos na nova organisacéo judi-
ciaria, e tiverem mais de 30 an-
nos de exercicio 'serao aposen-
tados com todos os seus ven-
cimentos.

Os que tiverem menos de 30
annos de exercicio continuarao
a perceber seus ordenados até

que sejam aproveitados ou
aposentados com ordenado cor-
respondentes ao tempo de
exercicio.

As despesas com os magis-
trados aposentados ou postos
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rio aposentados com todos os
seus vencimentos.

Art. 10.° — Os desembar-
gadores e juizes de direito, que,
por effeito da nova organisa-
¢io judiciaria, perderem os
seus logares, perceberdo, em-
quanto nio se empregarem, 0s
vencimentos actuaes.

Art. 11.° — Emquanto os
Estados se néo constituirem, a
despesa' actual correri pelos
cofres federaes, mas ir4 sendo
classificada 4 medida que se
forem organisando os tribu-
naes respectivos.

Art. 12° — Emquanto ndo
se achar perfeitamente orga-
nisado o regimen do sorteio
militar, praticar-se-4 o volun-
tariado na composi¢io das for-
¢as de terra e mar.

em disponibilidade serdo pa-
gas pelo Governo Federal.

Art. 7.9 — E’ concedido a
D. Pedro de Alcantara, ex-im-
perador do Brasil, uma penséo
que, a contar de 16 de Novem-
bro de 1889, garanta-lhe, por
todo tempo de sua vida, subsis-
tencia decente. O Congresso
ordinario, em sua primeira re-
mnido, fixara o quantum desta
pensio.

Art. 82 — O Governo Fe-
deral adquirira para a Nagio a
casa em que falleceu o Dr.
Benjamin Constant Botelho de
Magalhfies e nella mandari
collocar uma lapide em home-
nagem 4 memoria do grande

patriota, — o Fundador da
Republica.
Paragrapho unico: — A

viuva do mesmo dr. Benjamin
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As alteracdes feitas pelo proprio. Governo Pro-
visorio ao projecto de Constituicdo constante do
decreto n. 510, de 22 de Junho de 1890, foram, de
accordo com o decreto n. 914 A, de 23 de Outubro
do mesmo anno, que o publicou pela segunda vez,
as seguintes:

Art, 8.9, § 2°: de 1898, em vez de: de 1895.

Art. 52, n. 2: quatro annos, em vez de sete
annos; e mais de seis, em vez de mais de nove.

Art. 29: depois de: nos termos do art. 25, accres-
centou-se: e maiores de 35 annos.

Art. 64: dquem da zona, em vez de fora da zona.

Art. 67: eliminadas as palavras e sujeito ezx-
clusivamente aos tribunaes da Unido.

Art, 73, § 8.°: continita excluida, em vez de:
é excluida.

NAS DISPOSICOES TRANSITORIAS:

Art. 2°: ficou assim redigido: os actos do Go-
verno Provisorio, ndo revogados pela Constituigdo,
serdo leis da Republica.

Art, 9.°: teve esta redaccio: os desembargado-
res e os membros do Supremo Tribunal de Justica,
ndo admittidos ao Supremo Tribunal Federal, con-
tinuardo a perceber os seus vencimenlos actuaes.

Art. 10: ordenados actuaes, em vez de: venci-
mentos actuaes.
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Si outras alteragdes existem, me escaparam.

Comparando-se o projecto da Commiss&o com
o decretado pelo Governo Provisorio, o que se apura
€ que o ultimo, de redacg¢do incontestavelmente su-
perior a do primeiro, ndo contem grandes innova-
¢oes. O que se fez foi, em regra, retocar o trabalho
daquella Commissdo, emendando, corrigindo, sub-
stituindo ou supprimindo dispositivos, alguns dos
quaes, si mantidos, constituiriam constante amea-
¢a & unidade do paiz. Este, por exemplo (art. 54,
n. 10, lettra a):

“0 Presidente ndo conservara qualquer
contingente de forcas federaes nos Estados
desde que contra isso representem os res-
pectivos governos”.

Escoimando o projecto da Commissido desta e
de outras demasias do federalismo extremado en-
tdo em voga, que sobrepunha a autoridade dos Es-
tados & soberania da Nagéo, o Governo Provisorio
realisou uma grande obra. A’ Constituinte, porem,
& que cabia dar-lhe o necessario remate, tornan-
do-a ou ndo definitiva.

Duzentos e sessenta e oito eram seus membros:
63 senadores, — 3 por Estado e 3 pelo Districto Fe-
deral; — e 205 deputados, assim distribuidos:
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AMAzZoNas ......eiveiiiiannnann 2
Pard ........cciiiiiiiiiniiee, 7
Maranhdo ..........c.coveuunnn 7
Piauhi ......... oot 4
Ceara ... i 10
Rio Grande do Norte ........... 4
Parahiba ............... .. 0.0 5
Pernambuco ......... Ceeeeeaan 17
Alagoas ...........ooiiviiniinnn 6
Sergipe ...l 4
Bahia ..............c00iiinnn, 22
Espirito Santo ................. 2
Rio de Janeiro .................. 17
Districto Federal .............. 10
S.Paulo .......oiiviiiiiiienn. 22
Parand .............. e veaeeeas 4
Santa Catharina ............... 4
Rio Grande do Sul ............ 16
Minas Geraes ............ccoen. 37
Goiaz ............... e 3
Matto GIoSSO .....c.cvvvvvnnnn.s 2

Dos constituintes eleitos 55, incluidos os medi-
cos do corpo de saude, eram militares; 128 forma-
dos em direito; 43 em medicina; 12 engenheiros
(Joaquim Murtinho era engenheiro e medico); e,
os restantes, jornalistas, funccionarios publicos,
professores, industriaes, fazendeiros, agricultores.
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Quasi lodos homens novos no scenario parla-
mentar, pois, d’entre elles, ndo excedia de 38 o nu-
mero dos que tinham pertencido ao poder legisla-
tivo do Imperio. Faltava-lhes escola politica. E cada
um que quizesse langar mais longe a barra nos
exaggeros de idéas e principios segundo os quaes
devia ser modelado o regimen estabelecido. D’ahi
as correntes desenconiradas que se formaram no
terreno doutrinario € que poderiam ter perturba-
do seriamente a marcha regular da constitucionali-
sacdo da Republica, si desse risco ndo nos houves-
se preservado a energia serena dos leaders da as-
sembléa, notadamente a de seu presidente, Pru-
dente de Moraes, sobre quem escreveu Carlos Ma-
ximiliano (Commentarios d Constitui¢do Brasi-
leira) :

“... Contribuiram decisivamente para a
rapidez da votacdo e unidade do conjuncto
0 enorme ascendente e a incontrastavel au-
toridade que adquiriu sobre seus pares o
presidente do Congresso. Alto e secco, figu-
ra de asceta, justiceiro e rispido, o Dr. Pru-
dente de Moraes dominou a assembléa.
Ninguem o pilthava em falta, Observava
a risca o Regimento Interno; conhecia to-
das as emendas, a connexdo ou contradic-
¢io entre ellas. Collocava-as com methodo
na ordem do dia e rejeitava, com rasdes
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breves e claras, as prejudicadas. Convida-
va o proprio irmio a sentar-se, dizendo,
bem alto, que o Sr. deputado Moraes Bar-
ros pedia a palavra pela ordem para
fazer a desordem. Ralhava com todos como
se fossem collegiaes e elle o mestre, e nin-
guem se revoltava.

Impoz a ordem n’uma assembléa de re-
beldes; e o trabalho correu celere, a lei sa-
hiu escorreita, digna da nossa cultura”.

Identico o depoimento de Agenor de Roure nes-
se livro precioso que € A Constituinte Republicana.
E outro ndo podera ser o de todos que percorre-
rem os annaes daquella assembléa, a que devemos,
pelos esforcos articulados de seus orientadores €
guias, uma constitui¢do, que, cristallisando, em dis-
positivos lapidares, as aspiragées do povo brasi-
leiro, era bem a expressdo dos sentimentos e idéas
de suas elites dirigentes, nos dias agitados que atra-
vessavaimos, \

Tanto era que, ndo obstante os profundos sulcos
que j& separavam os agrupamentos partidarios,
dentro e féra do Congresso, prenunciando as lutas
sanguinolentas e inglorias, que viriam mais tarde,
o seu austero e venerando presidente podia pro-
ferir, com justa ufania e por entre applausos una-
nimes do recinto e .das galerias, estas palavras, re-
passadas de sinceridade e €emogdo, na hora em que
a promulgava:
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“Esta promulgada a Constituigdo da Re-
publica dos Estados Unidos do Brasil e a
nossa patria, apos quinze mezes de um go-
verno revolucionario, entra, desde este mo-
mento, no regimen da legalidade. E ¢ for-
¢ca confessar que, gracas aos esforgos e a
dedicacdo deste Congresso, legitimo repre-
sentante da Nacdo, alias recebido com des-
favor e preven¢do pela opinido que conse-
guiu vencer, e que termina os seus traba-
lhos rodeado da estima e consideracio pu-
blica, o Brasil, a nossa patria, de hoje em
deante, tem uma constituicio livre e de-
mocratica, com o regimen da mais ampla
federacgdo, unico capaz de mantel-o uni-
do, de fazer com que possa desenvolver-se,
prosperar e corresponder na America do
Sul ao seu modelo da America do
Norte...”

Essa Constitui¢do, que consignava as maiores

conquistas do espirito liberal do tempo, era, sem
duvida, um codigo que honrava nossos legislado-
res e foi, por longos annos, instrumento idoneo de
nossa grandeza moral e material. Si, nem sempre,
podemos, & sua sombra, attender a todos as reali-
dades brasileiras, foi porque, — para executal-a in-
tegralmente, — se exigia um nivel de educagio po-
litica e de independencia economica a que o meio
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social em que viviamos ainda nio allingira. De-
feilo dos homens e nio da lel.

Revista em 6 de Setembro de 1926, vigorou até
Outubro de 1930, quando desappareceu em conse-
quencia do movimento revolucionario que se ope-
rara na Republica. Vieram depois as Constitui¢gdes
de 16 de Julho de 1934 e 10 de Novembro de 1937,
sobre as quaes é cedo para dizer. E’ cedo e eu ndo
poderia fasel-o, mesmo que este fosse meu desejo;
a presente memoria, destinada ao Terceiro Congres-
so de Historia Nacional, com que o Instituto Histo-
rico celebrara a passagem de seu primeiro centena-
rio, tem um limite no tempo, — o fim do seculo XIX.
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ORGANISACAO ADMINISTRATIVA
DA REPUBLICA

Proclamada a Republica, aos 15 de Novembro
de 1889, constituiu-se, no mesmo dia, o seguinte Go-
verno Provisorio:

Chefe do Governo: Marechal Manoel Deodoro da

Fonseca;

Ministro do Interior, antigo do Imperio: Dr. Aris-
tides da Silveira Lobo;

Ministro do Exterior, anteriormente de Estrangei-
ros: Quintino Bocayuva;

Ministro da Justica: Dr. Manoel Ferraz de Campos

Salles;

Ministro da Fazenda: Dr. Ruy Barbosa;

Ministro da Agricultura, Commercio e Obras Pu-
blicas: Engenheiro Demetrio Nunes Ribeiro;

Ministro da Guerra: Tenente-coronel Benjamin
Constant Botelho de Magalhaes;
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Ministro da Marinha: Chefe de Divisio Eduardo

Wandenkolk.

Achavam-se ausentes os drs. Campos Salles ¢
Demetrio Ribeiro, que foram substituidos interi-
namente pelo dr. Ruy Barbosa e Quintino Bocayuva.

Cada um desses titulares tinha relativa au-
tonomia em sua respectiva pasta, menos quanio
aos actos de naturesa legislativa, que eram resol-
vidos em Conselho de Ministros, sob a presidencia
do Chefe do Governo.

O decreto n. 1, expedido pelo Governo Provi-
sorio, logo apods sua organisacio, foi este:

“0 Governo Provisorio dos Estados Uni-
dos do Brasil decreta:

Art. 1.° — Fica proclamada provisoria-
mente e decretada como forma de governo
na nagio brasileira a Republica Federativa.

Art. 2.° — As provincias do Brasil, reuni-
das pelo lago da federacdo, ficam consti-
tuindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3.0 — Cada um desses Estados, no
exercicio de sua legitima soberania, de-
cretard opportunamente sua constituicio
definitiva, elegendo os seus corpos delibe-
rantes e os seus governos.

Art. 4° — Emquanto, pelos meios regula-
res, ndo se proceder a eleicdo do Congresso
Constituinte do Brasil, e bem assim 4 elei-
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¢do das legislaturas de cada um dos Esta-
dos, sera regida a nacgédo brasileira pelo Go-
verno Provisorio da Republica; e os novos
Estados pelos governos que hajam procla-
mado ou, na falta destes, por governadores
delegados do Governo Provisorio.

Art. 5° — Os governos dos Estados fede-
rados adoptardo com urgencia todas as pro-
videncias necessarias para a manutencio da
ordem e da seguranca publica, defesa e ga-
rantia da liberdade e dos direitos dos cida-
daos, quer nacionaes, quer estrangeiros,

Art. 6.° — Em qualquer dos Estados, on-
de a ordem publica for perturbada e onde
faltem ao governo local meios efficazes pa-
ra reprimir as desordens e assegurar a paz
e a tranquillidade publicas, effectuara o Go-
verno Provisorio a intervencdo necessaria
para, com o apoio da for¢a publica, assegu-
rar o livre exercicio dos direitos dos cida-
ddos e a livre acgdio das autoridades cons-
tituidas.

Art. 7.° — Sendo a Republica Federativa
Brasileira a forma de governo proclamada,
o Governo Provisorio ndo reconhece nemni
reconhecera nenhum outro governo local
contrario 4 forma republicana, aguardan-
«do, como lhe cumpre, o pronunciamento de-
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finitivo do voto da naghdo, livremente ex-
pressado pelo suffragio popular,

Art. 8. — A forca publica regular, repre-
sentada pelas tres armas do exercito e pe-
la armada nacional, de que existiam guar-
nicGes ou contingentes nas diversas pro-
vincias, continuara subordinada e exclu-
sivamente dependente do Governo Provi-
sorio da Republica, podendo os governos
locaes, pelos meios ao seu alcance, decre-
tar a organisa¢io de uma guarda civica,
destinada ao policiamento do territorio de
cada um dos novos Estados.

Art. 9° — Ficam egualmente subordina-
das ao Governo Provisorio da Republica
todas as repartigdes civis e militares até
aqui subordinadas ao governo ceniral da
nag¢io brasileira.

Art. 10 — O territorio do Municipio Neu-
tro fica provisoriamente sob a administra-
¢do immediata do Governo Provisorio da
Republica e a cidade do Rio de Janeiro
constituida, tambem provisoriamente, sede
do poder federal.

Art. 11. — Ficam encarregados da exe-
cucdo deste, na parte que a cada um per-
tenca, os secretarios de Estado das diver-
sas reparticoes ou ministerios do actual
Governo Provisorio”.
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O art. 4.° deste decreto autorisava o Governo
Provisorio a nomear governadores no caso de ndo
existir em algum dos Estados governo nelle pro-
clamado. Essa hypothese ndo occorreu. Em todos
elles, os presidentes das antigas provincias foram
substituidos por juntas governativas ou governado-
res acclamados, que deviam ser mantidos. Mas o
Governo Provisorio, reconsiderando sua primeira
resolugdo, julgou mais acertado que os depositarios
dos governos locaes fossem pessoas de sua inteira
confianca e com attribuictes limitadas. Esta a ra-
sdo de ser de um novo decreto, em 20 de Novembro:

“0 Governo Provisorio dos Estados Uni-
dos do Brasil decreta:

Art. 1.0 — Ficam dissolvidas e extinctas
todas as essembléas provinciaes creadas
pelas leis de 12 de Outubro de 1832 e 12
de Agosto de 1834.

Art, 2° — Até a definitiva constitui¢ao
dos Estados Unidos do Brasil, aos gover-
nadores dos mesmos Estados competem as
seguintes attribuicdes:

§ 1.0 — Estabelecer a divisdo civil, judi-
cial e ecclesiastica do respectivo Estado e
ordenar a mudanc¢a de sua capital para o
logar que mais convier;
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§ 2° — Providenciar sobre a instrucgio
publica e estabelecimentos proprios, e pro-
movel-a em todos os seus graos;

§ 3. — Determinar os casos e regular a
forma da desapropriagdo da propriedade
particular por utilidade publica do Estado,
nos Estados em que a materia ja nfo este-
ja regulada por lei;

§ 4. — Fixar a despesa publica do Esta-
do e crear e arrecadar os impostos para
ella necessarios, comtanto que estes nao
prejudiquem as imposi¢oes geraes dos Es-
tados Unidos do Brasil;

§ 5.° — Fiscalisar o emprego das rend s
publicas do Estado e a conta da sua des-
pesa;

§ 6.0 — Crear empregos, provel-os de
pessoal idoneo e marcar-lhes os venci-
mentos;

§ 7.° — Decretar obras publicas e prover
sobre estradas e navegacdo no interior do
Estado; sobre a construc¢do de casas de
prisao, trabalho, correc¢ao e regimen dellas;
sobre casas de soccorros publicos e quaes-
quer associa¢bes politicas ou religiosas;

§ 8.° — Crear a forca policial indispen-
savel e necessaria e providenciar sobre seu
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alistamento, organisa¢io e disciplina, de
accordo com o Governo Federal;

§ 9° — Nomear, suspender e demittir
empregados publicos dos respectivos Esta-
dos, a excepcdao dos magistrados perpe-
tuos, que poderao ser suspensos para se-
rem devidamente responsabilisados e pu-
nidos, com recurso necessario para o Go-
verno Federal;

§ 10 - Contrair emprestimos e regular
o pagamento dos respectivos juros e amor-
tisacdo, dependente de approvagio do Go-
verno Federal;

§ 11 — Regular a administra¢io dos bens
do Estado e autorisar a venda dos que nio
convier conservar, mas sendo esta feita em
hasta publica;

§ 12 — Promover a organisacdo da es-
tatistica do Estado, a catechese e c¢ivilisa-
¢do dos indigenas e o estabelecimento de
colonias;

§ 13 — Representar ao Poder Federal
contra as leis, resolugdes e actos dos ouiros
Estados da Uniao, que offenderem os di-
reitos do respectivo Estado.

Art. 3° — O Governo Federal Proviso-
rio reserva-se o direito de restringir, am-
pliar e supprimir quaesquer das attribui-
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¢oes que pelo presente decreto sdo conferi-
das aos governadores provisorios dos Es-
tados, podendo, outrosim, substituil-os
conforme melhor convenha, no actual pe-
riodo de reconstruccdo nacional, ao bem

1]

publico e 4 paz e direitos dos povos”.

Por este art. 3.°, os governadores passaram a
ser simples delegados do Governo Provisorio, que,
com a supremacia e os poderes discrecionarios de
que se achava investido, poude, & vontade, reorga-
nisar os servi¢os publicos existentes e crear novos,
fazer concessdes de toda ordem e estimular, por
meio de favores, isengdes e privilegios, o desenvol-
vimento das forgcas vivas do paiz, no intuito de
aproveitar suas riquezas naturaes ou impulsionar
sua expansiao economica.

A par dos actos expedidos com esta finalidade,
outros houve, — e citarei apenas os mais impor-
tantes, — que merecem destaque:

— Decreto de 19 de Novembro de 1889: esta-
belece os distinctivos da bandeira e das armas na-
cionaes;

— Decreto de 7 de Dezembro de 1889: dissolve
a Camara Municipal e crea um Conselho de Inten-
dencia na capital da Republica;

— Decreto de 14 de Dezembro de 1889, com-
pletado pelo de 15 de Maio do anno seguinte: pro-
videncia sobre a naturalisacao de estrangeiros;
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— Decreto de 21 de Dezembro de 1889: de-
signa o dia 15 de Setembro de 1890 para a eleicdo
da Assembléa Constituinte e convoca sua reunido
para dois mezes depois;

—- Decreto de 30 de Dezembro de 1889: auto-
risa os governadores dos Estados a dissolver as
camaras munigcipaes;

— Decreto de 7 de Janeiro de 1890: separa a
Egreja do Estado e consagra a plena liberdade de
cultos;

— Decreto de 14 de Janeiro de 1890: declara
os feriados nacionaes; )

— Decreto de 17 de Janeiro de 1890: prové a
organisacdo dos bancos de emissio;

— Decreto de 17 de Janeiro de 1890: dispde so-
bre as operacdes de credito movel a beneficio da
lavoura e industrias auxiliares;

— Decreto de 19 de Janeiro de 1890: lei hy-
pothecaria;

— Decreto de 20 de Janeiro de 1890: conserva
o hymno nacional e adopta o da proclamacido da
Republica;

— Decreto de 24 de Janeiro de 1890: promulga
a lei sobre o casamento civil;

— Decreto de 8 de Fevereiro de 1890: approva
o regulamento eleitoral;

— Decreto de 22 de Fevereiro de 1890: revoga
todas as leis e disposi¢Ges relativas aos contractos
de locacgdo de servigos;
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— Decreto de 22 de Marc¢o de 1890: declara
abolidos os titulos, féros de nobreza e ordens ho-
norificas estabelecidos pelo regimen monarchico,
com excepcdo das ordens de Aviz e do Cruzeiro;

— Decreto de 26 de Abril de 1890: revoga as
leis que exigem a tentativa de conciliagdo prelimi-
nar ou posterrior como formalidade essencial nas
causas civeis e commerciaes;

— Decreto de 26 de Abril de 1890: estabelece
o processo executivo para a cobran¢a das multas
e dos alcances dos empregados publicos, que forem
devidos 4 Fazenda Nacional, 4 dos Estados e as
Municipalidades;

— Decreto de 31 de Maio de 1890: estabelece
o registro e transmissio de immoveis pelo systema
Torrens;

— Decreto de 6 de Junho de 1890: institue
uma ordem militar e civil com a denominacio de
Ordem de Colombo;

— Decreto de 7 de Junho .de 1890: autorisa os
tabellides e escrivdes do judicial a passarem todas
e quaesquer certidoes requeridas pelas partes in-
dependentemente de despacho dos juizes;

— Decreto de 19 de Junho de 1830: preceitua
que as mulheres casadas que estiverem no goso de
pensdo, meio soldo ou montepio podem recebel-os
sem procurac¢iio ou outorga dos maridos;

— Decreto de 21 de Junho de 1890: crea o Co-
digo Disciplinar para a Armada;



Organisa¢io Politica e Administrativa do Brasil 259

— Decieto de 22 de Junho de 1890: publica
o projecto de Constituicio da Republica, reprodu-
zido, com pequenas altera¢des, por decreto de 23
de Outubro do mesmo anno;

— Decreto de 26 de Junho de 1890: prohibe

cerimonias religiosas antes de celebrado o casa-
mento civil;

— Decreto de 12 Julho de 1890: fixa o mo-
mento em que comeca a obrigatoriedade das leis €
dos decretos do Governo Federal;

— Decreto de 19 de Julho de 1890: define e re-
gulamenta os servigos das juntas commerciaes;

— Decreto de 12 de Agosto de 1890: providen-
cia sobre o recenseamento da populacdo da Re-
publica;

— Decreto de 28 de Agosto de 1890: crea o
montepio para as familias dos officiaes do Exer-
cito, similiar ao dos officiaes da Armada, a cujas
familias ja havia sido concedido o meio soldo de
que gosavam as dos officiaes do Exercito por de-
creto de 11 de Junho do mesmo anno;

— Decreto de 5 de Setembro de 1890: manda
executar o regulamento sobre divisdo e demarca-
¢do de terras particulares;

— Decreto de 19 de Setembro de 1890: deter-
mina que no processo das causas civeis, em geral,
seja observado o regulamento n. 737, de 25 de No-
vembro de 1850;
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— Decreto de 20 de Setembro de 1890: decla-
ra abolida a pena de galés, reduz a 30 annos as pe-
nas perpetuas, manda computar a prisdo preventiva
na execucdo e estabelece a prescripgdo das penas;

— Decreto de 27 de Setembro de 1890: esta-
belece a secularisacdo 'dos cemiterios;

— Decreto de 4 de Outubro de 1890: providen-
cia sobre a convocacdo das assembléas legislativas
dos Estados, prescrevendo o processo para a res-
pectiva eleicdo;

— Decreto de 4 de Outubro de 1890: manda
cobrar em ouro, pelo valor legal, todos os direitos
de importacio;

— Decreto de 11 de Outubro de 1890: deter-
mina que seja observada a nova tarifa das alfan-
degas e mesas de rendas;

— Decreto de 11 de Outubro de 1890: organi-
sa a justica federal.

— Decreto de 11 de Outubro de 1890: promul-
ga o Codigo Penal;

— Decreto de 13 de Outubro de 1890: altera
a legislacdo vigente quanto & realisacdo do capital
das sociedades anonymas;

— Decreto de 24 de Outubro de 1890: crea o
registro de firmas ou razées commerciaes;

— Decreto de 24 de Outubro de 1890: refor-
ma o Codigo Commercial na parte III, — fal-
lencias; —
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— Decreto de 31 de OQutubro de 1890: crea o
montepio dos empregados do Ministerio da Fa-
zenda, ampliado depois a todos os funccionarios
civis;

— Decreto de 4 de Novembro de 1890: regu-
la e fiscalisa as concessbes de isencdo de direitos
de importacio;

— Decreto de 5 de Novembro de 1890: pro-
mulga um Codigo Penal para a Armada, modifica-
do pelo decreto n. 18, de 7 de marco de 1891, e
approvado e tornado extensivo ao Exercito pela
lei n. 612, de 29 de Setembro de 1899;

— Decreto de 7 de Novembro de 1890: crea
um Tribunal-de Contas para o exame, revisdo €
julgamento dos actos concernentes a receita e des-
pesa publicas;

— Decreto de 11 de" Novemibro de 1890, com-
pletado pelo de 4 de Julho de 1891: regula a cons-
tituicao das sociedades anonymas;

— Decreto de 14 de Novembro de 1890: orga-
nisa a justica do Districto Federal;

— Decreto de 17 de Janeiro de 1891: dispde
sobre o trabalho dos menores empregados em fa-
bricas.

Tres dias depois, — a 20 de Janeiro de 1891, —
era expedido o decreto n. 1.319 sobre vencimentos
dos membros do Conselho Supremo Militar, o ul-
timo dos decretos numerados, que foi referenda-
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do por um dos titulares de pastas pertencente ao
primeiro ministerio do Governo Provisorio.

Esse ministerio, que, naquelle dia, solicitou col-
lectivamente sua demissiio, tinha soffrido, no cor-
rer de 1890, tres alteragbes em sua primitiva orga-
nisa¢do: em 31 de Janeiro, pela retirada de Deme-
trio Ribeiro, que divergira de Ruy Barbosa no to-
cante 4 questdo da pluralidade bancaria, sendo sub-
stituido por Francisco Glycerio; em 10 de Ieve-
reiro, quando se exonerou Aristides Lobo por dis-
cordar de nomeagdes para a Secretaria do Interior,
abrindo vaga para José Cesario de Faria Alvim;
em 19 de Abril, ao ser creada a pasta da Instrucgio
Publica, Correios e Telegraphos, que teve por di-
rigente Benjamin Constant, substituido na da Guer-
ra por Floriano Peixoto.

Todos os ministros demissionarios tinham in-
dividualidade marcante e eram muito ciosos de
sua autonomia pessoal, mesmo tratando-se de as-
sumptos de caracter legislativo a serem resolvidos
por decretos, em reunides do Gabinete. Repetidas,
por isso, as crises que provocaram e que Dunshee
de Abranches registrou em seu interessante traba-
lho sobre Actas e actos do Governo Provisorio.

A substituicio desses ministros no momento
em (ue se deu foi um grande mal para a Republi-
ca. Alguns delles, resentidos e magoados, iriam for-
talecer com o seu valor e o seu prestigio a opposi-
¢do que vinha agitando a Assembléa Constituinte e
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que, dentro de um mez, ao se effectuar a elei¢io
presidencial, se chocaria, em dissidip irremediavel,
com a corrente favoravel ao governo.

Deodoro, sem o tacto e a prudencia dos ho-
mens de Estado, acceitou a luta ingloria que lhe
offereceram, praticando a politica reaccionaria
que o levaria a inverter as situacdes officiaes de
varios Estados e a dissolver o Congresso Nacional,
erros gravissimos, cujas consequencias nos custa-
riam indiziveis sacrificios no periodo accidentado
da consolidac¢do do regimen.

Do segundo ministerio organisado apds o ad-
vento das institui¢cdes republicanas fizeram parte:
Henrique Pereira de Lucena, Bardao de Lucena, seu
orientador e seu chefe; Jodo Barbalho Uchda Ca-
valcanti; Tristdo de Alencar Araripe; almirante
Fortunato Foster Vidal e general Antonio Nicolau
Falcdo de Frota. Os dois ultimos occuparam as
pastas da Marinha e Guerra. Lucena, a da Justica
e, interinamente, a da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas; Jodo Barbalho, a do Interior ¢, in-
terinamenle, a da Instruccio Publica, Correios e
Telegraphos; Alencar Araripe, a da Fazenda e, in-
terinamente, a do Exterior. Posteriormenle, entra-
ram Justo Lette Chermont e Antonio Luiz Affonso
de Carvallio € houve diversas transferencias de
umas para outras pastas. Por fim, ficou sendo esta
sua organisac¢fo definitiva:
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Interior: Alencar Araripe;

Exterior: Justo Chermont;

Justica: Affonso de Carvalho;

Fazenda: Lucena;

Agricultura, Commercio e Obras Publicas:
Joao Barbalho;

Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos:
Affonso de Carvalho (interino);

Marinha: Foster Vidal;

Guerra: Falcio da Frota.

Este ministerio esteve no poder de 22 de Ja-
neiro a 23 de Novembro de 1891, atravessando tres
phases bem distinctas: Governo Provisorio, de 22
de Janeiro a 24 de Fevereiro; Governo Constitu-
cional, de 24 de Fevereiro a 3 de Novembro; Go-
verno Dictatorial, de 3 a 23 de Novembro.

Nao deixou legado administrativo apreciavel,
sendo seus principaes actos inspirados, em regra,
pelos interesses e conveniencias do mais intolerante
partidarismo. Por vezes, flagrantemente contrarios
a Constitui¢ao, conforme accentuou Americo Lobo,
no Senado, em 19 de Outubro, ao comecar um dis-
curso por estas palavras: as folhas officiaes dos
ultimos dias parecem um obituario dos artigos
constitucionaes. . .

Foi substituido a 23 .de Novembro, quando
Deodoro renunciou a presidencia da Republica,
assumindo-a Floriano Peixoto.
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Com este, explodiram as dissenc¢des civis e as
revoltas militares que, durante annos, perturbaram
a solu¢do de nossos mais importantes problemas
nacionaes. Perturbaram, mas nio paralysaram. Os
documentos da epoca sido eloquentes sobre nosso
progressivo desenvolvimento economico.

Bastam para proval-o os algarismos relativos
4 receita e despesa publica de 1890 a 1899:

Ezxercicios Recelta arrecadada Despesa realisada

1890 ...... 195.253:408%164 . ..... 220.645 :8743457
1891 ...... 228.945:068$915 ...... 220.292:462$584
1892 ...... 227.608:9018744 ...... 279.280:634$886
1893 ...... 259.850:981$151 ...... 300.631:273$225
1894 ...... 265.056:855$394 . ..... 372.750:719$625
1895 ...... 307.754:5478066 ... ... 344.767 : 3223423
1896 ...... 346.212:788%909 ...... 368.921:4228749
1897 ...... 303410:721$014 ...... 379.335:597$476
1898 ...... 324.053:051$962 ...... 668.113:263$010
1899 ...... 320.837:0985858 ...... 295.363:247$432

Os deficils de que este quadro da noticia de-
correram, em sua quasi totalidade, de despesas mi-
litares extraordinarias: defesa da ordem e das ins-
titui¢Ges. Das leis orgamentarias votadas pelo po-
der legisiativo, no exercicio de suas funcg¢des or-
dinarias, somente tres os accusavam:
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Exercicios Receita or¢ada Despesa fixada

1892 ...... 207.992:120%000 .. .... 205.948 :2648128
1893 ...... 233.268:3003000 . ... .. 197.308 :750%416
1894 ...... 233.521:890$743 .. .... 250.457 :908$652
1895 ...... 270.198:000$000 . . . ... 275.691:670$588
1896 ...... 354.634:000$000 ... ... 343.536:210$236
1897 ...... 339.307:0008000 . ... .. 313.169:790$036
1898 ...... 342.653:0008000 .. .... 372.812:424$169
1899 ...... 351.114:0008000 ...... 328.623 :257$386

A receita, feila a discriminacdo de rendas en-
tre a Unido e os Estados, na conformidade da Cons-
tituicdo, provinha das seguintes fontes:

— Importacio, expediente, capatazias e arma-
zenagem;

— Pharoes e docas;

— Addicionaes sobre direitos de importagio
para consumo;

— Direitos de sahida de polvora fabricada por
conta do governo e metaes preciosos;

— Rendas de estradas de ferro, correios, tele-
graphos, Casa da Moeda, Imprensa Nacional, fa-
bricas de polvora, fabrica de ferro de Ipanema, ar-
senaes, Casa de Correcc¢do, estabelecimentos de en-
sino, assistencia a alienados, consulados, proprios
nacionaes, féoros de terrenos de marinha, laude-
mios, premios de depositos publicos, contribuicao
de companhias ou emprezas de estradas de ferro
subvencionadas ou nao, quotas de fiscaliza¢ao, im-
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posto de sello, imposto de transporte, imposto so-
bre vencimenlos e subsidios, imposto sobre dividen-
dos de titulos de sociedades anonymas e cobranga
"da divida activa;

— Taxas de consumo sobre fumo em bruto de
producg¢ido estrangeira ou nacional; charutos, ci-
garros e rapé;

— Rendas extraordinarias: contribui¢ges pa-
ra montepio civil e militar, indemnisagdes, juros de
capitaes, venda de generos e proprios nacionaes,
receita eventual, comprehendidas as multas por in-
fraccdo de lei ou regulamento, e imposto sobre lo-
{erias;

— Saldos entre os recebimentos e restituices
de depositos.

A estas fontes de receita se reuniram, mais tar-
de, outras, muitas outras, que constam de nossos
actuaes orcamentos.

A despesa se distribuia por servicos a cargo
dos differentes departamentos ministeriaes. Estes
eram em numero de sete ao cahir a monarchia:
Imperio, Estrangeiros, Justica, Fazenda, Agricul-
tura, Commercio e Obras Publicas, Marinha e Guer-
ra. Todos foram conservados (o do Imperio € o de
Estrangeiros com as denominacgdes de Inlerior e
Exterior), accrescidos, em 19 de Abril de 1890, de
mais um: Instrucgdo Publica, Correios e Telegra-
phos, para cuja Secretaria se transferiram, em obe-
diencia ao disposto no decreto n. 346 daquella da-
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ta, “os servigos relativos 4 instrucgdo publica, aos
estabelecimentos de educacdo e ensino especial ou
profissional, aos institutos, academias e sociedades
dedicadas as sciencias, lettras e artes, bem como
os dos correios e telegraphos”.

Promulgada a Constitui¢do, o Congresso Na-
cional os reduziu a seis pela lei n. 23, de 30 de Ou-
tubro de 1891:

“Art. 1.° Os servicos da Administrag¢do
Federal distribuem-se pelos seguintes mi-
nisterios: )

Ministerio da Fazenda;

Ministerio da Justica e Negocios Inte-
riores; ’

Ministerio da Industria, Viagio e Obras
Publicas;

Ministerio das Rela¢des Exteriores;

Ministerio da Guerra.

Ministerio da Marinha.

Cada um delles sera dirigido por um Mi-
nistro de Estado de livre nomeacio e de-
missdo do Presidente da Republica (Cons-
tituigdo, art. 48, § 20, e art. 49), a quem
egualmente compete prover as substitui-
¢Oes temporarias.

Art, 2° — E’ da competencia privativa
do Ministerio da Fazenda todo o expedien-
te de servigo concernente a Fazenda Publi-
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ca, em todos os ramos e interesses, espe-
cialmente no que disser respeito:

a) ao Thesouro Federal ¢ as reparli¢ées
fiscaes a elle subordinadas;

b) ao Tribunal de Contas;

c) a divida publica, quer interna, quer
externa, e 4 Caixa de Amortizac¢io;

d) aos bens do dominio federal, salvo
quando especialmente reservados a miste-
res ou servi¢os de outros Ministerios;

e) aos lancamentos de impostos, bem
como & arrecadaciio, distribuicdo e conta-
bilidade das rendas federaes;

f) a escripturagdo relativa a pensionis-
tas, aposentados, reformados e empregados
de reparti¢cdes extinctas;

g) & Casa da Moeda, 4 Imprensa Nacio-
nal e ao Diario Official;

h) ao orcamento geral da receita e des-
peza publicas;

i) aos montepios, 4s caixas economicas
e montes de soccorro da Unido;

j) aos bancos de emissio, de depositos e
descontos.

Art. 3. — Outrosim, cabe ao Ministerio
da Fazenda:
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1) Dirigir e uniformisar o servigo da
contabilidade geral da Unido, exercendo
fiscalisacdo sobre todas as repartigoes, de-
pendentes ou nao do mesmo Ministerio,
que tenham a seu cargo escripturar recei-
ta ou despeza;

2.2) Centralisar-e harmonisar, alterando
ou reduzindo, os or¢camentos parciaes dos
demais Ministerios para o fim de organi-
sar annualmente a proposta do orgcamento
da Unido, que sera apresentada a4 Camara
dos Deputados na epoca e forma prescri-
ptas pela lei da contabilidade publica.

Art. 4.° — Sdo da competencia do Minis-
terio da Justica e dos Negocios Interiores:

a) os servigos e negocios relativos 4 ad-
ministragdo da justica local do Districto
Federal e 4 administracdo da justica fede-
ral, tanto nesle Distiricto como nos Es-
tados;

b) a policia do Districlo Federal, bem
como a administracdo do Corpo de Bom-
beiros;

c) a guarda nacional no Districto Fede-
ral e nos Estados;

d) tudo que for concernente ao desenvol-
vimento das sciencias, lettras e artes, 4 ins-
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truccdo e a educacgdo e seus respectivos ins-
titutos nos limites da competencia do Go-
verno Federal, e inclusive a catechese dos
indios;

e) os demais servigos que pertencem ao
actual Ministerio do Interior.

Art. 5° — A Secretaria deste Ministerio
compor-se-a das seguintes directorias ¢ de
uma sec¢do de contabilidade:

1.2 — dos negocios da Justiga;
22 — dos negocios da instruc¢ao;
3.2 — dos negocios interiores.

Art. 6.° — Compete ao Ministerio da In-
dustria, Viacdo e Obras Publicas:

a) os servigos que interessem a agricul-
tura, ao commercio e a quaesquer outras
industrias, bem como aos institutos ou as-
socia¢bes que se destinarem a instrucgio
technica, desenvolvimento e aperfeicoa-
nmento desses ramos do trabalho nacional;

b) a administracdo da fabrica de ferro
de S. Jodo de Ipanema e de quaesquer ou-
tras industrias geridas por conta da Unido;

ic) a garantia de juros a emprezas de vias
ferreas, engenhos centraes ou outras em-
prezas para fins econoimicos;
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d) a conservacdo das florestas e a exe-
cucdo das leis e regulamentos concernen-
tes 4 pesca nos mares territoriaes;

€) a navegacdo dos mares e rios no que
for da competencia do Governo Federal;

f) a administracdo e custeio das vias fer-
reas pertencentes 4 Unido, bem como o ser-
vigo do pagamento de juros ou de subven-
¢coes a emprezas ou companhias particula-
res, € a fiscalizac@o respectiva;

g) as obras publicas em geral, inclusive
as dos portos;

h) a direcgcdo da reparticio de Estatis-
tica;

1) o expediente € o despacho dos proces-
sos relativos a patentes de invengéio e mar-
cas de fabricas e do commercio;

j) o que for attinente a caixas economi-
cas, montes de soccorros, particulares as
sociedades anonymas, bancos de credito
real e quaesquer outras institui¢Ges de cre-
dito que tenham por fim favorecer a uma
classe de productores ou a um ramo espe-
cial de industria;

k) o servico dos telegraphos e correios.

Art. 7.° — Ao Ministerio das RelagGes Ex-
teriores compete:
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a) o expediente e despacho dos negocios
e servicos incumbidos ao actual Ministerio
do Exterior;

b) a colonisacao;
¢) o servigo dos nucleos coloniaes.

Paragrapho unico: Crear-se-4 na Secre-
taria deste Ministerio uma sec¢do que tera
a seu cargo o servico indicado no artigo an-
tecedente, letiras b ¢ c.

Art. 8.° — Aos Ministerios da Guerra e da
Marinha continuam a tocar os servi¢os que
actualmente lhes pertencem.

Art. 9.° — Os actos do Poder Executivo,
sob a forma de decretos ou regulamentos,
serdo expedidos com a assignatura do Pre-
sidente da Republica e do Ministro res-
pectivo.

§ 1.° — Os demais actos serdo despacha-
dos e assignados ou rubricados pelo Minis-
tro que os expedir, ou, conforme o caso, pe-
los directores da respectiva Secretaria, de
accordo com as normas regulamentares.

§ 2.° — Os avisos ndo poderdo versar so-
bre interpreta¢io de lei ou regulamento,
cuja execucdao estiver exclusivamente a
cargo do poder Judiciario.
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§ 3.° Os ajustes, convengdes e tratados
celebrados pelo Presidente da Republica,
em virtude das attribuicGes que lhe confe-
re o art. 48, n. 16, da Constitui¢do, serdo
sujeitos & ratificagio do Congresso, me-
diante um projecto de lei formulado pelo
Poder Executivo, nos termos do art. 29 da
Constituicio.

Art. 10 — Extinguir-se-a o Tribunal do
Thesouro logo que se achar constituido o
Tribunal de Contas, passando as attribui-
¢bes consultivas do tribunal extincto ao
Ministro e Directores do Ministerio da Fa-
zenda, na forma do art. 12, lettra b.

Art. 11 — Nos regulamentos e instruccdes
que fizer e expedir sobre os servigos dos
varios Ministerios, de accordo com as suas
novas necessidades e em conformidade com
a presente lei, 0 Poder Executivo os organi-
zara, alterando, quando convier, a distribui-
¢do, divisio e denomina¢do dos servicos
actuaes ¢ melhorando a classifica¢do do seu
pessoal, e fazendo para isso as transferen-
cias precisas, comtanto que d’ahi resulte,
sem prejuizo da bda ordem dos trabalhos e
dos direitos adquiridos por lei, maior faci-
lidade no expediente ou reduc¢do na des-
peza.
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Paragrapho unico: -- Aos empregados dos
Ministerios ou reparticdes extinctas por esla
lei ficam garantidos todos os seus direitos
adquiridos, € o Governo € obrigado a apro-
veital-os nas reorganisacoes das secretarias
que subsistirem, segundo as conveniencias
do servigo, mas respeitados em todo caso os
seus vencimentos e categorias.

Os que excederem do quadro respectivo
em cada uma das ditas secretarias, confor-
me os regulamentos que se expedirem, fica-
rdo addidos a qualquer outra até serem
aproveitados, attendendo-se 4s suas cate-
gorias e aptidoes, nas vagas que forem
occorrendo nas Secretarias de Estado ou
em suas reparticdes subordinadas, prefe-
rindo-se, entretanto, para o provimento das
vagas nas secretarias em que houverem de
ficar addidos os que, por accesso, poderem
ser nomeados, attenta a pratica do ramo
especial do servigo a que pertence o logar
vago.

Art, 12 — Extinguem-se no Ministerio da
Fazenda:
a) a Secretaria do Thesouro;

b) o Tribunal do Thesouro Nacional, lo-
go que se ache constituido o Tribunal de
Contas, passando e este as attribui¢Ges de
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julgar ora commettidas aquelle, ficando as
attribuicGes meramente consultivas ou ad-
ministrativas da corporacéo extincta ao Mi-
nistro da Fazenda, que despachara com
audiencia singular ou collectiva dos res-
pectivos directores;

¢) as Thesourarias de Fazenda e Colle-
ctorias, nos logares onde houver alfande-
gas, transferindo-se para estas, nas quaes
se augmentara uma secc¢ao, sob o titulo de
Rendas internas, em que se aproveitara o
pessoal daquellas repartigées extinctas por
esta lei, o servigo dessa parte da receita fe-
deral e sua contabjlidade geral nos Es-
tados.

§ 1.° — As decisoes que, segundo a com-
petencia e a al¢ada, pertenciam as Thesou-
rarias, ora extinctas, passario as respecti-
vas alfandegas, regulada a materia de mo-
do conveniente, conforme as leis.

§ 2° — O servico da arrecadacio das
rendas internas, nas localidades onde nao
haja alfandegas, podera ser confiado em
cada Estado a repartigdao ou funccionarios
estaduaes, na forma do art. 7.° da Consti-
tuicdo, ou sera feito por Mesas de Rendas
ou agencias especiaes do Governo Federal,
directamente subordinadas as respectivas
alfandegas.
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Art. 13 — Revogam-se as disposi¢Ges em
contrario.”

A execucdo desta lei nao foi immediata, devi-
do aos acontecimentos politicos do tempo. Sé em
Dezembro do anno seguinte ella teve cumprimen-
to integral: fundiram-se as Secretarias de Estado
do Interior, Justica e Instruc¢do Publica na da Jus-
tica ¢ Negocios Interiores; mudaram-se os nomes
das do Exterior para Rela¢cdes Exteriores e da Agri-
cultura para Industria, Viacdo e Obras Publicas,
incorporando-se-lhes os servicos que lhes ficaram
pertencendo; remodelaram-se estes e outros ser-
vigos; expediram-se novos regulamentos; comple-
tou-se, emfim, a organisacdo republicana, que, na
parte administrativa, procurarei agora resumir,

Dispunha o art. 48 da Constituicio que ao

Presidente da Republica competia, como chefe do
Poder Executivo:

1.°) — sanccionar, promulgar e fazer pu-
blicar as leis e resolugges do Congresso;
expedir decretos, instruccdes e regula-
mentos para a sua fiel execucdo;

2°) — nomear e demittir livremente os
Ministros de Estado;
3.°) — exercer ou designar quem deva

exercer o commando supremo das forcas
de terra e mar dos Estados Unidos do Bra-
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sil, quando forem chamadas as armas em
defesa interna ou externa da Unifo;

4.°) — administrar o Exercito ¢ a Armada
e distribuir as respectivas forcas, conforme
as leis federaes e as necessidades do Go-
verno Nacional;

5.°) — prover os cargos civis e militares
de caracter federal, salvas as restriccoes
expressas na Constituicdo;

6.°) — indultar e commutar as penas nos
crimes sujeitos 4 jurisdic¢do federal, salvo
nos casos a que se referem os arts. 34, n. 28,
e 52, § 2.°;

7.°) — declarar a guerra e fazer a paz, nos
termos do art. 34, n. 11;

8.°) — declarar immediatamente a guerra
nos casos de invasdo ou aggressdo estran-
geira;

9.9) — dar conta annualmente da situa-
gdo do paiz ao Congresso Nacional, indi-
cando-lhe as providencias e reformas ur-
gentes em mensagem, que remettera ao se-
cretario do Senado no dia da abertura da
sessdo legislativa;

10) — convocar o Congresso extraordi-
nariamente;
11) — nomear os magistrados federaes,

mediante proposta do Supremo Tribunal;
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12) — nomear os membros do Supremo
Tribunal Federal e os ministros diploma-
ticos, sujeitando a nomeacgéo 4 approvacao
do Senado.

Na ausencia do Congresso, designal-os-4
em commissdo até que o Senado se pro-
nuncie;

13) — nomear os demais membros do
corpo diplomatico e os agentes consulares;

14) — manter as relacdes com os Esta-
dos estrangeiros;

15) — declarar, por si ou seus agentes
responsaveis, o estado de sitio em qualquer
ponto do territorio nacional, nos casos de
aggressio esirangeira ou grave commocio
intestina (art. 6.°, n. 3; art. 34 n. 21, e
art. 80) ;

16) — entabolar negocia¢Ges internacio-
naes, celebrar ajustes, convengées e trata-
dos, sempre ad-referendum do Congresso,
e approvar os que os Estados celebrarem
na conformidade do art. 65, submettendo-
os, quando cumprir, 4 autoridade do Con-
gresso.

Dado o vulto das attribui¢Ges de ordem politi-
ca e administrativa que lhe foram conferidas pe-
lo dispositivo transcripto e por outros da Consti-
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tuicdo, comprehende-se com facilidade que ao Pre-
sidente da Republica seria impossivel desempe-
nhar-se pessoalmente de todos os seus encargos;
e d’ahi a necessidade dos Ministros de Estado, so-
bre os quaes dizia a mesma Constitui¢cdo (art. 49):

“Q Presidente da Republica é auxiliado
pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianga, que lhe subscrevem os actos, e
cada um delles presidird a um dos minis-
terios em que se dividir a administragao
federal”.

Era as secretarias desses ministerios, dirigi-
das pelos titulares de cada pasta, que cabia coor-
denar e superintender todos os servigos publicos,
subordinados, em seus diversos ramos, a normas,
regras e preceitos, constantes de regulamentos ou
actos officiaes, nos quaes se dispunha sobre a or-
ganisagdo de cada um dos mesmos servigos, a com-
petencia de seus respectivos chefes e demais func-
cionarios, a forma de nomeagdo do pessoal, seus
direitos e deveres, penas disciplinares e o mais
que se tornava necessario, em cada caso particu-
lar. Creava-se dest’arte, por intermedio das Se-
cretarias de Estado, dos chefes dos servigos e de
todos que estavam sob as ordens destes ou de seus
auxiliares, a hierarchia administrativa que per-
mittia ao chefe do Poder Executivo exercer com
efficiencia a sua accdo e manter a suprema auto-
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ridade que lhe outorgara a lei fundamental do
paiz.

" E desse facto resultava para elle a principal
responsabilidade pela administra¢gdo € governo da
Republica, incorrendo em penalidade quando qual-
quer de seus actos attentava contra (art. 54 da
Constitui¢io) :

— a existencia politica da Unido;

— a Constituicdo ¢ a forma do governo fe-~
deral;

— o livre exercicio dos poderes politicos;

— 0 goso e exercicio legal dos direitos politi-
cos ou individuaes;

— a seguranca interna do paiz;

- a probidade da administracgéo;

— a guarda e emprego constitucionaes dos
dinheiros publicos;

— as leis or¢amentarias votadas pelo Con-
gresso.

Duas leis especiaes, — as de ns. 27 e 30, de 7
e 8 de Janeiro de 1892, — regulavam o processo e
julgamento do Presidente da Republica e definiam
os seus crimes de responsabilidade., Estes crimes
podiam ser commettidos individualmente ou
juntamente com os Ministros, que, embora néao
fossem responsaveis pelos conselhos dados ao Pre-
sidente, respondiam, quanto aos seus actos, pelos
crimes qualificados em lei, de accordo com o art.
52 da Constitui¢do, que accrescentava em seu § 2.°:
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“Nos crimes communs e de responsabili-
dade serdo processados e julgados pelo Su-
premo Tribunal Federal, e nos connexos
com os do Presidente da Republica pela
autoridade competente para o julgamento
deste.”

Nos crimes communs, o Presidente seria sub-
mettido a processo e julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal e nos de responsabiiidade peran-
te o Senado, presidido pelo presidente daquelle Tri-
bunal, observado, no que respeitava ao processo, o
disposto na primeira das leis especiaes citadas, —
a de n. 27, de 7 de Janeiro de 1892, — a qual, rela-
tivamente aos Ministros, prescrevia em seu art. 32:

“Os Ministros de Estado, nos crimes com-
muns ou de responsabilidade connexos
com os do Presidente da Republica, serfo
processados e julgados pela autoridade
competente para o julgamento deste, nao
lhes podendo o Senado impdr, nos crimes
de responsabilidade, outras penas mais que
a perda do cargo e a incapacidade para
exercer qualquer outro, sem prejuizo da
acgdo da justica ordinaria. »

A esta justica ordinaria estavam, por egual,
sujeitas todas as autoridades administrativas pe-
los crimes communs ou de responsabilidade, que
commettessem,
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Na regulamentagdo dos servicos guardaram-
se, tanto quanto possivel, as formalidades e o rito
processual vindos da monarchia.

Desappareceu, porem, o contencioso adminis-
trativo, isto é, o poder administrativo com func-
¢Oes judicantes, que tiveramos outr’ora. E desap-
pareceu por forca do art. 60, lettra b, da Constitui-
cdo, que declarou competir aos juizes e tribunaes
processar ¢ julgar:

“todas as causas propostas confra o Go-
verno da Unido ou Fazenda Nacional, fun-
dadas em disposi¢cdes da Constituicao, leis
¢ regulamentos do Poder Executivo, ou em
contractos celebrados com o mesmo Go-

verno.”
Assim, — esgotados os recursos perante as
autoridades, — aos feridos em seus direitos por

decisbes administrativas era sempre facultado o
appello ao poder judiciario.

A administragao financeira teve tambem um
novo orgao de fiscalisa¢cdo, o Tribunal de Contas,
que, creado pelo decreto n. 966-A, de 7 de Novem-
bro de 1890 (nido chegou a ser regulamentado), foi
mantido pela Constitui¢do nestes termos (art. 89):

“E’ instituido um Tribunal de Contas pa-
ra liquidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade antes de serem
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prestadas ao Congresso. Os membros des-
te Tribunal serdo nomeados pelo Presiden-
te da Republica, com approvacgdo do Sena-
do, e somente perderdo os seus logares por
sentenca.”

O regulamento que baixou com o decreto n.
1.166, de 17 de Dezembro de 1892, tornou effecti-
va a creacdo desse instituto, a que a lei n. 392, de 8
de Outubro de 1896, e seu regulamento (decreto
n. 2.409, de 23 de Dezembro do mesmo anno) tra-
¢aram directrizes seguras:

a) como orgdo da fiscalisacdo financeira, ve-
rificando si os actos administrativos attinentes a
receita e despesa publicas contrariavam ou néo as
leis em vigor;

b) como tribunal de justica, com jurisdicc¢do
propria e privativa, tomando contas a todos os res-
ponsaveis por dinheiros, bens e valores da Uniao,
exceptuados o Presidente da Republica e os Minis-
tros de Estado.

De accordo com os lineamentos geraes da lei
organica de 30 de Outubro de 1891, alterados, em
pontos secundarios, por algumas reformas poste-
riores, os servigos publicos continuaram a funccio-
nar normalmente no primeiro decennio da vida
da Republica, mostrando a lei orcamentaria para
o exercicio de 1899 qual a somma fixada e a ser
dispendida com elles:
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Ministerio da Justica e Negocios

Inleriores ................. 15.759:629$564
Ministerio das Relagées Exteriores 1.375:612$000
Ministerio da Marinha .......... 23.120:215%544

Ministerio da Guerra ............ 44.394:951$883
Ministerio da Industria, Viagao e

Obras Publicas ............ 83.500:624$684
Ministerio da Fazenda .......... 160.481:2053711

Nesse exercicio, a despesa realisada ficou a
quem da fixada, caso rarissimo em nossa historia
financeira: de ordinario, o que succede é& ser ma-
jorada com a abertura de vultosos creditos addicio-
naes ao or¢amento. Ainda de presente, quando a
receita publica sobe a cerca de quatro milhdes de
contos, as coisas se ndo passam de outro modo.

Por que? Porque, em nossa terra, — dadas a
multiplicidade e a complexidade das necessidades
economicas a attender de prompto € ao mesmo tem-
po, — os governantes sao obrigados a -desdobrar
constantemente os servicos da administracdo, que
nio pode parar. E outra nio foi a justificativa da
creacido do Ministerio da Agricultura, em 29 de De-
zembro de 1906 (s se installou em Junho de 1909),
e os da Educacio e do Trabalho, depois de 1930.

Determinando, no art. 63 da Constitui¢ao, que
“cada Estado reger-se-a pela Conslitui¢do
e pelas leis que adoptar, respeitados os
principios constitucionaes da Unido’’
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o legislador constituinte concedeu aos poderes lo-
caes a faculdade de organisar os seus servicos como
lhes parecesse melhor e dentro de seus recursos
proprios, ndo permittindo a intervencdo do Gover-
no Federal em negocios de sua economia interna
fora das seguintes hypotheses (art, 6.° da Cons-
tituicao) :

12 — para repellir invasdo estrangeira ou de
um Estado em oufro;

2,° — para manter a forma republicana fede-
rativa;

3. — para restabelecer a ordem e a tranquilli-
dade publica, a requisi¢ao dos respectivos governos;

4° — para assegurar a execucdo das leis e
sentencas federaes.

A cada um cabia, portanto, regular como enten-
desse sua administracao, segundo suas leis constitu-
cionaes e organicas, Essas leis deviam comprehen-
der tambem o governo dos municipios, assegurada
sua autonomia no tocante ao seu peculiar interesse
(art. 68 da Constituicdo). Havia, comtudo, um mu-
nicipio que se ndo incluia nesta regra. Era o Distri-
cto Federal, por ser a capital da Republica. Sobre a
organisacdo deste era ao Congresso Nacional que
competia legislar, tendo em vista as conveniencias
de ordem geral, mas sem exclusdo das autoridades
municipaes (art. 34, n. 30, e art. 67 da Constituicao).

{ Fac. Eoucncg%‘i@@ucfeclﬁ._.>
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Volumes publicados:

ANTROPOLOGIA E DEMOCRAFIA

4 — OLIVEIRA VIANA: Raga e
Assimilacio. ’
8§ — OLIVEIRA VIANA:
¢des Meridionais do Brasil.
9 — NINA RODRIGUES: Os Afri-
canos no Brasil (Reviséio e pre-
facio de Homero Pires). Profusa-
mente ilustrado.

22 -~ E. ROQUETTE-PINTO: En-
saios de Antropologia Brasileira.

27 — ALFREDO ELLIS JONIOR:
Populagdes Paulistas.

69 -~ ALFREDO ELLIS JGNIOR:
Os Primeiros Troncos Paulistas e o
Cruzamento Euro-Americano.

Popula-

188 — ARTUR RAMOS: O Negro
Brasjleiro —— 1.9 volume — “Etnolo-
gia Religiosa’> — 2.2 edigdo ijlustra-
da.

ARQUEOLOGIA E PREHISTORIA

34 -~ ANGIONE CQSTA: Introdu-
sio 4 Arqueologia Brasilelra — Ed.
ilustrada.

137 — ANIBAL MATOS: Prehisté-

ria Brasileira — Varios Estudos —
Ed. ilustrada.

148 — ANIBAL MATOS: Peter Wi-
thelm Lund no Brasil — Problemas
de Palentologia Brasileira — Ed.
ilustrada.

BIOGRAFIA
2 — PANDIA CALOGERAY: o

Marqués de Barbacena — 2.2 edigio.
11 — LUIZ DA CAMARA CAS-

CUDO: O Conde d’Eu .- Vol. ilus-
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109" — LUIZ DA CAMARA CAS-

CUDO: O Marquis de Olinda e sen
tempo (1793-1870) Edig¢do
ilustrada.

18 — VISCONDE DE TAUNAY:
Pedro II 2.8 edi¢io.

20 — ALBERTO DE FARIA: Maua
(com trés ilustra¢des fora do texto).
54 — ANTONIO GONTILIO DE CAR-
VALHO: Calégeras.

66 — JOAO DORNAS FILHO: Sil-
va Jardim.

78 ~— LOUCIA MIGUEL-PEREIRA:
Machado de Assiz -~ (Estudo Critico
-Biogrifico) — Edi¢do ilustrada.

79 — CRAVEIRO COSTA: O Vis-
conde de Sinimbi — Sua vida e rua
atuagfio na polftica nacional — 1840«
1889.

81 — LEMOS BRITO: A Gloriosa
Sotaina do Primeiro Império — Frei
Caneca — Edig¢io ilustrada.

85 -— WANDERLEY PINHO: Co-
tegipe e sen tempo — Ed. ilustrada.
88 — HELIO LOBO: Um Vario da
Repiblica:  Fernando Lobo.

114 CARLOS SUSSEKIND DE
MENDONGCA : Silvio Romero — Sua
Formagcfio Intelectual -~ 1851-1880 ~
Com uma introdugdo bibliografica —
Ed. ilustrada.

119 — SUD MENNUCCI: O Pre-
cursor do Abolicionismo: Luiz Ga-
ma — EJ. ilustrada.

120 — PEDRO CALMON: O Ref

Filésofo — Vida de D. Pedro II —
2.8 Edigdo ilustrada.

133 — HEITOR LYRA: Histéria
de Dom Pedro II — 1825-1891 -~ 1.0
Vol.: ‘““Ascengfio” — 1825-1870
Edicio ilustrada.

133-A — HEITOR LYRA: Histdria
de Dom Pedro II -~ 1825-1891 =—
2.0 Vol.: “Fastigio’* (1870-1880)
Ed. ilustrada.

133-B — HEITOR LYRA: Histiria
de Dom Pedro II — 1825-1891 — 3.0
Vol.: “Declinio”’ — 1880-1891 — Ed,
ilustrada. 4









Notas de Pirajd da Silva. — EJ
ilustrads.

168 — MAJOR LIMA FIGUEIRE.
DO: Indios do Brasil — Prefacio o
General Rondon — Edigao ilustrada.
186 — EMILIO WILLEMS: Assi-
milaciio e Populacdes Marginais no
Brasil — Estudo sociolégico dos imi-
grantes germanicos e seus descen-
dentes.

FILOLOGIA
26 — MARIO MARROQUIM: A lin-
gua do Nordeste.
46 — RENATO MENDONGA: A in-
fluéncia africana no portugués do
Brasil — Edigdo ilustrada.
164 — BERNARDINO JOSE DE
SOUSA: Diciondrioc da Terra ¢ da
Gente do Brasil — 4.8 edi¢gio da
“Onomastica Geral da Geografia Bra-
sileira’’.
178 — ARTUR NEIVA: Estudos da
Lingua Nacional.
179 — EDGARD SANCHES: Lingua
Brasileira — 1.9 Tomo.

FOLCLORE

57 — FLAUSINO RODRIGUES VA-
LE: Elementos do Folclore Musical
Brasileiro.

108 — SOUSA CARNEIRO: Mitos
Africanos no Brasil — Edigio ilus-
trada.

GEOGRAFIA

30 — CAP. FREDERICO A, RON-
DON: Pelo Brasil Central — gd.
ilustrada, 2.2 edigilo.

33 — J. DE SAMPAIO FERRAZ:
Meteorologia Brasileira.

35 — A. J. SAMPAIO: Fitogeogra-
fia do Brasil Ed, ilustrada — 2.8
edigéio.

E3 — A. J. DE SAMPAIO: Biogeo~
crafia dindmica.

46 — BASILIO DE MAGALHAES:
Expansiao Geogrifiea do Brasil Co-
tonial.

63 — RAIMUNDO MORAIS: Na
Planfcie Amazbénica — 5.2 edigéo.

80 — OSVALDO R, CABRAL: San-

ta Catarina — Edigio ilustrada.

86 — AURELIO PINHEIRO: A
Margem do Amazonas —  Edigio
ilustrada.

51 — ORLANDO M. DE CARVA-
LHO: O Rio da Unidade Nacional: o
Sdo Francisco — Edicio ilustrada.

97 — LIMA FIGUEIREDO: Oeste
Paranaense -— Edigio ilustrada.
104 — ARAUJO LIMA: Amazdnia
— A Terra ¢ o Homem (Introdugiio
& Antropogeografia).

106 — A, C. TAVARES BASTOS:
O Vale do Amazonas 2.8 cdigdo.
1838 — GUSTAVO DODT: Descrigiio
dos Rios Parnaiba e Gurupi — Pre-
facio e notes de Gustavo Barroso —
Edicio ilustrada.

GEOLOGIA

102 — 8. FRGES ABREU: A ri-
qucza mineral do Brasil.

134 — PANDIA CALGGERAS: Geo-
logia Econémica do Brasil (As mi-
nas do Brasil e sua Legislagio) --
Tomo 8.9 - Distribuigio geogréfi-
ca dos depdsitos muriferos — Edigdo
refundida e atualizada por Djalma
Guimaries,

HISTORIA
10 — OLIVEIRA VIANA: Evoiucio
do Povo Brasileiro — 8.2 edigiio ilus-

trada.
13 — VICENTE LICINIO CARDOSO:
A margem da Histéria do Brasil — 2.8

edigiio.
14 - PEDRO CALMON: Uistéria
da Civilizagio Brasileira — 4.8 edi-

{a0.

40 — PEDRO CALMON: Mistiria
Social do Brasil — 1.0 Tomo: Espi-
rito dn Sociedade Colonial — 2.8 (di-
¢do ilustrada (com 18 gravuras).

83 — PEDRO CALMON: Histéria
Social do Brasil — 2.2 Tomo: Espi-
rito da Sociedade Imperial — lidigin
ilustrada — 2.8 odigio.

173 — PEDRO CALMON: Histdria
Social do Brasil — 3.2 Tomo: A Epo-
ca Republicana.

176 — PEDRO CALMON: M4istéria
do Brasil — 1.9 Tomo: ‘“As Origens™
~— 1500-1600.

156 — PANDIA CALGGERAS: Da
Regéncia 4 queda de Rozas — 3,0
volume (da série “Relagdes Exte-
riores do Brasil®’).

42 — PANDIA CALGGERAS: FNor-
macdo Histérica do Brasil — 3.2 edi-
¢do (com 8 mapas féra do texto).
23 — EVARISTO DE MORAIS:
escravidio africana no Brasil.

26 — ALFREDO ELLIS JUNIOR: O
Bandeirismo DPaulista e o Recuo do
Meridiano — 2.8 edigdo.



37 — J. F. DE ALMEIDA PRADO:
Primeiros Povoadores do Brasil —
(2.8 edi¢fio ilustrada).

47 — MANUEL BOMFIM: O Brasil
— Com uma nota explicativa de Car-
loes Maul.

48 — URBINO VIANA: Bandeiras
o sertanistas Balanos.

49 — GUSTAVO BARROSO: Histé-
ria Militar do Brasil — Ed. ilustra-
da (ecom 50 gravuras e wmapas).

16 — GUSTAVO BARROSO: Misté-
ria secreta do Brasil — 1.8 parte:
“Do descobrimento a abdicacio de
Pedro I'* — 8.8 edigiio (ilustrada).
64 — GILBERTO FREIRE: Sobra-
dos ¢ Mucambos — Decadéneia pa-

triarcal e rural no Brasil] — Edigdio
ilustrada,
69 — PRADO MAIQ: Através do

Histéria Naval Bragileira.

89 — CORONEL A. LOURIVAL DE
MOURA: As Fiércas Armadas e o
Destino Histérico do Brasil.

93 — SERAFIM LEITE: Pdiginas da
Historia do Brasil.

94 — SALOMAO DE VASCONCE-
LOS: O Fico — Minas e os Minei.
ros da Independéncia — Edigio ilus.
trada,

108 — PADRE ANTONIO VIEIRA:
Por Brasil e Portugal — Sermdes
comentados por Pedro Calmon.

111 — WASHINGTON LUIZ: Capi-

tania de S#o Paulo — Governo de
Rodrigo Cesar de Menezes — 2.8 edi-
gdo.

117 — GABRIEL SOARES DE

SOUSA: Tratade Descritive do Bra-
sil em 1587 — Comentirios de Fran-
cisco Adolfo Varnhagen — 3.8 edi-
¢80,

123 — HERMANN WATJEN: O Do-
minio Colonial Holandés no Brasil
— Um Capitulo da Histéria Colonial
do Séenlo XVII — Tradugéio de Pe-
dro Celso Uch8a Cavaleanti.

124 — LUIZ NORTON: A Cérte de
Portugal no Brasil — Notas, do-
cumentos diplomdticos e cartas da
Imperatriz Leopoldina — Edigio ilus-
trada.

125 — JOAO DORNAS FILHO: O
Padroado e n Igreja Drasileira.
127 — ERNESTO ENNES: As Guer-
ras nos Palmares (Subsfdios para
sua Histéria) — 1.2 Vol.: Domingos
Jorge Vetho e a “Troia Negra'™ —
Prefécio de Afonso de E, Taunay.

128 e 128-A -~ ALMIRANTE CUSTO-
DIO JOSE' DE MELO: O Govér-
nb Provis¢rio ¢ a Revolugio de 1893
— 1. Volume, em 2 tomos.

132 — SEBASTIAQ0 PAGANO: O
Conde dos Arcos e a Revolugio de
1817 — Edigfio ilustrada.

146 — AURELIO PIRES: Homens ¢
fatos do meu tempo.

149 — ALFREDO VALADAO: Da
aclamagio a maioridade — 1822-1840
2,2 edigdo,

1568 — WALTER SPALDING: A Re-
volugio Farroupilha (Historia popu-
lar do grande decénio) — 1835-1845
— Edi¢édo ilustrada.

169 - CARLOS SEIDLER: Histéria
das Guerros e Revolugdes do Brasil
de 1825-1835 — Trad. de Alfredo de
Carvalho -~ Prefiecio de Silvio Cravo.
168 .— PADRE FERNAO CARDIM:
Tratados da Terra e da Gente do
Brasil — Introdugdes e Notas de Ba-
tista Caetano, Capistrano de Abreu
2 Rodolfo Garcia — 2.2 edigdo.

170 — NELSON WERNECK &0-
DR2: Panorams do Segundo lmpério.
171 —~ BASILIO DE MAGALHAES:
Estudos de Histéria do Brasil.

174 — BASILIO DE MAGALHAES:
O Café -— Na Histéria, no Folclore
e nas Belas-Artes.

180 — JOSE HONGRIO RODRI-
GUES e JOAQUIM RIBEIRD: (ivi-
lizacio Holandesa no Brasil — XEdi-
¢do ilustrada.

181 ~— CARVALHO FRANCO: Ban-
deiras e DBandeirantes de Sio Paulo.
185 — WALTER SPALDING: A In-

vasio Paraguaia no Brasil — DIo-
cumentagido inédita — Edigio ilus-
trado.

189 — ALFREDO ELLIS JR.: Feljé
e a Primelra Metade do Sécule XI1X.
191 — CRAVEIRO COSTA: A Con-

quista do Deserto Ocidental — Sub-
sidios para a histéria do Territorio
do Acre — Edi¢io ilustrada In-

trodugio e notas de Abguar Bastos.

. MEDICINA E HIGIENE

29 — JOSUE DE CASTRO: O pro-
blema da alimenta¢ao no DBrasil —
Prefdcio do prof. Pedro Escudeiro
— 2.8 edigilo.

51 — OTAVIO DE FREITAS: Docn-
¢as africanas no DBrasil,








