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Rares sont les entreprises vraiment hardieg
de science politique objective. Pour l'avoir '0sé,
Machiavel encourut pendant de siicles le re-
proche d'immoralisme. Il ne suffit pas le rappe-
ler que l'esprit n'est pas capable d’absorver une
dose 1llimitée de verité; nombreux sont ceux
qul aiment couvrir du voile de I'illusion les
réalités qui contredigent leurs préferences, et
ne sont peut-8tre pas loin de croire les suppri-
mer en les nlant.
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PREFACIO

Ha presentemente um vivo movimento de interesse
em torno da velha these da “democracia liberal” e da
nova these da “democracia autoritaria”. Revivem-se an-
tigos debates sobre a “soberania do povo” ; sobre o “suf-
fragio universal”; sobre a “representagdo politica” ; sobre
0 “principio da liberdade” ; sobre o Estado Totalita-
rio, contraposto ao Estado Liberal; sobre o “principio
do chefe” ; sobre as “novas fontes da opinido democra-
tica”; sobre a “organizagdo corporativa®, etc. Ob-
servo, cheio de attengdo e curiosidade, o embate de to-
das essas opinides, manifestadas, em? virtude de circuns-
tancias do momento, mais na intimidade dos pequenos
cicculos do que na arena larga do periodismo e dos
comicios.

Tenho a impressio (confesso que é uma simples
impressio, e ndo um juizo) de que a mentalidade dos
que reflectem actualmente, sobre estes graves proble-
mas ndo differe muito da mentalidade antiga. Quero
dizer: da mentalidade que, ha cemt annos, vem “so-
nhando” a democracia e a liberdade no Brasil. Os
tdealistas de hoje “sonham” com a democracia e a liber-
dade, como “sonharam” os da Independencia, os da
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Constituinte Imperial, os do 7 de Abril, os da reac¢do
liberal de 68, os do Manifesto de 70, os da Constituinte
Republicana. Idéas, processos, objectivos? os mesmos.
Os de hoje como os de hontem, como os de ante-hontem.

Os de hoje, entretanto, tém diante dos olhos um
material precioso, que 0s seus antecessores ndo tiveram.
Este: quasi cento e vinte anos de experiencia da demo-
cracia no Brasil. )

Estes cento e tantos annos de experiencia demo-
cratica como apparecem aos olhos destes idealistas? Que
parte tém elles na formagdo das suas idéas politicas e dos
seus planos reformadores?

Ndo quero dizel-o; talvez mesmo ndo saiba dizel-o:
isto depende muito da categoria de espiritos, a que per-
tencems estes sonhadores. Se ha espiritos “extroversos”
e espiritos “introversos”, como quer a classificagio de
Jung, esta larga experiencia social, de mais de cem annos,
pode ter um valor enorme e pode nédo ter valor algum.

Occorre, porém, que em nosso paiz, na sua elite po-
litica principalmente, dominam os espiritos do segundo
typo da classificagio de Jung. Ora, para os idealistas
deste typo pode-se dizer que a realidade social ndo exis-
te; portanto, a experiencia social lhes vale pouco, ou
nada vale. Cem annos de experiencia, um anno de ex-
periencia ou nenhuma experiencia sio para elles a mes-
ma cousa.

Este typo de idealistas é que tem feito aqui aquella
illusoria “politica syllogistica”, da ironia de Nabuco:
— “Uma pura arte de construcgdo no vacuo: a base sdo
as theses — e ndo os factos; o material, idéas — e ndo
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homens: a situagdo, o mundo — e ndo o paiz; os ha-
bitantes, as geracbes futuras — e ndo as actuaes”.

Os espiritos, porém, para os quaes a realidade so-
cial existé; que consideram os grupos humanos creagoes
naturaes, tdo naturaes como um animal ou uma planta,
com estructura e dynanismo proprios; que pensant, como
Waldeck Rousseau, que “a sociedade ndo é uma obra
de convengdo”; para estes espiritos esses Cento e tantos
annos de experiencia democratica no Brasil tém um
sentido muito diverso: valem como uma mina de valor
inestimavel, rica do mais puro minerio informativo.
De mim, digo que sé sei trabalhar nesta jazida; que
8§06 me sinto bem quando manejo os instrumentos da in-
vestigacdo para explorar os seus Uleiros e extrahir, gra-
nulo a granulo, o metal perdido nas rudezas dos seus
filGes, '

De Berzelius disse Ostwald — “que construia eter-
mdades com grdos de areia”. Das nossas novas geragdes,
que agora se vio preoccupando com os problemas da
organiza¢do do Estado Nacional, poderiamos dizer o
mesmo: é com a somma dos pequeninos grdos de ver- .
dade, colhidos nas jazidas da nossa experiencig social,
que ellas hdo de construir as eternidades da nossa estru-
ctura politica, O que as geragbes anteriores tem archite-
tado até agora, com materiaes vindos de féra, ndo tem
mostrado possuir condigGes de eternidade: sGo sempre,
como se tem uvisto, creagBes de natureza perecivel e tran-
sitoria,

Das construcgbes democraticas levantadas em nosso
paiz — desde a Constituigdo Imperial de 1824 4 Cons-
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tituicdo Republicana de 1891 e 4 Constitui¢do, suppos-
tamente revolucionaria, de 19.34, passando pelo Codigo
do Processo de 1832 e pelo Acto Addicional de 1834
— nenhuma dellas vingou, realmente, subsistir na sua
pureza. Busque-se, porém. a causa deste fracasso — e
ver-se-ha que ella estd precisamente nisto: em que nenhu-
ma destas construcgbes se assentou sobre bases argamas-
sadas com a argille da nossa realidade viva, da nossa
realidade social, da nossa realidade nacional.

Esta realidade nacional nos ensina muitas cousas.
Entre as miuitas cousas ensinadas, estd esta: de que se,
em todos os tempos, o problema da democracia no Brasil
temr sido mal posto, é porque tem sido posto d maneira
ingleza, 4 maneira franceza, ¢ maneira americana; mas,
ndo d maneira brasileira.

Na Europa ou na America, todo o problema da
democracia concentra-se principalmente na organisagdo
do systema eleitoral e na verdade do voto. E é natural
‘que assim seja: ha alli uma opiniGo popular poderosa,
militante, organizada, segura da sua forca e dos seus
direitos. O problema politico por excellencia é, por isso
mesmo — e ndo podia deixar de ser — o problema do
voto, o problema eleitoral, o problema dos modos da
manifestagdo desta opinido popular, assim consciente e
organisada, ‘

No Brasil, o problema fundamental da organisa-
¢do democratica ndo pode ser este, ndo péde ser o mesmo
da America e da Europa. O nosso problema politico fun-
damental ndo é o problema do voto — e sint o pro-
blema da organisagio das fontes da opinido. Temos que
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supprir pela acgdo consciente do individuo e do Estado,
e até onde for possivel, aquillo que a nossa evolugio
historica ainda ndo nos poude dar: estcuctura, organisa-
¢do, consciencia collectiva,

O problema da organisagdo do voto sé seria o
problema capital da nossa democracia, se aqui, ¢ ma-
neira da Europa ou da America, a opinido jd estivesse
organizada. Ora, ndo ha maior illusdo do que suppér
que no Brasil existe uma opinido organisada. Este vo-
lume, nos varios capitulos de que se. compSem, visa jus-
tamente demonstcar esta these.

Os povos contemporaneos, ou melhor, as demo-
cracias contemporaneas podem sec classificadas em dous
grupos: as democracias de opinido organisada e as de-
moccacias sem opinido organizada. Os inglezes e os ame-
ricanos pertencem ao primeiro grupo. Nés pertencernos
ao. segundo grupo — o das democracias de opinido
infusa, inorganica, inarticulada.

Ora, um dos grandes problemas da nossa organi-
za¢do politica estd precisamente em fazer evoluir a nossa
demwocracia desta sua condi¢do actual para uma demo-
cracia de opinido organizada.

E’ o que ficaréd demonstrado em varios passos deste
livro,

L

OLIVEIRA VIANNA
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SUMMARIO: — I “Idealismo utoplco”: o que &; exem-
plos, O “jdealismo organico” e o seu concelto. — II O
- idealismo utopico e a primeira geracfio politica do Im-
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formacdo do nosso idealismo utopico durante o Impe-
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XIV Um problema fundamental da nossa organizacfio
politica: a desintegracho, reduccho e nputra.lizacﬁ.o dos

clang & do espirito de clan. .






CAPITULO 1

'O PRIMADO DO PODER MODERADOR

No trabalho de construcgio do nosso apparelha-
mento politico, temos seguido um processo inteiramente
opposto ao dos grandes povos da antiguidade, como o
romano ou grego, ou dos grandes povos -modernos,
como o inglez, o norte-americano, o allemio. Entre
‘nés, ndo ¢ no povo, na sma estructura, na sua econo-
mia intima, nas condi¢Ses particulares da sua psyche,
que os organizadores brasileiros, os elaboradores dos
nossos codigos politicos vio buscar os materiaes para as
suas formosas e soberbas construcgdes: ¢ féra de nés,
¢ nas jurisprudencias estranhas, é em estranhos princi-
pios, é nos modelos estranhos, ¢ nos exemplos estranhos,
¢ em estranhos systemas que elles se abeberam e inspi-
ram. Parece até que é somente sobre estes paradigmas
forasteiros que a sua intelligencia sabe trabalhar com
perfeigdo. , .

Essa particularidade do nosso processo de construc-
¢do politica torna a investigagio dos factores culturaes,



w4
)

.

8 OLIVEIRA VIANNA

que influiram na modelagem da nossa organisagdo cons-
titucional, um estudo de extremo interesse. Principal-
mente para os espiritos positivos, libertos dos preconceitos
doutrinarios, que consideram o problema da organisacio
politica e constitucional de um povo um problema es-
sencialmente pratico, em cuja solu¢io nio deve entrar
nenhum dado aprioristico, nenhum preconceito de dou-
trina; mas, exclusivamente, os factos observados, os da-
dos da experiencia — em summa: os factores ethnicos,
sociais, economicos, geographicos, etc., que concorreram
para a formac¢io do nosso povo, dando-lhe a estructura
e a mentalidade actuaes.

Para estes espiritos positivos ¢ pragmaticos o que
interessa e importa no estudo de uma dada edificacio
politica é saber se esta edifica¢io corresponde, pelos seus
componentes architectonicos e pelas suas pecas essenciaes,
i finalidade suprema de toda organisacio politica: inte-
geal realisagdo do direito, no interior; no exterior, defesa
da sociedade contra os seus inimigos.

Cada organisagido politica, com effeito, deve refle-
ctir, na sua estructura, as particularidades e idiosyncra-
sias do povo, a que pertence. ‘

Um povo, como o allemdo — continental e cercado
de inimigos por toda a parte — é um povo, cuja organi-
sa¢do politica ndo pdde deixar de revestir um aspecto
fortemente centralisado e autoritario, se quizer ser uma
organisacdo racional e efficaz, capaz de realisar, na or-
dem externa, o fim supremo do Estado. Uma organi-
sa¢do politica accentuadamente descentralisada, com um
poder central debil e inefficiente, seria alli uma cons-

-
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truccio democratica e liberal, mas féra da realidade;
edificada com a mais pura argilla doutrinaria, mas ab-
solutamente incapaz de garantir iquelle povo a sua se-
guran¢a externa e, portanto, de effectivar, na sua vida
interna, a realisagio do direito. Com ella, o Estado Al-
lemio falharia & sua dupla finalidade: — e os que a
instituissem seriam o gue nés chamamos “idealistas uto-
~ picos”.

Idealistas deste typo seriam tambem os que, conce-
bendo uma Constitui¢io para um povo novo, ainda
em formagio, cujas classes sociaes, mesmo as mais ele-
vadas, nio tivessem tido tempo historico para adquirir
sequer uma mediana educa¢io politica, compuzessem um
apparelhamento constitucional, magestoso e modernissi-
nio, mas cujo perfeito funccionamento fosse unicamente
possivel numa sociedade, cujas classes dirigentes e diri-
gidas, em virtude de condi¢Ges particulares da sua for-
magio historica, se apresentassem dotadas de uma alta“
educagio civica e politica.

Egualmente, num paiz onde — pela disseminagio
da populagio, pela maneira dispersiva por que se operou
o povoamento, pela falta de factores de integra¢io so-
cial e politica e onde, por tudo isto e por outras causas,
o espirito local n3o se poude formar, nem se poude en-
carnar (como na “gentry” ingleza) numa aristocracia
consciente dos seus direitos e das suas liberdades — tam-
bem idealistas utopicos seriam os que, num paiz assim,
organisassem um systema constitucional, cuja base fosse
a “cellula municipal” e cujo principio fundamental fosse
o espirito do “self-government” ou da autonomia local.
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Num paiz dominado pela politica de clan, onde ha
regides inteiras taladas ainda por sanguinolentas lutas
de familia e onde os grupos partidarios nio passam de
bandos que se entrechocam, nio por idéas, mas por odios
personalissimos e rivalidades locaes de mandonismo, nao
menos idealistas seriam os que — & guisa, porventura,
do que, nas suas viagens de “touristes”, viram e admi-
raram nas pacificas cidadezinhas inglezas e nas activas
“towns” americanas — sonhassem instituir em tal paiz,
onde o adversario politico é considerado pelos vencedores
um verdadeiro “outlaw”, um regimen de protecgdo e
defesa das liberdades e direitos individuaes segundo o
padrdo anglo-saxonico. Quero dizer: por meio de uma
justiga electiva ¢ de uma policia electiva, sahidas uma
e outra do escrutinio das fac¢Ges belligerantes, O meca-
nismo politico criado sob esse modelo teria fatalmente
de faltar 4 sua finalidade interna: a garantia do direito.
Nio, propriamente, por defeito da sua estructura intima;
mas, pela sua nenhuma adaptagdo is condigGes reaes da
sociedade, em que deveria funccionar. Seria, pois, uma
construcgao eivada de idealismo utopico, no sentido que
damos a esta expressio.

Idealismo utopico é, pois, para nés, todo e qual-
quer systema doutrinario, todo e qualquer conjuncto
de aspiragbes politicas em intimo desaccérdo com as
condi¢Ges reaes e organicas da sociedade que pretende
teger e dirigit, O que realmente caracterisa e denuncia
a presenga do idealismo utopico num systema cons-
" titucfonal é a disparidade que ha entre a grandeza e a
impressionante eurythmia da sua estructura ¢ a insigni-

-
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ficancia do seu rendimento effectivo — e fsto quan
ndo se verifica a sua esterilidade completa, Uma dada
sociedade tem, majestosamente installado no seu cimo,
como um cordamento de gloria, um poderoso machinis-
mo, capaz de produzir uma por¢io de coisas uteis e
bellas: capaz de produzir a paz, a justica, a ordem, a
tranquilidade; capaz de produzir a prosperidade, o pro-
gresso, a civilizagio; capaz de produzir o governo do
povo pelo povo, o regimen da opiniio, a democracia,
a liberdade, a igualdade, a fraternidade: — e, entretanto,
esse formidavel apparelbo, capaz de produzir tanta coisa
util e bella, ndo produz, justamente pelo caracter uto-
pico da sua organizagdo nada disto — porque, em re-
gra, produz o contrario disto. .,

Certo, nem todo idealismo é condemnavel. Ha
idealismos fecundos, para cuja consecugio 08 povos $a-
dios e fortes costumam empregar todas as energias, de
que dispéem. Sio aquelles idealismos que representam,
como observa Julio Endara, “una fuerza moral inspi-
rada en el deseo de mejorar el real y no una simples
doctrina metafisica abstracta” (1).

Estes os idealismos que chamaremos organicos,
porque nascem da propria evolugio organica da socieda-
de e ndo sio outra cousa sindo visdes antecipadas de uma
evolugio futura. E’, no fundo, o mesmo conceito do
“idealismo fundado na experiencia”, de Ingenieros, uni-
co que o grande pensador concebe como digno das as-
piragdes e da actividade de um povo.

F}

(1) Endara (J.) — José Ingenleros y el porvenir de Ia ’

fllosotia, pg. 94.

"
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'#" Para ingenieros, com effeito, as sociedades huma-
nas estio sempre sob um processo de continua transfor-
mac3o, de modo a realisar o mais completamente pos-
sivel a sua adaptagao a0 meio em que vivem, e que
varia incessantemente. Ora, sio as etapas futuras desse
processo funccional, sio essas formas futuras de adapta- .
tio melhor e mais perfeita ado meio que, entrevistas ante-
cipadamente, fornecem aos espiritos de typo “experi-
mentalista” a materia para a elabora¢io do seu systema
de ideaes — isto ¢, do seu “idealismo fundado na ex-
periencia”, 7 -

Desde que esse systema de idéas nio tepresenta a
visio antecipada de uma realidade futura, da evolugio
futura do povo, os homens, que a elle se consagram e
por elle batalham, deixam de ser propriamente idealistas
no bom sentido da expressio e relegam-se 4 condi¢ao de
simples “sonhadores”, que nio merecem ser tomados a
sério pelos verdadeiros idealistas: — “Los ideales se pos-
tulan — diz Ingenieros — como antecipadas representa-
ciones de processos que se gestan continuamente en la
inestable realidad social: quando no espresan una forma
del posibile devenir, son fantasmas vanos, futiles qui-
meras” (2).

Ha, entdo, duas especies de idealismo:

a) o idealismo utopico, que nio leva em conta
os dados da experiencia; .

(?) apud Endara — ob, eit., pg.,04.
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b) o idealismo organico, que 36 se férma de reatis.
dade, que s6 se apoia na experiencia, que s se Orienta -
pela observagio do povo e do meio.

Esta ultima forma de idealismo nunca a pratica-
mos; aquella tem sido o nosso grande peccado de cem
annos. E’ justamente este apego ao idealismo utopico
a.razdo unica de n3o termos conseguido ainda, no longo
espaco de mais de um seculo de independencia, realisar
a definitiva organisagio social e politica do nosso povo.
E’ exactamente por isto que, ao celebrarmos o centenario
da nossa emancipa¢dio (3), nao pudemos exhibir ao
mundo coisa alguma realmente otganisada:

a) mnem a nossa vida economica;
b) nem a nossa vida social;
¢) nem a nossa vida politica,

(3) Este ensalo foi escripto por occasifio do centenario
da Independencia.






.‘.

II

Esse secular predominio do idealismo utopico da
nossa evolugio politica tem razdes muito profundas e
causas geraes de grande forga.

Nos primeiros decenios da nossa emancipagio, pa-
recem justifical-o, de certo modo, as proprias condi¢es
do ambiente espiritual, em que se viram envolvidas as
p{imeiras geragSes da Independencia. Estas, na verdade,
comecavam por formar o seu espirito sob um systema
de educacio intellectual que as afastava do conhecimento
da nossa terra, da nossa gente, do nosso genio — das
nossas coisas, em summa,

Nos principios do seculo IV — bem o sabemos
(4) — o ensino elementar, como o superior, estavam
principalmente a cargo das varias corporagdes religiosas,
que tinham vindo semear em nosso solo a verdade dos
Evangelhos. Principalmente os jesuitas: era nos seus
collegios e seminarios que se educava a elite das nossas.
geracGes coloniaes, isto é, a mocidade que sahia da opu-
lencia das fazendas para as lutas da vida publica local.

(4) v. Oliveira Santos — Imstruecfio Publica (in “Dicclo-
nario Historico, Geographico ¢ Ethnographico do Brasil”, v. I,
Pg. 878 ss.).
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Ora, nesses centros religiosos de educagio, esta “jeunesse
dorée” dos latifundios nio podia adquirir nenhuma

orienta¢gio positiva de espirito, que lhe permittisse en-

carar sob criterios rigorosamente objectivos os problemas

sociaes e politicos do nosso meio, O mesmo se pdde

dizer dos estabelecimentos leigos existentes: estes mode-

lavam os seus programmas de ensino pelo padrio dos

estabelecimentos religiosos, :

Equivale dizer que o contacto dessas jovens intelli- -
gencias com a nossa realidade, indispensavel d genese do
nosso idealismo organico, nio se podia realisar. No
ponto de vista das idéas politicas, essas institui¢oes edu-
cacionaes constituiam-se em centros elaboradores de idea-
lismo utopico: — os que dellas saiam eram sonhadores
sinceros e ardentes sem duvida; mas, féra do conheci-
mento das nossas realidades objectivas, incapazes de me-
dir-lhe e sentit-lhe a decisiva e inevitavel influencia so-
bre a estructura dos poderes publicos,

Esses, porém, formavam a massa anonyma dos
idealistas e agitadores, que prepararam a nossa emancipa-
¢ao politica e trouxeram obscuramente a sua pedra para
a construc¢io do nosso primeiro edificio constitucional.

Havia, porém, acima desses obscuros utopistas e
batalhadores, um grupo de homens cheios de prestigio e
brilho; mas tambem alheios como aquelles s realidades
do nosso meio. Eram os dirigentes, os guias, os chefes
do nosso movimento emancipacionista, os que prepara-
ram a.nossa independencia politica e idealisaram o plano
da nossa organisa¢io constitucional. Formavam a nossa
primeira gera¢io da Independencia; porque, tendo nas-

)
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cido no ultimto quartel do seculo III, 86 no primeiro
quartel do seculo IVi chegaram 4 plena maturidade do
espirito ¢ do caracter,

Essa geragio é que inspirou e dirigiu toda a po-
litica sonhadora do Primeiro Imperio; ella é que ins-
pirou e dirigiu toda a politica tormentosa do Periodo

" Regencial. S6 depois da Maiogidade, depois de 1840,

comegou lentamente a deixar o poder, seleccionada pelo
ostracismo partidario, pela fadiga da propria velhice,
ou pela morte: e era Feijé, e era Evaristo, e era Cara-
vellas, e era Cayri, e era Baependy, e era S. Leopoldo,
e era a constellagio dos trés Andradas,

el

Desta gera¢io do I Imperio, de iniciadores e funda-

dores, restaram, entretanto, alguns typos superiores, que
prolongaram a sua actividade pelos dois decennios se-
guintes 3 Maioridade e vieram collaborar activamente
com a nova geragio — a geracio do Il Imperio, que
surgia com o futuro Parani, o futuro Rio Branco, o fu-
turo Uruguay, o futuro Itaboray; geracdo nascida ji no
seculo IV e sahida, quasi toda, das academias, recente-
mente fundadas, de S. Paulo, da Bahia, de Recife e do
Rio. Entre estes sobreviventes gloriosos estava Abrantes,
estava Vasconcellos, estava Monte Alegre, estava princi-
palmente Olinda, cuja singular resistencia organica lhe
permittiu. percorrer talvez o mais longo itinerario poli-
tico, de que ha noticia entre os nossos grandes homens
publicos, g

Ora, essa geragio —— a nossa primeira geragio po-
litica, que presidiu 4 nossa’ organiza¢io constitucional
e cuja influencia tio consideravel se estende por todo o
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I Imperio, por toda a Regencia e, como j& observamos,
vae até aos primeiros decennios do II Imperio — era
constituida de um grupo de homens, cuja formacao
-mental como que os condemnava (na sua maioria) a
serem nada mais do que idealistas utopicos: porque edu-
cados féra do paiz, com uma cultura toda aprendida
nas cathedras tradicionaes e veneraveis da historica Uni-
versidade de Coimbra. Nao ha uma 86 das grandes figu-
ras dessa geracio que nio se houvesse formado nesse
grande centro universitario. E' o grupo dos Andradas.
E’ Vasconcellos, § Monte Alegre, é Cayrfi, é Caravellas.
S3o Olinda, Baependy, Abrantes e tantos outros.

Synthese: a primeira geragdo, a quem coube langar
as bases da nossa primeira Constituigdo politica, era uma
gerag@o que se caracterisava pela origem extra-nacional
da sua cultura. '

Esta geragio, assim instruida e educada 4 européa,
mesmo mergulhada no seio da nossa rusticidade tropical
¢ no primitivismo da nossa vida partidaria, continuava
a pensar e a sentir 4 européa, Era (com peregrinas ex-
cepcOes) uma geracdo de daltonizados, através de cujas
retinas, afeitas, pela adaptagdo, 4 visao do meio européu,
todas as realidades do nosso povo e do nosso meio ti-

nham que se reflectir naturalmente deformadas, Tendo

de organizar uma constituigio politica para o nosso povo,
era natural que nio considerassem o nosso povo nas suas
peculiaridades essenciaes; era natural que procurassem ela-
borar uma Constituigao, objéctivando, de preferéncia, os

seus ideaes politicos, que nio eram outros sindo os que

R
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haviam aprendido nestes centros universitarios, em que
iniciaram e completaram a sua educagio mental (5).

Esse idealismo utopico encontra, como se vé, para
as nossas primeiras gera¢Ges politicas, uma poderosa
justificativa, Era mesmo impossivel evital-o; tudo con-
corria para produzil-o: a educagio extra-nacional das
nossas elites, o ambiente de idealismo que entio as
envolviam, o estado ainda metaphysico e nebuloso da
eciencia politica.

Entretanto, esses ideaes —i é este um ponto que
convem resaltar — gerados tio longe de nds, e aqui
semeados por estes sonhadores ardentes, n3o cahiram
em terra safara e esteril; germinaram, cresceram, fru-
tificaram em seira fecunda: todas as geracSes se-
guintes, nestes cento e tantos annos de independencia
tacional, os tomaram 4 sua conta. Dahi vem que a nossa
historia politica, desde 1822 aos nossos dias, nio tem
sido outra cousa sinio uma ronda continua e infatigavel
em torno desses ideaes, estranhos 4 nossa indole e ao
nosso meio e — 0 que ¢ mais — nem sempre adaptaveis
a0 nosso povo e 4 nossa indole, como veremos.

(6) Salvante, & claro, o8 que compunhham o0 pequenissimo
nucleo, que se constitufu em centro de reacgfio conservadora.
Estes, nfio obstante a sua formagfio mental, tinham muito vi-
va a consciencia dos grandes objectivos do Estado em mnosso
povo: possuiam este sentido imperialista e naclonallsta, quero
dizer, este mentido do poder centrnl e do seu papel na ordem
politlea e social do Paiz, que caracterlsa a mentalidade dos
grandes estadistas do Imperlo, de typo constructivo e conser-
vador (v. nota 17). Na Constituinte de 23, o espirito mais rea-
ligta, mais pragmatista, mals seguro das nossas realidades éra,
sem duvida, Vergueiro (v. Tarquinio de Souza — A mentalida.

de da Conatituinte, 1931, pg. 109 o 134).
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Para este idealismo utopico, que domina os nossos _
primordios constitucionaes, nio contribuiu somente o
facto da educagio extra-nacional da nossa primeira ge-
ragio politica. Ha outras causas geraes, que tornam ainda
mais explicavel a sua appari¢io em nosso meio.

Dentre essas causas a principal é — a coincidencia
historica entre a phase da nossa organisagdo politica e o
grande movimento de reivindicacio democratica, que
renovou por inteiro os fundamentos politicos do Velho

" Mundo. Sé esta coincidencia bastaria para justificar ple-

namente o idealismo utopico, que dominou o espirito
dos primeiros elaboradores da nossa organizagio poli--
tica (6).

Na verdade, depois de extincta a phase tumultuaria
das minas e encerrado definitivamente o cyclo do bandei-
rismo, a nossa sociedade, sedentaria, estabilisada, norma-
lisada no seu viver, entrou lentamente a operar uma
surda reorganisa¢io da sua economia interior, que ha-
veria de revelar-se mais tarde no movimento da Inde-
——— .

(8) v, Oliveira Vianna — Popula¢ley Meridionaes do Bra-
ail, T (Cap. XIX: Funccfio politica das populagles do centro-

sul, § 1),
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pendencia (7). Senhores do paiz, tinhamos que organi-
sal-o politicamente. Era preciso engenharmos nm appa-
relhamento constitucional, um systema de governo, um

jogo de poderes capaz de dar 4 Na¢io a possibilidade de

realisar, na sua plenitude, estes dois objectivos supremos
da sua politica constructora: organisa¢io da ordem legal
e consolidagdo da unidade nacional (8). . .

Ora, justamente por esta época é que os horizon-
tes do velho mundo apresentavam o quadro mais fas-
cinante que poderiam offerecer 4 contemplagio dos nos-
sos olhos ‘de latino-americanos. Todos elles estavam
accesos de claridades irreaes; os philosophos e os politi-
cos da Revolugio sobre elles projectavam os fogos e as
imagens das suas cria¢Bes. grandiosas. Era natural que
nds, na nossa ingenuidade de semi-barbaros, cahissemos
ém extase, como que tomados de deslumbramento, ante
essa pyrotechnica prodigiosa, avivada pelos clardes dos
tropos da eloquencia de Danton e de Vergniaud.

Nio era s6. Havia tambem por essa época um
outro povo, este j4 ao norte da America, cuja grandeza,
prosperidade e maravilhosa organisagdo politica enchiam
tambem de surpresa o mundo e a néds, brasileiros, de
um “prestigioso encantamento”, na phrase de Justi-
priano da Rocha: eram os Estados Unidos. Tambem

(7) ' v. Populacles Meridionaes do Brasil, I (cap. II — Pre-
ponderancia do typo rural); — Evolucfio do Povo Brasileiro
(I Parte, § XIIJ),

(8) v. Populacles Meridionaes do Brasil (cap. XIX: Fune
cglio politica das populagSes do centro-sul, § 1),
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para 14 se voltavam com insistencia os olhos admirados
dos nossos constructores de regimen,

Nestas condi¢bes, era impossivel 20s nossos pri-
meiros estadistas e parlamentares fugirem ao fascinio
do ambiente maravilhoso, que os envolvia. Elles tinham
entio diante de si tres modelos incomparaveis, tres fontes
permanentes de idealismo politico: a Franga, a Inglaterra
e os Estados Unidos. Cada uma dessas grandes na¢des
cfferecia-lhes um padrio seductor de constituigio politi-
ca ¢ de organisagio governamental.

Na Franga, encontravam, magnificamente desen-’

volvida pelo espirito encyclopedista, a theoria politica
dos governos democraticos. L3, as “garantias da liberda-
de”; a “declara¢do dos direitos do homem”; o “direito
do povo ao governo da Nagao” — a “theoria da so-
berania nacional” em sua plenitude.

Na Inglaterra, viam a soberba concilia¢io entre o
principio democratico e o principio monarchico, entre a
soberania popular ¢ os direitos da realeza, entre a “md-
narchia”, a “aristocracia” e a “democracia”,

Nos Estados Unidos, deparavam outros principios
admiraveis de organiza¢io politica: o principio da des-
centralisagdio, a constitui¢io federativa, o espmto das
liberdades locaes.

. Eram tres modelos fascinantes, que tiveram aqui,
cada qual, os seus adeptos ferventes, os seus theoristas,
os seus apologistas, os seus doutrinadores eloquentes.
Durante a Constituinte de 23, como nas lutas do I Im-
perio ¢ da Regencia, o idealismo das nossas minorias
politicas, das nossas elites intellectuaes e dos nossos dou-
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trinadores liberaes, ou era formado dos principios exclu-
sivos de um desses tres modelos, ou era uma mistura
delles, feita, 4s vezes, com habilidade e, is vezes, sem
habilidade alguma.

Havia entdo, como ha ainda hoje, francelhisantes,
anglicanisantes e americanisantes. Cada qual mais con-
vencido do privilegio da posse exclusiva da verdade,
cada qual jurando sobre uma Biblia da sua fé: o “Con-
trato social”, de Rousseau; os discursos de Pitt, Fox e
Palmerston; o “Federalista”, de Hamilton.

Havia, dest’arte, tres ordens de idealistas:

a) os que ambicionavam transladar para entre
nés o regimen constitucional inglez com o seu parla-
mentarismo classico; . _

b) os que desejavam estabelecer em nosso povo
as institui¢bes politicas americanas com © Seu espirito -
federativo e descentralisador;

¢) os que pretendiam dar corpo e vida is uto-
pias engenhadas pelo racionalismo dos encyclopedistas e
pela imaginacio sonhadora dos convencionaes fran-
cezes (8-A). - .

Os que seguiam a inspira¢io franceza eram os que
se chamavam propriamente “liberaes”: sua grande preo-
cupagio era o desenvolvimento do principio democrati-
co, por um lado, e, por outro, a organisagio das garan-
tias individuais, das liberdades publicas, dos direitos do
cidaddo. Os que se orientavam pelo padrio inglez cons-

(8-A) v. Tarquinio de Souza — ob. cit., passim. Cf. Cro-
ce (B.) — Historia de la Europa en el siglo XIX, trad., cap. I ¢ IL
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tituiam a phalange dos “constitucionalistas” e dos “par-

lamentaristas” — porque pleiteavam a realisagio do
espirito da Constituicdo de 24, que era, segundo elles,
o do parlamentarismo 4 ingleza. O grupo dos america-
nisantes era o dos “federalistas” — porque s6 compre-
hendiam um governo federativo para o Brasil e reagiam
contra os que pleiteavam a monarchia unitaria, isto ¢,
contra os “parlamentaristas” e “constitucionalistas”,

Em torno desses tres typos caracteristicos de idealis-
tas se distribuia uma numerosa legido de sub-typos, uns
“radicaes”, outros “moderados”, outros “conservado-
res”, que eram como que os maximalistas ¢ minimalistas
- daquelle tempo. Todos, porém, por um syncretismo ao
seu modo, realisando uma combinagio heteroclita dos
varios principios caracteristicos dos tres idealismos — o
britannico, o francez, o americano. Todos, sem embargo
disso, soffrendo do mesmo mal do utopismo — mal
geral que contaminara, com a diffusibilidade ¢ a gene-
ralidade das grandes pandemias, as consciencias livres
daquelle tempo,

Esses tres idealismos, é necessario observar, nao
eram todos utopicos nas suas origens. S6 o da Franga
era realmente utopico, ni3o s6 para 0s outros povos,
como para Si mesma — porque uma especie de “ente
da razio”, como diriam os metaphysicos.

Os Estados Unidos e a Inglaterra, ao contrario,
estes eram entao (e continuam a ser ainda) centros
do mais puro idealismo organico: os ideaes politicos de
cada um desses povos representam, sem duvida, sempre
ante-visGes da evolugao futura de cada um: sdo vivos,
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objectivos, concretos, vindos de dentro das intimidades
da sua vida collectiva. Esses ideaes organicos, revela-
dos nas suas institui¢des politicas — o federalismo de
um; o parlamentarismo de outro; o sel-government
local de ambos — s6 se tornaram utopicog quando
transmigrados para outros povos, applicados a outras
sociedades, de estructura e mentalidade differentes da dos
anglo-saxQes, ‘ :

O idealismo inglez e o idealismo americano —
justamente por serem organicos, por serem criagdes de
homens praticos e objectivistas, que os elaboraram tendo
sempre 4 vista a sua sociedade — ndo comportam a
idéa de uma Constitui¢io immutavel e eterna, por mais
perfeita que seja. Bem sabem elles que para isto seria
preciso admittir a hypothese absurda de que uma so-
ciedade pudesse deixar de transformar-se sob a ac¢io
de um meio que continuamente se transforma. Inglezes
e americanos nunca conheceram outra especie de idea-
lismo sen3o o organico — e os sonhadores de utopias

sempre foram entre elles personalidades inexpressivas ou
ridiculas,
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FEram essas as grandes idéas que, ha cento e poucos
annos, nos comegos da nossa historia de na¢io indepen-
dente, circulavam pelos quadrantes do mundo e forma-
vam como que 2 atmosphera nova e inebriante, em que
s¢ compraziam respirar, com volupia, as elites politicas
e culturaes do Novo Continente. Diffundindo-se por
todos os povos civilizados —— subtis, impalpaveis e im-
ponderaveis — aqui sempre tiveram centros especiaes de
polariza¢io, onde se concentraram e transformaram,
antes de se redistribuirem e irradiarem pelo Paiz.

Esses centros de polarisacio e redistribui¢io do
idealismo politico aptesentavam entdo grande diversida-
de e tinha, cada qual, a sua funcgdo particular e seu
processo especial de propaganda.

Eram, primeiro, as “academias superiores” : — a do
Recife, a da Bahia, a do Rio, a de S. Paulo (9).

Era, depois, a “magonaria”, com a sua poderosa
organisagio secreta (10).

——— e
(9) v. Clovis Bevilacqua ~-— Historia da Faculdade de
Direito de Recife, 1927; Spencer Vampré — Memorias para a

Historla da Acndemia de 8. Paulo, 1924,

(10) v. Mario Behring — Annaes da Bibliotheca Nacional
do Rio de Janeire, 1931, v. XLIII - IV; Pagano (Sebastifio) —
O Conde dos Arcow e a revoluchio de 1817, 1938, passim.,

.Y
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Eram as diversas “sociedades” politicas, de tamanha
influencia do primeito Imperio e no Periodo Regencial:
como a Sociedade Defensora, a Sociedade Militar, a So-
ciedade Federal, etc. (11).

Eram os varios “clubs” de propaganda politica,
como o Club Liberal de 1868 ¢ o Club Republicano
de 71, este desdobrando-se em outros, pequenos, espa-
lhados.por todo o paiz (12).

" Era, ainda, a alta imprensa politica, naquella epoca
essencialmente doutrinaria (13). '

Eram mesmo certas “sociedades literarias”, que sur-
giam, esporadicamente, ao norte ou ao sul do paiz. Por
exemplo: esse interessante “Areopago de Itambé”, fan-
dado por Arruda Camara nas fronteiras de Pernambuco
e Parahyba, nos principios do seculo IV, — “Tinha por
fim, diz um historiador, tornar conhecido o estado geral
da Europa, os estremecimentos dos governos absolutos,
sob o influxo das idéias democraticas”,

Esse pequenino areopago sertanejo acabou sendo:
dissolvido, por ser um féco de exaltados conspiradores
politicos. Ndo se extinguiu, porém, completamente: delle
sahiram duas academiazinhas locaes — a do Cabo e a
do Paraiso — ambas tambem centros vibrantes de idea-
lismo reformador (14).

(11) v. Moreira de Azevedo — Historia Patrh (0 Bree-
“ufl de 1881 a 1840), pg. 112 e seg., 182.

(12) v. Americo Brasiliense — Os programmas dos par=
tidos,

(13) v. Moreira de Azevedo — ob. cit.. pg. 200.

(14) v. Ollveira Lima — Historia da Revolucfio Pername.
bucana 1827, pg. 72, Cfr. Tolenare — Notas dominicpes, DgS.
120 e 189,
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Desses centros de idealismo politico os mais impor-
tantes, por serem justamente os f6écos da sua elabora-
¢io, eram as academias superiores. Fundadas em 1827,
nellas se educaram e formaram o0s representantes dessa
geracio que succedeu 4 da Independencia e cuja acgio
comegou a se fazer sentir nos primeiros decennios ao II
Imperio. Essa segunda geragio teve, porém, por mestres
os representantes da gera¢io anterior, educada, como vi-
mos, no espirito da velha Universidade peninsular.
Herdou-lhe, portanto, o seu idealismo, que era de typo
utopico e nio organico.

Dahi por diante a tradi¢io estava criada, o costume
estava formado: esses centros de cultura nacional torna-
ram-se os mais legitimos fécos dos ideaes europeus neste

_recanto livre da America. Durante todo o Imperio, as
- geracGes que delles sahiram para as lutas da vida pu-
blica vinham inteiramente embebidas desse idealismo de °
origem e typo europeus e o pregaram, em todos os tons,
pela imprensa, pelo livro, pelos comicios, nos debates
parlamentares, batendo-se por todas ou algumas das
grandes idéas, de que elle se compunha: o Liberalismo,
0 Parlamentarismo, o Federalismo, a Democracia, a
Republica.

S. Paulo e Recife, principalmente nos ultimos de-
cennios do Imperio, foram, atravez .das suas academias,
centros de um admiravel movimento intellectual, in-
teiramente idealista, inteiramente tendente a realisar no
Brasil a “Idéa Nova”. Delles é que sahiram os nos-
sos mais ardentes abolicionistas, os nossos mais con-
vencidos federalistas, os nossos mais impetuosos re-
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publicanos. Houve um momento, em que a escola de
Recife culminou em brilho, em forca, em esplendor
mental: foi o momento daquella gera¢io de agitadores
e idealistas de talento, a que pertenceram Tobias Barreto,
Castro Alves, Sylvio Romero e outros, S. Paulo se-
cundou o movimento abolicionista e foi tambem um dos
centros mais vivazes do ideal da Republica e da Fede-
ragao. .

O papel exercido pelas academias em nossa evolu-
¢io politica ndo tem sido, porém, apenas esse, que resulta
do facto de serem ellas, aqui, os centros principaes da ela-
boragio do idealismo europeu: tambem actuaram —
naquella epoca incomparavelmente mais do que hoje —
como agentes de disseminagio desse idealismo, tal como
o periodismo e a publicistica. E isto porque, dado o seu
numero limitado, para ellas confluiam os melhores ele-
mentos das nossas novas geragGes provincianas, egres-

sas do recesso das propriedades ruraes e affluidas de todos
os pontos do Paiz, '

Mergulhados no ambiente dessas escolas, esses ra-
pazes bisonhos como que se despiam do que nelles
havia de cunho especificamente nacional: a sua menta-
lidade ruralisada se transfigurava inteiramente. Forma-
dos, retornavam aos seus lares, 4 sua provincia ou 4
sua aldeia natal — e eram alli outros tantos f6cos irra-
diantes do velho idealismo utopico, aprendido nas aca-
demias, de onde haviam sahido.

Dest’arte, sob a ac¢io infiltrante do “doutor”,
remergulhando, com o seu diploma, no seu primitivo
meio provinciano e rural, a irea de inflnencia das nos-
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sas academias se fez, durante todo o periodo impe-
rial, incomparavelmente mais vasta do que pode pare-
cer 4 primeira vista. O campo das utopias exogenas, de
que ellas eram o centro gerador, se estendeu com isto
desmedidamente, abrangendo nio apenas as capitaes das
provincias, mas mesmo os mais obscuros nucleos urba-
nos do Sertio ou da Matta,

Esta particularidade é que facilitou, num paiz de
estructura social inteiramente fragmentada pelo regimen
de clan, a formagio de dois grandes partidos nacionaes,
agindo em prol de programmas geraes. Logicamente, os
clans patriarchaes, taes como os estudamos num dos ca-
pitulos das “Popula¢des Meridionaes”, deviam ser refra-
ctarios a qualquer outra férma de solidariedade politica
que nio fosse a solidariedade de seu grupo local (15):
o espirito de clan — demonstram-o estes lrinta annos
de Republica — ¢ essencialmente um desintegrador, um
dissolvente de partidos (16). O facto de vermos, du-
rante 0 Imperio, os nossos clans ruraes arregimentados
dentro dos quadros do Partido Conservador ou do Par-
tido Liberal, s6 encontra explicagio razoavel na pre-
senca, no seio dessas communidades locaes, desse elemento
intellectual, que é o “doutor” — ponto de liga¢io do
espirito de clan, que s6 comprehende a sua aldeia, e o
ideal do liberalismo, que queria a bemaventuranc¢a uni-
versal . . . 5

(16) v. Populacbes Meridionaes (cap. VIII: Genese dos
elans e do espirito de clan) cap. IX: Instituicho da solidarie-
dade smocial; cap. XVI: Instituicbes mumicipaes).

(18) v. Olivelra Vianna ~— Problemas de politica objecti-
va, cap. VIII: Base mocial dos partidos), . '
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Depois das academias, os centros mais importantes
da disseminagio do idealismo utopico eram constituidos
por esse conjuncto de periodicos, de que se formava a
nossa imprensa no Imperio, principalmente no I Imperio..

Em toda a nossa historia, a imprensa sempre teve,

na sustentagio e diffusio desse falso idealismo, um pa-
pel primacial; mas, nos primeiros tempos do Imperio,
sua autoridade era immensa, Era ella que trazia para a
arena da publicidade, para o debate das ruas e para o
contacto do povo as questdes agitadas nos outros centros
de polarisagio do idealismo politico. Do segredo das
“lojas maconicas”; do ambiente reservado e restricto
das “sociedades” e dos ‘clubs” ; do recinto do Parlamen-
to; do seio das academias; de todos esses pontos affluiam
para ella as theses politicas em busca de diffusio e de
popularidade, as polemicas, as predica¢des, os “protes-
tos”, todas as reivindicagées, em summa, do espirito li-
beral em agitagio.

Faltavam-nos, entio, como ainda hoje, a tradi¢io
das grandes assembléas populates, 4 maneira atheniense,
ou o habito dos mwetings, 4 maneira saxonia; de modo
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que 86 a imprensa, pela sua capacidade excepcional de
disseminagio e diffusdo, poderia aqui servir de orgam
principal para a propaganda e circulagio das idéas.
Ella foi, por isso, nos primeiros tempos do Imperio
uma for¢a temibilissima. Péde-se dizer que foi a razio
immediata de todas as agitagSes anteriores e posteriores
4 Independencia e de todas as algaradas do Periodo Re-
gencial. Eram aquelles tempos uma época de credulidade
ingenua no poder das utopias ¢ a Imprensa, com a sua
diffusibilidade e poder infiltrante, lan¢ando-as e disse-
minando-as pelo Paiz, ampliava, de uma maneira in-
calculavel, a 4rea, ji de si immensa, das suas devasta-
¢Oes. . .

E’ preciso juntar tambem, ao lado da imprensa, um
outro factor poderoso de idealismo utopico: ¢ o livro.
Menos irradiante, menos infiltrante, menos extensivo,
o livro tem, sobre o periodico, a vantagem da ac¢io per-
manente e intensiva. Da leitura de um artigo fica uma
1mpressao, que rapidamente se dissipa. Da leitura de um
livro fica uma impressio duradoura, porque vinda da
attencdo, da reflexdo, da meditagdo.

Ha tres especies delles: o pamphleto, o livto de
doutrina, o livro de exegese. O pamphleto reflecte a ar-
dencia das idéas, a febre da luta, o espirito militante do
proselitismo. Durante o I Imperio e a Regencia, sio
extremamente abundantes — e a sua ac¢do é consideravel

no Rio e nas provincias, onde tambem appareceram em
grande numero.

Durante o II Imperio, esse genero de propaganda
perde a importancia — e é substituido pelo livro de
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doutrina., Surgem entdo os estudos sobre Direito Cons-
titucional, sobre a theoria do Poder Moderador, sobre a
doutrina do Parlamentarismo, sobre a centralisagio
e a descentralisagdo. | :

Ha tres livros desse periodo que sio typicos como
exemplos desse falso idealismo, que temos analysado, O
primeiro é o Libello do Povo, de Timandro, todo im-
pregnado do idealismo francez. O segundo é a Biogra-
phia de Furtado, de Tito Franco, todo embebido do
idealismo inglez, O terceiro é A Provincia, de Tavares
Bastos, inteiramente inspirado no idealismo americano.
Todos estes livros eram agentes do nosso utopismo po-
litico, porque defendiam e pregavam, como ji vimos,
systemas constitucionaes nem sempre compativeis com o
nosso meio, com a nossa evolugdo, com os grandes obje-
ctivos do Estado em nosso povo (17).

Esses typos de livro, tdo florescentes e prestigiosos
no II Imperio, cederam logar, no periodo republicano,
aos tratados de pura exegese juridica, aos ensaios sobre
a interpretagio e o sentido da Carta Constitucional de
1891, inspirada na Constitui¢gdo dos Estados Unidos.

Este facto — de ter a nova Constitui¢io republi-
cana como fonte de inspira¢io a da Norte America —
fez com que o estudo do Direito Constitucional Ameri-

(17) Na verdade, os dols grandes objectives do Estado em
nosko povo sfio estes: organisacfio da ordem legal ¢ consolida-
¢fio da unidade naclonal —— o que se traduz nestes dois outros: -
organisacfic da autoridade publica ¢ hegemonia do poder cen-
tral. Tudo o que nfo for isto, toda Ildeologia politica, que nfio
objective estes dois fins, que tente ou pretenda constitulr o
Estado sem dar preponderancia a estes dois principlos ou a
esteg dols postulados fundamentaes, & utoplco,

’



36 OLIVEIRA VIANNA

cano passasse a ser, nos dois primeiros decennios da Re-
publica, uma especie de sciencia sagrada, cujos iniciados
se redouravam de um como resplendor divino. Ser “cons-
titucionalista” naquellés tempos era como cercar-se dos
privilegios dos oraculos antigos, com o encantado pres-
tigio daquellas pythonisas, que explicavam o sentido se-
creto das coisas 4 sombra dos carvalhos de Dodona. Eram
elles que possuiam o segredo daquillo que se chamava
entdo, com reserva e misterio, o “espirito do regimen”.

Os estudos copiosos dos nossos “constitucionalis-
tas”, as suas exegeses micrographicas dos nossos textos
constitucionaes eram, porém, (com peregrinas e brilhan-
tes excep¢Oes), todos decalcados nos textos dos constitu-
_cionalistas americanos, ‘dos jurisperitos americanos e,
mesmo, dos leguleios americanos. De uma maneira geral,
podia-se dizer que ndo bavia, nas suas interpretagGes
e exegeses, qualquer preoccupagio relativamente is nos-
sas coisas, a esta ou aquela condigdo particular do nosso
povo, da nossa gente e do nosso meio. Dir-se-iam juris-
consultos americanos, dando pareceres sobre casos ame-
ricanos, para serem applicados por americanos 4 socieda~
de americana. Eram, portanto, tambem agentes do
idealismo wutopico,

Em summa, pode-se dizer que, em relagao aos pro-
cessos de polarisacio e redistribuicio do nosso idealismo
politico, 0 que esses cento.e tantos annos nos mostram
¢ a lenta desappari¢io daquelles centros, nos primeiros
tempos tdo vivazes, de recepgio e distribui¢io do idealis-
mo utopico. No | Imperio e na Regencia, todos flores-
ceram com exuberancia: os clubs; as sociedades; a
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imprensa; o livro; as academias; o Parlamento. No
II Imperio, desappareceram as “sociedades”, Ficaram,
porém, as academias, colmeias de onde sahiam os enxa-
mes de sonhadores para difundirem, por todos os recan-
tos do paiz, a “Idéa Nova” — em regra, sempre a ultima
idéa franceza ou ingleza., Ficira a imprensa, naquella
epoca tio nobremente doutrinadora. Ficira o livro, so-
lenne, severo, grave. Ficira o Parlamento, cujos debates
elevavam-se habitualmente a alturas dignas da Camara
dos Lords.

Com a Republica — poderiamos dizer melhor: com
a 1.* Republica — extinguiram-se ou amesquinharam-se
em grande parte esses varios factores de diffusio de
idéas; ficaram apenas, se é possivel dizer assim, o Parla-
mento, a imprensa ¢ o livto. Nio incluimos as acade-
mias, porque as academias do primeiro periodo republi-
cano ji nio tinham mais aquelle sopro do antigo idea-
lismo, tdo vigoroso no II Imperio; nio mais se agita-
ram alli idéas; a mocidade republicana nio conheceu
mais o enthusiasmo das grandes aspira¢des sociaes ou po-
liticas, No Parlamento, a evolugido se fez no mesmo
sentido: apenas os debates da politicalha. Na imprensa,
passou a dominar o personalismo. Sociedades e clubs
deixaram de existir. Da magonaria a influencia tornou-
se quasi nulla. Sé restou, realmente, o livco — isto é,
a exegese dos constitucionalistas. Na 1.* Republica foi
este, sem duvida, o unico féco sobrevivente do idealismo
utopico, na sua expressio mais pura, sincera e desin-
teressada,
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Essas varias aspiragGes liberaes: Democracia, Re-
publica, Federagdo, Constitucionalismo, Parlamentaris-
mo, que constituem © substractum do nosso velho idea-
lismo politico, ndo se limitavam a permanecer no do-
minio apenas das convic¢des individuaes, ou a ser.ex-
postas nas cathedras, nos comicios, na imprensa, nos
livtos, no Parlamento. Iam além: coordenavam-se, arre-
gimentavam-se ¢ tomavam, por fim, a forma objectiva
de programmas de partidos. Por isto mesmo, é materia
altamente interessante a analyse desses programmas e
dos seus objectivos reformadores,

Nio commentaremos o programma do Partido
Conservador. No fundo, era sempre um programma
de reac¢io: tinha por objectivo contrabater ou corti-
gir o que havia de excessivo, de exaggerado, de radical,
mesmo de perigoso 4 ordem publica ¢ 3 integridade do
Imperio, nos varios programmas dos sonhadores liberaes. 4
Dahi vem que, do nosso ponto de vista, sio esses ultimos
programmas os unicos, de que nos interessa o exame,

O idealismo liberal teve aqui diversos avatares pat-
tidarios: o Partido Liberal, de 31; o Partido Progres-
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sista, de 68; o Partido Radical, de 69 o Partido Repu-
blicano, de 70.

Nos programmas destes partidos liberaes nunca
domina um idealismo sé, dos tres que vinham agitan-
do os espiritos desde 1822. Ha nelles como gue uma
fusio, ou melhor, um syncretismo desses tres tdealismos,
resumindo cada um desses programmas o que havia de
mais liberal no idealismo inglez, no idealismo francez
-e no idealismo americano. Sé o programma republicano
de 70 repudia o idealismo britannico, que procura a
conciliagio entre a democracia e a monatchia, para ado-

ptar os principios e as aspira¢des do idealismo francez -

ou americano, que ndd comportam o principio da he-
reditariedade, fundhmento da institni¢io monarchica.
= Nos programmas dos partidos de typo liberal, nas
suas tres organisacdes de 31, de 62 e 69, nunca se dis-
cutiu o principio monarchico: este ponto estava fora
de discussao. Todos elles acatavam a autoridade do Im-
petante, acceitando as suas prerogativas magestaticas de
hereditariedade e irresponsabilidade; mas, pensavam cor-
rigir os perigos deste regimen, procurando reduzir o
mais possivel n3o 56 a acgdo pessoal do monarcha na
administra¢io do Paiz, como a sua intervengdo na vida
dos partidos e do Parlamento, ‘-

Dava a Constituicio ao monarcha, com effeito,
uma attribui¢io de immenso alcance, que eta a de exer-
cer o Poder Moderador. Esse poder enfeixava numerosas
attribui¢Ges, que permittiam ao Imperador intervit no
exercicio dos outros tres poderes constitucionaes — o Ju-~
diciario, o Legislativo e o Executivo, No Poder Judi-

£,
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ciario — pela nomeagio dos magistrados e sua suspen-
sio. No Poder Legislativo — pela escolha dos senado-

res na lista triplice e pelo direito de dissolu¢ao da Ca-
-mara. No Poder Executivo — pelo direito de escolher
. livremente os seus ministros,

O direito de dissolugio da Camara e o direito de
escolher livremente os ministros eram, porém, os que
mais de perto tocavam os interesses directos dos par-
tidos: por meio delles o Imperador fazia ascender este
ou aquelle partido, segundo o seu simples alvedrio pes-
soal. De modo que nio raro assistia-se ao espectaculo
de um partido, o Liberal, por exemplo, em pleno fas-
tigio da sua for¢a, dominando todas as situagbes pro-
vinciaes e locaes e ostentando Camaras unanimes, cahir
de repente, de um modo inexplicavel, simplesmente por-
que o Imperador havia julgado prudente demittir o ga-
binete liberal e chamar ao poder um gabinete conser-
vador. .. (17). Dahi a preocupagio dos politicos li-
beraes em procurarem formulas que nullificassem essa
arbitraria faculdade do Soberano, Quaes essas formu-
las ¢ o que veremos depois,

OQutro grande problema da corrente liberal era o da

x organizagdo das liberdades civis, isto é, da defesa do ci-

W dadio contra o arbitrio das autoridades e dos poderosos,
da assecuragio da liberdade pessoal, da inviolabilidade do
domicilio, da liberdade de industria e de commercio.

O terceiro ponto, a que attendiam os programmas
liberaes, era o da organisacio da administragdo publica,

(17) v. Ollveira Vianna — 0O Oceano do Imperio (1.* Par-
te: Evoluglio do ideal monarchico-parmmentar, § III ¢ seg.).



P

242 OLIVEIRA VIANNA

da distribuigio dos poderes administrativos pelos or-
gams centraes e locaes do governo. Era ahi que se agi-

' tavam as grandes questGes da centralisagdo, da descentra-
lisagdo, da autonomia local, da federagio.

' Como procuravam elles attingir esses objectivos?
quaes as formulas com que pensavam organisar a pro-
tecgio da liberdade em nosso paiz? como julgavam po-
der assegurar a autonomia do Parlamento e da opinido
nacional ante o poder do Soberano? quaes as instituiges,
com que pretendiam organisar, sobre bases fecundas e
efficientes, a administragio do Paiz? :
v O estudo dos programmas liberaes de 31, de 62, -
de 68, de 69 ¢ do programma republicano de 70 nol-o
ird responder,




VII

No programma liberal de 31, o problema da or-
ganisagio da liberdade civil ndo foi abordado: as garan-
" tias do cidadio eram as que a Constitui¢io do Imperio
assegurava. -
Essa lacuna nio queria significar que os liberaes
nio tivessem cogitado deste problema, tio essencial 4
vida de uma democracia. Era apenas uma questio de
opportunidade, pois se haviam reservado para resolvel-o
por uma lei ordinaria, isto ¢, pelo Codigo do Processo,
de 32, .
Os problemas que os liberaes tentaram resolver,
no seu programma de 31, consubstanciando um projecto
. de reforma da Constitui¢io, approvado pela Camara
%?ste Mesmo anno, eram:,

a) os da organisagio da administrago publica;
b) os da soberamia do Parlamento, isto ¢, da

sua situa¢io diante da vontade imperial, objectivada no
Poder Moderador, : '

Os problemas relativos 4 administragio publica
elles os resolveram visivelmente inspirados no idealismo



I
m OLIVEIRA VIANNA

americano: “Federa¢io ji e j&" — diziam. E pensaram
organisar o machinismo administrativo do Paiz, pro-
pondo um regimen de larga descentralisacio: primeiro,
com a monarchia federativa; depois, com a instituig3o
"das assembléas provinciaes, com duas Camaras. Tudo
com o fim confessado de reforgar, more britanico, a ga-
rantia das liberdades locaes em face do Poder Central —
velha preocupag¢io infantil dos nossos liberaes, que nun-
ca quizeram convencer-se de que, entre nds, ¢ o Poder
Central que tem sido sempre o grande, e talvez o unico,
defensor das liberdades individuaes (18).

Quanto ao problema propriamente parlamentar —
das relagSes do Soberano com o Poder Executivo, re-
presentado pelo Gabinete, e com o Poder Legislativo,
representado principalmente pelo seu “ramo tempora-
rio”, como diziam, isto ¢, a Camara dos Deputados —
o programma de 31 procurava resolvel-o de uma maneira
radical: opinando pela aboli¢io do Poder Moderador,
Era este 0 meio que acudia aos liberaes como o mais
efficaz para evitar o arbitrio do Imperador na consti-
tuicao dos gabinetes, ji que as agitagSes do I Imperio
lhes haviam mostrado, com o temperamento impetuoso
de D. Pedro I, a repugnancia do soberano em attendeg_g,-«—
ou submetter-se 3 opinido da maioria parlamentar. e

Compreende-se: D. Pedro I era o principe menos
apto para dar execugio ao regimen parlamentar. Cioso
em extremo das suas prerogativas magestaticas, elle nio

(18) Populacbes Meridionnens (cap. XVIII: Genese do sem-
timento das liberdade publicas, § I).
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se havia convencido dos direitos do povo ao governo de
si mesmo: a sua resposta aos juizes de paz, por occa-
sidio do 7 de Abril — de que “tudo faria para o povo
e nada pelo povo” — bem exemplifica esta sua men-
talidade recalcitrante, ainda nutrida da tradi¢io do di-
reito divino dos reis,

O principio fundamental do regimen parlamentar
é de que o Soberano, na constitui¢io dos gabinetes, isto
é, na constitui¢io do Poder Executivo, deve sempre obe-
decer 4 opinido dominante na Camara, desde que 2
opinido desta é presupposta representar a synthese da
opinido nacional. Ora, D. Pedro, com o seu desdem por
essa opinido, era, pois, o menos indicado para dar reali-
dade a esse principio do regimen parlamentar contido
na Carta de 24. Dahi veio que o I Imperio foi uma luta
constante, um conflicto permanente entre o tempera-
mento voluntarioso e autoritario de D. Pedro e o Par-
lamento, esfor¢cando-se este, alids inutilmente, por con-
trap6r-se 4 vontade do Soberano.

Dabhi o radicalismo do programma de 31, que ndo
se limitava a propor a extincgdo do Poder Moderador,
mas tambem a do Conselho de Estado e a da vitalicieda-
de do Senado, um e outro considerados pelos liberaes
do 7 de Abril os mais efficientes auxiliares do absolu-
tismo imperial,

O idealismo liberal de entio cultivava um enthu-
siasmo fanatico pela Democracia: era este o grande “mi-
tho” do momento, Para os homens daquelle tempo, o
advento da Democracia significava qualquer cousa seme-
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lhante aquella edade de ouro de Saturno, annunciada no
IV canto das “Georgicas” .

~ “Q 7 de Abril fox uma verdadeu-a “journée
des dupes” — dizia Theophilo Ottoni, na famosa cit-
cular, Projectado por homens de idéas liberaes muito
adiantadas, juradas sob o sangue dos Camaras e dos
Ratcliffs, o movimento tinha por fim o estabelecimento

do governo do povo por si mesmo, na significagio mais
alta da palavra”,
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No programma do Partido Progressista de 62, os

liberaes, um tanto decepcionados pela experiencia de
quarenta annos de agitacOes estereis, mostraram-se mais

modestos nas suas pretencdes, menos radicaes, menos de-

mocraticos, menos sonhadores, _

O liberalismo de 62 era, com effeito, um liberalis-
mo, em que o respeito pela Realeza temperava um pouco
o radicalismo das convic¢Ges democraticas: o seu pro-
gramma era um programma “moderado”. Inspiraram-
-n’o politicos com a fibra dos estadistas, homens da esta-

tura de Zacharias, Nabuco. Theophilo Ottoni e o fu-

turo Rio Branco.
Nio queriam os progressistas a descentralisacio po-

litica e pleiteavam a descentralisacio administrativa —
no que se mostravam prudentes e sensatissimos, dentro
$de um verdadeiro idealismo organico. Resolviam, porém,

o0 problema da organisacio da administragio publica

ptopugnando pela fiel execucio do Acto Adicional.
Para elles, o que fizera falhar a experiencia do Acto Ad-
dicional féra a sua m4 execu¢io e nao a lei em si — no
que se mostravam perfeitamente utopicos. . .

’ O problema da soberania parlamentar era resolvido,
nio ao modo do radicalismo de 31, que supprimia o
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Poder Moderador, mas, pela responsabilidade dos minis-
tros pelos actos desse poder. Vieremos que isto importava,
praticamente, em annullar o Poder Moderador, subordi-
nando a autoridade do Soberano aos intetesses privados
e escusos da politica e dos partidos. E’, que, para os pro-
gressistas, o arbitrio do Soberano, exercido atravez das
prerogativas do Poder Moderador, era, afinal, a absorp~
gao de todos os poderes constitucionaes pelo poder do

Soberano — o que ia de encontro ao dogma da separagio
dos poderes,

48 OLIVEI

Por outro lado, querendo instituir esse suspirado
“governo da opinido”, de que tanto se falava na Ingla-
terra, elles ndo se limitavam a propor o cetceamento do
Poder Moderador; pleiteavam tambem por elei¢des sé-
rias — meio unico pelo qual o Parlamento podia vir a ser,
realmente, a expressio resumida da opiniio nacional;
com autoridade, portanto, para exigir do Soberano o-
respeito e a obediencia, que elle recalcitrava em demons-
trar 4 vontade do Parlamento. Neste sentido, repudiando
embora a “eleicio directa”, que devia ser mais tarde
uma das bases da organisacio radical de 68, estabeleciam
o principio das “incompatibilidades” e exigiam a “re-_
presentacio das minorias”, Sé assim o Parlamento po-
deria vir a ser o sonhado espelho da opinido nacional;
s6 entido teriamos inaugurado aqui o tegimen parlamen-
tar na sua pureza. .. ‘

Esqueceram-se, porém, os progressistas de formular
a si mesmos,. preliminarmente, esta pergunta: havia no
Brasil opinido publica, ¢ maneira ingleza?
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Foi justamente por nio tetem formulado esta pre-

liminar, cuja resposta nio podia deixar de ser negativa;
foi justamente por partirem desse falso presupposto de
que aqui existia “opiniio organisada”, 4 maneira bri-
tannica — aquella opiniao que, submettendo o poder 4
famosa “pressure from without”, o obriga i obediencia
(19); foi justamente por isso que esses novos liberaes,
embora moderados, nem por isso deixaram de continuar
a ser brilhantes propagadores de utopias e sonhadores
impenitentes, taes como os seus antecessores da Consti-
tuinte de 23 e do programma liberal de 31.

Quanto ao problema da otrganisagio das liberdades
publicas, davam os progressistas uma solugio racional,
mais ou menos inspirada na experiencia: propunham uma

reorganisa¢do judiciaria, em que uma magistratura inde- -

pendente e assegurada na sua autonomia dizia do direito,

fora das suggestSes do faccionismo partidario. Propu- -

nham mais: a separagdo da magistratura e da policia,
que a lei necessaria, mas violenta, de 3 de Dezembro de
41, havia lamentavelmente confundido. )

Como se vé, utopistas quanto ao problema da or-
ganisagio administrativa e quanto ao da soberania do

Parlamento, os progtessistas, no tocante i organizacio

das liberdades civis, se mostravam perfeitamente razoa-
veis, objectivos e praticos — e o seu idealismo, neste

ponto, offerecia os caractericsticos de um verdadeiro idea-

lismo organico.

e
(19) v. II Parte do presente volume: Orgnnisaclie das
fontes da opinifio. :

*
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~ Na reforma processual, elaborada em 54 pelo grande
espirito de Nabuco de Araujo, quando ministro da Jus-
tica, consubstanciava-se mais claramente o pensamento

dos liberaes de 62 em relagao a este ponto. Esta.reforma
estabelecia;

a) a independencia dos magistrados;

b) separagio da justiga e da policia;

¢) restricgio da pnsao preventiva; sua regulamen-
tagio;

d) extensio da liberdade provisoria;

e) jurisdicgio definitiva dos juizes vitalicios nas
causas civeis e crimes:

f) competencia do juiz em todos os crimes pu-
blicos.

Estas idéas, tio praticas e tio uteis, porque visi-
velmente oriundas da observagio dos factos, irdo figurar
no programma do partido radical de 68; mas, s6 em
71 se crystallisariam na Reforma Judiciaria deste anno,
realisada pelo gabinete Rio Branco. Note-se que este
Gabinete nio era liberal, nem progressista, nem radical,
mas puramente conservador. . .

O facto desta reforma liberal ser realisada por um
gabinete conservador ¢ mais uma prova de que os pro-
gressistas de 62 e os radicaes de 68, neste ponto, n3o se
deixavam arrastar por um vago idealismo utopico; mas,
sim, estavam praticando um sadio idealismo organico.
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No programma do Partido Radical de 68, a corrente

liberal, ji agora chefiada por Ottoni, Limpo de Abreu, .

Rangel Pestana e outros, parece retomar a exaltagio idea-
lista dos liberaes de 31. Foi mesmo mais longe do que
estes em materia de reformas e innovagdes. Todas as
instituicdes que podiam assegurar, e realmente assegu-
ravam, o livre arbitrio das interven¢des do soberano na
vida parlamentar, administrativa e partidaria do paiz,
foram condemnadas: o ponto principal das reformas a
serem feitas era a aboli¢do destas instituigGes.

Abolido, portanto, o Poder Moderador -— e repro-
duziam neste ponto os liberaes de 31. Abolido, o Con-

selho de Estado. Abolida, a vitaliciedade do Senado.

Abolida, a Guarda Nacional.

Com essa eliminagio do Poder Moderador e dos
seus instrnmentos mais efficientes de ac¢io, estaria, para
os radicaes de 68, garantida a soberania da vontade do
Povo. Como expediente seguro e efficaz para apurar essa
vontade, propunham nio ji, como os progressistas de
62, a representacdo das minorias; mas a eleicdo directa,
isto ¢, “o suffragio directo e generalisado”, segundo os

proprios termos do seu manifesto. .
|

)

L 4

.
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No tocante ao problema da organisa¢io administra-
tiva, resolviam-n’c 4 maneira americana: pediam a “des-
centralisacio” ; pediam a “electividade dos presidentes”
de provincia, Pediam mais ainda: pediam a “policia
electiva”, isto ¢, sahida do escrutinio das fac¢Bes locaes e
por ellas eleitas; portanto, facciosa, parcial, prevarica-
dora, Neste ponto, fluctuavam em pleno idealismo uto-
pico: eram mesmo, inconscientemente, sonhadores peri-
gosos 4 ordem publica e 4 marcha regular da adminis-
tragdo nacional,

O problema da liberdade civil era resolvido, entre-
tanto, sensatamente, Queriam a liberdade de ensino, de
culto, de industria e de associagio. Queriam a separacio
da magistratura e da policia, como os progressistas de 62.
Queriam que, na organisagio da magistratura, os juizes
inferiores passassem a ser escolhidos pelos juizes ou tri-
bunaes superiores e nio pelo governo — o que era de ap-
plaudir com m3os ambas,

Queriam, tambem, a abolicio do elemento servil.
Foi esta a primeira vez que a aboligio fez parte integrante
de um programma politico. Dahi por diante, com a elo-
quencia de grandes oradores e a penna de jornalistas po-
derosos, como Nabuco, Patrocinio, Ruy e Quintino, a
propaganda abolicionista se foi desenvolvendo até 88,
data em que se da a libertagio geral dos escravos,

~ .

[ St
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Depois do movimento radical de 68, surgiu, no
anno immediato, um novo partido, o Partido Liberal,
trazendo novo programma de reformas. Este programma
era, evidentemente, uma reac¢io contra o radicalismo do
programma de 68. O manifesto do partido, assignado
por Octaviano, Nabuco de Araujo, Zacharias, Theo
lo Ottoni e outros, bem o reconhece, bem o di a enten-
der: — “Nio cabe no possivel fazer tudo a um tempo.
A maxima: — ou tudo on nada — nio convem mesmo
a0 radicalismo mais profundo”.

Voltava-se entio 4 moderagio dos progressistas de
62? Nio, nio se voltava: o programma de 69 era mais
democratlco do que o dos progressistas de 62, Da ins-
piragio nitidamente democratica, que perpassa, ardente,
por todo elle, sente-se que tudo se preparava para a
explosao da idéa republicana, que viria, logo apés, crys-
tallisar-se nas paginas sonhadoras e romanticas do ma-
nifesto de 70: .

~— “No Brasil — diziam, com effeito, os novos
liberaes — a missio do Partido Liberal tem por ob-
jecto a realidade e o desenvolvimento do elemento de-
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mocratico na Constitui¢io e a maior amphtude e ga-
rantias das liberdades individuaes e politicas”.

Essa preoccupa¢io dominante — de desenvolver e
dar preponderancia, no jogo politico dos poderes cons-¢
titucionaes, ao elemento democratico — levira os libe-
raes de 69 3 elei¢io directa, tal como os radicaes de 68;
mas, em vez do “suffragio generalisado”, aconselhado
por estes, estabeleciam aquelles a restricgao censitaria —
no que eram razoabilissimos, Pode-se lamentar apenas.
que fixassem em bases demasiadamente baixas a condigio
da renda: em nosso paiz o voto seleccionado deve basear-
se, para ser fecundo, no censo alto. Como quer que
seja, propondo a condigio censitaria para a constitui¢io
do eleitorado popular, os radicaes de 69 julgavam poder
preparar a Nagio para tornar o Parlamento o espelho
da sua opiniio e da sua vontade, '

Nio pediam a extincgio do Poder Moderador,
como os radicaes de 68; mas, como os progressistas de
62, apenas a responsabilidade dos ministros pelos actos
desse poder. Pretendendo realisar aqui, na sua pureza, O
regimen parlamentar inglez, adoptavam, como um
dos principios fundamentaes do seu programma, a ma-
xima: “o Rei reina e nio governa” — no que se mos-
travam excellentes parlamentaristas inglezes, mas desco-
nhecedores absolutos do que era a politica no Brasil. . .

O Conselho do Estado continuava; ji agora, po-
tém, reduzido a mero auxiliar administrativo, e nio po-
litico, do governo.

No tocante 4 administracio naclonal insistiam os
radicaes, como os progressistas, na velha illusio do Acto

[,
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Addicional: queriam “a descentralisagio no verdadeiro
sentido do self-government. Sente-se que estavam, como
oS seus antecessores, dominados pela obsessio persistente
¢ tenaz do exemplo americano.

Neste ponto, continuavam utopistas, como os li-
beraes de 68, de 62 e de 31. Deixavam, entretanto, de
_© ser quando se voltavam para o problema das garantias
processuaes e policiaes das liberdades civis: ampliavam o
instituto da fianga: regulavam a prisao preventiva e a
em flagrante; dilatavam o conceito do “habeas-corpus”.
Neste sector, o que propunham parece-nos perfeitamente
tazoavel para aquella época e trazia, visivel, a marca da
experiencia e da realidade.

Em summa: a conclusdo, a que se chega do estudo
dos programmas pactidarios desde 1831, é que os li-
beraes, nesta longa jornada, que vae de 7 de Abril de
31 4 formagdo do Partido Liberal de 69, estavam evo-
luindo, lentamente embora, do mais exaltado idealismo
utopico para um tal ou qual idealismo organico. Tem-se
3 impressio de que se estavam deixando impregnar de
objectivismo, de experimentalismo, de realismo — do co-
nhecimento concreto e positivo dos nossos factos, das
nossas cousas, do nosso meio,

Esta evolugio realista se denuncia principalmente
no systema de meios com que os ultimos programmas
liberaes pretendiam assegurar as liberdades individuaes.
Dir-se-hia que o testemunho pessoal dos desmandos e
violencias das nossas autoridades policiaes no interior,
principalmente nos altos sertSes das provincias septen- -
trionaes, chamara os liberaes 4 realidade; dahi, ao pro-

v
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curarem remediar esses abusos, deixarem-se inspirar antes
na observagio e na experiencia do que nos dogmas e
principios dos tratadistas de Direito Publico. Somente
quando pensavam na organiza¢io dos grandes poderes
constitucionaes e na sua reciproca influencia, ou na
distribui¢do dos poderes administrativos pelos organs
centraes e locaes do governo, ¢ que entravam a tresvariat,
mostrando-se inteiramente alheios ao nosso meio e 4
nossa gente. Neste sector, o seu idealismo era puramente
utopico.



S

XI

Os republicanos de 70, com o seu radicalismo, o
Seu liberalismo theorico, o vago das suas aspiracSes de-
Mmocraticas, republicanas e federativas, renovaram, por
assim dizer, o exaltado idealismo de 31, Como os li-
beraes de 7 de Abril, dominava-os a preoccupagio ame-’
ricanisante, Venceram, dando por terra com o throno;
mas, proclamada a Republica, viu-se que nio tinham um
Plano preciso de organisagio politica ¢ administrativa
do Paiz, como os liberaes de 62 e de 69: queriam va-
gamente a “Republica”, vagamente a “Democracia”,
Vagamente a “Federacio” (20). . -

De modo que a administragio do Governo Provi- ,
sorio, como a Constitui¢io de 91, foram obras de mera
improvisagio, em que um pequeno grupo de idealistas,
meio diletantes, meio declamadores, se viu de repente,
Pelo accidente absolutamente inesperado da queda do
Imperio, carregado com a responsabilidade formidavel
de dar um governo ¢ uma Constituicio ao Brasil,
' Vendo-os nos trabalhos da Constituinte, tem-se 2
Impressdo de que nenhum delles, tal como. aquelle per-
‘M

(20) v. o occaso do Imperlo (III Parte: Genese e evolu.
¢80 do ideal republicano).
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sonagem da comedia de Franca Junior, havia absoluta-
mente “pensado nisso”. Estavam brincando a fundo de
fazer opposi¢io; de repente, certificaram que a Nagio
inteira estava tomando-os a sério na brincadeira.

Durante 30 annos, haviam deblaterado contra o
Imperio e os seus homens, numa cimpanha, em grande
parte, pessoal; mas, durante esse longo lapso de tempo,
de germinagio ¢ triumpho da idéa republicana, nio
pensaram sequer em elaborar um plano detalhado e
preciso de constitui¢io e governo. Podiam ter-nos dado
um bello edificio, solido e perfeito, construido com a
mais pura alvenaria nacional — e deram-nos um for- -
midavel barracio federativo, feito de improviso e a mar-
telo, com satrafos de phxlosophla positiva e vigamentos
de pinho americano.



XI1I

O que espanta na historia do nosso idealismo uto-
pico, nio é propriamente esta cegueira obstinada 3 evi-
dencia das nossas realidades; o que nos espanta é a sua
dura¢3o: cem annos! Ha cem annos vivemos a procurar
a causa dos nossos males politicos e dos nossos fracassos
constitucionaes — e até hoje estamos estonteados sem
saber onde encontral-a. : ’

Onde o mal? Desde o I Imperio era esta interro-
gacio constante que a si mesmo faziam estadistas, poli-
ticos e publicistas. E o mal estava;

a) ora na propria Constituigdo — e dahi os va-
rios projectos de reformas, o de 31, o de 69, etc.;

b) ora no Poder Moderador — e dah1 as tenta-
tivas para extinguil-o ou cerceal-o;
c) ora na centralisagio monarchica — e dahi

a preoccupagdo descentralisadora e federativa, que veiu
a ter a sua definitiva consagra¢io na Constitui¢io de 91;
d) ora no Conselho de Estado e na vitaliciedade
do Senado — e dahi as propostas para a sua eliminagio;
e) ora na md organisacgio do regimen eleitoral —
e dahi a “lei dos circulos”; a representagio das “mi-
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norias”, do programma de 62; a “elei¢io directa”, do
programma de 69 e da lei Saraiva; o suffragio univer-
sal, da Constitui¢io Republicana;

f) ora no poder pessoal, no “imperialismo”, das
iras de Tito Franco;

g) ora, por fim, no proprio regimen monarchico
—- ¢ dahi a Republica.

No fundo, esses idealistas, vivendo sempre em ple-
no sonho, desconheciam a verdadeira causa do mal. Esta
nio estava nos homens de um certo grupo — nos con-
servadores, ou na “facgio aulica”, como queriam, por
exemplo, os liberaes exaltados; mas no proprio povo,
na sua estructura e na sua mentalidade, tal como o ha-
viam modelado quatro seculos de evolugio original, par-
ticular, sua, Toda a razio das suas surpresas, das suas
decepgBes, das suas desillusdes estava em que elles nio
conheciam o paiz .em que viviam. Partiam, nos seus
raciocinios, de falsos presuppostos e chegavam, portanto,
a conclusGes falsas. Liberaes por biblio-suggestio, mais
do que por contingencias imperativas do nosso meio,
imaginavam existir em nosso povo uma serie de cousas
que — dadas as condices da nossa formagdo social e
politica — absolutamente nio podiam existir,

E’ assim que, democratas, julgavam fundar aqui
a democracia 4 maneira ingleza ou americana, pelo
facto da simples conexio do suffragio generalisado aos’
cidadios. Nao levavam em conta, principalmente, este
facto capital — de que no Brasil nio existia “povo”,
no sentido anglo-saxonio da expressio, isto ¢, massas
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populares esclarecidas e independentes; mas, sim, uma
vasta congerie humana, accumulada nas cidades ou dis-
persa pelos campos e sertdes; congerie de desplantados,
de infixos, de semi-nomades, de servilisados, sem pio,
sem terra, sem vontade, sem consciencia civica, agrupa-
dos em clans, sob a protecgio dos grandes proprietarios
ruraes (21).

E’ assim que, republicanos, imaginavam existir no
povo a capacidade do anglo-saxdo, ou do cidadio hy-
pothetico de Rousseau, para organisar os poderes publi-
cos e para se governar a si mesmo. Escapara-lhes a ob-
servagio de que O nosso povo era inteiramente indiffe-
rente a formas de governo e, mais do que isso, inteira-
mente indifferente 4 formagio dos orgams do governo
politico — e isto porque, durante os trezentos e tantos
annos da sua historia, nunca sentiu, por assim dizer, ne-
cessidade disso (22).

E’ assim que, partidarios do “self-government”
saxomio, encantados com a admiravel organisagio das
pequénas communidades inglezas e americanas, cada qual
dellas cuidando, sem interferencia do poder central, dos
seus proprios interesses locaes, com todos os seus magis-

-———— —

(21) v. PopulacBen Meridionaes, (cap. VII: Funcchio sim-
plificadora do grande dominio rural; cap. VIII: Genese dos
clans e do espirito do clan; cap. X: Funcefo politica da plebe
rurals cap. XI: Os grandes caudilhos territoriaes € a anarchia
colonial).

(22) v. Populacles Meridionnes (cap., XVI: Formaco da
fdéa do Estado). Cfr.: — Evolucfio do Povo Brasiletro (III Parte:
Evolugfo das institui¢cBea politicas, § VII),
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trados electivos, sonhavam transplantar para entre nés
esse mesmo regimen de autonomia local. Nio considera-
vam, porém:

a) que nio possuiamos nem as qualidades, nem
as condigBes essenciaes para o funcionamento perfeito de
um regimen desse typo. Nio possuiamos, como nas
“towns” americanas, uma populagio tradicionalmente
dotada da capacidade para a cooperagio communal; ou
uma aristocracia local, como nas “towns” inglezas, com
a vocagdo historica dos interesses locaes e ciosa do per-
feito desempenho dessa magistratura. Entre nés, o que
realmente havia era, ao contrario, uma populagio des-
tituida do sentimento dos interesses communs e des-
afeita, por motivo da sua formagdo historica, 4 pratica
da solidariedade e da cooperagio (23);

- . b) que, se ao sul do paiz, a civilizagdo e a dis-
ciplina do Estado deram um pouco de amenidade e to-
lerancia aos costumes politicos, ao Norte havia regides
ainda barbarisadas, onde a ordem publica nio se pu-
déra estabelecer, e onde os clans, em que se dividia a
populagio, resolviam os seus conflictos particulares e
partidarios pelo assassinio, pela chacina ou pelo saque
dos adversarios e dos vencidos. Fazer sahir dessa popu-
lagdo os organs da justica e da policia, como queriam
os radicaes de 68, ndo era defender a liberdade e a jus-
tica, mas condemnal-as fatalmente d morte certa pelo
trabuco do banditismo, Os horrores do Codigo do Pro-

(23) v. Populacbes Meridionnes (cap. IX: Inatitnicles de
solidariedade social),
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cwso‘ de 32 e os desmandos do Acto Adicional de 34,
bem o demonstratam (24). ‘

E’ assim que, partidarios do systema monarchico-
parlamentar, tal como o praticavam os anglo-saxonios,
porfiaram por fazer prevalecer aqui a maxima funda-
mental desse regimen — de que “o Rei reina, mas nio
governa”. Nio atttentavam siquer nesta consideracio
elementar — de que, se na Inglaterra, onde a opinido
¢ uma forca organisada, esta maxima ¢ fecunda, aqui
seria nociva, nio sé6 a liberdade politica, como ao func-
cionamento do proptio regimen parlamentar: se nio
f5ra a intervengio do “poder pessoal” do monarcha no
jogo dos partidos, um delles ter-se-ia eternisado no
poder em verdadeira oligarchia, condemnando os ad-
versarios, como diria Saraiva em 62, “ao inferno de
Dante”, isto é, a eternidade do ostracismo politico; ——
“Nés pertencemos sempre, senhor presidente, ao numero
dos visionarios e utopistas que queriam o jogo regular
do systema e se amofinavam s6 com o pensamento de
ver o Partido Liberal condemnado ao inferno de
Dante” (25). ,

Reagindo contra essas utopias, que nio represen-
tavam nenhuma possibilidade de melhor adaptagio do

 povo ao seu meio social e politico; batendo-se, desde

1832 até 89, pelas prerogativas do “poder pessoal” do
monarcha, pela unidade do Imperio, pela centralisacio
S

(24 v. PopulacSes Meridionaes (cap. XII: Organisaclio da

ordem legal, § VIID).
(26) vVv. O occaso do Imperio (I Parte: Evolneﬂé do ideml

monnarchico ~ parlamentar, § VI - VIII).
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politica, pela supremacia do pader central, os gran-
des estadistas conservadores fizeram, sem duvida, obra
pratica, objectiva, realistica, experimental — e¢ a sua
concep¢io politica da monarchia unitaria exerceu aqui,

indiscutivelmente, a funcgio de um verdadeiro idealismo
organico,
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Na verdade os nossos sonhadores liberaes — quero
dizer: os que nos deram o Codigo do Processo de 32, o
Acto Adicional de 34, a Constitui¢gio Federativa de
91 — nunca puderam comprehender que as suas for-
mosas construcges politicas ou constitucionaes fracas-
saram porque nio souberam dar a devida importancia
a este phenomeno fundamental da nossa organisagdo
como povo: o clan patriarchal como base de toda a
-nossa estructura soctal e, portanto, politica.

J4 demonstramos, com as provas mais cabaes, no.
volume das PopulagSes meridionaes que o nosso povo,
devido a condigdes particulares e especiaes da sua forma-
¢30, nio poude até agora elevar, e nem tio cedo o poderd, -
a sua mentalidade social acima do seu grupo parental e
gentilico. Nem mesmo o sentimento da aldeia, da cidade
ou da communidade local elle o possue, como os povos
europeus e orientaes (26). Somos ainda um povo em
phase elementar de integragdo social; temos uma estruc-
tura extremamente fragmentaria, dispersa, pulverisada

(26) V. Populacles Merldionaes (cap. IX: ImstituicBes de
solidariedade social, § VI). )
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em myriades de pequenos grupos patriarchaes, que co-
brem por inteito o nosso territorio, '

Dahi vem que esses sentimentos dos grandes in-
teresses collectivos, que presuppSem uma integragio
mais profunda e extensa da consciencia dos grupos hu-
manos — tio vivos e activos na mentalidade dos gran-
des povos historicos: o inglez, o allemio, o americano, ©
japonez, o romano antigo — s3o aqui meros conceitos
da intelligencia. Concebemos estas coisas, “pensamos”
nellas, temos a “idéa” dellas; mas, taes conceitos nio
serdo nunca, salvo casos fugazes de exaltagdo patriotica,
forcas determinantes da conducta habitual da massa dos
cidadios, mesmo nas suas classes mais selectas, Os indivi-
duos que se conduzem differentemente, os que, no poder
ou féra delle, agem no sentido dos grandes interesses
geraes, com sacrificio mesmo dos interesses particulares-
do seu clan ou do seu partido, sio typos de excepgio,
formam uma pequenissima minoria de homens supe-
riores, féra, por assim dizer, da mentalidade media da
sua gente. Estes raros typos de excep¢io é que nos
tem salvado; porque, em boa verdade, tudo o que ha de
grande em nossa historia politica provém exclusiva-
mente delles (27).

O espirito de clan, com effeito, anima toda a nossa
sociedade, de alto a baixo, das cidades aos campos, dos
litoraes aos sertSes: é a sua alma, por assim dizer. Na
nossa vida social, as suas manifestagSes sdo varias e che-

(27) v. Populacles Meridionaes (cap. XIX: Fumcglio po-
1ttien das populaclies de centro-sul, § II).
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gam mesmo a gerar certas institui¢Ges sociaes caracteris- '
ticas (28). Na esphera politica, administrativa e parla-
mentar, a sua revelagio especifica tem o nome de “po-
liticatha” ou “politica de partido”. Pode-se definir a
“politicalha” : @ forma por que se manifesta o espirito
de clan nos domtnios da nossa vida publica e adminis-
trativa (29). Em cada brasileiro, mesmo o de idealismo
mais elevado, ha sempre um politiqueiro em latencia,
justamente porque ha nelle sempre um homem de clan.

E’ esta a razio por que o idealismo -dos nossos
sonhadores, quando acontece entrar em conflicto com
o nosso vivaz espirito de clan — o que é frequente —
acaba fatalmente batido. E' do que nos di prova a atti-
tude tradicionalmente contradictoria dos politicos li-
beraes. Estes sempre prégaram nos seus livros, nos seus
discursos, nos seus programmas, em 1831, em 1868,
1869, as idéas mais generosas e desinteressadas; mas,
quando feitos homens de partido ou detentores do go-
verno, acabavam sempre esquecendo as suas idéas, aban-
donando os seus programmas e tornando-se politiqueiros
mais ferrenhos e intolerantes do que os seus proprios
adversarios: '

““— A’ tristeza com que encaramos o proceder dos
chefes liberaes — dizia o Partido Republicano Paulista,
no seu manifesto de 78, por occasiio da formidavel
pressio politica organisada pelo gabinete liberal, chefiado

(28) v. Populacles Meridionaes (cap. VIII: Genese dos
clans e do eapirito de clan). V. alnda nota 29.

(29) v. Pequenos estudos de psychologia soclal (cap.: O
papel dos governos fortes mo regimen presidencial).
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~ por Sinimbi — procurando vencer a todo transe os
seus adversarios, que lhes disputam o poder, reune-se
a estranheza e a admira¢io com gue os vemos desenvol-
ver, contra oS republicanos, os mesmos meios itlicitos,
despoticos e detestavei, rantas vezes condemnados pelos
proprios liberaes em opposi¢do”,

Este pequeno episodio historico é um exemplo,
entre mil, do secular conflicto entre dois grandes senti-
mentos do nosso povo: o quixotismo e o espirito de
clan. _ : , :
O quixotismo é um sentimento todo impregnado
de intellectualismo, em cuja genese dominam os factores
imaginativos, avivados por suggestdes de origem exo-
gena; ¢, portanto, um sentimento fraco, de pequena
energia emocional, O sentimento de clan, ao contrario,
¢ vivaz, energico, todo feito de materialidade; poderoso
pelas suas origens — por que est4 nos instinctos das ragas
originarias; poderoso tambem pela sua energia emo-
cional — por que est4 nas tradigdes e costumes do povo.
De modo que, aberto o conflicto entre o espirito parti-
dario ¢ o quixotismo, & este que tem ceder e recuar (30).

(30) E' um facto verificado em toda nossa longa historia
politica, O8 homens publicos do Brasil sfio mal vistos devido
exactaments &s contradigdes frequentes entre as suas palavras
e idéas e a sua conducta politica. O facto das chamadas “in-
juncgBes politicas™ (levando homens, particularmente respei-
tavels, & pratica de actos publicos condemnaveis, que os des-
moralisam perante s opiniZo), bem como a “opposicio syste-
matica” e ¢ “apolo incondicional” sfo outras tantas provas
desta preponderancia do espirito de clan sobre o espirito de
quixotismo, que & 5 forma desrecaleada dos Impulsos generosos
e ldealistag do nosso povo comprimidos pela logica collectiva
do partidarismo de clan,
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Neste conflicto inevitavel entre o espirito de clan

¢creagio nossa, genuina, do nosso meio e da nossa his--

toria) e o quixotismo latino (razio do nosso idealismo
utopico) e na final preponderancia daquelle sobre este
é que estd a causa intima de todos os nossos fracas-
sos constitucionaes: o da Constitui¢do Imperial;: o do
Codigo de Processo, de 32; o do Acto Addicional, de
34; o da Constituigio Federativa, de 91. Esta, por exem-
plo, durante a sua longa vigencia (1891-1930), nin-
guem a conseguiu sentir realmente — nem maiorias po-
pulares, nem minorias dirigentes.

Donde esta conclusio: todo idealizador de refor-
mas politicas e constitucionaes em nosso paiz, que se
recuse a levar em conta o nosso espirito de clan como
um factor de perturbagdo no funccionamento de qual-
quer mecanismo politico, terd construido um systema fa-
talmente condemnado a ser desvirtuado ou, mesmo, a
fracassar, - .
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O problema fundamental de uma reforma politica
em nosso povo, fundada em bases realisticas, serd, pois,
organisar um conjunto de institui¢Oes especificas, um
systema de freios e contra-freios que, além dos fins es-
senciaes a toda organisagdo politica, tenha tambem por
objectivo

a) neutralisar a ac¢io nociva das toxinas do es-
pirito de clan no nosso organismo politico-administca-
tivo;

b) quando nio seja possivel neutralisal-as, redu-
zir-thes a0 minimo a sua influencia e nocividade (31).

E’ claro que esse systema de freios e contra-freios,
esse conjunto de institui¢des especificas s6 poderi ser
organisado depois de termos estudado a fundo o nosso
povo. Somente depois deste conhecimento positivo e
concreto da nossa gente, poderemos organisar aqui um

(31) v. nota 9. B tambem: Problemas de Politica ob-
Jectiva (cap. II: O problema da revisfio e a lucta contra o en-
pirito de facclio). Os Conselhos Technicos, formados pelo crite-
rlo da representagio profissional, ¢ a organizagio corporativa
seriam, evidentemente, correctivos efficlentissimos do espirito
de clan, isto &, da influencia do espirito de partido. Cfr. os
meus FProblemas de Direito Corporativo, 1938, ,

t
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programma de reformas politicas, que represente real-
mente para ndés um verdadeiro idealismo organico. Sé
o conhecimento positivo e concreto das nossas realida-
des e possibilidades nos permittita elaborar um systema
de aspiragBes politicas, dignas de ser defendidas e pro-
pagadas por uma gera¢io de homens de cultura positiva,
jogando com os poderosos methodos e recursos com
que as ciencias sociaes, hoje perfeitamente constituidas,
armam os legisladores e reformadores politicos (32). O
que ¢ precso é nos convencermos que somente traba-
Ihando sobre elementos nossos, colhidos na objectivida-
de da nossa vida collectiva, é que podemos construir
obra fecunda, grandiosa e duradoura.

B it R SV

(32) Cfr. Graham Wallas — Human nature in politics,
1924; Merrian (Ch.) — New aspects of poelitics, 1926; Stuart
Rice — Quantitative methodes fn politics, 1928; Lippmann (W.)
The phantom publie, 1930; Barnes, Marlam, atc. — A history of
political theories, 1924, B tambem este monumental tratado de

sciencia politica positiva: Recents socinl tvends im the Unj-
ted Statews, 1933, 2 v,



CAPITULO II

O PRIMADO DO PODER
LEGISLATIVO (*)

(1891-1930) - (1934-1937)

——

*) Publicado, em volume, sob o titulo: O jdealismo da
Oonstltluelo, Rio, 1924,

.



i3

&




SUMMARIO: — 1 As duas Constituintes -— a do
Imperio e da Republica: o valor politico de uma e de
outra, Os republicanos historicos € a sua mentallda-
de, — 11 O caracter utoplco da Constituicio de 91. Os
republicanos historicos e o fracasso do seu “sonho”.
Causas deste fracasso. — III O regimen da Constitul-
¢ho de 91 o a sup inadaptagdo ao “momento historico”:
carencla de umg elite capaz de dar-lhe execugdo.
O abalo economico resultante da aboligho da escravi-
480 ¢ a crise dos meios de vida das elites dirigentes.
— IV Outra causa do fracasso dn Constltuigic de 91:
© desaccordo entre as condi¢des reaes da nossa socle-
dade e os presuppostos fundamentaes do regimen ins-
titutdo, — v Falta de opinifo publica organisada: ain-
da outra causa do fracasso da Constituiciio de 91. Co-
tejo do reglmen de opinlfio cntre nés e do regimen de
OPinific na Inglaterra. — VI Da falta de opiniflo orga-
nizada e seus effeltos. — VI[ Os governos e o seu
funcclonamento: ausencia das classes sociaes e da sua
Influencia. O papel getlvo das classes na Inglaterra e
& attitude negativa das nossas classes: conseguenclas,
— VIII Complexidade do nosso problema politico: a
Sua solugcio nio pode ser encontrada exclusivamente
Numa reforma constitucional, — IX O ldealismo uto-
pico dos “historicos” e a verdadeira compreensgo do
Problema da nossa organizaglio politica.



RPN

..Si&

co Koy

P



CAPITULO I

O PRIMADO DO PODER.LEGISLATIVO

I

Estava muito longe da grandeza épica da Conati-
tuinte Imperial a Constituinte Republicana,

Na Constituinte Imperial, os nomes que a ella con-
corriam eram os maiores do paiz pelo prestigio da cultu-
'3, da intelligencia, do caracter ou da situagio social.
Os grandes estadistas, que consolidaram o Imperio e
construiram o poder politico da Nag¢do, sahiram della oun
Rella estavam, com excepcio de Feijé e Bernardo de
Yasconcellos. Elles tinham, demais, a immensa auto-
ridade de um mandato verdadeiramente nacional — pois
éram realmente, ¢ nio ficticiamente, “representantes da
Na;a'zp", Embora, na sua quasi totalidade, fluctuando
Dos intermundios do ut0pisnio doutrinario, como ja vi-
{’l?s. eram espiritos fortemente compenetrados das suas
idéas, todos fundamente empenhados numa grande ta-
refa, aos seus olhos sagrada, de construc¢ao nacional;
todos repassados daquelle “tremendous sense of personal
responsability”, de que fala Henry van Dyke, Erraram
largamente; mas, dos seus erros se pode dizer o que dos
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erros dos japonezes disse alguem — que foram “erros
de for¢a” e nido “erros de fraqueza”.

Na Constituinte Republicana, nada disto. J& as
proprias fontes da sua autoridade nio eram de pureza
absoluta: o mandato que receberam nio lhes vinha de
uma delegacio nacional, comparavel 4 de que resultira
a Constituinte Imperial; mas, sim, de um embuste for-
midavel, conscientemente preparado, atravez do famoso
Regulamento Alvim, com o fito declarado de abafar
qualquer manifestagio do povo contraria 4 idéa republi-
cana. Emanando de fontes tio suspeitas, a Constituinte
Republicana nio podia ter, de certo, grande autoridade
moral sobre o paiz — e, realmente, nio a teve: o seu
presidente, Prudente de Moraes, homem austero e digno,
confessira, ao encerral-a, que a Constituinte fora rece-
bida “com muito desfavor e muita prevengao pela opx- .
nido publica”. v

O grupo republicano, por occasizio do movimento
de 89, era — j4 o demonstramos no Occaso do Imperio”
— uma minoria relativamente insignificante, dissemi-
nada pelo paiz, tendo como centros de maior activi-
dade Rio de Janciro e S. Paulo. O grosso da massa poli-
ticante se distribuia entre as duas fac¢des tradicionaes: a
liberal e a conservadora. Com a irrupcio republicana,
esses velhos quadros partidarios desappareceram, que-
brando-se em numerosos fragmentos, cada um consti-
tuido de um pequeno clan agrupado em torno de um
pequeno chefe,

Em regra, esse pequeno chefe nio representava —
pelo menos nos Estados — o elemento local mais pres-
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tigioso no ponto de vista politico. O que havia de mais
prestigioso e fino na velha aristocracia local, quando
se deu o golpe de 15 de Novembro, ou retrahiu-se, fe-
chando-se dentro do culto platonico da Monarchia, ou
tomou uma attitude discreta, aguardando o rumo ulte-
rior dos acontecimentos. De modo que, em sua maioria,
os clans partidarios, que se organizaram por todo o
paiz, em substitui¢gio das velhas organizagdes mo-
natchicas, n3o tinham propriamente 4 sua frente as fi-
guras de maior autoridade no seio das elites politicantes.
Havia alli — com notaveis e brilhantes excepgdes —
muita entidade entrelopa, muito arrivista, muito nou-
veau-riche politico, sem grande solidez de estructura no
caracter e sem grande lastro de escrupulos na consciencia,
e que se haviam arremessado sobre as situacSes politicas,
abandonadas pela velha guarda, com a mesma despreoc-
cupagao de linba e de attitudes de uma patrulha de
assalto pondo em saque uma cidade deserta.

Um outro trago ha ainda que discrimina as duas
grandes Assembléas Constituintes. Os constituintes do
Imperio eram homens animados de altos ideaes politi-
cos: como ji vimos, todos se uniam no ardente e alto
pensamento de construir uma Nagio. Na Constituinte
da Republica, o pensamento politico, que a animou, nio
tinha, no espirito da maioria, a clareza e a intensidade
do ideal, que inspirara os constituintes imperiaes. Para
muitos, 2 Republica ¢ra uma aspiragio de ultima hora:
para outros, um simples movimento de represalia; e para
outros ainda — os “historicos”, por exemplo — puro
thema para declamagSes sonoras, e nunca uma convic-
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¢do clara e profunda, “written on the fleshly tablets of
the heart”, . . ‘

Na verdade, quando se deu a queda do velho re-
gimen, o pensamento republicano nio havia attingido a
sua plena maturidade: nio havia ainda saturado a ¢ons-
ciencia do povo. Por isto, os expoentes do ideal republi-
cano, na Constituinte ou féra della, ndo pareciam muito
senhores da sua idéa matriz: a impressio que davam
¢ que nido sabiam bem o que queriam, nem bem o que
era preciso fazer. Bons rapazes, que se haviam adestrado
em atirar pedras no governo, colhidos de surpresa para
a grave missio de estadistas, tiveram que improvisar 4s
pressas um programma de construcgio, Preoccupados,
desde 70, em fazer opposigio ao poder (como se costu-

.ma fazer opposicio entre nés), elles realmente nio ha- -
viam pensado nisto até 14 de Novembro de 89 e

quando, a 16 do mesmo ‘mez e anno, foram for¢ados a

pensar nisto, haviam de se sentir visivelmente embara-

cados.

Elles se tinham contentado até entdo com um
vago programma de aspira¢Bes vagas, formulado em
phrases vagas: os “immortaes principios”, o “regimen da
opinido”, a “soberania do povo”, a “organisagio fede-
rativa”, o “principio da liberdade”, a “democracia”, a
“Republica”, etc. O manifesto de 70 é um magnifico
exemplo desse culto das generalidades sonoras, que cons-
titue o fundo da mentalidade dos republicanos da pro-
paganda (1). Quando, vinte annos depois, se apossaram

+ clp—r————

(1) v. Oliveira Vianng — © occaso do Imperio, cap. IIL
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do governo do paiz, essa mentalidade nio se havia mo-
dificado um apice no seu feitio literario, declamador e
doutrinario. ‘

O trago mais distinctivo dessa mentalidade era a
crenga no poder das formulas escriptas. Para esses so-
nhadores, por em letra de forma uma idéa era, de si
mesmo, realisal-a. Escrever no papel uma Constitui¢io
era fazel-a para logo cousa viva e actuante: as palavras
tinham o poder magico de dar realidade e corpo 4s idéas
por ellas representadas,

Dizia Ihering que ninguem podia mover uma roda
lendo apenas diante della um estudo sobre a theoria do
movimento. Os republicanos historicos, especialmente os
constituintes de 91, dir-se-hiam que estavam conven-
" cidos justamente do contrario disto — e que, pelo sim-
ples poder das formulas escriptas, nio s era possivel
mover-se uma roda, como mesmo mover-se uma Nacio
inteira. , .

Neste estado de espirito é que elaboraram a Cons-
tituigdo de 24 de Fevereiro.
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Disse Eca de Queiroz que, dos males que affligiam
Portugal, uns eram devidos ao proprio temperamento
do povo e outros eram “traduzidos do francez”.
Com o0s nossos podemos dizer a mesma cousa. Dos males
que nos tém affligido desde a nossa emancipa¢io em 22,
uns resultam das condi¢bes mesmas da nossa formagio
social, mas outros sdo simples translacdes dos males
alheios em vernaculé — e os idealistas republicanos, os
constructores da Constituicio de 91, infelizmente parece
terem-se devotado mais aos males desta ultima especie
do que aos males da primeira cathegoria. Excellentes
traductores de males estranhos; pessimos interpretes dos
nossos proprios males. .

Em verdade, esta Constitui¢io nunca foi posta em
pratica, como veremos: pode-se dizer que, como as crian-
¢as mal nascidas, morreu do mal de sete dias, Ella tra-
zia, alids, no sangue, atravez a propria Constituinte,
eleita pelo Regulamento Alvim, a carga da heredo-sy-
philis, que haveria de gafar-lhe, desde o ber¢o, a inno-
cencia de recem-nada e exanthemar-lhe de placas sus-
peitas a epidermezinha delicada.
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Esta Constitui¢io resume, entretanto, nas suas pa-
ginas, tudo o que havia de mais liberal nas correntes
idealistas da epoca. Nos artigos deste codigo fundamen-
tal podemos ver uma bella synthese de toda a ideologia
republicana dos primeiros dias.

Esta ideologia era uma mistura um tanto inter-
nacional e, por isso mesmo, heterogenea do democra-
cismo francez, do liberalismo inglez e do federalismo
americano — tal como a ideologia dominante no longo
periodo da Monarchia. Tinha os seus crentes e tambem
tinha os seus fanaticos: o que nio parecia ter eram os
seus scepticos e os seus negadores. Por aquella epoca,
a cren¢a nas virtudes do Liberalismo, do Federalismo e
da Democracia era tio profunda como a dos feiticeiros
nas virtudes dos seus esconjuros e das suas mandingas:
a mais leve expressio de duvida sobre a excellencia des-
tas formulas politicas acarretaria para o dissidente as
agruras da lapidagdo. Quando menos, elle soffreria a dér
de se ver alcunhado de “retrogrado” — offensa tremen-
da para aquelles tempos. Os que se agrupavam em torno
dos chamados “propagandistas” esperavam as bemaven-
turancas da Republica, da Democracia e da Federagio
no mesmo estado de exaltagio mistica com que os cam-
ponezes, que acompanhavam Jesiis pelas estradas da Ga-
liléa, esperavam o “reino de Deus”.

Veio a Republica, Veio a Democracia. Veio a Fe-
deragio. E para logo se levantou um sussurro de des-
apontamento do seio da turba fanatizada — e esse des-
apontamento se accentuou, com O tempo, numa perfna-
nente desillusio. Os mais fortemente desilludidos foram
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precisamente os mais ardentes evangelisadores do novo
credo, Os Christos da Nova Revelagio foram justamente
os que mais alto fizeram resdar o refrio do seu desani-
mo, — Ndo era esta a Republica dos meus sonhos! di-
ziam, succumbidos, amargados de melancolia.

Houve, portanto, uma forga estranha, um factor
occulto, que transmudou o ouro da idealidade mais pura
no chumbo vil da mais triste realidade? Sim, houve:

Esse factor foi:

1. — o momento historico;
2.° — a realidade da propria Nagio.,
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O “momento”, em que os novos ideaes republica-
nos foram postos em pratica, era realmente o0 menos pro-
prio para objectival-os: tudo conspirava para fazel-os
- fracassat. Mesmo que elles se ajustassem i estructura
da nacionalidade e ao seu espirito, ainda assim 0 momen-
to condemnava-os a uma fallencia inevitavel. '

Em primeiro logar, faltou-lhes uma classe social
que Os encarnasse: a realisagdo de um grande ideal nunca
"¢ obra collectiva da massa, mas sim de uma elite, de
um grupo, de uma classe, que com elle se identifica, que
por elle peleja e que, quando victoriosa, lhe dd realidade
e lhe assegura a execugdo, Ora, tudo isto faltou intei-
ramente 4 Constitui¢gio Republicana — synthese das
aspiragOes dos evangelisadores do novo regimen.

O grupo republicano era, com effeito, diminutissi-
mo: nao representava nem um nucleo fortemente soli~
darisado, nem uma classe prestigiosa da sociedade. Forma-
va-se de elementos esparsos, vindos de todas as classes;
- afinal, ndo passava de um bando reduzidissimo de so-
nhadores agitando-se, numa actividade intermittente e
dispersiva, atravez a incuriosidade ou indifferenca de um
paiz immenso, . ’
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Os elementos politicos, que iam pdr em ac¢do o
delicado mecanismo das novas institui¢des, eram, pois,
na sua maioria, principalmente nos Estados, elementos
inteiramente estranhos ao idealismo dos evangelistas re-
publicanos: ao agirem, agiam, nio como homens de um
ideal, transfigurados pela Fé, mas apenas como ho-.
mens do seu meio, do seu tempo e da sua raga. O que
equivale dizer, como veremos, que agiam em completo
desacordo com o espirito idealista da Constituigdo.

Em segundo logar, as condi¢des economicas da
sociedade eram pouco propicias a qualquer surto de
idealidade politica. O decreto da aboli¢io do trabalho
servil havia explodido com a violencia de uma mina sub-
terranea — e a sociedade inteira, de baixo acima, se aba~
lou, estremeceu e, em muitos pontos, se derruiu comple-
tamente, Todas as classes soffreram uma profunda per-
turbagio na sua estructura — umas, directamente, como
a agricola; outras, indirectamente, com a repercussio do
abalo soffrido pelas primeiras.

Foi nesse meio agitado e instabilissimo que a Re-
publica surgiu e a nova Constitui¢io foi promulgada.
No fundo, a aboli¢do do trabalho escravo desorganisdra
o systema de meios de vida da aristocracia nacional — e
a Republica a encontrou na situacdo de quern procura ur-
gentemente uma nova base economica. Ora, essa situagdo.
era 2 menos propria para attitudes desprendidas e desin-
teressadas, indispensaveis 4 objectivagio dos altos princi-
pios idealistas, consubstanciados no texto da Constituigio.

Tanto mais quanto essa aristocracia, deslocada da
sua grande industria da terra, passou a encontrar no Esta-
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do uma nova base economica, que lhe substituiu a antiga
base economica destruida. Essa nova base de vida foi
a industria do emptrego publico, que o novo regimen
fundou e que se tornou para a grande aristocracia na-
cional mais vantajosa e lucrativa do que a velha indus- '
tria da exploragio da terra, entio profundamente desor-

ganisada,

O novo regimen, alias, pelo seu caracter democratico,
como pelo seu espirito descentralisador e federativo, mul-
tiplicara prodigiosamente, na Uniio, nos Estados e nos
Municipios, os cargos administrativos e os cargos de re-
presentagio. De modo que a elite politica, constituida
justamente, na sua maijoria, pelos “desplantados” da
Abolicao, orientou-se toda para as funcgdes electivas e
administrativas e fez do emprego publico o polo de todas
as suas aspiragdes. :

Os cargos publicos — administrativos ou politicos,
— passaram a ser disputados, ndo como meio mais effi-
ciente para realisar o “ideal”, o “sonho”; mas, pura e
materialmente, como meio de vida. O que se procurava,
nessa corrida para a burocracia electiva ou vitalicia, era,
nao realisar o grande ideal de 70, mas simplesmente vi-
ver. E todos pareciam dizer como Caliban: — “I must
eat my dinner” — Eu devo comer o meu jantar”., Em
virtude das condi¢Ses excepcionaes do momento, o comer
cada um o seu jantar fez-se assim o imperativo cathego-
rico das novas instituicdes em ensaio, um verdadeiro
dever, que todos — uma boa parte dos “historicos”; os
“post-historicos” na sua quasi totalidade e, mesmo,
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alguns “pre-historicos” - cumpriram, como o negro
personagem shakespereano, gostosamente.

Os que conseguiam, dest'arte, alcandorar-se nos
postos officiaes ou electivos viam nelles, logicamente, uma
situagdo definitiva e vitalicia — e a defendiam, por todos
os meios, contra o assalto dos novos invasores. Estes,
premidos tambem pela for¢a do mesmo imperativo ca-
thegorico, disputavam as situa¢des do poder com a aspera
aggressividade dos escaladores de trincheiras. E, para estes
como para aquelles, todos os meios pareciam bons: da
fraude desabalada 4 illegalidade manifesta e ao esbulho
clamoroso; da fuzilaria das diatribes e calumnias im-
pressas ao argumento mais poderoso e rebdante dos ca-
nhdes da For¢a Armada. .

Est4 claro que, num ambiente destes, tio trepidante
e perigoso, Ariel, isto é, a Constitui¢io nio podia sentit-
se bem e 36 lhe restava alar-se no ar subtil. O ideal inspi-
tador dos homens deixira de ser aquella bona libido pa-
trice gratificandi, de Sallustio, e passira a ser apenas o
avarus venter horaciano.
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O idealismo republicano falhou, dest’arte, logo no
inicio da sua experiencia constitucional, porque eram
completamente hostis a qualquer surto idealista as cit-
cumstancias do momento historico, que envolveram os
primeiro annos do novo regimen. Mesmo, porém, que
essas circumstancias lhe fossem favoraveis, ainda assim a
bella ideologia da Constituinte teria que fracassar da
mesma forma, sinio immediatamente, como aconteceu,
pelo menos com o correr dos tempos, 4 medida que se
fosse accentuando o desaccordo entre os seus principios
e as condigGes psychologicas e estructuraes do nosso povo.

Este desaccordo, a principio, ninguem pareceu per-
cebel-o bem. Como ji vimos, os republicanos viviam
entio na cren¢a do poder transfigurador das formulas
escriptas. Todos elles acreditavam que se um dia o Con-
gresso decretasse que todos os brasileiros se tornassem
para logo patriotas perfeitos e abnegados, para logo todo -
o Brasil se cobriria de abnegados e perfeitos patriotas;
ou se a Constitui¢io declarasse, num dos seus lapidares
artigos, que todos os politicos — que nos Estados, nos
Municipios e na Unifo, estavam actualmente felici-
tando o paiz — passassem a possuir o genio politico de -
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um Washington ou de um Bismarck, para logo repullu-
laria, na Unido, nos Estados e nos Municipios, toda uma
floragio miraculosa de genios politicos, quando nio
maiores, a0 menos eguaes a Bismarck ou Washington.

Era esta a mentalidade dos primeiros tempos re-
publicanos, Ou melhor, era esta a mentalidade dos re-
publicanos da propaganda e, por contagido, dos post-
republicanos do adhesismo, : :

Com esta mentalidade, esti claro que elles nio po-
deriam comprehender a verdadeira causa do fracasso dos
seus ideaes; nem poderiam procural-a nas circumstancias
eventuaes do momento; nem, muito menos, no desaccordo
entre os dogmas da sua ideologia e a realidade nacional.
Para elles, a causa do fracasso n3o estava no regimen,
tal como foi ideado na Constitui¢io; mas apenas nos
komens —— ou porque “inexperientes”, ou porque “cor-
ruptos”. '

‘Dahi duas grandes correntes de opiniio, ou duas
attitudes typicas, que dividiram os republicanos dos pri-
meiros tempos e, ainda hoje, os continuam a dividir: a
dos “intolerantes”, que attribuiam a fallencia do regi-
men & corrupcio dos que detém eventualmente o poder;
e a dos “tolerantes”, para os quaes a fallencia do regi-
men era apenas apparente, porque oriunda da falta de
“e‘xperiencia” ou de “aprendisagem” das novas insti-
tuigGes, _ .
Estes ultimos, longanimes e um tanto fatalistas,
pareciam repetir a legenda d‘annunziana de que “o Tem-
po é o pae dos prodigios” e ainda hoje os seus epi-
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20N08 continuam a esperar messianicamente na acgao do
grande milagreiro. .. (2).

Os primeiros, porém, os da corrente intolerante,
menos longanimes e nada fatalistas, confiavam, e ainda
confiam, nio no Tempo, mas na For¢a ou, mais pro-

. priamente, naquella personagem muda da tragedia es-

chyliana: a Violencia, Embora nem sempre tenham o
desassombro de proclamar, como certo philosopho, que
“o assassinio politico é a arma do patriotismo desarma-
do”, appellam frequentemente para os quarteis, fazem-se
empreiteiros quadriennaes de “salvagdes”, para despe-
jar do poder os “corruptores das instituises”, os “viola-
dores da Lei Suprema”. Quando victoriosos, tentam,
elles mesmos, dar realidade 4 ideologia da Constituigio;
mas o facto é que até hoje todas essas tentativas do par-
tido na Forga tém sido invariavelmente corbadas pelo
fracasso: nenhuma até agora tem conseguido objectivar
o “sonho” dos sonhadores de 70 ¢ 91, -
Evidentemente, deve haver uma causa mais pro-
funda, que explique tamanha incapacidade e tio longo
e continuado insucesso, Esta causa existe ¢ ¢, como ji
assignalamos, o desaccordo entre o idealismo da Cons-
tituigdo e a realidade nacional. :
Realmente, todo o systema politico engenhado na:
Constituigdo assenta-se sobre um certo numero de pre-

(2) Hoje ainda, nesta é&poca de democraclas autoritarias

o gutarchias administrativas, ha aqul quem julgue que “voltar
& Constituiclio Federativa de 91 & progredir”..., Cfr, — Proble-
mns de Direito Corporative, (cap. III O papel das eorporneﬁel
administrativas no Estado Moderno).
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* sumpg¢bes, que, entre néds, nio tém, nem podem ter,
nenhuma objectividade possivel, Sio presumpcdes de
natureza especulativa, inteiramente féra das condi¢Ges
reaes da nossa vida collectiva,

™

g

Tomemos, por exemplo, a primeira dellas — pors |
que fundamental: a presumpcio da existencia aqui dessa -
cousa que, nos povos de raga saxonia principalmente,
se chama “opiniio publica”. Todo o mecanismo do
regimen estabelecido na Constitui¢gdo gira em torno
dessa presumpgio central, O que alli se institue ¢, com
effeito, o regimen democratico; portanto, um regimen
que deriva da “vontade do Povo Soberano”, manifesta-
da pela “Opinido Publica” e positivada no Voto.

Dahi, essa institui¢do basilar: o suffragio universal.
Neste ponto, alids, a nossa ideologia constitucional nio
s¢ inspira apenas no magnifico espectaculo das demo-
cracias anglo-saxonias, mas tambem nas doutrinas indi-
vidualistas do convencionalismo francez. O suffragio :
que ella estabelece ¢, por isso, o suffragio individual e
néo o suffragio de classe: cada cidadio, considerado in-
dividualmente, ¢ presumido possuir a independencia bas-
tante e a competencia necessaria para eleger com critetio e
consciencia os dirigentes eventuaes da Nagio, isto é, os
executores da “vontade do Povo”. O conjuncto dessas
opiniSes individuaes forma a massa magestosa da Opi-
nido Democratica, que elege os governos, que dirige os
governos, que applaude os governos, quando bons, e que
tambem condemna os governos, quando méus, isto ¢,
quando desobedientes 4 dita Opinido,
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.Esta opinido deve revelar-se, porém, atravez dos
I_Jarndos (3). Para os ideologos republicanos, os parti-
dos politicos, 4 maneira ingleza, sio a forma mais legi-
tima, sin3o a unica, da manifesta¢io da vontade do Povo
“Seberano. Dahi o empenho, sinio a mania, de todos elles
W organisar partidos politicos estaveis, com os seus im-
*ponentes directorios centraes, com Os Seus menos impo-
nentes directorios estaduaes, com os seus ainda menos im-
Ponentes directorios municipaes ou districtaes, coréado
tudo isto por grandiosos programmas de idéas e refor-
mas, todas perfeitamente liberaes, democraticas e repu-
blicanas. : ,

- Por esse meio, os milhdes de opinides individuaes,
sequiosas de se revelarem, se agglutinariam em grandes
massas, em dous ou tres grandes grupos, representando
dous ou tres grandes Partidos. E teriamos, portanto,
estabelecido o pleno regimen da opinidio — 4 maneira
do que acontece na America do Norte e na Inglaterra. _
Com essa Opinido Publica, assim partidariamente arre-
gimentada, poderiamos desde entio fruir, com tranquil-
lidade e orgulho, todas as bemaventurangas do regimen
do povo pelo povo — a Democracia, em summa, ou a
Republica, na sua luminosa pureza ¢ formosura.

TITUICAO 95

(3) v. Lowell (L.) — L’opinlon publique et le gonverme-
ment populaire, 1924, p. 57 ss8.; Bryce — Les démocraties mo-
dernes, 1924, v. I, cap. XI e II Parte. Critica negativa dos par-
tides politicos: Ounés (Ed) — La reforma corporativa del
Eatado, 19356; e tambem os meus Pequenos estudos de psycolo-
gia goclal, (cap. sobre — O papel dos governos fortes mo re-
gimen presidenclal), Cfr.: — Problemas de politicn objectiva
(cap. O problema da revishio e n lucta contra o eapirito de
tacclio).



» I -

96 OLIV.EiRA VIANNA -
; e
#

Contando com isto ¢ que os constituintes de 91,
seguindo, alids, as inspira¢Ges dos evangelistas de 70,
estabeleceram no seu Codigo Fundamental varias pres-
cripgGes tendentes a facilitar a livre expressdo dessa opi

niio democratica. Dahi a electividade e a periodicidade, ™
nio s6 da Camara, como tambem do Senado. Dahi a-,
eleicdo directa e popular do Presidente da Republica.”

Dahi os curtos mandatos presidenciaes, Dahi o self-
government local, assegurado pela autonomia dos Esta-
dos e tambem pela autonomia dos Municipios. Eram
outras tantas valvulas por onde se podia manifestar e
exteriorisar-se a vontade livre, a opinido consciente e
. soberana do Povo ou, mais propriamente, dos Partidos.

Como se vé, os republicanos da Constituinte cons-
truiram um regimen politico baseado no presupposto da
opinido publica organisada, arreglmentada e militante.
Ora, esta opinido nio existia, ¢ ainda nio existe, entre
nés. Logo, a0 mecanismo idealisado pelos legisladores
de 91 faltava o sopro inspirador do seu dynamismo:
dabi a sua fallencia, . )
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Realmente, todo o fracasso do idealismo contido
na Constitui¢io de 24 de Fevereiro tem, em synthese,
esta causa geral: somos um povo em que a “opimido pu-
blica”, na sua forma pratica, na sua forma democratica,
na sua forma politica, ndo existe,

Quando imaginam um “regimen da opiniio”, os
nossos ideologos politicos pensam logo na Inglaterra.
Dé-lhes a Inglaterra o mais bello exemplo do governo
segundo a vontade do Povo. Ora, o que se chama “opi-
nido publica” na Inglaterra é cousa muito diversa do
que o que aqui se costuma chamar — opinido publica.

Em primeiro logar, na Inglaterra, essa opinido, que
elege, que governa, que julga os detentores eventuaes
do poder, tem uma maravilhosa organisacio. E' justa-
mente esta maravilhosa organisagio que da 4 opinido
do povo inglez essa formidavel for¢a compulsoria sobre
o8 orgios do Poder,. de modo a tornal-os inteiramente
obedientes 4s suas inspiracdes e desejos. Esta orga-
nisacio é constituida por um conjuncto magestoso de
“fontes da opinido”, representadas, em parte, pelas va-
rias associa¢des de classe, poderosamente unidas e federa-
lisadas e, em parte, por esses grupos activos e militan-
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tes, nascidos do admiravel espirito de solidariedade da
raca saxonia (leagues, clubs, committees, societies,
etc.) (4). '

Estes grupos, extraordinariamente vivazes, por um
lado, e aquellas associacdes, nio menos extraordina-
riamente vivazes, por outro lado, se solidarisam em en-
tendimentos mutuos e acabam compellindo o poder a
obedecel-os (pressure from without). Quando potventura
o poder recalcitra em obedecer, depdem-no pelo jogo do
mecanismo parlamentar e substituem-no por um outro
da sua confianga e inspiragio.

O “regimen da opinido” na Inglaterra nio resul-
ta, pois, exclusivamente do facto dos cidaddos inglezes
terem a prerogativa de escolher, pelo diteito do voto, os
representantes do Poder, Mesmo sem o direito do voto,
essa poderosa solidariedade de classes, esse espirito po-
pular militante e infatigavel acabaria por obrigar, pela
simples for¢a moral da sua opinido, os detentores do
Poder e a classe propriamente politica a consideral-o, a
ouvil-o e a attendel-o. O regimen da opinido pre-existe
4 prerogativa eleitoral — e a sua razio de ser esti nestes
dous attributos intransferiveis do cidadio inglez: a sua
indole activa e combativa (a aggressive vitality, de
Whitman), por um lado; por outro, o espirito de so-
lidariedade, o sentimento instinctivo do interesse col-
lectivo, aquillo que van Dyke chama — the spirit of

(4) v. cap. VII: O segredo da opinifio inglesa. Cf. Siegfried
(A.) — Les Etats.Unis d'lnjourd’lui, 1928, cap. xvm, XIX, XX
e XXI.
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common order and social cooperation. Estes dous attri-
butos — um de natureza biologica, porque se prende
ao temperamento da raga; outro de natureza moral, por-
que se>prende 4 formagio social e politica do povo — ¢
que asseguram i democracia ingleza esta surprehendente
vitalidade, que faz a admiragio, e tambem o desespero,
de todos os povos nio saxonicos do mundo.

Ora, entre nés nada disso acontece — e a simples
concessio do suffragio a todos os cidadios nio basta-
ria para criar aqui estas condi¢Oes, que constituem o
ambiente da democracia ingleza.

Ndo existe solidariedade de classe. Nio ha nenhu-
ma classe entre néds realmente organisada, excepto a
classe armada. Essas grandes classes populares — que sao
os orgios principaes de elabora¢io da opinido britanica
— nio tém aqui organisagio alguma, ou tém uma orga-
nisa¢io rudimentar, sem efficiencia apreciavel sobre os
orgios do Poder, dada a immensa dispersio demogra-
phica do paiz. E sio a classe agricola, a classe industrial,
a classe commercial, a classe operaria.

Todas essas classes vivem em estado de sémi-cons-
ciencia dos seus proprios direitos e dos seus proprios
interesses e de absoluta inconsciencia da sua propria for-
¢a. Sdo classes dissociadas, de typo amotpho e inorgani-
co, em estado de desintegracio profunda. Quando, por-
ventura, algumas fraccdes dellas se organisam aqui ou
alli (Centros Industriaes, Sociedades Agricolas, Asso-
ciagbes Operarias, etc.), ainda assim esses pequenos nu-
cleos de solidariedade profissional nio tém espirito mi-

da



B

e
oy

100 OLIVEIRA VIANNA

litante, nem poder eleitoral proprio, nem influencia di-
recta sobre os orgios do Poder (5).

Ndo existe o sentimento do interesse collectivo,
Este sentimento, tio profundo nas racas germanicas em
geral, especialmente na raga ingleza, é quasi, sinio in-
teiramente, nullo no cidadio brasileiro. J4 explicamos
alhiires a razio historica desta nossa incapacidade —
e nio ¢ aqui o logar mais proprio para renovar-lhe a
demonstracio (6). Os que aqui se consagram ao bem
publico desinteressadamente. sio typos excepcionaes,
cujos esfor¢os se perdem no meio da indifferenca, ou da
inercia, ou do retrabimento da maioria. Falta-nos aqui
terreno propicio para esses brilhantes movimentos em
prél do bem collectivo, de que sio tio ferteis os grupos
anglo-saxonios, )

Essa ausencia de sentimento dos interesses geraes é
que explica entre nés o insucesso de todas as instituigGes
sociaes, em que nio esti em jogo o interesse pessoal dos
cooperadores (7). O servigo do Jury, por exemplo:
ninguem entre nés o presta com © Sentimento de estar
cumprindo um dever de cidadio — como se d4 com os in-
glezes; ao contrario, presta-o contrafeito e esforga-se
por evadir-se a elle por todos os meios. O mesmo se di
com o servico militar, ou o servigo eleitoral. Em rela-

(6) V. cap. IX: O poder da opinikio ¢ as fontes da opinifio.

(8) V. Populacbes Meridionaes, cap. IX.

(7) Entre n6s, o sentimento do interesse collectivo exis-
te, sem duvida, mas revelando-se em individuos, felizmente muito
numerosos; néo no povo, como um sentimento generalisade, co-
mo vemos gntre os allemfles, os inglezes e os americanos.

g
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¢30 a este ultimo, sabemos bem o que se passa: o eleitor
vae 4 urna para comprazer o chefe local, ou porque ahi
o leva o boss do partido; nunca, porém, por um impul-
so superior de civismo, por um movimento espontaneo
da sua consciencia ~— para o fim de constituir os orgios
do governo politico da sociedade., Ir 4s urnas, como
setvir no jury, como exercer qualquer cargo nio remu-
nerado, mas benefico i collectividade, representa tudo
isto, para 99% de nés brasileiros, um “sacrificio”, um.
“incommodo”, uma “massada”. — Este ¢ um dos tra-
cos mais caracteristicos da nossa psychologia social e,
infelizmente, estamos muito longe de vel-o desappare-

. cer como elemento determinante da nossa conducta na

vida publica.

Um ambiente como este, portanto, é o menos pro-
prio ao florescimento de um regimen de opiniio, &
maneira saxonia. Este regimen. tem aqui tantas con-
di¢Ges de vitalidade, quantas teria uma cobaia dentro de
uma campanula, em que se fizesse 0 vacuo, _

Pretendendo instituir entre nés o regimen da opi-
nido, os constituintes republicanos foram victimas incon~
scientes de uma grande illusio. O edificio, que construi-
ram, de tio magestosa fachada, nio se assentava, como
se vé, sobre alicerces de realidades: assentava-sa sobre
ficgdes — e nada mais. o :






VI

Desta ausencia de opiniio organisada, desta au-
sencia de opinido publica, de opinido dirigente — ©
que era, alids, consequencia da nossa propria formagio
social — resultou, como vimos, o insuccesso do regimen
estabelecido pela Carta de 24 de Fevereiro. Desta causa
¢ que provieram todos os “males” e “corrup¢des”, de que
durante mais de quarenta annos o accusamos. Dahi o
monopolio dos orgidos do poder pelas pequenas parcerias
politicantes, que entre si distribuem os cargos publicos.
Consequentemente, os congressos federaes unanimes, as
assembléas estaduaes unanimes, as camaras municipaes
unanimes. Portanto: a inevitavel subordinacio de todos
esses corpos legislativos e representativos aos chefes do

executivo municipal, do executivo estadual e do exe-

cutivo federal, : .
Tudo isto eram factos naturaes, perfeitamente lo-
gicos, num povo que nio tinha — porque nio podia
ter — nem espirito democratico, néem sentimento demo-
cratico, nem, portanto, habitos e tradigSes democraticas.
Fazendo dos cargos publicos e, consequentemente, do
thesouro publico cousa da sua propriedade privativa, os
nossos clans partidarios, que manipulavam,.na 1.* Re-
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publica, o governo da Uniio, dos Estados e dos Muni-

cipios, encontravam-se na mesma situa¢io que um indi-

viduo que se apoderasse de uma res derelicta.

O O grande problema nio estava em destruil-os; es-

" tava em educal-os, em disciplinal-os, em reduzir-lhes a

- capacidade de fazer o mal e augmentar-lhes a capaci-
dade de fazer o bem. Todo o mal, de que os accusava-
mos, provinha de que elles actuavam, por assim dizer,

Nno vacuo — sem o correctivo ou a compressio discipli-

nada de.uma atmosphera de opiniio publica, que nio
ge poude formar, nem organizar e que, portanto, nio os
podia orientar, nem inspirar. Conduzindo-se por sua
propria inspira¢io, sem nenhuma outra contra-pressio
exterior, esses clans olygarchicos se deixavam natural-
mente tomar de todos os unilateralismos, de todas as
perversdes do senso julgador, insitas i sua logica gre-
garia e ao seu espirito de partidarismo.

Dahi a sua conducta sempre em contradicgdio com
o interesse geral. Este era ferido, era esquecido, era des-
presado, porque ndo se fazia valer junto do Poder, ndo
se organisava de uma maneira efficiente para compellir
o Poder a respeital-o e a attendel-o.
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Os inconvenientes desse funccionamento no vacuo
das olygarchias politicantes, sob o regime da Constitui-
¢io de 91, tinham a sua mais esplendente exemplificacdo
no modo pot que se fazia o governo da Unido. Cada
Presidente da Republica improvisava um programma
administrativo. Diremos melhor: cada Presidente da
Republica era forgado a improvisar um programma
administrativo. E isto porque todas as vezes que ascen-
dia ao poder um novo Presidente, a Nagio inteira fi-
cava attenta, toda ouvidos e toda olhos, num grande si-
lencio, 4 espera que elle dissesse o que ella, a Nagio, pre-
cisava para a sua salvagiao e prosperidade,

Nenhuma classe vinha a elle para dizer-lhe com
dignidade: — Nds, que conhecemos 0s nossos interesses
melhor do que vSs, queremios para nosso bem taes e
taes prouvidencias.

Nenhuma classe vinha a elle para dizer-lhe com im-
perio: —— Somos alguns milhares, ou alguns milhGes
de interesses espalhados por todo o paiz, todos unidos e
confederados numa poderosa solidariedade, E, em nome
delles, pedimos isto e mais (sto,

;Mg
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Nenhuma classe vinha a elle para dizer-lhe com at-
rogancia: — Somos unidos, somos organisados, somos
fortes. Podemos, si quizermos, mover em nosso favor a
opinido nacional. Exigimos, pois, para o nosso bem,
para a melhoria dos nossos interesses, taes e taes medi-
das, taes e taes reformas”,

Nada. Em vez disso, toda a Nagio limitava-se a
esperat, Toda a Nag¢io esperava na omnisciencia do go-

verno, na omnisciencia do poder, na omnisciencia do Pre-

sidente. Do Presidente que, em regra, era apenas um ex-
cellente e honrado bacharell Era o Presidente — sorte
de Jupiter prodigioso — que vinha de arrancar de si
mesmo, da sua mente olympica, toda uma serie de pro-
grammas salvadores:

— um programma de salvagio para a classe’

agricola;
— um programma de salva¢io para a classe
industrial;

— um programma de salvagio para a classe -

commercial ;

— um programma de salvagio para a classe
operaria; ,
— um programma de salvagio para cada uma
das outras classes, em que se dividia a Nagdo!

Na Inglaterra, o que sempre se tem visto é o con-
trario disto, L3, ninguem confia na omnisciencia do go-
verno. Pode-se mesmo dizer que ninguem cultiva alli a
crenca, tao generalizada entre nds, no patriotismo espon-
taneo do governo. Cada classe organisa-se e defende os

Ya.
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seus interesses da melhor maneira, movimenta-se, recla-
ma, protesta e, se fOr preciso, reage e lucta. N2o espera
passivamente que o governo, tocadc de sentimentos de
carinho paternal, vi a ella inquirir do que ella precisa
para o seu bem e prosperidade. Ella mesma é que vae
ao governo, cheia da consciencia robusta e clara dos seus
proprios interesses, ¢ o esclarece, ¢ o provoca, e o in-
guieta, com a frequencia dos seus reclamos, com a cons-
tancia das suas suggestOes, com a impertinencia mesma
das suas ameagas.

Os governos alli nio tém propriamente um pro-
gramma seu, brotado da sua mente, como Minerva da
mente de Zeus: sio apenas meros executores. V3o realisar
programmas ji elaborados c3 féra, na imprensa, nos co-
micios, nas cathedras, nos livros, pela ac¢io dos gran-
des partidos e das grandes solidariedades de classes — as
ligas, as associagdes, os syndicatos — pondo a seu ser-
vigo todos os recursos da propaganda e da publicidade.

Nio ¢, pois, o silencio o gue se faz em torno de
cada governo. Nenhuma classe alli espera, muda e queda,
a solicitude paternal do Poder. Muito ao contrario disto,
todas pedem, todas exigem, todas querenr se fazer valer
junto ao Poder. E’ isto o que constitue a democracia
ingleza. Nisto é que estd o que os inglezes chamam, com
emphase e orgulho — “governo da opinido”. )

Comprehende-se entdo porque ha alli governos de—
votados 4 causa publica, governos nacionaes: governos
patrioticos. Elles assim se mostram, n3o propriamente
por um movimento espontaneo da sua alma, por um
impulso generoso do seu coragio de patriotas; mas, por- -
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que sio compellidos a isto por essa incoercivel e irresisti-
vel pressure from without da opiniio organisada e mi-
litante. :

Entre nés nada disso se vé, Pelo menos, durante
o regime da Constitui¢io de 91, nada disto se viu. Nio
havia entao nem organisagio de classes, nem organisa-
¢ao da opinido: a unica organisagdo, que os presidentes
encontravam em torno de si, cercando-os e suggestionan-
do-os, exigindo e impondo, eram os clans facciosos, que
os elegiam. Estes é que acabavam dominando-os inteira-
mente e reduzindo-os, por fim, a simples instrumentos
dos seus interesses e ambi¢des. Eis porque o “governo
do povo”, idealisado pelos sonhadores da Constituinte
de 91, se tornou aqui apenas o governo das facgdes po-
liticantes,

Nao culpemos, pois, os detentores do Poder: elles
eram apenas as victimas das proprias circumstancias, em
que actuavam, No meio do silencio geral do Paiz, nada
mais natural que elles acabassem ouvindo, unica e exclu-
sivamente, a voz que se fazia ouvir com insistencia e
persuasio: a voz dos interesses partidarios, que 0s cer-
cavam. :

Dahi a conclusio: sob o systema da democracia li-
beral, que era o da Constituigdo de 91, o problema po-
litico, portanto, nio estava em atacar Os gOvVernos por
nio serem patrioticos, ou por nio se resolverem a ser
patrioticos; o problema estava em obrigar os governos
a serem patrioticos, ‘

Ora, sob tal regime, s havia um meio legal de
obrigar os governos a agirem patrioticamente, isto ¢, a
servirem i causa publica e aos interesses collectivos, em

i<
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vez de servirem, de preferencia, os interesses dos seus gru-
pos partidarios e dos seus clans eleitoraes: era organisar
a Opinido, isto ¢ organisar a pressure from without, &
maneira ingleza,

Nos, com effeito — em parte, pela ac¢io da into-
xicagdo ideologica dos doutrinadores do liberalismo; em
parte, pela acgio quotidiana da imprensa, que (quan-
do amiga) proclama sonoramente o “patriotismo do
governo” e (quando inimiga) nega sonoramente ©
“patriotismo do governo” — nds, brasileiros, temos
vivido budhicamente mergulhados nessa doce espectativa
utopica de esperar no “patriotismo dos governos”. Um
patriotismo-geragio espontanea, de origem ‘endogena,
sorte de jactus amimi lucreciano, surgido das proprias
entranhas dos patriotas que governam!

Neste ponto, nio ha duvida que somos ingenuos
como um poeta lyrico de vinte annos. .. Porque a ver-
dade é que nio ha governos patrioticos — isto ¢, go-
vernos que Sejam patrioticos espontaneamente, Todo
governo — desde que, como o nosso, actue no vacuo,
sem a preponderancia de uma opiniio publica organisa-
da — acaba sempre, inevitavelmente, fatalmente, huma-
nissimamente, governo de partido, Logo, governo de
faccio. Logo, governo de clan. Logo, mau governo,

Estas verdades ¢ que se devem fixar bem, com ni- .
tidez e suggestividade, na mente popular. E’ preciso
destruir na mentalidade do nosso povo esse funesto pre-
. conceito dos governos patrioticos. E' preciso convencel-o
de que nada ha a esperar do patriotismo espontaneo dos
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que estdo no poder, e que o unico meio de tornal-os pa-
triotas ¢ obrigal-os a isso por meio desses vastos e impos-
santes movimentos da opinido publica, que os inglezes
chamam de “policia da pressio” (pressure politics).
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Todas essas consideracdes nos deixam ver que o
problema da nossa organisagio politica é muito mais
complexo do que parece 4quelles que pensam poder re-
solvel-o com simples reformas constitucionaes. De certo,
08 que assim pensam sdo espiritos que ainda cultivam a
velha crenga supersticiosa no poder das formulas escri-
ptas. Devem naturalmente ser tambemr espiritos bem-
aventurados ou, pelo menos, com a bemaventuranga as-
segurada; porque o que os factos tém demonstrado, e a
experiencia comprovado, é que somente pela virtude dos
textos constitucionaes niao conseguiremos reorganisagio
alguma,

O erro destes espiritos theorisadores ou, antes, a
illusio delles ests na convicgdo, em que todos elles vi-
vem — de que uma reforma politica sé é possivel por
meios politicos. Elles ndo concebem que haja outros
meios capazes de modificar as condigbes da vida politica
de uma sociedade sindo a modificagio das suas insti-
tuicBes de direito publico, \

Ora — para o nosso caso, por exemplo — a ver-
dade ¢ que as reformas politicas, isto ¢, as reformas
constitucionaes serio apenas auxiliares de outras refor-
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mas maiores, de caracter social e economico, que deve-
remos realisar, se quizermos estabelecer aqui o “regi-
men democratico”, o “regimen da opinido”, o “regi-
men do governo do povo pelo povo”, Pode-se dizer mes-
~ mo que — o estabelecimento deste regimen politico em
nosso povo é antes de tudo um problema social e eco-
nomico e sé secundariamente um problema politico e
constitucional,

Um exemplo bastari para esclarecer este ponto.

— O grosso do eleitorado nacional, como sabemos, estd
no campo e é formado pela populagio rural. Ora, os

9/10 da nossa populagio rural sio compostos — de-

vido 4 nossa organisagdo economica e 4 nossa legislagio
civil — de périas, sem terra, sem lar, sem justica e sem
direitos, todos dependentes inteiramente dos grandes se-
nhores territoriaes; de modo que, mesmo quando tives-
sem consciencia dos seus direitos politicos (e, realmente,
nio tém...) e quizessem exetrcel-o de um modo auto-
nomo — nao poderiam fazel-o. E e isto porque qual-
quer velleidade de independencia da parte desses parias
seria punida com a expulsio ou o despejo immediato
pelos grandes senhores de terras. /

O grosso de nossa massa eleitoral nio tem, por-
tanto, independencia de opinido. Ora, os meios mais ef-
ficazes para assegurar essa independencia nio serio, por

certo, o “suffragio universal”, nem a “elei¢io directa”,

nem o “voto secreto”, nem o “self-government local” ;
mas, sim, outros meios, de natureza economica e social:
o estabelecimento da pequena propriedade; um systema
de arrendamentos a longo prazo ou um regimen de ca-

T s MU A A
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racter emphyteutico; a diffusio do espirito corporativo
e das institui¢Ses de solidariedade social; uma organisa-
¢do judiciaria expedita, prompta e efficaz; uma magis-
tratura autonoma, com for¢a moral e material para do-
minar o arbitrio dos manddes locaes, etc. Nenhuma des-
sas reformas tem qualquer caracter constitucional; mas,
somente ellas serdo capazes de dar 4 nossa plebe rural,
base do eleitorado nacional, esses indispensaveis attribu-
tos de independencia e liberdade, sem os quaes a famosa
“soberania do povo” n3o tem significagio alguma.

E' um exemplo apenas entre mil; mas, este exem-
plo basta para nos mostrar como as grandes modifica-
¢Oes da nossa vida politica escapam ao dominio exclusi~
vo das reformas de caracter puramente constitucional.
Estas reformas no texto da Constitui¢io representario
apenas um dos meios da nossa reorganisagio politica e,
ainda assim, meio subsidiario ou accessorio; mas nunca
meio principal e, muito menos ainda, meio unico.
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Esta maneira de encarar o problema de nossa reor-
ganisagio politica estd em evidente antagonismo com o
velho idealismo dos “historicos” e dos que elaboraram
a Constitui¢io de 91.

Estes eram espiritos deductivos, que partiam de
certos postulados doutrinarios e delles extrahiam os ele-
mentos constitutivos do seu systema politico. Careciam
do sentido objectivo da realidade; nem julgavam ne-
cessario possuil-o, Tendo de organisar uma Constituigio
para o Brazil ou para o Cambodge, para o povo inglez
ou para um kraal da Hottentocia, criariam o mesmo sys-
tema de governo, com as mesmas pegas, as mesmas arti-
culaces, a mesma constructura, 0 mesmo modo de func-
cionamento, os mesmos freios, as mesmas valvulas de
seguranga, Nao lhe modificariam nada, nio alterariam
siquer o0 tamanho da cabeca de um parafuso — porque
isto equivaleria a comprometter a ”belleza do regimen”
ou quebrar a “harmonia do systema”. .

Ora, nés homens de agora, tomados do espmto
realistico e objectivo do nosso tempo, nio podemos con-
tinuar a cultivar este ingenuo estado d’'alma de esthetas
de Constituigdes. O nosso ideal nao seri mais a “har-
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monia”, nem a “belleza”; mas, sim a “conveniencia”

e a “adaptagio”. O que devemos querer ndo sdo regi-
mens bellos ou harmonicos, mas regimens convenientes
e adaptados ao nosso povo e aos seus destinos no conti-
nente e no mundo.

Por isso mesmo, o problema politico do Brasil ha
de ser resolvido com uma mentalidade diversa da men-
talidade sonhadora dos “historicos”, ou dos que lhes
continuam a tradi¢io. Devemos, pois, reagir contra es-
ses dous preconceitos do velho idealismo republicano:
o preconceito do poder das formulas escriptas e o pre-
conceito das reorganisagGes polzttcas 86 possiveis . por
meios politicos.

Nio nos podemos inspirar mais nestes principios

abstractos, nem .nos constringir dentro das estreitezas
desse unilateralismo doutrinario. O nosso legislador

constituinte terd que possuir uma mentalidade mais am-

pla e mais illuminada, uma intelligencia mais realista e
objectiva, uma consciencia mais humana da relatividade
dos systemas politicos. E, sobretudo, um conhecimento

mais perfeito e completo da nossa realidade nacional, das -

nossas idiosyncrasias, das nossas falhas, das nossas insuf-
ficiencias, da nossa condi¢io de povo em formagio; de
modo que, na elabora¢io das suas reformas e na archi-
tectura do novo systema politico, possa — como o Jesis,
de Renan — “rester toujours prés de la nature”,
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SUMMARIO: 1. O novo regimen e seus antecedentes.
Causas politicas que Justificaram o golpe de estado de 10
de Novembro. Orientagfo centralisadora e autoritaria, —
II. O Estado Novo e a organizagfio das relagBes entre a
Unifo e o8 Estados. O Estado Novo e g organizagio dos
poderes federaes. — III. O Estado Novo e o primado do
Executivo. O Presidente da Republica e Bseus poderes e
prerogativas., — IV. O Estado Novo e a technica de ela-
boragfio das leis. O poder regulamentar do Presldente da
Republica: latitude que elle assume. O conceito de lei na
Carta de 37. — V. O poder legislativo do Presidente da Re-
publica. Embaragos oppostos pela nova Constituigio &
actividade legigslativa do Parlamento. Reducg¢fo da impor-
tancia do Parlamento no novo regimen. O papel do Con-
selho da Economia Nacional. — VI, O Parlamento que re-
sultou da Constituigio de 84. O “pluralismo partidario”
do Codigo Eleitoral ¢ 2 nenhuma significagfio soclal ou
collectiva da representagfo politica delle oriunda. O ab-
surdo resultante: subordinacfio do poder nacional &s in-.
fluencias locaes ou pessoaes dos corrilhos politicos. ~— VII.
Preponderancia dos interesses partidarios e facciosos na
Camara dos Deputados sahida da Constitulgio de 35: sua
egterilidade legislativa. O funccionamento permanente da
Camara‘ sua inutilidade & sua onerosidade. — VIIL. O con-
fllcto entre o Legislativo e 0 Executivo no regimen sahido
da Constituigfio de 34: ¢ absurdo da situagio de depsnden-
cia do Chefs da Nacglio em face das faccdes locaes, repre-
sentadas na Camara dos Deputados. Consequente enfra-
quecimento do Executivo Federal: o dilemma imposto ao
Presidente da Republica para salvar o principio da sobe-
ranla naclonal, nells encarnado. O golpe dé estado de 10
de Novembro e sua significagfio politica, — IX, O primado
do Exscutivo Federal no regimen federativo: seus funda-
mentos logicos e politicos. — X, O caracter democratico do
novo regimen: origem electiva dos poderes politicos. O
suffraglo universal e a eleigho do 3.° grdo. O voto corpo-
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tativo para & constituigdio do Conselho de EconomﬁNa-
cional. — XI. O corpo elsitoral no novo regimen: seu ca-
caracter nitidamente democratico. Tendencias democraticas
do Estado Novo: o socialismo de Estado e as garantias
dos direltos do individuo e do cidaddo. O direito de pro-
priedade e a llberdade de trabalho na nova Constituiglo.
- XII. O povo no Estado Novo: seu papel de arbiiro nos
conflictos politicog dos poderes.

b )



CAPITULO III

O PRIMADO DO PODER EXECUTIVO

I

O systema de governo, instituido pela Carta de 10
de Novembro de 1937, é o de uma republica democra-
tica e representativa . Reside na soberania no povo; delle
€manam todos os poderes politicos. Neste ponto, o novo
regimen nio se distingue dos regimens. republicanos an-
teriores, O que distingue o regimen actual dos regimens
eXistentes anteriormente — o da Carta de 91 e o da
Carta de 34 — ¢ que, na disteibuigio da competéncia
Privativa dos diversos orgdos da soberania, coube ao
Chefe dq Nagio um poder maior do que o que lhe era
dado pelas Constitui¢des precedentes.

Esta ampliagio das atribuicBes e prerogativas do
Presidente da Republica ndo importa, porém, na confu-
sio dos diversos poderes na pessoa do Presidente, na
annulagio ou absorpglio por elle dos outros orgfos da
soberania nacional. Os grandes poderes politicos subsis-
tem na estrutura do novo regimen, como veremos,
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Reagiu-se, sim, contra a preponderancia -ﬁ"nrla-
mento ou, melhor, da Camara dos Deputados. Este
orgao legislativo se havia tornado um obice 4 efficiencia
da administragio publica.

a) pelo espirito facaoso que anlmava as suas
atitudes; ,

b) pela esterilidade de sua acgio legislativa;

¢) pela nenhuma preoccupagio de interesse colle-
ctivo ou nacional da parte dos grupos (partidos), que
ge agitavam em geu seio.

Estes grupos, alids muito numerosos, haviam pet-
dido, realmente, a sua significacio politica propria-
mente dita. Isto ¢, haviam deixado de ser associagGes
de interesse publico, visando fins collectivos, para se tor-
narem simples conglomerados de politicos ambiciosos,
desembaracados e insofregos, reunidos com o fim ex-
clusivo de explorar, em proveito pessoal ou de uma pe-
quena camarilha, atravez os cargos publicos (principal-
mente os cargos eletivos), o Thesouro Nacional.

Nio era s6. Devido, em parte, ao regimen de re-
presentacio proporcional, instituido pela Constitui¢io de
34 e, em parte, 4 lei eleitoral entdo vigorante, estabe-
lecendo exigencias minimas para a organiza¢io dos par-
tidos, estes se haviam multiplicado e fraccionado ao in-
finito. Reduzidos a condigio de verdadeiros corpusculos
partidarios, elles, justamente por isto, nada significa-
vam, nem podiam significar, politicamente: Dadas as
condigSes da sua formagio e a sua insignificancia nu-
merica, era impossivel encontrar nessas pequenissimas or-
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ganisacBes partidarias, disseminadas por todo o Paiz, a
expressio de qualquer ideal ou corrente superior da
opiniio popular, digna de ser computada como elemento
de orientagio e governo.

O que havia, porém, de mais grave era que estes
grupos partidarios, dominantes na Camara —— absolu-
tamente insignificativos, como se vé, do ponto de vista

.do interesse publico — nio se limitavam a embaragar o

governo, difficultando ou impedindo mesmo a sua ati-
vidade administrativa, Foram além: transformaram a
Camara dos Deputados em centro de agitacSes estéreis.

Estas agitacbes irradiavam do Parlamento para a
praga publica e para o seio das massas, por todo o paiz,
até as mais remotas cidades e aldeias. Criou-se, assim,
um ambiente de intranquilidade geral, de conspiragGes
latentes, de motins episodicos e locais e, por fim, de

vastas articulagBes revolucionarias, a que se associaram,

com o seu ouro e a sua technica brutal e sanguinaria,
os agentes secretos da III Internacional.

‘Junte-se também a tudo isto a ac¢do das “machi--

nas” partidarias, que detinham o governo de certos Es-
tados mais ricos. Estas “machinas” estaduaes, tambem
associadas a essas agita¢es ou, mais rigorosamente, causa
occulta de todas ellas, se tinham armado poderosa e pe-

- rigosamente: para isto haviam augmentado, de uma ma-
neira acintosa, os effeitos das suas milicias policiaes. Estas

j& agora appareciam apetrechadas de metralhadoras pe-
sadas, tanks e até canhGes — O Que as tornava verda-
deiros corpos de guerra modernisada, com um poder
aggressivo comparavel ao do Exercito Nacional.
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FEra esta a situagio brasileira antes do golpe de 10
de Novembro. Cumpria, pois, salvar a soberania da
Nagio, o prestigio do governo central, os interesses fun-
damentaes da ordem publica e da integridade nacional,
ameacadas pela subleva¢io dos Estados em imminencia
de secessio, Era preciso operar um movimento prompto,
energico, immediato de reac¢io e defesa, Esta claro que
s6 por um golpe de Estado era possivel isto.

Foi o que se fez a 10 de Novembro de 1937.
Dissolvidas a Camara dos Deputados e todas as Assem-
bleas Estaduaes, deu-se & nossa organisagio politica
uma nova estructura, de accordo com o que a nossa
propria experiencia estava aconselhando,

Reflectindo os acontecimentos, que lhe deram ori-
gem, a nova politica constitucional tinha que orientar-se,
como se orienta, em tres sentidos:

1) do augmento do poder e da competencia da
Unido — por uma conceituagio mais ampla da autori-
*dade e dos interesses nacionaes em face da autoridade e
dos interesses locaes;

2) do primado do Executivo Federal em face
dos outros poderes, federaes e estaduaes — pelo au-
gmento das attribui¢Oes e prerogativas do Presidente da
Republica, ‘ oo

3) da ampliagdo da base democratica do gover-
no e da administragio publica — pelo reconhecimento
de novas e mais expressivas fontes de opiniio popular,
que ndo as tradicionalmente reconhecidas pelas Consti-
tui¢Ges anteriores,

{
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Estes os objectivos fundamentaes, sob cuja ins-
piragio se deu estructura constitucional ao Estado

Novo (1).

’

i .
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¢
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(1) Para um conhecimento mais preciso dos antecedentés
do novo regimen, bem como dos seus fundamentos, v. a obra
do Presidente Getullo Vargas — A mnova politica do Brasil,
1938, B tambem Francisco Campos — Os problemas do Brasil
e as grandes solugBes do movo regimen, — Rio, 1938, Vide ain-
da: Azevedo Amaral — O Ewstado Autoritario e n realidade na-
cional, 1938; Monte Arrais — O Estado Novo, 1938,
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No que toca 4s relaces entre a Unido e os Estados,
estes continuam a manter a sua autonomia nas materias
de seu peculiar interesse, O principio da soberania da
Unido ficou, entretanto, definitivamente assentado pela
inclusio, na esphera da sma competencia privativa, de
materias que, no regimen de federaliza¢io excessiva da
Constituigio de 91 e de federalizagdo attenuada da Cons-
tituicio de 34, cabia 4 competencia dos Estados.

E’ assim que foi consideravelmente ampliado o
campo da competencia legislativa da Unido (art. 16).
Muitas materias, que até entido eram reguladas pelos Es-
tados, passaram a depender da legislacgio federal. No
tocante ao direito de intervengdo, ficou assegurado é
Unido maior campo e maior efficiencia,

Por outro lado, as otganizagdes policiaes dos Esta-
dos, que vimos tio minazes e aggressivas, ficaram su-
bordinadas 4 Unijo. Consideradas, como foram, reser-

vas do Exercito' Nacional, passaram a ser reguladas por

lei federal na sua organisa¢io, institui¢io, justica e ga-
rantias (art. 16, XXVI), O que tudo importard na
eliminagdo da mais perigosa arma com que o espirito
de facgdo, estimulado pelo sentimento regionalista, amea-

.. Aaw
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¢ava frequentemente nio $6 a autoridade da Unido, como
a integridade nacional,

No sentido de assegurar o desenvolvimento da uni-
dade espiritual da Nagio, erradicando a mi vegetagao
das differenciacOes regionalistas, que a descentralisagao
federativa anterior havia feito crescer e florescer, ficou
expressamente prohibido aos Estados o uso de bandeiras,
escudos, armas e hymnos proprios, havendo para todo
0 paiz uma sé bandeira, um sé escudo, as mesmas armas
e um s6 hymno — o hymno, a bandeira, o escudo, as
armas do Brasil. Os que conhecem as leis da psychologia
social e o papel dos symbolos como agentes da unifica-
¢do moral dos grupos humuanos podem bem avaliar o
immenso alcance politico desse dispositivo da nova Cons-
tituigdo, v

Os tragos, entretanto, que mais caracterizam a nova
estructura constitucional sio os que se relacionam com a
organizagio dos poderes publicos federais. Estes ficaram
constituidos:

a) do Presidente da Republica;

b) do Parlamento, composto de duas Camaras
politicas — a Camara dos Deputados e o Conselho Fe-
deral;

¢) do Supremo Tribunal Federal;

d) de um Conselho da Economia Nacional, de
“typo corpotativo e technico. Este, nio sendo propria-
mente um poder, podera vir a sel-o, como veremos, si lhe
fér attribuida a competencia legislativa, a que se refere
o art. 63 da Constituigio.
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O poder legislativo cabe ao Parlamento, pela ac¢io
conjugada da Camara dos Deputados e do Conselho
Federal com a collaboragio do Presidente da Republica
e do Conselho da Economia Nacional.

Este, que ¢ uma corporagio profissional, funcciona
como orgio consultivo nas leis que interessam 4 econo-
mia nacional. Tem poderes de elabora¢gio de normas,
de natureza regulamentar, relativas a matéria de assis-
tencia, prestada por associag¢Ses, sindicatos e institutos,
e a convengdes collectivas; normas estas que se torna-
rio obrigatorias mediante a approvagio do Presidente
da Republica (art, 61). Uma outorga plebiscitaria o
podera investir de poderes propriamente legislativos so-
bre materia economica (art. 63).



4

o



ITI

No mecanismo da Constituicio de 37, a peca mais
importante n3o. ¢ o Parlamento; mas, o Presidente da
Republica, E' nisto que esti a verdadeira originalidade
do novo systema constitucional,

Nio vigora mais, na verdade, aquelle principio, es-
tabelecido na Constituicdo Republicana de 91 (art.
15), do equilibrio dos poderes, nem o da separacio
dos seus orgios, estabelecido na Constituigio de 34
(art. 3): ja agora o Presidente da Republica é declara-
do “a autoridade suprema do Estado”. Como tal, elle
coordena a actividade dos orgios propriamente represen-
tativos, isto ¢, da Camara dos Deputados, do Conselho
Federal e do Conselho de Economia Nacional (art. 73).

Conforme o texto da propria Constituicio, é o
Presidente da Republica quem dirige a politica interna
e externa, promove e orienta a politica legislativa ¢ su-
perintende a administra¢io nacional, E’, pois, o centro
do regimen, o seu orgio de maior autoridade pohtlca ¢
administrativa. . '

De acordo com estas attribuicSes supremas, que lhe"
s3o conferidas, estdi armado, logicamente, de faculdadas
excepcionaes. E' o chefe supremo das forgas armadas.



132 OLIVEIRA VIANNA

Na defesa da ordem interna, ficou liberto da depen-
cia, em que estava pelas Constitui¢des anteriores, da for-
malidade da autorizagio do Parlamento: cabe-lhe agora
a competencia privativa para decretar, do seu proprio
arbitrio, as providencias que julgar necessarias 4 defesa
da ordem publica e do regimen. Pode ordenar a suspensio
de garantias asseguradas pela Constitui¢io e, mesmo, a
detengio dos membros da Camara dos Deputados ou do
Conselho Federal, sem ou antes da autorizagio destes
dois orgaos.

Neste ponto, o que haviamos assistido, sob o re-
gimen das Constituigdes anteriores — a de 91 e a de
34 — era deploravel: era a dependencia humilhante do
Chefe da Nagio, responsavel pela ordem publica do Paiz
e pela defesa das institui¢des, em face da Camara. O
Presidente da Republica.era obrigado a parlamentar, a
transacionar, a “negociat”, por intermedio dos chama-
dos “lideres do governo”, com os grupos facciosos, que
sob o falso nome de “partidos”, tinham representagio
na Camara: sé assim lhe era possivel obter a concessdo
dos plenos poderes, necessarios d defesa do Estado e da
Nagdo. '

Foi justamente para libertar o Chefe da Nagio
dessa situagao de fraqueza que o art. 166 da Constitui¢do
JThe di o direito de iniciativa na declaragio do estado
de emergencia ou de guerra. :

Cabe apenas 4 Camara dos Deputados a compe-
tencia para julgar os actos por elle praticados, cessado
gue seja o estado de emergencia, e promover a sua res-
ponsabilidade, si f6r caso de tal. Nesta hypothese, si a de-
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cisio da Camara fér condenatoria, teservou ainda a
Constitui¢io ao Presidente o direito de appelar para o
pronunciamento das urnas, dissolvendo a Camara e mar-
cando novas elei¢Ges.

E’ uma disposi¢io salutar esta. Importa em pdr o
Chefe do Estado, responsavel pelos interesses da ordem
e seguran¢a da Nagio, a coberto das combinagbes e ma-
nobras dos corrilhos parlamentares, sempre facciosos e
intolerantes. Na verdade, a attitude destes contra o Chefe
do Estado sé poderia ter significag3o, si, dissolvida a Ca-
mara ¢ procedidas novas elei¢Ges, viesse a ser ratificada
pela Nagio. "






IV

E’, porém, no processo de elaboragio das'leis que
se denuncia, claramente, o principio do primado do Exe-
cutivo, caracteristico do novo regimen, Neste ponto, 08
poderes do Presidente foram enormemente ampliados
quanto ’

a) 4 sua competencia regulamentar propriamen-
te dita; -
b) 4 sua competencia legislativa.

No ponto de vista da sua competencia propriamen-
te regulamentar, cabe-lhe, sem duvida, o que lhe cabia
nas Constituighes anteriores: a competencia para expe-
dir os regulamentos para a bda e fiel execugio das leis.
Mas, agora, com esta differenga — de que a lei, quando
de iniciativa do Parlamento, limita-se, pela nova Cons-
tituigio, a dispor e preceituar de modp geral, isto é,
apenas sobre a substancia e os principios da materia le-
gislada. O resto, tudo o mais, fica para a legislagdo
complementar do Governo — o que di considerabilis-
sima amplitude aos poderes regulamentares do Executivo.

No regime anterior, haviamos chegado a um syste-
ma de legislagio casuistica, em que a Camara, formu-
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lando a lei, dispunha sobre os minimos detalhes, fazen-
do do Executivo uma especie de simples executor auto-
matico ou mecanico da vontade do Legislativo, cioso ao
extremo das suas prerogativas. Este casuismo excessivo
tirava s leis a flexibilidade e a elasticidade necessarias &
sua adaptagio s realidades economicas, sociaes e politi-
cas, sempte em continua transformagio. Chegou-se ao
ponto de, numa lei sobre estandardizagio de precos de
determinado producto (assucar), reservar-se o Legislativo
o direito de fixar, por led, annualmente, o pre¢o da mer-
cadoria em questio. .

Outro poder regulamentar, conferido ao Presidente
da Republica, é o que decorre do seu controle sobre a
actividade normativa ou regulamentar do Conselho de
Economia Nacional. O conteitddo da norma quem o dj é
este; mas, é o Presidente da Republica quem lhe em-
presta, com a sua aprova¢io, a for¢a obrigatoria. No
fundo, com a formalidade da approvagio, é o Presidente
da Republica quem julga do merecimento e da opportu-
nidade das normas do Conselho de Economia; assim, ¢
elle quem, no final das contas,.controla e orienta a ativi-
dade deste orgio tio importante da vida economica na-
cional. No regimen da Constitui¢io revogada, estas nor-
mas teriam, e nio poderiam deixar de ter, origem legis-
lativa, isto é, deveriam ser elaboradas pela Camara dos

Deputados (2).

(2) v. Oliveira Vianna ~— Problemas de direito corpo-
rativo (cap. II: O problema da delegacfo de poderes; cap. III:
O papel das corporacfes administrativas mo Estado modernmo).
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Este alargamento da competencia regulamientar do
Presidente da Republica j4 representa alguma cousa, pois
Ihe permite um movimento mais livre e desafogado no
campo da administragio publica. N3o representa, en-
tretanto, a porgio mais importante da sua competencia,
a que caracteriza justamente o novo regimen instituido
a 10 de novembro de 37. Na verdade, o Chefe do Exe-
cutivo j4 nio é apenas um mero executor das delibera-
¢Oes do Parlamento, um simples editor de regulamentos;
agora tambem legisla, edita tambem lers, provido como
estd de poderes legislativos, ora proprios e prxvatxvos,
Ofa occasionais e¢ temporarios.

Neste ponto, a nova Constituigio institue um typo
de Estado que nio mais se pode filiar ao “Estado-Le-
gislador”, de Schmitt, caracteristico da democracia li-
beral, e que era o da Constitui¢io de 34, No regime
do Estado-Legislador, a lei, emana¢io da vontade
do Povo, sé pode ser elaborada pelo orgio considerado
como representativo desta vontade: o Parlamento, Ora,
no regimen da Constituicio de 37, o Presidente da Repu-
blica, chefe supremo do Estado, ¢ tambem, como o Par-
lamento, fonte de normas legaes, esta expressamente au-
torizado a expedil-as sob a forma de decretos-leis:

P
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a) por direito préprio, independentemente de
qualquer collaboragio do Parlamento, em materia que se
refira 4 organisacio do governo ¢ 4 administragio fede-
ral e ao comando e organizacio das forgas armadas —
competencia que lhe vem do fato de ser elle, como se vé
dec art, 73, a mais alta autoridade do Estado e da ad-
ministragio do Paiz, bem como o chefe supremo das
forgas armadas;

b) ainda por direito proprio, por occasiio do re-
cesso do Parlamento ou quando a Camara fér dissol-
vida. Nestas occasides, corncentra elle em si o poder le-
gislativo, que cabia ao Parlamento ausente, embora este
poder elle s6 o possa exercer com as limita¢des que a
propria Constituicio estabelece em relagio a certas ma-
terias de grande relevancia (art. 13);

¢) por delegagdo, quando o Parlamento lhe con-
fere expressamente o poder de elaborar a lei — o0 que,
como j4 vimos, era impossivel no regimen da Consti-
tuicio de 34, que prohibia as delegagdes de poder.

Em nenhum destes casos, a actividade legislativa do
Presidente estd sujeita 4 formalidade da homologagio ou
referenda parlamentar: elle age ahi como si féra o pro-
prio Parlamento. Como este s6 funciona normalmente
durante quatro mezes. facil é avaliar:se até onde poderd
ir essa extensio da capacidade legislativa do Chefe da
Nagao. ‘

Esta é a actividade legislativa. que o Chefe do Go-
verno Nacional exercita livremente, expontaneamente,
como legislador autonomo. Ha tambem a actividade le-
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‘gislativa que elle exercita como collaborador do Parla-
mento,

Ora, ainda ahi a acgdo do Presidente é precipua.
Porque o principio constitucional, expresso no art. 64,
¢ de que — o direito de iniciativa dos projetos de lei
cabe, em regra, ac Chefe do Governo e ndo ao Parla-
mento., . : S

Nos regimens de democracia liberal, é o Parla-
mento o detentor nato do direito de iniciativa dos pro-
jetos de lei; mas, no sistema da Carta de 37, este di-
teito estd muito reduzido nas suas possibilidades de .
realisagio. E isto ‘

1.° — porque, em certas materias, o direito de
iniciativa é conferido expressamente 4 autoridade do
Chefe do Governo. Taes sio os projectos relativos a
impostos, os relativos 4 fixacdo das forgas de terra e -
mar e todos os que importem em augmento de despeza;

2.° — porque s6 os projectos de lei, que tenham
sido subscriptos por um ter¢oc dos membros da Camara
dos Deputados ou do Conselho Federal, podem ser ob-
jecto de deliberagdio — o que restringe extremamente o
campo de possibilidades da iniciativa de projectos de lei
para qualquer destas duas corporacdes; »

3.° — porque, mesmo que estes Obices constitu-
cionaes sejam vingados, ainda assim, apresentado um
projecto de lei, de iniciativa de qualquer das Camaras,
fica reservado ao Chefe do Governo a faculdade de fazer
parar a marcha deste projecto, si annunciar que tem elle
o proposito de apresentar projecto sobre a mesma ma-
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teria, Neste caso, é o projecto governamental que Seri-
discutido e nio o da iniciativa da Camara, n3o podendo
esta, si j4 o Conselho da Economia Nacional com elle
concordou, emendal-o ou substituil-o, cabendo-lhe ape-
nas aceital-o ou regeital-o; :

4.° — porque, mesmo que Seja regeitado o pro- °
jecto governamental e approvado o de qualquer das Ca-
maras, ainda assim fica o projecto destes orgios repre-
sentativos sujeito ao veto do Chefe do Governo. Neste
caso, somente podera ser transformado em lei si obtiver

_em ambas as Camaras a sua approvagio por 2|3 dos
membros presentes.

Certamente, ndo estd o Parlamento despojado do
direito de iniciativa dos projectos de lei, nem do poder de
transformal-os em lei; mas, sem duvida, a sua activi-
dade, como orgio legisferante, estd, no regimen da Cons-
tituicdo de 37, muito embaragada, muito condicionada
por uma série consideravel de contingencias e limita¢es,
umas de ordem pratica, outras de natureza constitucio-
nal. Estas limitacGes e contingencias despojam o Parla-
mento, no novo regimen, da condi¢do de centro da vida
politica, a elle attribuida no regimen das Constitui¢Ges
anteriores, inclusive a de 34.

Esta situagdo secundaria do Parlamento é tanto
mais accentuada quanto existe, por for¢a da propria
Constituigdo, a possibilidade de ficar o orgido da repre-
sentagdo politica reduzido na sua competencia legisla-
tiva sobre um immenso e principal sector da vida na-
cional, que é o sector da economia da producgio. Basta
para isto que, por iniciativa do Chefe do Governo, seja
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deferido pela Nagdo, por manifestagio plebiscitaria, ao
Conselho da Economia Nacional o poder de legislar
sobre as materias concernentes dquelle sector,

Evidentemente, no dia em que ao orgio represen-
tativo dos interesses economicos e das organizagbes pro- -
fissionaes fOr conferida esta prerogativa — de elaborar
leis reguladoras da nossa economia nacional; neste dia, o
Parlamento — com a sua Camara dos Deputados e com
o seu Conselho Federal, uma e outro representando as
agremiagOes puramente politicas e partidarias — estaré,
sem a menor duvida, relegado a uma- situagio de se-
gundo ou terceiro plano no quadro dos poderes po-
liticos do Paiz. O otgdo, que comegari a avultar e aca-
bari, naturalmente, tomando logar no primeiro plano
no quadro dos orgaos representativos, seri o Conselho
da Economia Nacional, cercado da suma constellagio de
institui¢Bes technicas, estas e aquelle constituidos exclusi-
vamente pelos representantes das agremiag¢Oes profissio-
naes e das grandes categorias economicas.






: VI

Em tudo isto, ha uma logica perfeita, Esta si-
tuagdo controlada e reduzida do orgio por excellencia
representativo das correntes partidarias e politicas ndo
se funda em nenhuma ideologia anti-democratica; mas
apenas em dados nossos, colhidos na nossa longa ex-
periencia politica, especialmente durante a vxgenaa da
- Constituigio de 34.

Todos nés sabemos que a Const:tulgao de 34 foi
elaborada sob o pensamento dominante, sinio obsedan-
te, de conter o Executivo, isto é, o Presidente da Repu-
blica. Este, com effeito, nos ultimos quadriennios presi-
denciaes, se havia revelado incontrastavel, tal o vigor
com que reagira; principalmente sob Epitacio e sob Ber-
nardes, contra as agitagdes dos partidos e contra as re-
volugdes civis, por elles “articuladas” e promovidas.

Nesta preoccupagio de limitar ou impedir o arbi-
trio do poder do Presidente da Republica, criaram-lhe
uma serie de limitacSes, dependencias e subordinagGes;
tamanhas e tio cautelosas que toda a actividade do
Chefe do Executivo, na parte pelo menos relativa 4 de-
fesa das instituicdes constitucionaes e da ordem legal,
tinha que ficar submetida § previa autorizagio da Ca-

Al
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mara dos Deputados (3). Mesmo nos casos em que
perigava a integridade nacional; mesmo quando a ordem
publica do paiz era perturbada pela explosio de movi-
mentos de rebeldia e de revolugio, fomentados e orga-
nizados por agrupamentos de politicos descontentes,
apoiados na caudilhagem militarisada dos Estados,
Ora, de um regimen destes, organisado com este es-
pirito, sé podia resultar o que resultou. Os innumeros
grupos partidarios — todos de caracter local, sem? ex-
pressio nenhuma nacional — sahidos em cardumes do
regimen da representagio proporcional, haviam instala-
do, por for¢a mesmo do mecanismo do regimen, na Ca-
mara dos Deputados, os seus corrilhos inquietos e insa-
tisfeitos, todos obedecendo ostensivamente a inspiragio
de chefes estaduaes, caudilhos ou olygarchas de mentali-
dade provinciana, em. cujo espirito avultavam, domi-~
nantes, os seus pequenos interesses de campanario e des-
appareciam, annulados, os grandes interesses da Nagio.

(3) O estado de sitio era apenas um rotulo, porque, ns
realidade, mais assegurava a liberdade individual do que o8
interesses da ordem publica, que elle terla de visar. Por occa-
gifio do sitlo decretado em 1935, consequente 4 revolucfio co-
munista de 27 de novembro, sentiu-se claramente a impresta-
bilidade daquelle instrumento, logo substituido, mediante emen-
da constitucional, pelo estado de guerra. Um dos nossos malis
fllustres magistrados, que & tambem notavel constitucionalista,
o juiz federal Castro Nunes, em sentenga denegatoria de ha-
beas corpus, examinando & Dpreceituagio constitucional, quali-
ficou-a de “dissolvente da autoridade, contradictoria com o pro-
prio estado de sitlo, negatoria dos fins que a este se assigna-
ram € o legitimam, lnéompa;uvel com elle, impraticavel no
exligir provas e distribuicfo de responsabllidades, que 86 no
processo penal, subsequente a taes detencgdes, terfio o seu mo-
vimento proprio” (Archivoe Judiciario, vol. 37, pgs. 842 e seg.)
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O grande otgio politico, que eta a Camara dos Depu-
tados e que devia ser o orgdo mais representativo da
opinido nacional, se transformira num ponto de en-
contro de todos os politicalhos mais graduados dos
Estados, numa arena, onde se reuniam os delegados de -
todos os campanarios partidarios existentes; mas, onde,
por isto mesmo,- nio havia nenhuma representa¢io dos
grandes interesses do Paiz, nenhum agrupamento politi-
camente organizado que nos désse a imagem, exacta e
clara, da collectividade nacional. :

E’ verdade que a situagio do Parlamento, em nosso
paiz, foi sempre esta, desde do advento do regimen
republicano, Por férga do proprio systema federativo,
os grandes partidos nacionaes, dominantes no Impe-
rio, desappareceram para dar lugar a uma multiplici-
dade de partidos estaduaes, evoluindo ¢ movendo-se den-
tro de uma orbita de interesses extrictamente locaes. Esta
miultiplicidade acabou tornando-se, depois da Revolugio
de 30, uma verdadelra pulvenzagao sob a acgao de dois
factores:

a) a Carta de 34, ao reconhecer implicitamente
esses partidos com a expressa institui¢io do regimen de
representagio proporcional; :

b) o Codigo Eleitoral, ao estabelecer exigencias
minimas para a constitui¢io destes partidos.

O jogo dos dois grandes partidos do Imperio, de
typo nacional, e que havia sido substituido pelo jogo dos
quarenta partidos (oposigdo e governo) das primeiras
decadas da Republica, de typo estadual, acabou, na Ca-
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mara dos Deputados, saida da Carta de 34, reduzido ao
jogo de uma poeira — visivel, por certo, mas quasi im-
ponderavel e implacavel ~— de grupos, de facgGes, de
clans, ji agora de caracter puramente local e, as vezes,
pessoal, todos destituidos de qualquer significado, siquer
remoto, de interesse nacional .ou, mesmo, de interesse
meramente collectivo, :

Ora, era a esta Camara — assim, sem nenhum sen-
tido nacional, sem nenhum ideal collectivo, sem nenhu-
ma express3o de interesse publico — que a Constituigao
de 34 havia, com o seu visivel preconceito contra o
Executivo, subordinado o org2o supremo da autotidade
nacional, que era o Presidente da Republica. Este nio
se podia mover, nem agir, no desempenho dos principaes
deveres da sua alta missdo sem ser for¢ado a transigir —
servindo, negociando, implorando ~ com esta congerie
de pequenos interesses de localidades, de grupos, de fac-
¢Oes, de pessoas. Nio havia nada mais absurdo: eram
os interesses locaes e pessodes que deviam predominar,
praticamente, sobre o orgdo representativo da autoridade
da Nagéo.



VII

Exprimindo este cahos — onde ni3o havia idéas e,
sim, interesses pessoaes em ac¢io e em conflicto — a
actividade legislativa da Camara dos Deputados desen-
volvia-se dentro de linhas de puro personalismo ou de
puro facciosismo. O rendimento desta machina dispen-
diosissima se reduziu aoc minimo concebivel: em quatro
annos nio se fez uma unica lei organica para dar cum-
primento 4 Constituiio nos seus mandamentos mais
essenciaes, salvo o Codigo Eleitoral.

Os projetos de lei tinham todos um cunho local
ou puramente pessoal; para accomodar interesses de cabos
de partidos ou de clientelas eleitoraes (4). Nos fins da
legislatura, ao chegar 0 momento da renovagio dos
mandatos, cada deputado, dos 300 de que se compu-
nha a Camara, era uma fonte torrencial, em fluxo per-
manente, de projetos de lei, estabelecendo isen¢des, dan-

'

(4) Isto de um modo geral. Serla injustiga si nfio resal-
vassemos brilhantes’ (e n8o poucas) excepcles de mandatarios
que alli agiram, ¢ alids alta e fecundamente, com inteira {sen-
¢cho, libertos de qualquer preoccupaclio de interesse pessoal o
de clientelas eleitoraes. O meu julgamento refere-se & Camara
em conjunto, Recordo aquelle juizo dos antigos Senatores, bo-
nd virl; senatus, mala bestia,
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do privilegios, concedendo vantagens; todos contrarios
a0s interesses gerais do paiz ou 3 moralidade administra-
tiva; mas necessarios 4 captacdo de eleitores e de votos.

Conclusio: — a prerogativa da iniciativa das leis
pela Camara se havia tornado, pura e simplesmente, num
instrumento de cabala eleitoral.

Por outro lado, os periodos de recesso do Parla-
mento acabaram desapparecendo. Usando da prerogati-
va de prorogar as suas sessdes, a Camara e o Senado,
que deviam funccionar seis mezes, passaram a funccionar,
através de propor¢Oes successivas e Sob pretextos mais
irrisorios, de modo permanente e continuo, obrigando a
Nacio ao dispendio de dezenas de milhares de contos
para remunerar a logomachia e a vaniloquencia de trez
centenas de palradores ociosos. N

Synthese: — a prerrogativa de prorogar as suas
sessGes, que a Constituigdo assegurava ¢ Camara, passara
a ser fonte de proventos indevidos em detrimento dos
cofres da Nagdo.



VIII

Esta a situagio do Parlamento sob o regimen da
Constitui¢io de 34. Esta a situagio dos poderes publi-
cos nacionaes antes do golpe de estado de 10 de novem-
bro, que instituiu o Estado Autoritario (5).

Era, como se vé, um tegimen que nio correspondia
a nenhuma realidade. O Parlamento nio representava
a Na¢io: ndo havia nelle representantes dos interesses
nacionaes. Estes interesses supremos estavam i mercé de
colligagdes puramente locaes e regionaes, de facgbes, de
grupos, de bandos politicantes, que, sob o rotulo de
“partidos”, se representavam no seio do Parlamento:
este, por isto mesmo, de nacional sé tinha o nome., O
prestigio do Poder Central, a autoridade da Unido, en-
carnada na pessoa do Chefe de Nagio, estava encadeada
a estes grupos puramente locaes e sem significagio na-

eSO}

- (§) EKEsta expressfo "Estado Autoritario” nflo me parece
das mals felizes. No fundo, ha qualquer cousa de pleonastico
nesta denominagfo — porque o concelto de Estado implica, de
sl mesmo, a idéa de auctoridade. O que se Instituiu fol a De-
mocracia Auctoritaria, isto 6, a democracia fundada na aucto-
ridade ¢ nfo mais na liberdade, como principlo essencial. Esta
expressfio “democracia auectoritaria” fol empregada pela pri-
meira vez por Goebbels (v. Manklewlcz « Le nationfl-socia.
lisme allemand, 1937, pg. 113),
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" cional, forgada a com elles se entender para obter os
meios de governo ou de defesa do Paiz.

Invertiam-se assim os termos da hierarchia poli-
tica: eram os Estados, através os seus representantes na
‘Camara, que mandavam; era a autoridade da Unido que
devia curvar-se e obedecer, Quem dirigia a politica e ad-

ministragio da Nagio eram os grupos locais com repre- -

sentagdo na Camara, Como esta era, por for¢a do syste-
ma constitucional, o centro da gravitagio politica do re-
gimen, dahi resultava que — a medida dos interesses da
collectividade nacional era dada pela medida dos interesses
das collectividades estaduaes, No quadro da vida politica
do paiz, a Nagio ficava, praticamente, relegada para um
segundo plano; eram os Estados — com os seus interes-
ses regionaes, com as limitagSes do seu particularismo,
com as suas facgGes sem conteiddo ideologico, com os
scus campanarios e camarilhas politicantes, com os seus
caudilhos, alguns perigosamente armados, activos e ar-
rogantes — que ficavam no primeiro plano.

Outréra, sob o regimen da Constituigdo de 91, o
Presidente da Republica — unico orgdo que, neste jogo
de poderes politicos, encarnava realmente a Nagio —
eliminava esta influencia preponderante dos grupos re-
gionaes langando mio de um expediente logico, mas
Erutal: fazendo Camaras suas, pela interveng¢io osten-
siva nas eleicdes e no reconhecimento de poderes. Inter-
veng¢io violenta e illegal, sem duvida; mas, legitima e
patriotica pelos altos objectivos que tinha em vista.
Porque era este o unico.meio que os Presidentes da
Republica tinham para resalvar, em face dos interesses

o W
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regionaes, representados na Camara, o prestigio e ascers-
dencia do poder federal e dos interesses nacionaes.

Ora, a Constituigio de 34, instituindo a Justiga
Eleitoral, confidra a magistrados a superintendencia ¢ o
julgamento de todo o processo eleitoral. Disto resul-
tou ficarem reduzidas ao minimo as possibilidades da
intervengio do Presidente neste processo. Dahi veio que
os representantes estaduaes na Camara, nio mais deven-
do 4 autoridade central a sua eleigio, se iam libertan-
do da antiga tradigdo de obediencia ao Presidente da Re-
publica — o que ia importando, dado o mecanismo do
regimen, instituido naquella Carta, no enfraquecimento
progressivo do Executivo Nacional, cada vez mais en-
baragado ou annulado pelas colligacBes facciosas dos in-
teresses locaes com representagio na Camara,

Em termos concretos: sob o regimen da Consti-
tui¢io de 34, o Executivo Nacional, encarnado no Pre-
sidente da Republica, estava condenado a esta alterna-
tiva: :

a) ou submeter-se 4 vontade, aos caprichos, aos
interesses facciosos dos Executivos Estaduaes, que, apoia-
dos em poderosas brigadas militarizadas, falavam pelo
orgio dos seus representantes no Parlamento;

b) ou restaurar a soberania da Nagio, restauran-
do a for¢a, o prestigio, a ascendencia — em suma, o
poder material e politico da autoridade central, de que
elle era o orgio supremo, ,

Ora, esta ultima solugio —- a unica admissivel
— somente seria possivel por um golpe de for¢a.
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“Por um golpe de forga” disse — e disse bem.
Porque o expediente, que se poderia sugerir, do refor-
¢o da autoridade central realisado por uma reforma da
Constitui¢do, seria, como ¢é obvio, contraproducente: os
satrapas estaduaes nio iriam, é claro, entregar espon-
taneamente ao Chefe da Nagio os trunfos do jogo politi-
co, que a Carta de 34 lhes puzera imprudentemente nas
maos, Seria uma especie de suicidio collectivo, em cuja
possibilidade s6 poderiam acreditar criangas ou debeis
mentaes. _ ' .

E’ claro que o unico caminho a tomar nio podia
ser outro sinio o que tomou: um golpe brusco, impre-
visto, seguro, tesoluta ¢ opportunamente desfechado, dis-
solvendo este Parlamento sem significac3o nacional, féco
de agitacBes estereis, e desmantelando, reduzindo a des-
trogos, quasi instantaneamente, todos os centros de for¢a,
localizados nos Estados e ja promptos para deflagracio
imminente da guerra civil. ‘

. .:"\'
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O quadro, que esbogamos, da composigio das for-
¢as politicas durante a vigencia da Carta de 34, deixa
claro que, na estrutura do novo regimen, o centro de
gravitagao dos poderes federaes tinha que ser collocado
em sector diferente do em que o collocira aquella Carta.

Quero dizer: tinha que ser deslocado da Camara
dos Deputados ~— que nio exprimia, nem podia expri-
mir, nenhum interesse caracteristicamente nacional, Tte-
presentante que era da macedonia politica formada pelas
vinte oligarchias estaduaes — para fixar-se num orgio,
que, realmente, pela universalidade da sua investidura
(escolhido, como ¢, pela totalidade da Nagio) podia
representa-la na unidade da sua soberania ¢ da sua von-
tade: o Presidente da Republica, Considerando a Na-
¢do como uma unidade, como uma personalidade cole-
tiva, como uma totalidade organica — e nio como um
conjunto geographico de Provincias ou Estados, mera-

' mente ajuntados ou unidos — ninguem com mais au-

toridade para encarnal-a na sua soberania do que elle, .
o unico dos seus representantes que é escolhido por
um circulo eleitoral, cujos limites coincidem com os do
proprio territorio nacional.
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Na verdade, pela singularidade do processo da sua
investidura, é o Presidente da Republica o unico que
exprime e pode exprimir aqutorizadamente o pensamento
da Nagdo, o unico que pode agir em seu nome, em nome
da totalidade nacional, que o elegeu, Dahi a somma de
poderes autenticamente soberanos, que a nova Cons-
tituigdo de 37 lhe outorgou, a qualidade que lhe deu
— de “auctoridade suprema do Estado” (6).

B

(6) Esta subordinagfio do Presidente da Republica ao
Parlamento (Camara e Senado), que caracterisava a Constitui-
¢ho de 34, como a de 91, &€ um preconceito herdado dos nossos
maiores, quando, em pleno fastigio do systema democratico-
representativo, ainda acreditavam no Parlamento como sendo
unico orgio de expressio dg soberania nacional. Comd a sobera-
nia era indivisivel, os deputados, emboTa eleitos por grupos par-
tidarios ou localidades, nfo representavam, ou eram presumi-
dos nfio representar, nem gupos, nem localidades, mas a Naglio
inteira. Doutrinariamente, dentro do conceito classico da sobera-
nia nacional, quem elege os deputados é a Nacfio e nfio os colle-
glos eleitoraes que o8 escolhem: — “Chaque collége ne fait,
en réalité, que proposer les élus au choix de la Nation, qui,
d'allleurs, les confirme d’'avance et les Investit de leurs fonc-
tions. I1 agit au nom de la Nation et par une délégation par-
ticulidre qui celle-ci lul a consentie” (Eamein ot Nezard —
Elements dreit constitutionnel francais et comparé, 1927, 1,
pE. 331).

Ests a theorla que inspirou a Constituigho de 34, como as
outras anteriores. Pura theoria, como se vé& que briga fla-
grantemente com a realidade, com a verdade, com a eviden-
cla dos factoa observados. E’' possivel que, em outros paizes, a
Nacg#o elejn deputados; entre nés, 0 que temos visto &€ que a
Nac#io nfio eiege ninguem; que, menos ainda, confirma de an-
temflo (les confirme d’avamee) a8 designacles das circumseri-
pgdes ou clirculos eleitoraes. Estes o que fazem € unlcamente
eleger creaturas ou prepostos dos governadores, que vém pa-
ra & Camara pura e simplesmente coOmo representantes destes
chefes ou olygarchas estaduaes e nella se revelam possuidos
de uma mentalidade typicamente provincial, Intransigentes na
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Em synthese: os acontecimentos e as circunstan-
cias, que determinaram o golpe de 10 de novembro,
justificam, mais do que a sugestio dos exemplos es-
trangeiros, esta preeminencia dada ao Executivo Na-
cional no novo regimen., Ndo ha, na nova Carta, uma
unica restricgdo ao poder do Parlamento ou d autonomia
dos Estados que ndo tenha, para fundamental-a, um
abuso, um erro, uma tradi¢do nociva, verificados na
vida do regimen abolido a 10 de novembro: eis o fato.

defesa dos interesses locaes ou dos seus corrilhos, mas Ingen-
sivels aos grandes interesses dn Naglio. Dah! resulta que 8
Camara nfio & nem podia ser (pelo menos aqui), uma repre-
sentaciio da Naclio, considerada na sua unidade, na unidade
da mua consclencia ¢ dos seus interesses; mas, simples e pu-
ramente, um conglomerado de Tepresentacies locaes, cada
qual com g sua inspiraclio e mentalidade propria.

N

Né&o se diga que um Partido Naclonal ou um circulé elel~ .

toral unico corrigiria este Inconveniente. Um Partido Nacional
nunca poderia, aqui, representar um pensamento maclomals por-
que, organisado, tornar-se-ia dentro em pouco uma artificlalidade,
um rotulo apenas, polg que teria de acabar fragmentando-se em
partidos locaes ou estaduaes, Da mesma forma, um circulo elei-
_ toral unico tambem nfio corrigiria o mal, pois que, dada a
enormidade do palz, a dispersio de populagfo, & sua divislo
em cerca de vinte centros de vida politica independentes, tudo
isto concorreria para que os representantes eleitos continuas-
Sem a ger representantes dos seus Estados ¢ dos seus grupos lo-
caes — e nio representantes da Naglio, como presuppde o dog-
ma da soberania nacional. Num paiz como 0 noEse e num Tre-
gime, como o que temos, onde nfio ha nm Rel para encarnar a

Naclio, a preponderancin da Camara, quero dizer, a subordina-~ -

¢fio do Presidente da Republica n elln & absurda. Porque esta
subordinacio importaria, afinal, no qQue se viu durante a vi-
gencia da Constituicio de 91 e da ConstituicBo de 34, isto &, na
possibilidade do unico poder, que représenta realmente a Na-
¢ho, a vir ficar enfeudado ao poder. Cf. Dealdlas (M.) — L& Chet

de ’Etnt républicain et le rajustement de I’Executit, 1937, pg 160. *

’ . -
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Leia-se a Constituigio de 37, do principio ao fim,
€, a0 mesmo tempo, evoguem-Se OS acontecimentos que
determinaram o golpe de forca de 10 de novembro:
— ¢ Ver-se-i que tudo o que ali se estabelece contra

as assembleias politicas ou contra a autonomia dos Es-

tados ¢ baseado numa licio colhida da nossa propria
experiencia, Ha sempre um facto, um acontecimento,
um dado experimental e realista para justificar esta ou
aquella disposi¢io, este ou aquelle mandamento, que
parecem chocantes a nossa velha ideologia federalista e
liberal, fonte de inspiracio das nossas duas Consti-
tuigOes anteriores — a:de 91 e a de 34 (7).

———

E' verdade que, em toda a nossa historla Tepublicana, tal
nflo se deu; mas, 36 n¥o ge deu porque o8 Chefes do Executivo
Naclonal,_para salvarem, como JA observamos, a preeminencia
© a autoridade do Poder Nacional, foram forgados a langar mfo
de expedlentes e recursos extra-constitucionaes, contrarios acs
principios do proprio regimen: ou Intervencdes nas elei¢Bes e
na verificagllo de poderes, ou golpes de estado, como o de
Deodoro @ o de 10 de Novembro. )

(1) Tambem o8 que elaboraram a Constituigho de 34
tundaram-se ¢m dados da experiencia — da nossa experien-
cla politica de mais de quarenta annos de regimen republica-
no. Dou testemunho — como um dos membros da chamada Co-
missfio do Itamarty, que, sob a presidencia do eminente Sr, Afra-

nie de Mello Franco, preparou ¢ ante-projecto de Constituigio (de -

que Be havia de aproveitar a Assembléa Constituinte para a
elaboragho da Constituigho de 34); dou o meu testemunho
que foram justamenie os abusos dos governos republicanos e
os males revelados no funcclonamento do regimen da Consti-
tuicdo de 91 que Ingpiraram os debates daquella Commissio.
Masg, o8 homens eminentes que nella trabalharam (e eram todos,
com excepglio de um) estavam Iinteiramente preoccupados —
como o8 seus antecessores da primeira Constituinte Republi-
cano — com o$ problemas da liberdnde ¢ nfio com os proble-
‘'maps da aatoridade, Dahl o projecto elaborado, reflectindo este

i
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pensamento, delxar a gautoridade do Presidente da Republica
cerceada e quasi annullada, continuando como centro de gra-
vidade do systema a Camara dos Deputados,

Convencido de que, no caso brasileiro, o problema de or-
ganisagdio politica nacional € fundamentalmente, um proble-
ma de autoridade € nio um problema de liberdade (v. Popula-
cdes Meridionaes, cap. XIX § 11), minha attitude foi, ali, a
de um dissidente isolado, dando a impressio de um espirito
nutrido de idéas anti-democraticas, anti-liberaes, anti-parla-
mentares ¢ antl-federativas e que, Dor iss0 mesmo, ninguem
quiz apoiar. Na verdade, 0 que me Dpreoccupava entfio —— como
agora e como sempre — era a Nacfio, uma € integra na uni-
dade da sua conscliencia, incontrastavel no prestigio e na au-
toridade do seu governo naclonal. Oz acontecimentos mostra-
ram que a razdo estava com o meu supposto reaccionarismo e
néo com ¢ liberalismo dos meus fllustres companheiros.

No fundo, elles e eu assentavamos a8 nossas concepcdes
revigionistas em bases realisticas, de experiencia, em factos
gcontecidos e observados na pratica das instituigBes a refor-
mar. Differiamos apenas nisto: & que para elles o objectivo da re-
forma era a orgamizncfio da liberdade e para mim este objecti-
vo devia ser a organisaclio da autoridade, principalmente da
autoridade central. Elles viam a Nac#o, mas do ponto de vista
do individuo; eu, sem duvida, tambem via o individuo e os seus
direitos inalienavels, mas o via, ¢ o vejo, do ponto de vista da
Nacfio.
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& - E’ facil demonstrar que o novo typo de governo,
" estabelecido mesta Constituigio, apesar do primado que
nella se d3 ao Executivo, nio pertence ao typo dos go-
vernos dictatoriaes, nem anti-democraticos (8). Muito
ao contrario disto, o seu caracter democratico é patente
nos proprios termos do art, 1 da Constitui¢io, que de-
clara que todo “o poder politico emana do povo e exer-
cido em nome delle, no interesse do seu bem estar, da

sua honra, da sua independencia e da sua prosperidade”. .= -

‘O Patlamento ¢, em consequencia, de origem ele-
" ctiva. Nio sio as duas Camaras politicas constituidas por-
designagdo ou nomeagdo do Chefe da Nag¢io; mas, eleitas:

a) a Camara dos Deputados — pelas camaras mu-
‘nicipaes ¢ mais um corpo de eleitores, escolhidos, me-

P a—r

(8) XKarl Ioewensteln ¢hega 4 conclusBo «de que, hoje, &
patente a evolugfio dos regimens demoeraticos no sentido da
passagem “da democraclia do typo llberal” para uma democra-
cila “de constitucionalismo disciplinado ou auctoritario”, na
qual o equilibro dos poderes inclina-se para o Executivo em
detrimento do Legislativo. Elle observa esta tendencia mesmo
na Inglaterra, na Belgica e na Suissa (v. Karl Loewenstein —
Le controle 1égislatif de I’exiremisme dang les démocraties mo-
dernes, In “Revue du Droit et de la Science Politique, 1938,

pag. 340).
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diante sufragio universal e directo, pelo eleitorado dos
municipios na mesma occasiio, em que este eleitorado
elege os membros daquellas camaras locaes.

b) o Conselho Federal — pelas assembleias esta-
duaes, cada Estado dando um conselheiro, indicando o
Presidente da Republica tambem dez dos seus membros.

2

Quanto ao Presidente da Republica, este é, por
sua vez, tambem eleito; nio pelo suffragio directo e
universal, mas por um corpo especial — por um col-
legio. Para composi¢io deste collegio eleitoral concor-~
rem, com a maioria dos delegados, as camaras munici-
paes, isto é, as mesmas que collaboram na elei¢io dos
representantes 4 Camara dos Deputados — o que de-
monstra a participa¢io do povo na investidura presi~
dencial. .

Certo, esta investidura nio provém unicamente
dos votos dos eleitores escolhidos pelas camaras muni-
cipaes, orgdos representativos que mais de perto —
mais do que o Parlamento e as Assembléas Estaduaes
~— podem refletir a opinido do povo; provém tambem
de outro grupo de eleitores, designados

a) pelo Conselho Nacional de Economia, orgio
dos interesses economicos organizados;

b) pela Camara dos Deputados, orgao dos in-
teresses politicos organizados;

¢) pelo Conselho Federal “orgdo representat:vo
dos interesses dos Estados.
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Eleitores estes — mnote-se bem — escolhidos, nao
dentre os membros destas corporagdes, mas dentre 08
cidaddos de notoria reputagio, estranhos a ellas.

De qualquer maneira, a eleicio do Presidente
da Republica emana de fontes populares. Embora ar-
mado de poderes excepcionaes, elle ndo é um dictador:
é o povo pelo orgiao das suas camaras municipaes; s3o
as corporagdes de classes pelo orgao do Conselho da Eco-
nomia Nacional, de base tambem electiva; sio as duas
Camaras politicas, tambem electivas, que o escolhem.

Previu a Constitui¢io a hypothese do Presidente
em exercicio, visando a continuidade da sua adminis-
tragdo, apresentar candidato seu. Neste caso, a elei¢io do
Presidente da Republica ser4 feita directamente pelo povo,
através de uma elei¢gio popular — por sufragio uni-

PR S—

(8-A) Na Commissfio do Itamaraty, eu havia proposto
um outro systema eleitoral: v, cap, XII: O presidente da Repu-
blien ¢ 0 seu corpo eleitoral.
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Este caracter democratico do regimen nio se revela
apenas na origem electiva dos poderes politicos, isto é,
da Camara dos Deputados (representagio dos parti-
dos) ; do Conselho Federal (representagio dos Estados-
membros) e do Presidente da Republica (representagio
da Nagdo). Revela-se tambem no expediente do appello
directo 4 opinido publica em certas occasides mais serias
cu graves. Exemplo: quando o Presidente dissolve -a
Camara ¢ manda proceder novas clei¢Ges; nos casos de
fusdo, desmembramento ou formagio de Estados; de ou-
torga da competencia legislativa ao Conselho da Eco- -
nomia Nacional. Em todos estes casos, o povo se ma-
nifesta em plebiscito (9).

N

(8) N#o tenho confianga no processo plebiscitario. Melhor
serla, parece-me, s constituigfo de um corpo eleitoral:

a) ou constituido pelo pove, mas mediante uma selecgho
pelo censo alto; . ’

b) ou constituido pelos orglios representativos das corpo-
racBes profissionaes e culturaes, de modo que o plebiscito pu-.
desse exprimir a opiniflo daquillo que Martin Saint-Léon cha-
ma, tho expressivamente, “as sociedades da Nagio” (v. Martin
Saint-Léon ~— Les soclétés de la Natfon, 1930),

Estas, na verdade, é que seriam as fontes legitimas da
opinido, mals expressivas do que o8 votos dos eleitores, no seu
individualismo, ou dos “partidos”, com a sua carencia de fins
collectivos ou de Interesse geral (v, cap. IV a VI),
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Esse -corpo eleitoral ¢, alids, de base nitidamente
popular: sio condi¢bes unicas para ser eleitor a quali-
dade de brasileiro, nato ou naturalisado, ¢ a idade de
dezoito annos completos, excluidos os analphabetos e os
militares da activa. Na Constituicio de 91, o nivel da
idade era mais alto, pois sé6 podiam ser eleitores os
maiores de 21 annos, Hoje, com o abaixamento da idade
eleitoral para 18 annos, com a inclusio das mulheres no
quadro dos eleitores ¢ com a diffusio do ensino pri-
mario, tornado obrigatorio, o corpo eleitoral adquiriu
uma extensio incomparavelmente maior do que a que
lhe davam os regimens anteriores.

No tocante 4 situagio economica, nio estabelece
a Constitui¢io nenhuma condigio de posse de bens ou
de profissio para a acquisicio do direito de ser elei-
tor: s6 os mendigos estio excluidos. E' indiscutivel,
pois, o espirito democratico da nova estrutura consti-
tucional, : .

Por outro lado, este caracter democratico, no senti-
do de preoccupagio pelos interesses do povo, tambem se
revela nos fins, que a si mesmo tracou o Estado, ao for-
mular os principios que devem orientar a sua atividade
na ordem economica e na ordem cultural, E' assim que
cabe ao Estado assegurar 4s massas trabalhadoras —
isto é, ao povo, nas suas expressdes mais humildes e
desprotegidas — bem estar, seguran¢a, direito ao tra-
balho, ensino pre-vocacional e profissional, amparo na
velhice ¢ na enfermidade, direito 4 subsistencia, etc.

_ Este sentido democratico do novo regimen resalta
ainda no tocante aos direitos e garantias do cida-
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dio. O direito 4 liberdade religiosa e espiritual; o di-.
reito 4 liberdade de trabalho e de profissio; o direito
4 inviolabilidade do domicilio; os recursos contra o at-
bitrio da autoridade; em suma, todos os direitos e ga-
rantias fundamentaes 4 pessoa humana e ao cidadio,
nos regimens democraticos, sio plenamente reconheci-
dos e assegurados no novo estatuto constitucional (10).
Os unicos limites, que o cidaddo encontra no exercicio
destes direitos, lhe sio impostos, como diz a propria
Constituigdo, pelo “bem publico e as necessidades da de-
fesa do bem estar, da paz e da ordem collectiva, bem
como pelas exigencias da seguranga da Nagio e do Es-
tado” (art. 123).

Na ordem economica, nada ha que nio seja pura-
mente democratico, dentro dos melhores principios da
nossa civilizacdo christi: o féco da vida economica con-
tinua a ser a iniciativa individual, apenas limitada pelas
necessidades do bem publico, Dil-o bella e expressiva-
mente a propria Constitui¢io em termos que bem expri-
mem o seu pensamento de reconhecer os direitos do in-
dividuo em face do Estado:

“Art. 135: — Na iniciativa individual, no poder
de criagio, de organizagio e de inven¢io do individuo, -

(10) O mandado de seguranga, consagrado expressamens
te na Constituicio de 34, nflo o fol da mesma forma pela Cons-
tituigdo de 37. Uma Interpretagiio authentica fa Constituigio
de 37, fel-o, porém, subsistir. Sem este recurso e unicamente com
0 habeas-corpus, dentro da conceituagiic estricta que lhe da
& nova Constituiclo (art. 122, XV), o systema de protecgio dos
direitos Individuaes estaria incompleto. Pelo menos, em nosso
paiz, ' '
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exercido nos limites do bem publico, funda-se a rique-
za ¢ a prosperidade nacional, A intervengio do Estado
no dominio economico s6 se legitima para supprir as
deficiencias da iniciativa individual e coordenar os facto-
res da producgio, de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir, no jogo das competigdes indivi-
duaes, o pensamento dos interesses da Nagio, represen-
tados pelo Estado”.

O novo regimen reconhece, pois, que, em face do
Estado, o individuo tem direitos imprescriptiveis e in-
alienaveis, que devem ser respeitados e amparados: sé o
interesse do bem publico legitima a interven¢io do Es-
tado para restringil-os ou disciplinal-os. Nada mais in-
teiramente contrario aos systemas de governo collecti-
vistas ou totalitarios, que negam qualquer direito ao in-

dividuo, salvo aquelles que lhe sio conferidos pelo

Estado,

re
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Como se vg, instituindo um systema de governo
forte, pelo robustecimento da autoridade do Presidente
da Republica, e tornando este o supremo cdordenador
dos demais orgios politicos, com direito eminente na
orientagio da politica e da administragio, o novo re-
gimen nio abandonou, nem repudiou o principio de-
mocratico; muito ao contrario disto, 0 orientou num
sentido mais significativo do ponto de vista da legiti-
midade das suas fontes. E’ assim que estabeleceu que o
Chefe da Nacio, orgio supremo da sua soberania, bus-
que sempre, nos momentos de crise das institui¢bes ou
para o melhor exercicio da sua faculdade legislativa, nos
centros originarios da vontade do Povo (como sio os
conselhos municipaes ou o suffragio plebiscitario) e nas
manifestacSes das classes economicas organizadas (asso-
cia¢Ges profissionaes e conselhos technicos e represen-
tativos), a inspiracio inicial das suas diretrizes politi-
cas ou das suas atividades administrativas,

Sente-se claramente que o espirito da nova organi-
zagdo é de pouca confianca na opinido das assembleias
politicas, de pura formagdo partidaria, ¢ de maior con-
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fienga na opinido das corporagSes profissionais, de base
e inspiragdo economicas ou culturaes. Estabelece-se um
governo forte; mas, o ponto de apoio deste governo
forte, ao contrario dos regimens anteriores, ¢ collocado
féra do Parlamento:

a) excepcionalmente — na opinido -directa do
Povo, manifestada, nos plebiscitos ou nas eleigOes geraes
em occasiGes graves, ou em casos de crise ou de conflicto
entre poderes;

b) normalmente — na opinido de um orgio
typicamente representativo dos grandes interesses eco-
nomicos do Paiz, como é o Conselho da Economia
Nacional, onde se faz ouvir a voz das classes e profis-
sOes organizadas, obrigatoriamente consultado em todas
as questdes que interessem § vida economica da Nagio.

O orgio supremo do governo, a mais alta encar-
ragio do principio da autoridade, que é o Chefe do
Executivo Nacional, nio mais procura, como nos regi-
mens anteriores, de pura democracia liberal, apoiar-se
em organizagOes politicas ou partidarias, mediante “con-
ciliagbes”, “colligagbes” ou “maiorias governamentaes”.
O novo estatuto constitucional liberta-o da pressio e
da influencia destes agrupamentos, sem nenhuma expres-
sio de interesse collectivo ou geral, meros conglome:
rados de ambigOes pessoaes ou facciosas — e liberta-o
para fazel-o assessorado pelos conselhos profissionaes e
technicos. Numa verdadeira democracia, concebida 4 mo-
derna, ¢ nestes conselhos onde melhor se exprime a voz
dos grandes interegses collectivos, porque interesses das
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grandes categorias economicas e profissionaes, que criam
a rigueza e asseguram a prosperidade da Nagio.

Donde se vé que o Estado Auctoritario, sahido da
Carta de 10 de Novembro de 37, nio pertence nem ao
typo anti-democratico, nem ao typo dictatorial. Nelle,
ao contrario, pela sua organisagio, o principio demo-
cratico adquire uma significagio mais expressiva. Em vez
da vontade popular ser procurada nas fontes espurias
dos partidos politicos e das assembleias de partidos,
cujos interesses nio tém nenhuma significa¢io social,
nem nenhum contegdo collectivo, é procurada, de pre-
ferencia, nas fontes puras e limpidas das classes e pro-
fissGes organizadas, cujos interesses coincidem com 0S8
proprios interesses da Nagdo.
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Estes os principios que caracterisam o regimen ins-
taurado a 10 de novembro, tal como decorre das dis-
posi¢cdes da nova Constituigdo e das declaragGes dos seus
mais graduados creadores,

'Os principios nelle consagrados e as institui¢es
nelle admittidas nio me surprehenderam. Por quasi to-

dos elles eu me vinha batendo na minha obra de pu-
blicista: ,

a) contra a excessiva descentralisagio federativa da
Constituigio de 91 e pela consequente institui¢io de um
governo central poderoso (12); ,

b) pela reducgio do papel do Parlamento, em fa-
vor da collaboragio mais estreita das classes productoras

nos conselhos do governo e da generalisagio dos conse-
“lhos technicos (13); '

2 3

.

e

(12) Populacdes Meridlonaes (cap, XII, XV ¢ XIX); —
Evolucfio do povo brasileire (3.* parte, § XVI e seg.); — Pe-
quenos estudos de psycologia social (cap.: O erro da autonomia
acreana; cap.: O regente Feijo);s — Problemas de politlca ob-
jectiva (cap.: Liberdade e nacionalidade),

(13) Problemas de politica objectiva (2.* e 3.% Partes).
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¢) pela organisagio corporativa da economia na-
cional (14).

d) pela derogagio do principio da separagio dos
poderes e pela consequente ampliagio dos poderes legis-

lativos do Executivo (15);
e) pela descentralisagio autarchica como correctivo

da descentralisagdo territorial e federativa (16);
f) pela eleigio do Presidente da Republica por um

corpo eleitoral especial — e nio pelo suffragio uni-

versal (17); )
g) pela syndicalisagdo profissional como forma de

organisagio das categorias productoras — e nio como
agente de lucta de classes (18);

h) pela reacgdo contra os partidos politicos e, con-

sequentemente, pela institui¢io e organisagio de novas
fontes de opinido (19).

Todos estes itens, consagrados na nova Constitui-
¢do, representam velhos ideaes meus, que venho defen-

dendo desde PopulagGes Meridionaes do Brasil até Pro- -

(14) Problemas de direito eorporative (cap. III: O papel
das corporacles administrativas no Estado moderno e cap. VI:
Os eonflictog economicos € a sua solucfio comvencionnl).

(15) Problemas de direito corporative (cap. II: O proble-
ma da delegncfio de poderes),

(16) Problemas de direito corporativo (cap. III: O papel

dns corporacles administrativas no Estado moderno).
(17) v. adeante cap, XII; O Presidente da Republica e sen

eorpo eleitoral.
(18) Pequenos estndox de payeologia social (cap.: Naclo-

nalismo e questfio social). )
(19) Probiemas de politica objectiva (cap.: II, VIIL, e IX).

Vide tambem Parte I deste volume.
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blemas de Direito Corporativo, Ideaes que nio buscam . -
sua origem féra de nds, nem s3o nascidos porventura da
biblio-suggestio; mas, que resultam de uma observagio
longa e directa do nosso meio politico e das suas peculia-
ridades, das falhas da nossa cultura civica e dos seus re~
flexos sobre o mecanismo dos poderes publicos. No
fundo: idealismo organico contra idealismo utopico.
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Do estudo critico da nova Constitui¢do chego, po-
rém, 4 conclusio de que os seus elaboradores nio qui-
zeram parecer radicaes, rompendo, de maneira definitiva,
com o velho estado de cousas, isto é, com todos os prin-
cipios do regimen destruido. Em muitos pontos, fica-
ram a meio caminho, prudentes bastantes para nio le-
varem até s suas ultimas consequencias os postulados
estabelecidos.

E’ assim que transigiram com o preconceito fede-
rativo, ao declararem que é da competencia privativa dos
Estados exercer todo e qualquer poder que lhes ndo fér,
expressa ou implicitamente, negado (art. 21,II). Quan-
do o principio que devia prevalecer era justamente o
contrario disto (20).

E’ assim que transigitam com o preconceito da
dualidade da magistratura, invertendo a solu¢io do pro-
- blema, que a teria justa na federalisagdo della e nio na
sua estadualisagdo, como foi feito (21).

(20) V. cap., XVI: Conceituncfio brasileira do regimen fe-
deratlvo. '

(21) v, cap. XVII: Federncfio ¢ unidade da magistratura,
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E’ assim que, tendo decretado a extinc¢io dos par-
tidos e, mesmo, pelos postulados do regimen instituido,
nio comportando elle mais a pluralidade partidaria,
nio quizeram levar a politica de dissolugio dos partidos
até¢ i destruigdo das suas cellulas iniciaes, que sio os
“clans” eleitoraes, formados em torno dos grandes pro-
prietarios territoriaes (22).

Talvez que estas transigencias resultassem da pon- -
deragdo, no espirito dos elaboradores, da conveniencia
de avangar por etapas, reservando-se para o futuro a
realisagio integral daquelles postulados — e nisto talvez
tenham razio. Como ja disse no prefacio deste livro,
“a sociedade existe” — e é justamente porque a socieda-
de existe que, em qualquer obra de reforma social ou
politica, deve-se sempre ter em vista aquillo que Garcia
Calderon uma vez.chamou, com felicidade, “a lenta
evolucio das realidades humanas”. ‘

(22) Desde que estava no pensamento dos elaboradores do’
novo regimen a extincgfio dos partidos politicos, logico seria se
procurasse desintegrar estes partidos nas suas fontes germi-
naes, estabelecendo expressamente que as camaras municipaes,
tornadas em centros primarios de expressio da opinlio popular,
passassem a ser constituidas pelo criterio da representacfio pro-
figssional — e nfio partidaria. B’ claro que, desde que cada classe
dos municipios (os lavradores, os commerciantes, os industriaes,
08 trabalhadores agricolas, os operarios Industriaes, os pro-
tigsionaes em profissdes liberaes) se visse obrigada a organi-
gar-se ou, pelo menos, a reunir-se para elegér 0S8 SeUs repre-
sentantes 4 camara local, cada uma dellas Ir-se-la progressi-
vamente desprendendo das tradicionaes ligacdes com 08 chefes
de “partidos” municipaes — e estes “partidos” acabariam por
8e dissolver.

Desde que, como dissemos, a politica democratica da mnova
Constituighio tende a orientar-se no sentido de Drocurar outras
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E' por isto que a nova Constitui¢io me parece
significar antes um ponto de partida do que um ponto
de chegada. Contém ella, sem duvida, um systema revo-
lucionario, certamente o mais revolucionario que temos
tido em toda a nossa historia politica; mas, por isto
mesmo é que a julgo o ponto de partida e nio o ponto
terminal de uma evolugio. O mundo, alids, nos estd
mostrando que ji passou a epoca das ConstituicGes im-
mutaveis: o senso de adapta¢io das estructuras politicas
4 realidade das estructuras sociaes e economicas é, hoje,
dominante no pensamento e na technica de todos os
legisladores politicos.

Donde a conclusio: a Carta de 37 é um systerma
ainda em evolugdo, é apenas a primeira etapa de uma
longa caminhada para um alvo, que ainda estd muito
longe de nés.

Mas, este alvo? E’ claro que ndo pode ser outro
sinio a unificacio e a integracio da nacionalidade e a
consolida¢do da sua ordem legal, como ja o haviamos
definido, ha quasi dois decennios, ao concluir o estudo
das nossa populacdes meridionaes (23).

fontes mals expressivas da opinifio popular, que nfio a dos
“partidos politicos”, uma providencia a tomar serid destrufl-os
nos seus centros de formaglo germinaes g isto seria conse-
guido pela instituigho da representagdo profissional obrigato-
ria na composicfio dos conselhos municipaes. S6 assim, estes
pequenos orgfios administrativos terfio autoridade para exercer
a alta funcgho democratica, que lhes attribue a nova constl-
tuicdo. V. cap. IV o VI, =

(23) — “Pela ausencla, na historia da nossa formagio nacio-
nal, de agentes efficazes de integragfo social e de integraglio
politica — diziamos entfo no ultimo capitulo das PopulacBes
Meridionaes — o problema principal da nossa organisagfio, no
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momento da Independencia, € o mesmo das outras naclohall- -

dades latino-americanas: de um lado — um problema de anto-
ridade e disciplina; de outro — umum problema de concentracfio
e unidade.

Dar consistencia, unidade, consclencia commum a uma vaste
massa ganglionar, subdividida em quasi duas dezenas de nuy-
cleos provinclaes, Inteiramente isolados entre 8] moral e ma-
terialmente — eis o primeiro objectivo. . .

Realisar, pela accfo racional de Estado, o milagre de dar
a essp nacionalidade em formagido uma subconsclencia Juridica,
criando-lhe a medulla da legalidade, os instinctos visceraes da
obediencla & autoridade e 4 lei, aquilio gue Thering chama “o
poder moral da idéa do Estado” — <¢ls o segundo objectivo.

Problema, como se vé, de estructuraclio e ossificaclio da
naclonalidade: trata-se ds dar a0 nosso aggregado naclonal
magsa, forma, fibra, mervo, ossatura, caracter. Problema, pols,
de condensacfio, de concentracio, de unificacgfo, de synthege,
Problema, portanto, cuja 8olucio s6 seria possivel pela acclo
consclente da for¢a organisada., Quer dizer: pela institulgfio
de um Estado centralisade, com um governo nactonal poderoso,
dominador, unitario, incontrastavel, provido de capacidade bas-
tante para realisar, na sua plenitude, os seus do!s grandes ob-
jectivos capltaes: a consolfdaciio da nacionalidade ¢ a organi-
sacio da sua ordem legal” (Populagfey Meridionaes, cap. XIX).
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ORGANISACAO DAS FONTES:
DA OPINIAO DEMOCRATICA
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Cap. - IV — O equivoco dos partidos politicos.

Cap. V — Partido Unico ou Presidente Unico?

Cap. VI — O Estado Novo ¢ & organisaquo das suas fons

' © tes de opinido, ] .

Cap. VII — O segredo da opinidio ingleza.

Cap. VIII — Opinido publica e governo.

Cap. IX - O poder da opinido e as fontes da opiniiio.

* Cap. X — O papel politico das classes economicas.

Cap. XI - Organisacio democratica das classes econo-
micas,






- CAPITULO 1V

O EQUIVOCO DOSs PARTIDOS POLITICOS

I

Ha um erro historico em nossa organisagio poli-
tica:« é ter assimilado os nossos chamados “partidos po-
liticos” aos partidos politicos das grandes nagGes, em
que existe o regimen democratico — como, por exemplo,
a Inglaterra e os Estados Unidos. "

Na Inglaterra ¢ nos Estados Unidos — para to-
mar o confronto com duas nagdes onde -verdadeira-
mente Se pratica a Democracia — os partidos politicos
tém sempre um programma real e nio formal a realisar.
Os partidos, ali, sempre se fizeram echo de interesses ou
aspiragOes geraes de grupos consideraveis de individuos,
ou de classes. Uns representam os interesses da agricul-
tura e da propriedade territorial; outros, os interesses das
classes industriaes e commerciaes, da grande produc¢io
manufactureira, do alto commercio exportador ou impor-
tador, dos grupos financeiros; outros, das classes nobres
ou aristocraticas; outros, das massas trabalhadoras e da
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pequena burguezia. Dentro delles, sem duvida, ~surge,

muita ambi¢io pessoal, muito interesse privado em busca
de satisfagio, como bem se vé das obras de Bryce, de
Ostrogorski, de Lowell, de Michels, de Siegfried e ou-
tros, que estudaram, na Inglaterra, nos Estados Unidos,
na Franca, na Allemanha, a vida intima dos partidos
politicos (1).

Entretanto, ainda assim estes partidos nio se con-
fundem com os nossos. Elles se distinguem dos nossos
clans ou “Partidos” por este traco essencial: é que, em-
bora trabalhados pelo egoismo dos interesses privados e
pessoaes, nio deixam nunca de expressar tambem inte-
resses ou aspira¢des collectivas, merecedoras de serem
computadas como .expressdes ponderaveis da opinido
popular, E é justamente este facto que explica a sua
inclusio, naquelles paizes, entre as forcas que devem
concorter e collaborar na constltulgao dos orgaos dos
poderes publicos.

No Brasil, ndo acontece a mesma cousa. Os par-
tidos politicos nunca representaram, nem representam,
interesses collectivos, quer economicos, quer de classes:

(1) Cfr.: Ostrogorski — La deémocratie et 'organiwntion
des partis politiques, 1303; Michels (R.) — Les partis politiques,
1914; Bryce (J.) ~— La Republique Américnine, 1901, v, 111 —
Les democraties modernes, passim. 1924; Lowell (L.) ~— L°opi-
nion publigue et le gouvernement populalre, 1924, cap. V e sg-.
Para a Franga, v. Stegfried (A.) — Tablean des partis politiques

en France, 1930; Corcos (F.) — Catécisme des partis politiques,
1928; Martin-Saint-Léon (Et.) — Les soclétés de In Nation, 1930,
pg. 137 e 38g.; & tambem Pilenco (A.) — Les meurces du suf~

frage nniversel en France de 1848 & 1928, 1930, Pressac (P.)
Tablean politique de !a Frauce (in “Encyclopedie Francaise”,

v. X: Etat moderne). Para a Allemanha: von Bulow — La po~ .

litique allemapde, 1316, pg. 164 ¢ =g,

e i =
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+ " 'of motivos de aglutinagio dos individuos em partidos
sdo apenas interesses pessoaes em busca de satisfagéo ou
de protec¢do. Nabuco ja havia definido este traco dos
nossos partidos numa-synthese, que é uma pura mara-
vilha de exactidio e de acuidade psychologica. Dizia
elle que os partidos politicos no Brasil nio passavam
de “cooperativas de empregos ou seguros contra a mi-
seria” (2). Os que nelle entravam (e isto em pleno
explendor do Imperio) o faziam apenas com o obje-
ctivo exclusivo de amparar a sua pessoa contra certos
riscos da vida: o desemprego; a indigencia; a oppressio
dos poderosos. Era o partido, assim, pura e simples-
mente,uma cooperativa ou mutualidade, isto é, um grupo
social do mesmo typo daquellas outras associacdes, cujos -
objectivos nio transcendem os interesses dos proprios
membros, : ’

Este caracter puramente pessoal e mutualista dos.
nossos partidos tem a sua melhor explicagdo das proprias
condicGes, em que se processou a Sua genese historica.
Em outro livro, j4 deixamos demonstrado que os par- ~
tidos politicos, em nosso paiz, sio transmutagdes da-
quelles velhos clans ruraes, contra que vimos o poder
central lutar desde o seculo XVIII, desde, mais ou me-
nos, 1700 (3). Foi o advento do regimen constitu-
cional em 1822, estabelecendo que a formacgio dos or-
gdos representativos tinha que provir de eleigdes pelo

-

(2) Nabuco (J.) — O aboliclonismo, 1938. :
(3) Oliveira Vianna — Populacles merldionaes do Bra-
afl (cap. III: Organisacfic da ordem legal),
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suffragio pOpular, que impdz a aglutmagao destes clahs-

ruraes em “partidos”,

Estes “partidos”, porém, nem pelo facto de pas-
sarem a actuar num scenatio incomparavelmente mais
amplo — porque provincial ou nacional — se tornaram
oréanisagfies politicas, dominadas pelo espirito do in-
teresse publico, agindo no sentido de objectivos transcen-
dentes 4 sua propria corporagio, Em vez disto, conti-
nuaram a actuar no plano provincial e, depois, no plano
nacional com os mesmos objectivos e 0 mesmo espirito
com que os seus clans componentes haviam actuado,
desde o II seculo, no plano municipal, isto ¢, no sentido
da affirmagdo dos interesses dos seus chefes e do pequeno
grupo de ambiciosos, que os formavarn.

Este o significado intimo dos partidos politicos
em nosso paiz. Eu ji o havia deixado claro em outro
livto, no volumezinho dos Pequenos estudos de psycho-
logia social, quando estudei o papel dos governos fortes
no regimen presidencial:

“Na base dos nossos partidos politicos — dizia
eu entao — o que se encontra, depois de uma analyse
positiva e concreta, nﬁo é a corporagio de interesse
publico, 4 americana ou 3 ingleza; mas, apenas, a com-
munidade de interesse privado, o clan pessoal, o cor-
rilho de campanario, a confraria eleitoral, reunida em
torno de um chefe, mas de todo em todo indifferente
4s idéas ou aos programmas, sociaes ou politicos, que
elle possa ter. O chefe acontece, 4s vezes, defender algu-
mas idéas, um certo programma; mas, Os que O acom-
panham, numa proporgio de mil por um, assim o fa-

s



w ) U h

O ‘IDEALISMO DA CONSTITUI(;KQ‘.M% " 185

-

Zem por motivos puramente pessoaes: sejam OS Ppro-
ventos dos cargos publicos, sejam as vantagens directas
ou indirectas, materiaes ou moraes, das situag¢des de in-
fluencia junto ao Poder. .

Esta ¢, afinal, a verdadeira realidade dos parti-
dos politicos em nossa terra, Qualquer espirito, liberto

da suggestio das phrases feitas e com o habito e a

capacidade de raciocinar sobre realidades, todas as ve-
zes que meditar sobre a natureza e a vida dos nossos
partidos, ha de chegar a esta conclusdo: de que elles

ndo passam de simples clans, mais ou menos organisa-

dos e mais ou menos vastos, que disputam pela con-
quista do poder, para o fim exclusivo de explorar, em
proveito dos seus membros, burocraticamente, o Paiz.
O lentejoular dos seus bellos programmas, as especio-
sidades brilhantes das suas justificagdes e apologias, as
suas famosas “batalhas em prol da pureza do.regimen”
s3o meras theatralidades de mise-en-scéne — e nio va-
lem dois minutos de attengio de um espirito serio” (4).

———————

(4) Pequenos estudos de paycologin social, 1923, (cap.: © )

papel dos governos fortes),
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Equivale dizer que, em relagio a “partidos politi-
cos”, estamos vivendo num equévoco mais que secular.
Na verdade, os partidos politicos no Brasil ndo sdo orga-
nisagGes de interesse publico e, sim, puras organizdagées
de interesse privado. Eis um dado objectivo, de expe-
riencia. ,

Dentro da definicio de Nabuco, nem siquer seria
possivel agrupal-os ao lado das institui¢des privadas, mas
de utilidade publica: associagGes profissionaes ou cultu-
raes; fundacSes hospitalares; corporagGes universitarias;
associacbes de protecgio a invalidos ou orphios desam-
parados, etc. Porque ha menos utilidade publica, sem
duvida, em qualquer dos nossos chamados “partidos po-
liticos” do que em qualquer funda¢io ou institui¢io des-
tinada a fomentar a cultura intellectual e artistica, ou em
qualquer associa¢gdio que trabalhe pelo amparo da in-
fancia desvalida, ou em qualquer associa¢io profissio-
nal, organisada para a defesa dos interesses collectivos
desta ou daquella classe,

Estas associagBes, afinal, tém objectivos que trans-
cendem os interesses dos seus membros componentes ou
do corpo das suas administragdes, porque interesses de
uma determinada collectividade ou grupo e, portanto,

L%
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interesses geraes, interesses publicos; ao passo que os nos-
sos partidos n3o esposam, nem reflectem nenhum grande
interesse collectivo. S3o pequenos (ou grandes) in-
groups, no sentido que a sociologia americana di a esta
expressio (5), que se formam com o fim de utilisar, em
proveito pessoal dos seus componentes, o privilegio, que
o regimen politico lhes d4, de constituirem, com exclusdo
de todos os demais grupos, os poderes publicos e os qua-
dros da administragio. publica local, regional e nacional.

Nio quero dizer que 0s nossos partidos politicos
nio tenham chegado nunca a exprimir idéas e tendén-
cias collectivas ou supetiores interesses de ordem publica;
nio fago minha affirmac¢io de modo tio absoluto.
Quero apenas dizer que os partidos politicos em nosso
paiz s6 em momentos excepcionaes podem exprimir uma
preoccupagio de interesse geral ou publico.

Houve exemplo, por certo, de partidos politicos dei-
xarem-se, paradoxalmente, penetrar de uma viva preoc-
cupagio de civismo, tomarem-se de uma larga vibragio
de enthusiasmo desinteressado, tornando-se, dest’arte,
embora momentaneamente, verdadeiras organisa¢bes de
interesse publico, 4 maneira dos grandes partidos ingle-
zes ou americanos. Isto, porém, apenas esporadica-
mente, por for¢ca de factores extranhos & propria orga-
nisa¢io partidaria, aos seus fins e objectivos intimos;
per for¢a da acgio de um clima collectivo ou espiritual,
cteado ou constituido excepcionalmente; por for¢a de
correntes ideologicas vindas de f6éra, por suggestio de
———

(6) v. Ximbal Young — Sonrce-hook for soclal paycology,
1827, cap. IV. ’
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movimentos operados em paizes extrangeiros, deste ou
do velho continente, E' o que occorreu, por exemplo,
com o movimento da Independencia, o movimento da
Abdicagio, o movimento da Aboligio.

Nestes grandes movimentos da nossa historia, os
-partidos, porém, como que se fundiram, desapparecendo.
Era o povo, na sua unanimidade, que agia e lutava.

Féra, porém, destes momentos febris e episodicos
da nossa historia, os partidos politicos, considerados na
sua vida commum e quotidiana, nunca se moveram,
nem se movem, por objectivos de interesse collectivo:
niao merecem, por isso, ser incluidos entre aquelles gru-
pos ou associagdes, que exercem, em nossa sociedade,
uma func¢io de utilidade geral ou de interesse publico.

+






) III

Dahi uma conclusio: si é verdadeiro o principio —
de que s6 devem ter participacdo na constituigdo e no
funccionamento dos poderes publicos aquellas institui-
¢Oes ou grupos sociaes que representem interesses colle-
ctivos ou geraes — ao0s nossos partidos politicos nao
pode caber esta func¢io representativa ou de collabora-
¢io. Elles nio sio, como ji vimos, associagbes com
fins de ordem publica, que se constituam com o objectivo
de realizar qualquer interesse collectivo, Meras organi-
" sa¢bes privadas, simples cooperativas ou mutualidades
de fins particulares, s6 por um erro do nosso systema
. politico, — s6 por um equivoco — tornaram-se orgios
exclusivos da formagio dos poderes publicos.

Na verdade, constituir os poderes publicos é uma
funcgio politica de importancia vital. Comprehende-se
que func¢io de tamanha responsabilidade e transcenden-
cia seja conferida a partidos, como os inglezes ou os ame-
ricanos. Estes partidos representam e exprimem, como
)& vimos, ponderaveis interesses collectivos.

Comprehende-se que seja conferida a um partido
nacional, como o Fascista ou Nazista. Porque, na ver-
dade, um partido, como o Fascista ou o Nazista, ¢ uma
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associagio de fins publicos, tem finalidades collectivas e

nacionaes, exerce, portanto, func¢Ges, que sio tambem -

do Estado ou que, pelo menos, interessam ao Estado.
Logo, nada mais natural que elles figurem nos orgios
corporativos ou institucionaes do Estado e tenham nelles
a funcgio que tém (6). ,

Nio se comprehende, porém, que se attribua tal
funccio aos nossos partidos. Estes grupos, ditos poli-
ticos, nio differem, pelo caracter privado, egoistico e
personalissimo dos seus objectivos, de uma firma com-
mercial, de importancia limitada, on de uma empreza
industrial, de pequeno typo (7).

Pode-se allegar, é certo, em defesa dos nossos par-
tidos politicos, que elles sdo instituicGes uteis social-
mente, porque fécos de ideologias politicas, em cujo con-
flicto as democracias encontram as suas condigGes de

(6.) v. Crosa (E.) — Diritto eostitusionale, 1927, pg. 115-122,

(1) Digo de pequeno typo, porque as emprezas Indus-
trines de grandes dimensdes, taes como as da grande industria
ou as de servigos publicos, representam Interesses collectl-
voy tlo consideraveis, que lhes conferem uma verdadeira fun-
cclio publica ma sociedade ou regifio, em que agem., Justamen-
te por isto & que o Estado se acha no direito de sobre ellas
exercer, hoje, uma fiscalizagfo muito estreita, principalmente
nos regimens de economia dirigida ou de economla corporativa
(v. Mankiewicz — Le nntlonal-socinlisme allemand, 1937, pag.
152 e sg.). Para os corporativistas italianos, cada empreza,
principalmente a grande empreza, é uma unidade funccional ou
peca de uma empreza malor, que & a Nacho: & por isto, uma
entidade privada, mas com uma funccfio publica fundamental
(v. Cesarini-Sforza — Corso df diritte corporativo, 1935, pg.
80-33; Zanobini (G.) — Corso di diritto corporative, 1936, pg.
80: Barassi (L.) — Diritto sindacale corporativo, 1938; pg. 34;
Lanzillo (A.) — Lo Stato nel pr lco, 1986). Cfr: —
Boucraut (L.) — =Btat, Corporation et Entreprise, 1938,

e
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vida, Esta allegagio ¢ falsa: os nossos partidos politicos
ndo prestam siquer este servico d nossa incipiente demo-
cracia, Na verdade, elles nio sio orgios de ideologia
alguma; pode-se mesmo dizer que nunca o foram, salvo
no Imperio, Neste periodo, ainda se pode dizer com
alguma razio que eram os partidos fécos de ideologia
politica (8). Hoje, porém, dos nossos partidos ji nio
¢ mais licito dizer tal cousa: elles nio exorimem, de
modo algum nem interesses collectivos, nemu ideologias
politicas, -

Nada mais absurdo, pois, do que se dar preferencia
de representacdo no governo a estes grupos improducti-
vos e, mesmo, nocivos e deixar-se de lado os grupos que
significam interesses reass, que fazem com a sua activi-
dade a grandeza e a riqueza do Paiz. E’' tempo de cor-
rigir este erro ~— O erTO que commetemos, sob a sugges-
tio dos regimens democraticos da Europa e da America,
— de erigir as nossas mutualidades eleitoraes, aqui rotu-
ladas com o nome de “partidos”, em institui¢Ses politi-
cas, como se fossem partidos de verdade, 4 maneira in-
gleza ou americana, isto é, partidos que tém ideologias
ou fins collectivos evidentes. Erro que culminou na
Carta de 34, quando, estabelecendo o tegimen propor-
cional da representagio, reconheceu os nossos soi-disant
partidos como as fontes electivas mais importantes, quasi
exclusivas, dos orgidos da representagio nacional.

E’ tempo de corrigir este erro secular — e 0 meio

unico para isto seri conferir esta funcgio, essencial 4.
»

(8) v. cap. I: O primado do Poder Moderador.
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vida das democracias, s corporagdes economicas, as cot-
poragdes de cultura, as corporagdes religiosas e, especial-
mente, 4s associacoes de classes; em summa, a todas as
organisagbes que exprimam uma func¢do social util ou
um interesse collectivo positivo. Uma institui¢do reli-
giosa, um centro de ensino, uma fundagio beneficente,
nma associacio de classe: estas, pelo menos, produzem
utilidades sociaes, prestam desta ou daquella forma um
servigo & collectividade, no meio da qual agem.

Mas os partidos? realmente, que produzem os par-
tidos, meus senhores? Menos do que nada — porque,
como vimos, s6 produzem cousas nocivas:

a) violagdes da lei juridica;

b) violages da lei moral;

¢) mediocrisagio das elites dirigentes;

d) plethora burocratica e politica alimentar;
e) agitagBes inuteis ¢ motins;

f) &s vezes, mesmo guerras civis.
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Nada mais justo e logico, pois, que se puzesse termo
a esta ficcdo ridicula: a resolucio do Governo, que de-
cretou a extin¢io dos partidos politicos, objectivada no
Dec. 37, foi um acto do mais puro realismo politico.
Todos os espiritos positivos, libertos das formulas feitas
e com a capacidade de ver claro nas nossas realidades,
sentiam ha muito a necessidade — mais do que isto: a
utgencia imperativa — de romper com este preconceito
funesto, espantosamente grotesto, da “democracia de
partidos” num paiz, em que os partidos nido tinham,
substancialmente, nenhum objectivo de interesse publico
ou collectivo, nem nenhuma significa¢do ideologica.

Entretanto, nio foi completo o golpe desfechado
contra esses simulacros de partidos politicos, que nos es-
tavam envenenando as fontes da nossa vida politica e
administrativa e perturbando a ordem publica e a tran-
quilidade moral do povo. E isto porque, extinguindo os
partidos, tornando-os, alids, muito justamente, associa-
¢des illicitas, ndo quizeram levar a sua ac¢io erradica-
dora até 4s cellulas germinaes e constitutivas dos parti-
dos, isto ¢, aos clans eleitoraes do interior — o que, pra-
ticamente, importarid em assegurar a resurrei¢do, na pri-

‘
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meira opportunidade, destes mesmos partidos politicos,
ora extinctos.

Na verdade, estes pequenos grupos partidarios do
interior nio foram attingidos pelo politica do governo,
expressa no acto de 1937, que dissolveu os partidos. O,
acto do governo dissolveu apenas os partidos estaduaes,
que tinham individualidade publica e legal; nio, os gru-
pos locaes, que faziam a politica dos municipios, Estes
nio foram attingidos pelo acto de dissolugio, dada a
sua carencia de persnnalidade legal: Em vez disto, dentro
do novo regimen constitucional, elles continuario a
agir, amanh3i, intactos, vivos, cohesos e organisados
-— amanh3, como hontem, como outt’ora, como ha qua-
trocentos annos (9).

Ora, enquanto estes grupos subsistirem, como for-
ma de enquadramento social da nossa populagio para
effeitos eleitoraes, os partidos politicos, de typo persona-
lista, continuario a subsistir tambem, pelo menos em
estado potencial, Tanto mais justificadamente, quanto
os methodos de manifestagio da opinido publica e da
vontade democratica s3o mais numerosos na nova Cons-
tituigio do que nas anteriores.

Nestas condigSes, para ser completa a obra de
desintegragio e dissolu¢do dos nossos partidos (que po-
deriamos chamar de “partidos de fins pessoaes”, para
distinguir dos partidos anglo-saxonicos, de fins collecti-
vos e, por isto mesmo, transcendentes dos interesses dos

(3) V. PopulacBes Meridionaes do Brasil (cap. XII: Or-
‘nnlzucao da ordem legnl),
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seas membros), ¢ preciso levar o processo da sua disso-
lugio aos seus elementos componentes, 3s suas cellulas
formadoras — aos clans territoriges, de typo patriarchal,
em que se agrega ou, melhor, em que ¢ agregada, para
fins exclusivanmente eleitoraes, as nossas popula¢des do
interior, principalmente o grosso da plebe, que lavra ou
pastoreia nos sertdes, nas mattas e nos pampas.

Ora, para isto, para desagregar estes clans eleito-
raes do interior, s6 ha um methodo, uma technica a
adoptar: é estabelecer a representagdo profissional, com
forma obrigatoria e exclusiva, para a constitui¢io dos.
conselhos municipaes.

No tocante § representacio profissional, ¢ a dos’
conselhos municipaes — demonstraremos dentro em
pouco (10) — no momento presente, no estado actual
do paiz, a mais viavel e exequivel. Instituida esta re-
presenta¢io profissional obrigatoria, os collegios eleito-
raes passardo, nos municipios, a ser distribuidos e repar-
tidos de accordo com as diversas profissGes ou, melhor,
com os grandes grupos de profissGes ali existentes:

a) agricultura;
b) industria;
¢) commercio;
d) profissdes liberaes,

Dentro deste novo enquadramento profissional, o
velho enquadramento patriarchal se desagregari. Certo,

(10) v. cap., XIII: O problema da representacfio profis
sional. :
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esta desagregacio nio se processari logo; teri uma evo-
lucdo, de certo modo, demorada; vae encontrar resis-
tencia. Porque os clans, e o seu espirito, nio se extin-
guirdo logo: elles reagirio e tentardo influir — e, de
facto, influirio, no principio — na composi¢do dos no-
vos quadros da representagio profissional: os velhos che-
fes e potentados procurarao utilizar, para isto, a sua’
antiga influencia.

Esta reac¢io, porém, acabati cedendo e desapare-
cendo. Com o tempo — quero dizer: com a formagio
dos novos orgios associativos, syndicaes ou nio -— os
velhos clans eleitoraes terio que extinguir-se: ji agora,
para o baixo povo, para a massa, o “amparo”, a “pro-
tec¢io” ou a “recommenda¢io” se fard pelo syndicato
ou pela associagio e nio mais pelo patrono politico —
o chefe de clan (11). '

.

(11) Foi o que testemunhamos na capital do palz, em
que grandes chefes, como Irineu Machado e Mauricio de La-
cerda, nflo mals puderam exercer a antiga influencia sobre
& massa eleitoral, desde que os sindicatos, depois de 31 e do
Dec. 19.770, comegaram a assegurar, com a sua acclio e presti-
glo, uma assistenclia e protecgdio efficlentes aog seus associa~
dos, que formavam o grogso, sinflo a tota,lidade, do eleitgorade
daquelles chefes,
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Este o processo mais seguro para completar a obra
renovadora e patriotica, iniciada pelo Estado Novo, de
desintegragio e dissolugio definitiva dos partidos poli-
ticos do velho typo personalista ou mutualista. Quero
- dizer: dos partidos, em que cada um dos membros —
desde dos mais obscuros e humildes eleitores aos compo-
nentes do seu estado-maiot, inclusive o grande chefe es-
tadual — nelle entra com o mesmo espirito pratico e
privatista com que iria adquirir acgbes de uma sociedade
anonyma: -— para fazer jis a um certo dividendo, isto
é, para ticar um proveito pessoal. No caso: um chapéo
de feltro, um par de botinas, ou uma nota de vinte mil
réis; um inquerito abafado e uma impunidade garan-
tida; um empreguinho para o filho ou para o genro; e,
nos grandes sorteios, chamados elei¢gdes, a sorte grande
de uma cadeira de deputado ou, mesmo, possivelmente,
a presidencia do Estado. . .
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CAPITULO V

PARTIDO UNICO OU PRESIDENTE UNICO?

I B

Dissolvidos os partidos, é claro que é preciso ins-
tituir novas fontes de opinido. Em these, numa demo-
cracia devem ser os partidos as fontes legitimas da von-
tade do povo. Si os extinguimos, urge criar novos ot-
gaos de expressao dos interesses dos grupos e da vontade
geral. _ :
Duas solugdes se offerecem como possiveis:

a) ou a instituicdo do Partido Unico — 4 ma-
neira do que se faz nos regimens totalitarios (Italia,
Allemanba, Turquia, Portugal) (1).

b) ou a instituicio de novas fontes da opinido
pelo appelo 4s classes organisadas e aos seus orgios re-
presentativos, atravez de novas technicas de revelagio da

Ot era—

(1) O governo sob o regime do Partido Unico & Inteira-
mente opposto ao governo sob o regime de partido multiplo,
(democracia liberal). Neste, sfo os partidos que ddio a orienta-
¢lo ao governo, que obedece 4 vontade do partido. No regi-
men do Partido Unico, ao contrario, &€ o partido que obedece
a0 chefe do governo, executando a sua vontade.
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vontade geral: “inqueritos”; “pressure”; ““conselhos
technicos”; “representagido profissional”.

Destas duas solucdes, a primeira deve ser afastada:
no Brasil, ndo ha clima para o Partido Unico. E' ver-
dade, como observa Manoilesco, que o Partido Unico é,
antes de tudo, uma pequena minoria da popula¢io, uma
elite de individuos votados, ou suppostamente votados,
de corpo e alma 4 causa collectiva, ao interesse da Na-
¢io (2). No Brasil, porém, as cousas se passariam de
modo differente — e dahi todo o mal.

Em primeiro logar, faltaria ao Partido Unico uma
mistica, de que o Partido fosse o-orgio realisador, ca-
paz de justificar perante a opiniio publica — a opinido
dos by-standers, dos que estio de fOra e que seria a
quasi totalidade da Nagdo —— o monopolio dos cargos
publicos, conferido aos membros deste Partido (3).
Nio ha, em nosso povo, na sua psychologia collectiva,
condi¢Bes para a constitui¢io de uma mistica viva e or-
ganica, uma mistica que se apodere da alma nacional e
a mova num sentido nitidamente determinado, para nm
objectivo preciso — como © nacionalismo imperialista
dos italianos de Mussolini ou o nacionalismo racista dos
allemies de Hitler. Uma pequena cohorte ou phalange
de homens de elite podera, aqui, tomar-se de uma mys-

{2) v. Manoilesco (M) -—— Le Partl Unique, 193¢ pag. 51
Cfr.: Merrian (Ch) -— Assumptions of aristocracy (in “Amerl-
can Journal of Sociology”™, Maio, 1938). Na Italia, segundo Mer-.
rian, ha 2 milhdes de fascistas para 40 milhdes de itailanos;
na Allemanha, 4 milhdes de nazistas para 80 milhdes de alle-
maes: na Russia, 3 milhdes de comunistas para cerca de 150
milhdes de russos, ' :

(3) v. Manoilesco — oh, eft, cap. III,
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tica e agir no sentido della; nio, um partido, mesmo
que elle represente uma minoria da Nagio e seja o unico
partido militante: faltam-nos as condi¢bes historicas,
sociaes e politicas que geraram, na velha Europa, estas
masticas poderosas. Na Italia ou na Allemanha, estas

misticas nio -surgiram pela vontade dos homens de ge-

nio, que as encarnam — Mussolini ou Hitler: surgiram
das circumstancias dramaticas, que collocaram estas na-
¢Oes dentro do dilema — “viver ou morrer”: — e a

formula da mistica era justamente a formula da vida.

Entre nés, nada disto occorreu, como nada disto
occorre. Externamente: nenhum perigo, imminente ou
proximo, nos ameaga, paiz que somos quasi todo cer-
cado de fronteiras mortas, com uma unica zona viva de
attrictos possiveis; esta mesma resumida num pequeno
trecho do extremo sul e, ainda assim, neutralisada por
essa atmosphera de cordialidade e seguranca, em que
respira todo o nosso Continente. Internamente: a nossa
immensidade territorial: a extrema dispersio da popula-
¢do; a vida simples e facil, como a de todo povo tropi- -
cal; a ausencia de conflictos de classes: tudo s3o factores
que impropriam o nosso ambiente social e politico in-
terno para o advento de uma mistica, de uma weltans- -
chauung, susceptivel de popularizar-se. Quero dizer: com
forca para expandir-se e dominar a alma do Povo, de
modo 2 tornal-o apto a aceitar e legitimar o direito de
um unico partido, feito orgdo realisador desta mistica,
ao monopolio de todos os cargos publicos,

Num clima social destes, um Partido Unico func-
cionaria no vacuo: dentro em pouco, insensivelmente,
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amortecido o impulso idealista inicial, acabaria — 4
falta de uma atmosphera estimuladora, de formagio im-
possivel entre nés, como ji vimos ~ perdendo o sen-
tido da mistica e nivelando-se 4 psychologia dos nossos
clans partidarios, que fazem da posse do poder um meio =~
de vida. Teriamos entio a evolugio fatal: o Partido
Unico se tornaria entdo olygarchia unica. Consequen-
temente: agente provocador da reaccio dos nio contem-
plados na curée do poder, alvo de agitagSes de toda or-
dem e, portanto, fermento de revolugdes civis ou
militares.

Eis o destino que espera o Partido Unico no Brasil.
Nenhum erro maior do que a sua instituigdo aqui: seria
desconhecer a nossa psychologia collectiva num dos seus
tracos mais especificos.

Creado o Partido Unico, sé seria possivel mantel-o
pela forga material, pelo poder das armas, pela elimina-
¢do periodica dos dissidentes atravez do processo das “de-
puracbes” violentas 4 Stalin ou 4 Hitler (4). O paiz

S

e

(4) E’ um erro suppdr que os Partidos Unlcos eliminam
as rivalidades politicas. Dentro do Partido Nagista, como den-
tro do Partido Fascista, como dentro do Partido Comunisia, a8
dissidencias e sciales se estfio processando com frequencia,
émbora duramente reprimidas: v. Mouskheil ¢ Gordon — Par
Inmentarisme, démocratie, dictadure (“Revue du Drolt Public”.
1938, pg. 2931); Febvre (L) — Les transformations du Fascis-
me (en “Emncyclopedie Francnise?, v. X: Rint Moderne).

O regimen do Partido Unico, contudo, estd adquirin-
40 uma extensfio cada vez malor, no velho mundo pelo menos.
Loewenstein d4 como estando submettidos ao regimen do
Partldo Unico os seguintes paizes: Italla, Allemanha, Russia,
Austria, Portugal, Bulgaria, Grecla, Turquia, Hespanha (de
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passaria a viver como uma caldeira em alta tensio, sem
valvula de escapamento, numa espectativa permanente de
imminencia de explosio.

Comprehende-se uma situagio desta em povos,
como o da Italia ou o da Allemanha, vivendo em pe-
quenos territorios, permanentemente ameagados de in-
vasio —- territorios, aliis, menores do que muitos Esta-
dos nossos (Allemanha menor do que Minas; Italia me-
nor do que S, Paulo) — sempre com o inimigo 4 vista
e, por isso mesmo, tomados até ao delirio ou ao fana-
tismo por uma mistica collectiva de defesa, de salvagio,
ou de dominio.

Num povo como o nosso, disperso por um terri-
torio vastissimo, immenso como um continente, tal
mistica, ao contrario, se diluiri e esvaneceri justamente
por for¢a desta dispersdo e desta immensidade: — e uma
pequena olygarchia politicante se constituird no seio do
povo, dividindo-o e irritando-o, feita agente de luctas,
de desuniio, de fermentacdes revolucionarias.

rd

Franco). Quanto & Hungria, Yugo-slavia, Rumania, Lithuania,
Esthonla, Lettonia, estes estio submettidos ao regimen do plu-
ri-partidarismo, sob o controle do Estado. Loewenstein dd4 o
Brasil como pertencendo ao primeéiro grupo — dos palzes de
unipartidarismo (v. Karl Loewenstein, — Controle législative de
Vextremisme politigue dans les démoeraties modernes, in “Re-
vue du Droit Public et de la Science Politique”, 1938, pg. 313).






II

Na verdade, entre nés, o problema do Estado
Forte, com fins precisos e dotado, por isso mesmo, de
iniciativa, tem que ser posto sobre outras bases' Porque
o ideal do governo no Estado Novo nio ¢ o do Partido
Unico e sim do Presidente Unico. O Partido Unico nio
significars sinio a constituicio de uma oligarchia irri-
tante no seio da communidade nacional,

Do que precisamos ¢ do Presidente Unico. Isto §,
do Presidente que n3o divida com ninguem a sua auto-
ridade; do Presidente, em quem ninguem mande; do Pre-
sidente soberano, exercendo, em summa, o seu poder em
nome da Nagio, sé a ella subordinado e s6 della de-
pendente,

No Estado Velho, os Presidentes da Repubhca
eram mandatarios, ndo da Na¢ido, mas dos Grandes Elei-
tores dos Estados: com elles era for¢ado a dividir, ou
estava no dever de dividir, a sua autoridade de Chefe
da Nagido. Recorde-se o consulado de Pinheiro Machado
e o governo Hermes: e ter-se-ha a imagem exacta do que
era o Presidente Plurimo, o Presidente que ndo gover-
nava sosinho, homem-ligio de um Grande Ele;tor em
regra caudilho ou satrapa estadual, ‘ :

*
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Ora, do que precisavamos eta justamente sahir
deste absurdo — do absurdo provincialista de Presidente
Plurimo para a logica nacionalista do Presidente Unico.
O Presidente Plurimo era a consagragaio do estadualis-

"mo, do regionalismo, do separatismo, do anti-naciona-

lismo, O Presidente Unico ser4 a affirmagio da unidade
e da personalidade da Na¢do, a sua expressio definitiva
e resplandecente (5).

O ideal de um’ chefe de Estado, armado dos po-
deres ¢ prerogativas excepcionaes, de que estd armado
pela Constitui¢io de 37, ndo é o de um chefe de par-
tido, num paiz em que os partidos, — unicos ou plu-
rimos pouco importa —, S$30 0 que ji vimos ser. O
ideal de um chefe de Estado é, em tal regime, o de uma
autoridade que se colloque justamente acima dos par-
tidos e grupos de qualquer natureza, de modo a poder
dirigir a Na¢do do alto, num sentido totalitario, agindo
como uma for¢a de agrega¢io e unificagio — e nio como
uma forga de desaggregacio e de lucta, Si ha uma ten-
dencia intima da evolug¢io politica do Paiz, que se vem
manifestando desde os primeiros dias da sua indepen-
dencia; si ha uma “constante” da nossa psychologia po-
litica — que surpreendemos no mais intimo do subcon-
sciente daquella parte do povo que nio faz politica e
constitue a grande maioria da Nagdo — é a da aspira¢io
pela “dispartidarizagio” ou, melhor, pela “apartidari-

6) w. Ollvél»ra, Vianag -— Pegquemnos estudos de psycologia
social (cap.: O papel dos governos fortes e cap.. O Regente
Feijo),

L
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za¢ao” dos Executivos, 1sto é, pela sua unparc1al1dade

em face dos partidos politicos,

Sonde-se a nossa historia politica desde 1822 e ver-
se-3 esta tendencia revelar-se, ora clara, ora diffusamente,
em todas as agitagdes populares, em todos os movimentos
politicos contra os governos,  No Imperio, a revolugio
d2 42, por exemplo, foi promovida justamente com o
objectivo de libertat o monarcha, ainda muito mogo, da
influencia de uma faccio que, aos olhos dos revolucio- -
narios, o dominava. O movimento de 89, de que re-
sultou a queda do Imperio, nio tinha outro intuito
immediato sen3o derribar um gabinete, que era acusado
de se ter colocado a servigo de um partido ou de uma
facgdo. Na Republica, pode-se dizer que todos os movi-_
mentos revolucionarios que se processaram, desde 1893
até 1930, foram desfechados contra governos que se
haviam declarado abertamente a favor de um partido ou
de um grupo politico. ' :

O nosso povo ~— nas suas expressdes mais conser-
vadoras e mais significativas (potque vivendo do seu
trabalho e nio da politica), isto ¢, a burguezia das ci4
dades (o commercio; a industria, as elites cultas) e a
aristocracia dos camjpos (representada pela grande pro-
priedade agraria) — sempre reverenciou o chefe que
soube collocar-se acima dos grupos politicantes; sempre
bafejou com a sua popularidade ¢ a sua sympathia os
Presidentes da Republica que se mostraram isentos de
espirito de facgdo e féra dos compromissos de partidos.
Dahi vem que o mote de Feij6, lancado ha mais de
seculo — “O governo nio conhece partidos” — conti~



V.

s
210 OLIVEIRA VIANNA

nua ainda hoje a ser a palavra suprema de sabedoria 'g'ﬁ’.F
para qualquer chefe de Estado no Brasil (6). ;o
Quanto mais medito neste mote, mais comprehendo = &
o seu alcance — e tambem mais me convengo da gran-
deza de Feij6. Elle teve, num acume de genio, a in-
tuigdo exacta desta caracteristica da consciencia politica -
do nosso povo. Ninguem como elle entteviu tio clara-
mente esta aspiragio fundamental, que vive no fundo
da consciencia de cada um de nés e que ¢ uma das “de-
terminantes” mais caracteristicas da nossa alma colle-

ctiva (7). .

(6) Na lucta historica e secular entre o Todo e as Fra-
cgbes, — entre o Imperio e as Provincias, entre a3 Unifio e o8
Estados —, o espirlto seol-disant liberal, representando os ins-
tinctos inferiores do partidarismo e do regionalismo, preten-
dera annullar o Chefe do Estado com a formula: O Rel relna,
mas nfic goverma, de proveniencia bdbritannica. Ere o melo de
assegurar aos clans partidarios e provincialistas a plena liber-
dade de acgio no campo politico e administrativo, com todo
o seu pluralismo, divisionismo e personalismo - o0 que im-
portava, praticamente, em negar & soberania & Naclio para en-
tregal-a 4s provinclas e aos partidos. Com o seu genio politico
8 o seu sentido imperialista do poder, Itaborahy respondeu ao
idealismo liberal, que gueria neutralisar g autoridade supre-
ma da Naglo., com a formula: O Rel reina, governa e adminis-
tra. Instituiu, assim, o principio — que havia de dominar até
1889 — da plenitude do Poder Nacional. (v.) Uruguay — Direi-
to administratlive, 1862, II, cap. XXIX).

No Estado Novo, — em que se restaura, sob a forma republi-
cana, a tradi¢io Imperial, de que todo o poder pertence 4
Nacfio — a formula de Itaborahy ha de ser o mote dominador:
o Presidente preside, governa, ¢ administra. Elle tracara a si
mesmo um programma claro, preciso, nitido, objectivo de acglo
e governo, escolhendo os geus auxiliares onde o8 encontre me-
Ihores, infundindo-lhes ¢ 8eu pensamento e as suas directrizes,
livre das limitacdes que fatalmente lhe seriam impostas pelas
conveniencias ou pela logica gregaria dos partidos, plurimos
ou unico, pouco importa.

(1) v. cap.: O valor pragmatico do passado.



CAPITULO VI

O ESTADO NOVO E A ORGANISACAO DAS
SUAS FONTES DE OPINIAO

1

Dissolvidos os partidos multiplos e desaconselhavel
o Partido Unico, sé6 ha uma orientagio possivel ao Es-
tado Autoritario: procurar as fontes da democracia nas
classes organisadas atravez dos seus orgios mais legiti-
mos de expressio: associagdes profissionaes, instituicGes
sociaes e corporagbes de cultura.

Eliminaram-se os intermediarios entre 0 governo e
o povo (1). Bem; mas como ao governo saber o que
quer o povo? como entender-se com 6 povo?

Directamente? nio é possivel; nem o governo pode |
ir, de casa em casa, de propriedade em propriedade, de
fazenda em fazenda, indagar o que o povo quer, nem
. mesmo o conhecimento da opinido de cada um impli-
cari o conhecimento da opinido geral, da vontade geral,
do interesse geral, Para a opinido geral, para a vontade

(1) v. Getullo Vargas — A nova politica do Brasil, 1938,
v. V, pag. 123).



- .

212 DLIVEIRA VIANNA

geral, para o interesse geral, 86 ha uma technica effi- * -

ciente 3 sua revelagio: ¢ a organisacdo associativa.

Imagine-se uma classe qualquer: plantadores de
algodio, creadores de gado, fabricantes de tecidos, com-
merciantes de couro, coantractadores de navios, profes-
sores primarios, emfim, especialistas em qualquer cousa.
Cada um dos membros destas classes tem os seus inte-
resses proprios, como tambem cada classe tem tambem
o seu interesse collectivo, que nem sempre coincide com
a somma dos interesses individuaes dos seus elementos
componentes e que, mesmo, pode bem ser contrario a
elles. Para o plantador de café o interesse pessoal é
produzir muito e vender muito; mas o interesse da
collectividade dos plantadores de café pode exigir o sa-
ctificio do interesse pes..al de cada um dos plantadores,
impondo-lhes a limitagio da produccio e o preco mi-
nimo,

Ora, para o homem de governo, para 0 homem que
administra, pondo em acg¢io os apparelhos do Estado
destinados a servir og interesses collectivos, o que im-
porta nio é.0 conhecimento do interesse pessoal de cada
membro desta ou daquella classe e, sim, o interesse ge-
ral, o interesse collectivo — porque s este merece a
protecgdo do Estado. O interesse do individuo sé fari
jis a esta protegio quando coincida com interesse geral
ou collectivo da classe a que pertence, e um e outro com
o da Nagio: é o que affirma o Direito Publico Mo-
derno (2). R

(2) Osg romanos antigos, mestres insuperaveis da sclen-
cia politica, com o seu profundo senso do Estado, j4 diziam,
allds, que: omne jus ad reipublicae utilitptem referri debet.

"
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h O Estado ¢, na verdade, uma organisagio posta

. a servigo dos interesses collectivos. Onde quer que surja
um interesse collectivo, ahi deve estar o Estado com a
sua acgio vigilante, com o seu direito de intervengdo.
Occorre, porém, que estes interesses collectivos sio os
interesses dos “grupos”, de que se compde a collectivi-
dade nacional — das “sociedades da Na¢io”, como diz,
numa expressio feliz, Martin Saint-Léon, Ora, estes
grupos ou estas “sociedades” da Nagio sé revelam o seu
interesse collectivo atravez das suas institui¢Ges represen-
tativas: associagbes, syndicatos, corporagdes, egrejas, con-
gregacdes, comités, ligas, etc, :

Logo, afastada a interven¢do dos partidos, é com
estas instituicdes que se deve entender o governo: ellas
¢é que lhe poderio informar dos diversos interesses col-
lectivos, que devem ser, ou vigiados, ou tutelados, ou de- .
fendidos, ou attendidos pelo Estado: nellas, portanto,
numa democracia sem partidos, as fontes legitimas da
opinido democratica,

E’' neste sentido que estio evoluindo todas as de-
mocracias contemporaneas, nio apenas as democracias
do novo typo social (Italia, Allemanha, Portugal);
mas, mesmo, as democracias do velho typo liberal
(Franga, Belgica, Estados Unidos, Inglaterra), Dahi o
rapido e extenso desenvolvimento da representagio pro-
fissional, dos conselhos technicos e das organisagGes cor-
porativas nos modernos paizes democraticos, que sio
todos os da America ¢ da Europa (3). No fundo: a

(3) v. Ollveira Vianna — Probleman de direito corpdrnﬂvo,
1938, cap. III (O papel das corporacles administrativas no Ems-
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expansdo crescente das organisagSes corporativas no
mundo, ndo é sindo o processo, que as modernas demo-
cracias estdo empregando para substituir e refundir o
seu classico systema de fontes da opinido, deslocando-as
das velhas institui¢des partidarias, jd exgotadas e inex-
pressivas, para as institui¢Ges profissionaes e corporati-
vas (4). Comprehende-se agora aquelle conceito pro-
fundo de Perroux quando disse que o seculo XVIII
trouxera a Declaragdo dos Direitos do Homeny, mas
o Seculo XX trazia a Declaragdo dos Direitos do

tado Moderno). B tambem Problemas de politica ohjectiva,
Parte IV, '

(4) Um notavel publicista francee, Roger Bonnard, deil-
xou claro que nflo ha nenhuma incompatibilidade entre “de-
mocracia politica” (dita liberal") e “democracia profissional”,
como eglle chama a nova concepclio da democracia. No fundo,
a democracia dita liberal nfio & sinfio uma democracia fundada
em grupos chamados “partidos politicos”, ac passo que a mo-
va democracia profissional ou corporativa é fundada ¢m “gru-
pos profissionaes”. Uma e outra, pois, se fundam sobre grupos:
a democracia corporativa sobre grupos homoge (¢ incl
de classe, corporacles), significando interesses reaes da socle-
dade; a democracia dita liberal sobre grupos heterogeneos (“Par-
tidos”), significando ambigSes meramente politicas e interes-
ges Dessoaes, contrarios, em regra, aos interesses da sociedade
ou do povo. Donde a conclusfio de que ha tanta (ou mais) de-
mocracia nas organisacSes politicas do primeiro typo como nas
do segundo. Cfr. Bonnard —Syndicalisme, corporativisme et Btat
corporatif (in “Revue du Droit Public et Sclence _Pol!tique", 1937,
pag. 216); ainda Précis de Droit Publle, 1987, pag. 22; Précis
de Droit Administratif, 1935, pag. 273. Cfr. ainda Leibholz —
La nature et formes de la democratie (in “Archives de philo-
sophie de droit et de sociologie juridique”, n.° 3-4, 1936); Le
roy (Maxime) — De la coutume ouvridre an Conseil Nattonal
Beonomique (no mesmo volume) e tambem Goetz-Girey —— Les
syndicats ounvriers allemands aprés la gunerre, 1937, pag. 204.
Vide especialmente: Gurvitch — L’experience juridigue et la
philosophie pluraliste du droit, 1935, pg. 235 e sg.
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Grupo (5). E' nos grupos homogeneamente organisa-
dos — e nio apenas na opinido dos cidadios aggremia-
dos em partidos (grupos de organisagio heterogenea),
— que se procura hoje de preferencia as expressdes da--
quella “vontade geral”, que é o fundamento dos regi-
mens democraticos (6). Os proprios partidos, que
subsistem, j§ vio perdendo aquella preoccupag¢io dou-
trinaria, que era outr’ora o criterio da sua differenciacao
politica, e vio reflectindo com crescente fidelidade, como
ja dissemos alhures, os interesses dos grupds sociaes
e economicos, a cujas aspira¢bes vio adaptando cada
vez mais 'a sua combatividade e os seus program-
mas (7). '
Na Constitui¢io de 37, esta nova orientagdo de- '
mocratica nio estd expressa de modo taxativo; mas esta
implicita 4 estructura politica, por ella organisada: a
institui¢io do Conselho de Economia Nacional, de typo
profissional e paritario, potencialmente dotado de po-
deres legislativos, ao par do Parlamento, e o manda-
mento do art. 140, que estabelece a organisa¢io corpo-
rativa da economia da produc¢do, tornaram claro que a
democracia autoritaria, ali instituida (art. 73), busca
as suas fontes de opinido, de preferencia, nas corpora-
¢Oes economicas: estas é que $3o o “povo”, a que allude
o art. 1. Esta conclusio é confirmada pela dissolugio
dos partidos, operada posteriormente por uma lei ordi~

(6) Perroux (F.) ~- Capitalisme et communauté de tra.
vail, 1987, pg. 267. ‘

(8) Perroux — ob. eft, pg. 267.

(7) Manklewicz (H.) -~ Le natiomal-soclalisme allemand,
1937, v. I, pg. 149,
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naria, que exprime a nova politica do Chefe do Go-
verno. 'O sentido da Constituigio de 37 é, pois, o da
democracia social ou, melhor, da democracia corpora-
tiva, sem embargos das concessdes que nella se fazem ao
plebiscito e ao suffragio universal, institui¢Ses remanes-
centes da velba democracia liberal.

PR

Devo recordar que este novo systema -de organisa-
¢a0 da democracia abre mais possibilidades ao indivi-
duo ou ao cidadio de exprimir-se, na multiplicidade dos
seus interesses e opinido, do que o regimen da demo-
cracia fundada nos partidos e na sua representagio po-
litica. O systema de partidos apanha e manifesta o ci-.
dadio num aspecto da sua personalidade, que é o das
suas convicgdes doutrinarias ou politicas. O systema de
grupos profissionaes ou institucionaes apanha e mani-
festa o cidadio em todos os seus aspectos, nos multi-
plos aspectos da sua actividade de ser social, O indi-
viduo, para provocar a solicitude ou a atten¢io do Es-
tado, nao ¢ apenas um membro de partido; nem ao Es-
tado interessa vel-o apenas por este unico aspecto. Den-
tro da sociedade, em que vive, o individuo ¢ plurilateral,
pertence a outros varios grupos, que tambem tem in-
teresses collectivos a serem tutelados ou attendidos pelo
Estado. Como observa Hoog, no seu syndicato, elle ex-
prime a sua vontade economica; na sua egreja, di novo
curso 4s suas esperangas religiosas; no seu club, desen-
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volve a sua personalidade physica; na sna universidade
ou no seu circulo, affirma as suas necessidades espirituaes
e intellectuaes; na sua municipalidade, sé pronunciari
sobre as necessidades economicas da sua cidade; na sua
associagdo de productores, accordard com as outras asso-
ciagdes os detalhes da economia dirigida; no féro, si for
advogado, na fabrica, si for operario, concorreri para
a organisa¢io da sua classe (8).

Em summa, sé a democracia corporativa, que se
baseia na representagdo e na opinio dos grupos profis-
sionaes e culturaes e faz delles as fontes da opiniio de-
mocratica, é que pode dar opportunidade aos cidadios
para uma expressio integral (Gurvitch diria: polyedrica)
dos seus interesses e das suas aspiragbes. E’' o que eu
sustentava, ha quasi um decennioe em livro que corre
mundo:

— “Numa verdadeira democracia, devem ter colla-
boragdo preponderante as classes economicas, as classes
que produzem e que, afinal, sio as classes que pagam:
sem isto ndo ha demrocracia possivel” — dizia eu nos
Problemas de politica objectiva.

“Esta participacio das classes que produzem nos
negocios publicos ndo é, porém, a participacio individual
que cada um dos elementos destas classes possa ter. Esta
participa¢io individual ¢ a de qualquer cidaddo, seja
das classes ‘que produzem, seja das classes que nio pro-
duzem, O que é capital para uma democracia é a parti-
—feeey )

(8) Hoog (A.) — La theorle de Harold Laski et le plu-
ralisme démocratique (in “Archives de Philosophie du Droit et

de Sociclogie Juridique?”, 1937, n,o 1-2, pg. 163}. Cfr. Lask{ =~
La grammaire de la politique, 1933, cap. VL
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cipagio collectiva, a participagdo destas classes como taes
nos negocios publicos, na actividade dos governos, na
determinagio das suas directrizes administrativas e poli-
ticas. Esta participagdo collectiva é a pedra de toque
de uma verdadeira organisagio democratica. Uma de-
mocracia sé é realmente digna deste nome quando re-
pousa, nio na actividade dos seus cidadios, agindo como
taes, isto ¢, como individuos; mas, na actividade dos
seus cidadios, agindo como membros desta ou daquella
corporacdo, como parcellas de um dado agrupamento,
unidos pela consciencia de um interesse commum — de
classe. Ora, na nossa democracia, 0 que vemos ¢é justa-
mente o contrario disto: ella se basela em individuos —
e nio em classes; em individuos dissociados — e nio em
classes organisadas: e todo mal esti nisto,

“O principio caracteristico do governo democratico
consiste em dar 4 totalidade dos cidadios uma parte
egual na direcgdo dos negocios publicos — disse Duguit.
Ora, si assim é, o melhor caminho para realisarmos a
democracia ndo é luctarmos, até com as armas na maio,
para eleger deputados ao Parlamento; mas, desenvolver
os Conselhos Technicos e as organisacdes de classes,
augmentar a sua importancia, intensificar as suas func-
¢bes consultivas e pre-legislativas, generalisar e systema-
tisar a praxe da sua consulta da parte dos poderes pu-
blicos. E’ este o verdadeiro caminho da democracia no

Brasil” (9).

(9) Diria melhor: da “democracia corporativa” HEata expres- -

s0 me parece mals justa do que a de “democracia profis-
slonal”, que lhe dA Bonnard, ou de “democracia economica®,
como a chama Gurvitch. Trata-se de uma democracia fundads
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Nio se trata, é claro, nesta reorganisagio das fon-
tes da opinido, de subordinar o politico ao economuco,
de realisar a “economisagio do politico”, como diria
Mankiewicz. O politico, parece-me féra de duvida, deve
preponderar sobre o economico, no sentido de que a
organisacio economica deve ficar subordinada 4 dire¢io
politica da sociedade —— ao Estado, que nella introduz
o principio ethico ou o sentido do bem commum ou na-
cional (10). Do que se trata é precisamente de armar’
o politico, isto é, o Estadq, ou melhor, os responsaveis
pela diregio politica e administrativa da Nagio de ele-
mentos seguros de informagio technmica e experimental

— i ———————

sobre “grupos” ou “corpos”: dahi a denominacfio de “demo-
cracla corporativa®, gque me parece malis exacta e propria. Esta
denominacio tem, por outro lado, ‘a vantagem de distinguir
esta forma democratica da chamada “democraclia social”, que
se orienta no sentido do socialismo e da lucta de classes e gue
8, por isso mesmo, contraria 4 democracia corporativa,

(10) v. Arias (Gino) — La filosofia tomisia e I'economin
politica, 1934, pnssim e pag. 61; — Corso @i economia politica
corporativa, 1937, pag. 232 e seg, Cfr.: Ripert (G.) — Le regime
démocratique et le droit civil moderne, 1236, cap. III, IV, V, e
VIi. B ainda: Lanzillo — Lo Stato nel processo ecomomico, 1938,

Ninguem exprimiu mais precisamente esta nova relagio do
Estado com a vida economica do que o prof. (Gerloff, da Uni-
versida.de de Frankfort, quando, falando da teleologin da. sclen-
cla economica, disse: — “A nova orientagho da sciencia economi-
ca decorre da observagcio de que a sciencia economica tem tam-
bem seu fim, seu telos. O que ha de novo nesta observacfio &
que este telos nflo & determinado pelo ecomomico, mag pelo po-
1itico (In Rist e outros — Enseignement économique em Franee

et & Vetranger, 1937, pg. 120).
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sobre as necessidades do povo e as realidades dos nossos
grandes interesses collectivos: é o que Laski chamaria “a
organisa¢do da informacio” (11). Para isto, o que nos
cumpre fazer, como ji dissemos, é pedir aos grupos orga-
nisados — tanto profissionaes como culturaes — a sua
collaboracio, chamando-os para junto do Estado, dan-
do-lhes um logar preeminente nas suas actividades, nos
seus tribunaes, nos seus conselhos, nos seus parlamentos
— justamente o logar preeminente que, por um equi-
voco secular, temos até agora dado aos partidos., S6
assim poderemos organisat, aqui, aquella “démocratie
technique et ordonnée”, a que se refere Henri Janne (12)
e que é a unica forma efficiente de democracia, nio s
no mundo de hoje, como no mundo de amanha.

Os capitulos, que se seguem, irio demonstrar a
exactidio deste novo conceito da democracia, a sua fe-
cundidade renovadora, bem como as limita¢des e obs-
taculos, que elle, presentemente, encontra, para a sma
plena objectivacio; .

a) nas realidades da nossa estructura economlca e
profissional;

b) na nossa propria psychologia collectiva,

__4_————-—1
(11) Lask! (H.) = La grammnire de la politigue, cap. VI
(12) Janne (H.) — L’organisation professionnelle (in “La

Reforme de 1I'Etat”, ed. pelo “Centre d’Etudes pour la Refor-
me de I'Etat” (Belgica), 1937, pg. 207). Cfr.: Kopp (H,) — Le
role des groupements professionnels dans Dorganisation de In
profession, 1937, pg. 107 e sg.; pg. 149 ¢ 38.).



CAPITULO VII

- O SEGREDO DA OPINIAO INGLEZA

I

Ha uma coisa que sempre me maravilhou: o poder
da opiniio na Inglaterra, Ha tempos, quando se deu
a queda do gabinete Mac-Donald, todos tivemos o en-
sejo de admirar, mais uma vez, nio s a intelligencia.
e a incomparavel sabedoria, mas tambem a seguranca,
a precisio, a rapidez das reac¢Ges dessa emtidade for-
midavel." : . ,
Nas manifestages, mesmo as mais subtis, da sua
vontade, a opiniio ingleza encontra o seu perfeito re-
gistro — como se fora na tabua de um apparelho mi-
crographico -— na Camara dos Communs ¢ na Camara
dos Lords, O que levou Nabuco a dizer que, na In-
glaterra, o Parlamento era uma especie de relogio, que
marcava, nio s6 as horas, mas mesmo os minutos da

opiniio, .
Realmente, na Inglaterra, o Parlamento é um ins-
trumento de extrema sensibilidade as variagdes da opi-

niio: a cada abalo desta, por pequeno que seja, elle
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logo lhe assignala as oscillagdes com a exactidio, a pon-
tualidade, o synchronismo de uma agulha de sismo-
grapho. ) .
Num pequeno capitulo da sua Psycologia politica
do povo inglez, Em, Boutmy nos descreve, numa syn-
these lucidissima, as leis que presidem o funccionamen-
to deste delicado e maravilhoso instrumento politico.

. Boutmy comega observando que a preoccupagao
dominante nos homers de estado inglezes é a de fazer
passatr o maior numero de medidas de interesse publico,
ou que interessam ao publico, E’ este o pundonor su-
premo dos homens publicos inglezes — e isto porque o
povo 86 os admira assim: — “Os chefes do partido que
esti no poder sabem que ha, pelo menos, uma coisa
que o povo inglez nio perdda — o parecerem inacti-
vos”, Conta-se que o Duque de Richmond, que presi-
dira um gabinete, dissera, succumbido: — “Afinal, fi-
zemos passar menos bills do que os nossos antecessores!”

- Este receio de parecer inactivo é que movimenta o
Parlamento qa Inglaterra, é que ‘constitue para elle
aquillo que Boutmy chama o seu “primeiro principio
de impulsio”, Esta impulsio vem, como se vé, de fora
— da opinido,

Tambem aqui, no nosso Parlamento, notamos a
accio desse impulso exterior. Os nossos parlamentares
tambem procuram, principalmente nos fins de legisla-
tura e por occasilo da renovagio -dos mandatos, dar
mostras ao eleitorado que fizeram alguma coisa no in-
teresse do povo — ¢, neste intuito, é grande, 4s vezes, a
actividade legislativa que desdobram,

L8

[T
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Ha, porém, uma differen¢a substancial entre as
duas actividades — a dos parlamentares inglezes ¢ a dos
parlamentares brasileiros, Os nossos inspitam-se em si

_ mesmos, na sua veneta, na sua phantasia, nos livros

que letam, no que sabem do que se passa 14 féra,
naturalmente porque nio encontram, dentro do paiz,
nenhuma fonte que os possa inspirar. Os inglezes, nio:
em toda essa actividade febril, que desenvolvem, a fonte
da sua inspiragao é exclusivamente a opinido ingleza. -
Esta, e somente esta, é que lhes ministta todos os ele-
mentos e suggestdes da actividade ‘patlamentar. Dizia
Locke que nada existe na intelligencia que nio tenha
passado antes pelos sentidos. Do Patlamento inglez se
pode dizer igualmente que nada se agita nelle que ndo
tenha sido préviamente agitado ci féra — na opinido.
“Q segundo principio de impulsio do Parlamento na
Inglaterra — "diz, com effeito, Boutmy — é a activi-
dade desenvolvida féra delle pelos “agitadores” em favor
de tal ou tal medida; é o ruido que esta medida pro-
voca; é a emo¢io que ella excita nas massas popula-
res. Quando os homens, que tém a responsabilidade do
poder, tomam uma iniciativa, nio é nunca sob o im-
pulso de uma conviccio pessoal; elles aguardam que
esta ou aquella doutrina tenha adquirido consistencia
e densidade na consciencia do povo e que uma pressao
de féra — pressure from without é a expressao consa-
grada — venha ajuntar a sua for¢a viva i debil forca
dos principios”, : : ‘
E’ tio grande, tio prestigiosa, tdo irresistivel a
forca desta tradigio que os homens de estado inglezes
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crearam para si mesmos uma disposi¢io de espirito es-
pecial, uma mentalidade particular adequada, que se
resume na formula disraeliana do — concessionary prin-

czple. Segundo este “principio da concessio”, os homens . - :

de estado inglez, logo que sobem ao poder, collocam-se
numa attitude de resignada espectativa diante dos mo-
vimentos da opinido. Desde que esses movimentos ad-
quiram profundidade, generalidade, intensidade capazes

de constituirem o phenomeno da pressure, elles cedem:
ou realizando o que a opinido quer, ou abandonando o
poder. -

Nos movimentos politicos de um Lloyd George,
por exemplo, de um Chamberlain, de um Asquith ou
de um Balfour, nio ha, por isso mesmo, nada dessa
espontaneidade, desse personalismo, proprio aos nossos
politicos e agitadores; muito ao contrario, aquelles ho-
mens agem sempre sob a ac¢io de uma pressure collec-
tiva — do grupo ou do partido, invisivel a nés, c4 do
outro lado do Atlantico, mas que ¢ a razio intima de
todas as suas palavras e attitudes. E’ que elles nido sio
chefes de bando, de clan ou de fac¢do; sio leaders, isto
é, coordenadores transitorios de uma opiniio que mar-
cha — de uma opinido a caminho do Parlamento,

Para os homens de estado inglezes nio ha nada
de humilhante neste transigit com a opiniio popular
— desde que ella se revele pela pressure. Quando os mo-
vimentos da opiniio comecam a se avolumar e tomar
corpo, elles os encaram, tesignados, como se contem-

~*
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plassem o crescer incoercivel de uma maré — com “uma
especie de fatalismo” (1), como diz Boutmy:

— “Nada mais impressionante do que esta espe-
cie de fatalismo com que os homens de estado britan-
nicos assistem a estas manifestacGes, as véem crescer e
se dispdem a transigir com ellas. Sem duvida, a resis-
tencia do governo a cettas innovagdes poderd ser forte,
vehemente, prolongada; mas esta reac¢do nio se expri-
me nunca por um non possumus. Sente-se, ao contratio,
da parte do Poder, a idéa preconcebida de ceder, um
dia, desde que se tenha esgotado o expediente das pro-
telacdes. Todo trabalho consiste, entdo, se a reforma em
causa ¢é considerada perigosa, em imaginar um modo
de redacgio da lei ou uma applicagio das suas clausu-
las, capazes de circumscrever o mal previsto, Ha como
que um pacto tacito entre o governo e os homens que
organizam a pressio popular: desde que estes consigam
manter e fortificar esta pressdo durante um periodo mats
ou menos longo, estd estabeleado que lhes serd dada, afi-
nal, satisfagdo”.

O Parlamento na Inglaterra fica sendo assim um
registrador automatico da opinio, marcando-lhe as ho-
ras e os minutos com precisio chronometrica. Os ingle-
zes j4 sabem disto, j4 sabem que o dynamismo do Par-
lamento nio vem delle, mas do povo; que, pot si 86,
o Parlamento n3o se move e, sim, sob a impulsio da
opinido organizada ~ da “pressio”. Dahi, conclue

(1) E' o que Mecklin chama “the fatalism of the multi-
tude (Meklin -~— An Introduction to social ethies, 1920, pag.

168 o 88.).
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Boutmy, “tornar-se a agitagio popular, na Inglaterra,
uma institui¢io regular, com processos methodicos, di-
reitos reconhecidos, exito garantido” (2). .

Todas as vezes que um cidadao inglez mette na
cabeca realizar uma idéa qualquer, elle ji sabe o cami-
nho a tomar: é preparar a agitagio. Em vez de se offe-
recer para o -doce sacrificio de ser deputado a duzentos
mil réis por dia, a primeira coisa que elle faz é procurar
conquistar o povo para a sua idéa, propagal-a pelas
massas; em summa: organizar a pressure. Nas suas
Notas sobre a Inglatecra, Taine nos descreve, no seu
estylo vivaz, este processo dos agitadores inglezes:

A “e— Um homem tem, ali, uma idéa béa; com-
munica-a aos seus amigos; alguns delles a julgam béa
tambem. Cotizam-se, dio publicidade 4 idéa, procuram
attrahir para ella sympathias e auxilios. As sympathias
apparecem, os auxilios tambem — e a publicidade au-
gmenta. A bola de neve vae crescendo; bate ds portas
do Parlamento, fal-as entreabrirem-se; acaba por abril-
as inteiramente ou, mesmo, por arrombal-as, E’ este o
mecanismo das reformas. E’ assim que os inglezes cui-
dam dos seus proprios interesses. E' preciso dizer que,
por toda a Inglaterra, ha bolazinhas de neve caminhan-
do para tornarem-se bolas. Muitas dellas se chocam
umas contra as outras, ou se fundem em caminho; mas,
dos destrogos dellas se formam sempre novas bolas — e

(2) v. Meale (C.) — Moderna Inghilterra: Bducasione al.
la vita politicn, 1888. E' um Ilvro antigo, mas perfeltamente
actual (a Inglaterra & o paiz da tradicfio..). V. tambem a obra
de Ostrogorski, JA citada.
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¢ um bello espectaculo o que nos dio os formigueiros hu-
manos empenhados em empurral-as para diante” (3).

E’ este o mecanismo da democracia ingleza. Toda
a soa for¢a motriz, como se vé, reside na opinido or-
ganizada.

———— e e

(3) Para os espiritos pouco famillarisados com os pro-
cessos das democracias anglo-saxonias, esta expressfio “pres-
8f0” ou “politica da pressfio” pode dar ensejo a Interpretagdes
erroneas sobre o modo por que ella se realisa.

Trata-se de uma acgio toda moral, sem caracter menhum
de violencia material — que seria, alids, inadmissivel em povos
tfo profundamente respeitosos da autoridade do governo, co-
mo s#o os anglo-sax8es. Em boa traduccfio, a2 pressure from
without ou a pressure polities corresponde aqui ao que chama-
mos “movimentos da wopinifo”, “campanhas politicas” (pré
“gleighio directa”; pr6 *“voto secreto”; pr6 “federacdio”; pré
“abolicio do elemento servil”; pré “servigco militar obrigatorio”)
ou “propagandas” (propaganda da Republica; propaganda de
candidatura civilista, etc.).

Os inglezes e os americanos realisam esta pressfio (leia-se:
movimentos da opinifio) com um espantoso luxo de publicidade, .
discursos, conferencias, comicios, folhetos, cartazes, artigos 1i-
vros — tudo. Os americanos, especialmente, excellem nestes °
processos de propaganda e organisam as suas pressares com um
methodo perfeitamente sclentifico, por assim dizer, com todos
esses recursos, de que o0 seu maravilhoso espirito pragmatico
ou a sua technica sempre eficiente de publicidade s#o capazes.
Veja-se, por exemplo, como elles organisaram a campanha em
favor da lei da prohibi¢dio (el Secca), a amplitude surpreen-
dente deste movimento, que se extendeu péla mnaglio Inteira e
de que nos d4& noticia o livro de Peter Odegard — Pressure
politics: The story of the Anti-Saloon League, 1928. Cfr.: Sig--
_fried (A.) — Les l!;tat--Unll d’anjourd’hui, 1928, cap. XVIII,
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CAPITULO VIII

OPINIAO PUBLICA E GOVERNO

Ha tempos, um movimento grevista dos mineiros
inglezes nos deixou ver, no segredo das suas molas in-
teriores, o mecanismo da opiniio ingleza — dessa opi-
niio que tem sido, ha cem annos, o embeleco dos nos-
sos chamados espiritos liberaes. Elle mostrou que — o
fundamento principal da opinido britannica estd no es-
pirito de cooperagdo e na solidariedade das classes. Ellas
¢ que dio 4 opinido popular britannica o seu caracter
propriamente democratico, isto é, o seu poder coerciti~
vo sobre os detentores eventuaes dos apparelhos do go-
verno, Mesmo sem a revelagio das urnas, mesmo sem
o voto, um grupo poderoso de interesses, fortemente
congregados, representando uma massa de quasi cinco
milhGes de homens, conseguiu — pela forga exclusiva
da sua solidariedade — imp6r a sua opinido ao poder
organizado, . ‘

Donde se pdde concluir que o voto nio é condi-
¢do essencial para que a opinido popular se possa mani-
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,
festar e — o0 que é mais — impér-se ou fazer-se ouvida -
e attendida. Eu avangarei mesmo que — ndo seria absur-
do imaginar-se a possibilidade de uma perfeita demo-
cracia funccionando sem elei¢bes. . .

Os nossos politicos e publicistas, em grande maio-
ria, parece que nao pensam assim. Para elles tudo numa
democracia reside no voto, depende do voto, resolve-se
no voto. Ha cem annos, nio tém feito outra coisa
senio organizar 0 voto, preparar o voto e... corrom-
pet o voto, Sdo votémanos, votdlatras e votéparos.
Todas as vezes que pensam no problema da democra-
«ia, a primeira idéa que lhes acpde é o voto (e parece
que nio lhes acéde mais nada). Dentro da cabeca de
cada um, ha sempre, em estado hibernante, esperando o
momento para brotar, a semente ou a gemmula de um
systemazinho eleitoral. Cada um tem o seu — choca-
dinho, mimadinho, tratadinho. E’ de vel-os, bracejan-
tes, ardentes, gritarem a plenos pulmdes: Organizemos
o voto! Saneemos o voto! Moralizemos o voto! E ficam ',
nisto, e limitam-se a isto, e ndo sdem disto. Entretanto,
nenhum delles se lembra de gritar a palavra justa, a
palavra verdadeira, aquillo que devia ser gritado aos
quatro cantos do paiz: Organizemos a opinido!

Porque isto é que é o essencial. Democracia é o
governo da opinido. Ora, nio é preciso genio para re-
conhecermos que o voto é apenas uma forma por que a
opiniio do povo se revela e se impde ao Poder; mas,
ndo a forma unica, e nem sempre a melhor forma, ou
a forma mais efficiente. Ha muitas outras modalidades :
de expressio da opinido popular, isto é muitos outros 4

- e
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meios pelos quaes a opinido popular se mostra capaz de
levat 0 Poder a obedecel-a. _

Na Inglaterra, grande numero de reformas sio -
realizadas sem nenhuma previa manifestagio eleitoral,
apenas por simples accdo compressiva, exercida pela
opinido publica sobre o Parlamento.

Em nossa historia ‘temos tambem bellos exem-
plos disto. Direi mesmo que oS nossos maiores movi-
mentos da opiniio — como o movimento abolicionista,
por exemplo — fizeram a sua carreira e impuzeram-se
ao Poder extra-eleitoralmente. Quero dizer: féra da ma-
nifestagio das urnas, independentemente dellas.

Realmente, o triumpho do movimento abolicionis-
ta foi um legitimo triumpho da opinido publica; mas
esta opinido publica triumphou, nio porque, por meio
de famosa “manifestagio das urnas”, elegesse expres-
samente uma camara abolicionista e, sim, porque, no
espaco que medeia entre 84 (fracasso do projecto Dan- .
tas) ¢ 88 (advento do gabinete Jodo Alfredo), con- |
seguiu fazer com que um Parlamento hostil 4 idéa abo-
" licionista se visse moral e politicamente coagido a tornar-
se um Parlamento favoravel 4 idéa abolicionista.

Foi este, por certo, em nossa historia, o mais bello
caso daquillo que os politicos inglezes chamam —- a
pressure from without, a pressio vinda do povo, a for-
¢a coercitiva da opinido popular, obrigando os detentores
do Poder a obedecel-a (1). '
S S

(1) v. cap. IX: — O poder da opinikio e gs fontes da opi-
nilio. i
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Democracia é isto, Como se vé, ella pode perfeita-
mente realizar-se sem el'eiqées e mesmo Ssem eleitores.
Elei¢oes e eleitores nio sio coisas principaes numa de-
mocracia; sao meios para attingir um fim, — e nio sio
nem o meio unico, nem o melhor dos meios. O que é
principal numa democracia é a existencia de uma opinido
organizada, :



e
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CAPITULO IX

)

0O PODER DA OPINIAO E AS FONTES DA
OPINIXO

‘

O principal numa democracia — ji o disse em
capitulos anteriores — ¢ a existencia de uma opiniio or-
ganizada, de que o voto seja apenas uma manifestagio
espacada: periodica e nio principal. O modo principal,

" mais significativo, mais efficiente, de manifestacio da

opinido organizada ¢é essa sorte de pressao moral exercida
pelas agita¢Ges populares, quando racionalmente condu-
zidas. E’' o caso da campanha abolicionista, ‘em que
vemos a opiniio do povo dominar a.opinido do Par-
lamento pela forga exclusiva de uma pressio moral — e
nao por meio de qualquer manifestacio eleitoral.

Outros citam tambem, como exemplo desta pressio
popular, o movimento da Independencia, o 7 de Abril,
a Maioridade, a Federagio e a Republica.

Nio sei si seria muito exacto considerarmos puras
victorias - da opinidio a Republica e a Federagio (1);

(1) v. Oliveira Vianna — O oeccaso do Imperio, cap. IIL



234. OLIVEIRA VIANNA

mas o 7 de Abril e a Independencia podem ser consi-
derados como taes, apesar das apparencias militaristas
do primeiro,

Poderiamos citar outro exemplo, este ainda re-
cente, do poder compressivo da opiniio: a nossa entra-
da na grande guerra, O nosso governo estava recalci-
trante em avangar este passo. Houve, porém, um largo
movimento da opinido em favor da nossa participagio.
Os jornaes alliadophilos, que eram quasi toda a nossa
imprensa, exploravam com admiravel insistencia esse
fundo nativo de sympathia, que temos pela Fran¢a. Por
fim, deu-se a interven¢do de Ruy, com a sua eloquencia
¢ a sua dialectica — e isto nos acabou por impellir de-
cisivamente para o lado da velha nagio latina e dos
seus alliados, O governo teve que ceder a esta pressio
poderosa da opinido publica -— e a politica da neutra-
lidade, encarnada em Lauro Muller, cedeu o logar 4 po-
litica da guerra, encarnada em Nilo Pecanha.

E’ um facto de hontem; mas toda a nossa historia
politica estd cheia de factos eguaes.

"Eu tiro entio de tudo isto uma conclusio muito
differente do juizo que todos costumamos fazer das
relagBes entre a opiniio e O governo em NoOSSO paiz.
Este juizo corrente é de que os nossos governos an-
dam sempre divorciados da opinido. Ora, eu vejo jus-
tamente o contrario disto: os nossos governos (e, quan-
do digo os nossos governos, entendo o longo periodo da
nossa historia independente) se tdm mostrado de uma
extrema sensibilidade is manifestagdes da opinido.
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Ha apenas uma condigdo a estabelecer: ¢ que essa
sensibilidade 4 opinido s6 se verifica quando esta opi-
nido se revela de uma maneira realmente popular, atra-
vés das suas fontes legitimas, , , :

Escrevo “fontes legitimas” — e o fago de propo-
sito; porque o centro da questio esti ahi. No Brasil,
86 existem até agora, para a opinido publica, duas fon-
tes de jacto continuo — a imprensa e os partidos poli-
ticos. Todas as outras sio de jacto intermittente,

actuando, 4s vezes, com intervallos enormes,

Em boa verdade, a simplicidade ¢ ainda maior;
podemos dizer que sé ba, realmente, uma fonte da opi~ .
nido: a dos partidos politicos; porque a imprensa ¢
antes uma exptessio da opiniio dos partidos do que
uma fonte independente e propria. Ora, os partidos ma-
nifestam a sua opinido de duas fofmas: pelas maiorias
e minorias legislativas e pela imprensa governista e op-
posicionista. Neste mecanismo simplicissimo esti contido
todo o nosso systema de fontes da opinido, da especie
jacto continuo. Todo o dynamismo, por assim dizer
quotidiano, da nossa democracia vem dahi — e 56" ex-
cepcionalmente e extraordinariamente vem de outras
fontes,

Deste systema de fontes da opinifo, ,en afasto,

pata argumentar, as maiorias parlamentares e a imprensa

governista —— porque ambas, representando o pensa-
mento dos governos, nio figutam como agentes modifi-
cadores deste pensamento, Ficam em campo apenas estes
dois elementos: a imptensa opposicionista e as minorias
parlamentares: Estas é que passam a representar entio
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" a “opiniio do povo” — e sio ellas que forcam por do-

brar 4 sua feicio o pensamento dos governos.

Conseguem? Nio. Por que? Porque, aos olhos dos
governos, nio sio fontes legitimas da opinido — e sim
fontes suspeitas, mprradas nas animosidades e nos odios
partidirios.

Os governos tém razdo em pensar assim?

Nio me compete verifical-o, O que sei ¢ que elles
pensam assim — e, por isso mesmo, a estas revelacdes
da opinido elles nio se julgam no dever de attendel-as;
para estas a sua insensibilidade ¢ manifesta; nio ha
negal-o, Todas as vezes, porém, que a estes movimentos
da opinido, de caracter estrictamente partidario, ajun-
tam-se outros movimentos da opinido, vindos de outros
campos da vida social ou publica, 0s nossos governos
tornam-se, ao contrario, de uma extrema sensibilidade
d pressdo popular — e cedem facil e rapidamente, como
ja vimos, .

Ora, e¢is ahi. O grande mal da nossa democracia
est4 justamente nisto, esti em que todas essas fontes da
opinido popular, de caracter ndo partidario, agem sempre
com uma feicdo intermittente, descontinua, irregular, ex-
cepcional. E todo o problema estid em tornal-as perma-
nente. Quero dizer: em tornal-as — fontes de jacto con-
tinuo (2). :

2) v 'adeante, cap. X: O papel politico daw classes eco-
nomicas, .



CAPITULO X

O PAPEL POLITICO DAS CLASSES
-~ ECONOMICAS

Ha mais de dez annos, pelos meados de 1926,
assistimos a um acontecimento da maior significagio no
ponto de vista do desenvolvimento do espirito demo-
cratico: quasi simultaneamente, o Commercio e a In-
-dustria de Sdo Paulo, pelos seus orgdos legitimamente
representativos, realizaram duas conferencias, uma com
o Presidente da Republica e outra com’ o presidente do
Estado, para o fim de assentarem as medidas que estes
deviam tomar em favor dos interesses daquelles, forte~
mente abalados pela grave crise de numerario, em que en-
tio se debatia a praga. .

E’ preciso observar que esta grave crise de nu-
merario resultou da acgio do governo sobre o nosso
apparelhamento monetario, sobre os meios em que se -
exercita a actividade bancaria do Paiz, Esta ac¢io do
governo obedecia a uma certa politica, a um certo plano,
maduramente estabelecido nos bastxdores da administra-

¢io geral..
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Ora, posta em acgio, esta politica comegou a lan-
¢ar a perturbagio no campo das nossas actividades eco-
nomicas, Os interesses da Industria ¢ do Commercio e,
pela repercussio destes, os interesses da Agricultura co-
mecaram a se resentir della e entraram a atravessar um
cyclo de alarmante gravidade, de que as successivas fal-
lencias e concordatas preventivas, algumas de empresas
poderosas, eram claros symptomas denunciadores,

Era preciso entdo levar o governo a mudar de ru-
mo, a quebrar a sua directriz — a rénunciar, em summa,
a sua politica financeira. Os grandes interesses economi-
cos tinham que agir com presteza ¢ energia para levar
o governo a modificar a sua attitude,

Como realizaram este objectivo? O meio, de que se
utilizaram, é uma prova da sensivel evolugio por que
estd passando a mentalidade das nossas classes economi-
cas, ou melhor, 2 mentalidade dos seus grandes chefes.

Logicamente, este movimento junto ao Poder de-
via caber aos que, pela fic¢do do regimen representativo,
costumamos chamar “os representantes do povo”. Pois
bem, as duas grandes classes productoras, attingidas as-
sim pela politica do governo, dispensaram-se, quasi sem
dar por isto, destes intermediarios politicos entre ellas
‘e 0 Poder — e foram directamente a elle exp6r-lhe
as crias realidades da situacio e, a0 mesmo tempo, sug-
gerit um plano de medidas necessarias 4 conjuragio da
crise, Os dois Presidentes, o da Republica e o do Estado,
as ouviram com atten¢do e benevolencia, acceitaram,
num livre debate, os alvitres dos interessados, que eram
alvitres de technicos e de entendidos — e deste entendi-
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mento amistoso resultou a promessa de uma série de me-

didas de emergencia, que importavam, entretanto, numa

franca modificagio da politica financeira até aquelle mo-

mento seguida pelo governo.

Este movimento das classes industriaes e commer-
ciaes ndo parece ter sido considerado na sua verdadeira
significacgdo; mas, para mim, elle abriu uma phase nova
na vida da nossa rudimentar democracia, assignalou o -
comego de uma profunda transformacio dos nossos cos-
tumes politicos, Eu vejo nelle — o primeiro passo para a.
constituigdo, com caracter permanente, junto ao Poder,
dos orgdos consultivos das nossas classes econonmcas.
Tudo est4 em reiterar este expediente, tornal-o uma pra-
xe, fixal-o em costume, organizal-o em tradicdo (1).

Quem estuda em Guizot as origens do regimen
parlamentar veri que os Parlamentos comecaram assim
— cOmo simples -delegacdes de classes sociaes junto do
Poder; primeiro com caracter excepcional, depois com
caracter petiodico e permanente. O expediente de mo-

(1) Hoje, depols da Revoluclio de 30, esta praxe se tor-
nou uma quas! regra nas relacdes entre o governo e as clas-
ses economicas. Ha uma collaboracfio muito westreita entre
aquelle ¢ estas. O governo appella para o conselho das classes
organisadas, ouvindo-as frequentemente mnas questdes que as
" interessam. Da parte della creou-se, por sua vez, o habito de
se dirigirem a0 governo no sentido de serem ouvidas. Esta
aproximacho das classes com os orgios da administrag¢fio fol
muito intima e efficiente por occasilo da elaboraclio das leis
trabalhistas, feltas sempre com 8 collaboracglio de empregados
e patrdes, designados uns e outros pelas suas respectivas asso-
clagdes de classe, Esta fol, pelo menos, a regra na fecunda ad-
rainistracfio do ministro Salgado Filho, durante a gqual se ela-
borou a malor parte das nossas leis sociaes.

.
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mento normalizou-se, incorporando-se ao quadro das
institui¢bes politicas e gerando os Parlamentos mo-
dernos. :
Estes, porém, depois de um cyclo de esplendor e
forca, comecam sensivelmente a entrar numa phase de
franca involu¢io. Passaram a ser apenas a expressio
dos interesses dos grupos partidarios, isto é, daquelles
grupos sociaes, cuja fazdo de ser é a conquista do
Poder (2). Os grandes interesses nacionaes, como, por
exemplo, os interesses da vida economica, estio pro-
curando outros orgios de expressio mais competentes,
mais efficazes, mais representativos do que as corpora-
¢Oes estrictamente politicas e partidarias.

E’ um movimento que se estid operando em todo o
mundo e que, aqui, tambem se come¢a a revelar, sem
nenhuma outra causa explicativa sinio a propria forca
das circumstancias, a for¢a das proprias condi¢des do
meio e do momento. Os Parlamentos deixam ver cada
vez mais a sua inutilidade, a sua imprestabilidade como
orgios auxiliares do governo politico das sociedades.
Em compensagio, cada vez mais se generaliza a praxe
do entendimento directo do governo com os orgios re-
presentativos dos grandes interesses sociaes. Estes inte-
resses sociaes, que, até entdo, se entendiam com o Poder
por intermedio do Parlamento, dos “mandatarios do
povo”, como se dizia (e penso que ainda se diz...):
estes interesses agora ji passam a procurar O Proprio

Poder, a debater, frente a frente com elle, num ambiente _

B e e )

"(2) v. Bryce ~— Les démocraties modernes, 1I, caps. LVIII,
LIX e LX.

o S b, & i
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de perfeita cordialidade, os seus direitos, a expdr as suas
necessidades, a suggerir-lhe os seus planos de acg3o, com
tm conhecimento de causa que nenhum dos chamados
¥tepresentantes do povo” poderia, em caso algum, pos-
suir,

Os homens de Estado, verdadeiramente empenha-
dos em realizar a prosperidade nacional, em corresponder
4 confian¢a do Paiz, em deixar de si alguma cousa per-
duravel e fecunda, encontram nestas delegagdes de clas-
ses, que em torno delles se vio organizando, a mais
preciosa fonte de inspira¢des 3 sua actividade adminis-
trativa, Os Patlamentos vio sendo insensivelmente pos-
tos de lado e n3o sei se seria exagerado dizer que se
estio tornando progressivamente um apparelho inutil e
dispendioso. Os homens de governo, que querem fazer
administra¢io e nio politica, nio encontram nelles ne-
nhuma fonte segura e sadia de orientagido, capaz de
norteal-os na gestio dos negocios publicos.

Esta decadencia dos Parlamentos e a ctescente im-
portancia das delegac¢des de classes nos conselhos do go-
verno tém a sua explicaggdo na propria estructura das
sociedades modernas (3). O advento da grande indus--
tria, os modernos processos de negocio, as grandes con-
centragdes commerciaes, a crescente industrializagio do
trabalho agricola, etc., deram aos interesses economicos,
que s3o 0s interesses vitaes da sociedade, uma comple-
xidade tal de organizagio e de technica que elles se tor-
—

(3) ~v. Oliveira Vianna — Problemas do Direito Corpora-
tivo, (cap. III: O papel das corporacles administrativas mo
Estado Moderno).
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naram, por isso mesmo, logicamente, féra do alcance
das corporagbes puramente politicas, cujos elementos
componentes s conhecem bem o manejo dos interesses
eleitoraes e s6 tém realmente contacto com os meios
partidarios,

' O que devemos desejar é que as nossas classes so-
ciaes, ndo sé as economicas como. todas as outras, com-
prehendam essas realidades do nosso tempo e, a exemplo
do que fizeram as classes industriaes e commerciaes de
S. Paulo, saibam colocar-se, pela sua organizagdo e pela
sua solidariedade, 4 altura da nova missio politica que
as espera,



CAPITULO XI

ORGANISAGAO DEMOCRATICA DAS CLASSES
ECONOMICAS

No manifesto de um Partido Democratico, ha tem- -
pos fundado em Sio Paulo, figurava como um item do
seu programma o seguinte ponto:

— “3.° Vindicar para a Lavoura, para o Com-
mercio e para a Industria a influencia, a que tem dz-
reito por sua zmportancza na direcgdo dos negocios pu- ‘
blicos”. '

Em outra parte deste livro, eu tive occasido de -
mostrar a situagio real das nossas classes economicas de-
fronte das organiza¢Oes patrtidarias e politicas do Paiz.
Disse que, se a Lavoura, o Commercio e a Industria nio
tinham influencia na direcgio dos negocios publicos, a
culpa nio era de ninguem mais, senio dellas mesmas,
dessas tres grandes classes productoras (1). ,

O modo por que ests redigido o 3.° item do pro--
gramma democratico, o emprego da palavra vindicar pa-

D e e o d .
(1) V. cap. II: O primado do Poder Legialativo.
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rece di a entender que a realidade é outra: parece querer
dizer que a Agricultura, o Commercio e a Industria estio
sendo usurpadas ou frustradas no seu direito de intervir
nos negocios publicos, de influir nelles, de dirigil-os —
o que n3o é absolutamente exacto.

O que ¢é absolutamente exacto é que, se aquellas tres -
* classes productoras nio tém nenhuma influencia no go-
verno, é simplesmente porque nio querem ter, ou por-
gue nio sabem ter, ou — o que é mais certo — porque
rdo estdo em condicBes de ter. O caso nio é propriamen-
te de esbulho ou de injustica; o caso é antes de inca-
pacidade ou de negligencia, Porque, para estas classes,
$6 ha um modo de influirem no governo: é apresenta-
rem-se deante delle como um grupo de interesses cons-
cientes de si mesmos, solidarios e unidos como as mole-
culas de um bloco — e isto todos nés sabemos que
ndo se dd. :

Na verdade, em relagio, por exemplo, 4 Agricul-
tura, bem sabemos que os nossos grandes proprietarios
territoriaes — 08 que cultivam o café, os que cultivam
a canna, os que cultivam o algodio, os que cultivam o
cacau, os que criam rebanhos nos carrascaes do Norte,
nos campos do Centro, nas planicies do Sul — nenhum
delles sabe o que é solidariedade de classe, nenhum delles
sente o. valor dessa solidariedade, nenhum delles parece
ter percebido a for¢a formidavel que ella encerra, a sua
incomparavel repercussio sobre a vida economica, sobre
a vida social e sobre a vida politica: vivem ainda numa
especie de condi¢io atomistica, tendo apenas entre si uma
relagio material de proximidade ou de contiguidade, mas
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inteiramente indifferentes uns aos outros no tocante aos
interesses communs — aos interesses da classe.

Nio muito differente desta ¢ a sitnagido do Com-
mercio e da Industria. Uma e outra, embora um pouco
menos que a agricola, tambem s3o classes dissociadas
- classes em estado atomistico. Dahi, para todas as
tres, a nenhuma influencia no governo politico do Paiz.
No cap. II deste volume, penso ter demonstrado este
ponto claramente,

E’ evidente que os organizadores do Partido De-
mocratico reflectiam apenas o ambiente paulista, onde
as classes productoras, direi melhor, onde a classe agri-
cola, composta dos poderosos senhores de latifundios
cafeeiros, tem possibilidade de tornar-se, desde que
gueira, uma possante organizagio politica poderosa e au-
tonoma, isto ¢, capaz de libertar-se das pequenas agre-
miagdes politicantes -locaes, que lhe parasitam a seiva e
o prestigio. Seria, porém, illusio suppor esta possibili-
dade extensivel a todo o Brasil.. Féra de Sio Paulo, de
Norte a Sul, esse estado atomistico, de que falei acima,
domina por inteiro a vida de cada uma_das nossas tres
grandes classes economicas. -

E’ por isso que a obra mais benemerita, que aquel-
le pugilo de batalhadores poderia prestar ao Brasil, nio
seria propriamente bater-se pela adopcio do voto se-
creto (2), em cuja technica pensa, ingenuamente, encon-
trar a salvagio da nossa democracia. O que a nova

(2) Escrevi este capitulo em 1924, Era entfo o voto Se-
creto uma aspiragio dominante, especie de mistica do tempo,

que 86 veio a realisar-se malis’ tarde com a Revolug#io de 30
e na Constituicio de 34.
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agremiagio partidaria poderia fazer de mais beneme-

rito seria uma obra, nio de ac¢io politica, mas de acqao.

soctal,

Esta: impellir as classes productoras do Braszl no’

sentido da solidariedade e da organizagdo.

O dia em que cada uma dessas classes tiver
apprendido a arregimentar-se para a sua propria defesa;
o dia em que cada uma adquirir a viva consciencia da
solidariedade dos seus interesses geraes; o dia em que
em cada localidade do Brasil houver uma associa¢io
agricola, uma associa¢gio commercial, uma associagio
industrial; em que todos esses pequenos nodulos de
solidariedade profissional se acolchetarem, se syndica-

lizarem, se congregarem em vastas FederacSes Estaduaes -

ou Nacionaes; neste dia teremos preparado a materia
prima dos verdadeiros partidos politicos (3). Emquan-
to nio conseguirmos isto, os partidos, que queiram gra-
vitar em torno de programmas ¢ n3o em torno de pes-.
soas, serio sempre puras creacdes artificiaes, e, por isso,
ephemeras. Todas as nossas tentativas de organizagdo
partidaria t8m fracassado justamente porque lhes tem
faltado sempre esta trama viva das organizagbes de clas-
ses, que é a base anatomica, o tecido cellular dos grandes
organismos partidarios inglezes e americanos (4).
.

(3) v. Oliveira Vlanna — Problemas de politica ob!eetlva.
Parte 11: O problema dos partidos.

(4) Cfr. Slegfried (A.) — Les Etats-Unix d’asjourd’hul,
1928, cap. XVIII, XIX, XX, XXI ¢ XXII; — L’Angleterre d’au-
jourd’hui, 1824, cap. VI, espec. pg. 263. Na Tcheco-Slovaquia, &

discriminagfo dos partidos se fez de accordo com a organisagho
profissional pre-existente: — *La rencontre sur le terrain pro-
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Este 3.° item do programma democratico deveria
ser redigido assim, de uma maneira compendiosa, mas
muito mais proxima da verdade do que a primeira:

— “3.° Pugnar, por todos os meios capazes de
convicgdo e arrastamento, junto d Lavoura, ao Commer-
cio e d Industria para que estas classes productoras reali-
zem o mais rapidamente possivel a sua organizagdo pro-
fissional, de modo a poderem exercer a influencia, a que
tém direito pela sua importancia, nos negocios pu-
blicos, '

O Partido Democratico ficaria assim com uma
missio social, cujo exito seria immensamente superior
ao da sua missio politica (5).

Nio quero discutir aqui se é ou nio é possivel

levar as nossas classes economicas 4 pratica da solida- -

[ T

fesslonnel est facilitée en Tchécoslovaquie par une tradition an-
olenne, et {I est méme curieux de noter que les partis politiques
go recrutent suivant I'activité professionmelle de leurs membres;
parti agraires agriculteurs; partl social-démocrate: ouvriers,
petits artisans, commercants; partl nacional-demoerate: ban-
quiers, gros commerc¢ants; partl cathollgue: ouvriers et petits
paysans; partli nationanl-socialiste: fonctionnaires” (Polisson —
Les réanlisations etrangéres de régimes démommés corporatifs -~
in “Semalnes Sociales d’Angers”, 1935, pg. 178).

(6) BEm 1933 ou 34 (n%o me lembro bem), tendo sido eoll-
cltado pelos organisadores do Partido Economlsta aquil do Rio
a formular umasg bases para o programmea do partido, tive oc-
casifio de insistir sobre este ponto, sobre esta missio soclal,
que sempre conslderel como preliminar a toda e qualquer or-
ganisagho partidaria. Neste sentido formulel as bases. Mas
ndo me quizeram ouvir: o Partido Economista, ao envez disto,
abriu escriptorios, como os outros. partidos, e comegou a alll-
clar eleitores, como faziam os politicos profissionaes... E' cla-
ro que homens n#o politicos, mettidos a fazer politica, como os
politicantes, tinham que se mostrar canhegcos — e © partido
acabou dissolvendo-se.

.
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riedade. Direi apenas que, se esta solidariedade puder
vm dia ser conseguida, poderemos esperar tranquilos o
advento da Democracia no Brasil. Mas direi tambem
que, se nio for possivel realizar esta solidariedade, é
preciso que renunciemos ent3o a esperanga de assistir
ao advento da Democracia no Brasil. Porque a pedra
de toque da possibilidade do governo do povo pelo povo
em nosso paiz esta nisto: na capacitdade das nossas classes
productoras de organizarem-se profissionalmente.

Sem isto, o melhor serid contentarmo-nos com 0
que esti: ~ com o governo do povo por olygarchias
broncas, que todos os espiritos capazes de idealidade de-
verdo pugnat para que Se transformem em olygarchias
esclarecidas (6).

-————.—-"--— ;

(6) O Partido Unico, de que hoje tanto se fala, nio &
sinfio umg olygarchia unica, differindo das olygarchias, como
observa Manoilesco, no facto de gque nestas os elementos que
as compdem té&m por obejctivo o8 seus interesses proprios e os
do seu pequeno grupo, sem a preoccubacio dos interesses ge-
raes ou collectivos: ao passo que, no Partido Unico, os seus
elementos sfo individuos Inteiramente dovotados 80 interesse
do KEstado, consagrados abnegadamente ao servigo da Nagllo
(v. Manollesco — Le parti unigque, 1936, pg. 57). Na verdade, Hil-
tler, Mussolini, Salazar € os que formam o seu partidoc no que
menos pensam € em s mesmos. Vide, adeante, o cap. XV:
O ostracismo no Imperic e o valor moral das elites.
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TERCEIRA PARTE

FORMAGAO DOS ORGAOS -
| DO ESTADO

Cap. XII — O Pi-esidente da Republica e o sem corpo
eleitoral.

Cap. XIII — O ‘problema_. da representagdc profissional.

Cap. XIV — O problema da renovaciao das elites diri-

gentes. -

Cap. XV — O ostracismo no Imperio e o valor moral das
elites. .






CAPITULO XII .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA E O SEU
CORPO ELEITORAL (*)

N

Sou contrario 4 eleicio do Presidente da Republica
pelo suffragio directo, como até agora se tem processa-
do, como sou contrario 4 sua eleicio pela Assembléa
Nacional (1). ‘

Pelo suffragio directo, sou contrario porque a ex-
periencia mostrou os inconvenientes deste systema, as
agitacdes inuteis, a que deu causa, a nenhuma significa-
cao dos seus resultados. Elle presume, nas massas eleito-
raes, um espirito politico e uma cultura civica, que abso-
Jutamente nio existem nas massas eleitoraes do nosso
Paiz. Por este systema, o Presidente da Republica era
eleito pela votagdo inconsciente e macissa das maiorias
eleitoraes dos campos, annullando inteiramente o voto
dado pelos nucleos eleitoraes das grandes cidades e ca-
-t

(*) Voto proferidc na Commissfio do Itamaraty em 1932,

(1) O projecto @a Commissfic creava uma Assembléa
Nactional, em vez de uma Camara de Deputados.



b ]

252 OLIVEIRA VIANNA

pitaes, mais conscientes e esclarecidos. Que essas maiorias
incultas, presas pela fidelidade pessoal aos chefes locaes,
elejam representantes 4 Assembléa Nacional, compre-
hendo: ellas tém interesses, e grandes, e é preciso que
estes interesses se possam manifestar. Mas, que ellas ele-
jam o supremo representante do governo nacional é o que
me recuso a admittir: o governo é uma funcgdo de elite
‘e das elites; cabe, portanto, ds elites elegerenr os agentes
supremos do governo, .

Sou, por outro lado, contrario 4 elei¢io pela As-
sembléa Nacional. Nio tenho a supersticio dos Parla-
mentos — e ninguem os considera com mais Scepticis-
mo. Um presidente eleito pela Assembléa Nacional teria,
pata mim, varios inconvenientes,

Primeiro, porque seria, com 90% de probablhda-
des, um presidente faccioso, preso ao espirito de partido,
~— do partido da maioria que o elegeu — e acabaria divi-
dindo a Assembléa, logo de inicio, em duas fac¢des an-
" tagonicas, com prejuizo para a regularidade e efficiencia
dos trabalhos legislativos. .

Segundo, porque si, porventura, reahzando-se as
esperangas dos que acreditam nas virtudes miraculosas
do systema propotcional, o Presidente jamais possa a
vir dominar a Assembléa, entio este Presidente serd
apenas um joguete della, como acontece nos regimens
parlamentates, sem auctoridade politica nenhuma para
se contrapdr a ella, creatura que é dessa mesma Assem-
bléa. Seti isto um inconveniente muito grave — porque
os partidos, no Brasil, mesmo com o systema proporcio-
nal, néo perderdo tdo cedo, ou ndo perderdo nunca, o seu
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caracter personalista, que é insito 4 sua formagdo: e serd
lamentavel que estes pequenos grupos personalistas, de
gue Se compori necessariamente a nossa futura Assem-
bléa Nacional, possam vir a ter i sua discri¢io, e para
o jogo do seu facciosismo, o responsavel suptemo pelo
governo da Republica.

O que proponho é a constitui¢io de um corpo
eleitoral de base incomparavelmente menos ampla do
que a do corpo eleitoral oriundo do suffragio uni-
versal, mas muito mais larga do que a que lhe daria
o corpo eleitoral constituido apenas pela Assembléa Na-
cional. O eleitorado, que proponho, é um eleitorado
recrutado pelo criterio da cultura geral e pela presump-
¢io do conhecimento dos negocios publicos nacionaes e
dos homens publicos de valor nacional.

Pelos calculos que fiz, os elementos propriamente

politicos, neste corpo eleitoral seleccionado, serio me- =

nos numerosos do que os elementos culturaes ou nio
dependentes necessariamente de qualquer filiagio de par-
tido. Eu calculo, pata os elementos propriamente par-
tidarios ou politicos (deputados, senadores, membros
do executivo federaes e estaduaes), no maximo, uns
40% da massa eleitoral: nio poderdo ir além. Os ele-
mentos que irdo preponderar serio: ou elementos ga-
1antidos pela inadmissibilidade, como os magistrados,
Juizes de Tribunaes de Contas e professores de Univer-
sidades e Escolas Superiores, ou entio serio elementos
independentes de qualquer coloragio partidaria, como os
membros dos Conselhos Technicos e das associagdes cul- -
turaes, ‘
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Pelos calculos feitos, distribuindo o eleitorado em
dois grupos, o dos politicos ¢ dos nio politicos, seria
este o volume dos dois grupos:

I — Grupo dos eleitores pol?ticos:

a) Executivo Federal (Presidente e Vice-

Presidente da Republica ¢ ministros) 12
b), Executivos Estaduaes. (20 presidentes e, =

em média, 4 secretarios) ......... 100
¢) AssembléaNacional .. .. ............. 200
d) Assembléas Estaduaes (20 com uma mé-

dia de 30 membros) ........... 600
¢) Prefeito e Conselho Municipal do Rio . . 30
Eleitores politicos (approximadamente) ... 1.000

II — Grupo dos eleitores nio politicos

a) Supremo Tribunal ................ . 15
b) Tribunaes Estaduaes (21 com uma média

de 15 membros) .............. . 315
¢) Conselho Nacional- (2) ............. 20
d) Conselhos Technicos Nacionaes (10 com

uma média de 20 membros) ... ... 200
e¢) Faculdades e Escolas Superiores (cerca de

200 em 1932 ............ .... 1.000

(2) O projecto da Commlssfo creava um Conselho Na-
clonal, correspondente ao antigo Senado.
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£) Institui¢des culturaes (Academias de Le-
tras, Academias de Medicina, Institu-
tos Historicos, Institutos de Advo-

gados, etc.) ................. . 500
Ou seja, desprezando as fracgdes . ... .. .. 2.050
e

Teremos assim:

Eleitores politicos . .. .. e o 1.000
Eleitores nio politicos . ......... EEEE - 2.050
Total ........... 3.050

Cabendo, pois, aos politicos apenas a ter¢a parte
do eleitorado, seriam os elementos culturaes e technicos
que elegeriam o Presidente (3). Elle teria, assim, a sua
auctoridade politica reduplicada em face da Assembléa
Nacional e seria realmente a expressio da vontade e do
pensamento das elites dirigentes do Paiz, que sio as
unicas que tém a consciencia dos grandes interesses da
nacionalidade e guardam o sentimento profundo dos-
seus destinos historicos. Por este processo, libertariamos
a escolha do supremo magistrado da Republica da in-
terven¢iao das massas eleitoraes do intetior, cujo campo
de informagio nio vae além do horizonte do seu dis-
tricto ou do seu Estado, e entregariamos esta escolha
principalmente 4s elites cultivadas das capitaes ¢ das ci-

————

(3) Hoje, poderiamos incluir. neste corpo eleitoral as Fe-
deracBes e ConfederagBes de classe,
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dades, cujo campo de informacio Womina soberana-
mente todo o horizonte nacional.

Dahi, propdr a seguinte emenda ao art, 47:

—"Art, O Presidente da Republica seri eleito por
wvm corpo eleitoral constituido na forma do artigo se-
guinte:

Art, Sio eleitores do Presidente da Republica:

1.°, os membros: a) do Poder Executivo Federal
e dos Poderes Executivos Estaduaes; b) do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunaes Regionaes; ¢) do
Tribunal de Contas Federal e dos Tribunaes de Contas
Estaduaes; d) do Conselho Nacional e dos Conselhos
Technicos Nacionaes;

2.°, os deputados 4 Assembléa Nacional ¢ 4s As-
sembléas Estaduaes:

3.°, os professores das universidades e escolas su-
periores dos Estados e da Unido;

4.°, os membros das institui¢des culturaes, de ca-

racter nacional para este fim expressamente auctori-
zadas pelo Conselho Nacional, na forma do art. ...;
: 5.°, o prefeito ¢ os membros do Conselho Mu-
nicipal do Districto Federal. :
' Art, Trinta dias antes de expirado o mandato
presidencial, realizar-se-4 a elei¢do do novo Presidente
da Republica. Os votos serio dados em escrutinio se-
creto perante juizo eleitoral competente, '

Art. O Supremo Tribunal Eleitoral fari a apura-
cdo da elei¢io, reconhecendo o candidato que tiver ob-
tido maioria absoluta de votos. Si nenhum dos votados
houver alcancado maioria absoluta, o Conselho Na- ‘
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cional escolhera por maioria dos votos dos seus mem-
bros, um dentre os candidatos que tiverem alcangado
as duas votacdes mais elevadas na eleicio, Em caso de
empate, considerar-se-i eleito o mais velho.

Art. O processo e a apuragio da elei¢io serdo re-
gulados por lei ordinaria, feita com a approvagio do
Conselho Nacional”,






CAPITULO XIII

O PROBLEMA DA REPRESENTACAO
PROFISSIONAL (*)

Em materia de representa¢io politica das classes,
penso que devemos comegar pelo principio, isto é, esta-
belecendo a representagio das classes nos Municipios.
Depois, nos Estados. E sé depois de termos conseguido
a organiza¢io da representacio profissional nos conse-
lhos municipaes e nas assembléas estaduaes é que pode-
mos pensar em realizal-o na Assembléa Nacional.

O motivo que tenho para esta conclusao é que nio
¢ possivel representagio politica das classes sem a pre-
via organizagio profissional dessas mesmas classes. Ora,
a organizag¢ao profissional das classes ndo é obra que se
realize por uma simples disposi¢io de lei — por uma
decisio imperativa da Carta Constitucional. E’ obra.
do tempo, da evolugio economica, do trabalho lento
das forgas sociaes e espirituaes. E nada disto existe aqui.

(*) Voto proferido nag Commissio do Itamaraty em 1932.
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O Brasil é o paiz da insolidariedade e da ausencia do
espirito de associagio (1). Basta lembrar que classes po-
derosas e esclarecidas, como a dos plantadores de café
e a dos productores de assucar, constituindo uma ver-
dadeira elite economica, ainda nio se conseguiram unir
de uma maneira effectiva e permanente, Se assim é para
estas classes, pode-se imaginar o que nio seri para o
resto do paiz, principalmente para os 80% de matutos,
sertanejos, gauchos, praieiros, etc, espalhados, como pro-
prietarios ou como trabalhadores, por todos os nossos
vastos sertGes, matas ¢ pampas. Ordenar por um decreto
que tudo isto, toda essa massa informe ¢ incohesa tome,
subitamente, forma e organizagdo; que todo esse passa-
do de insolidariedade e individualismo se dissolva e des-
appareca e, em logar delle, surja todo um presente de
cooperagio, solidariedade e espirito corporativo ¢ evi-
dentemente acreditar muito no poder transfigurador das
leis escriptas.

E’ possivel que, nas capitaes, nas cidades impor-
tantes e nos grandes centros industrializados, as clas-
ses commerciaes e industriaes se organizem; mas, res-
tarid sempre o grosso da populagio nacional, a grande
maioria rural — a maior reserva eleitoral da Nagio: esta
86 lentissimamente se desprenderi das suas tradigSes
de insolidariedade, do seu historico individualismo, para
se articular em syndicatos locaes, em federacdes esta-
duaes, em confederacdes nacionaes. O impulso para a
cooperagio, para a solidariedade, para a acgdo collectiva

v

—_——*———
(1) v, Populs¢bes Meridionaes do Brasil, cap. IX.
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se baseia em “complexos affectivos” profundos, jacentes
no intimo do subconsciente collectivo, que s6 a evolu-
¢do historica gera e desenvolve ¢ que os governos nio
podem fazer surgir e condensar-se por meio de um fiat
legislativo.

Instituindo a representa¢io politica das profissOes
antes que ellas estejam previamente organizadas, de uma
maneira solida e definitiva, na vida privada, o que ire-
mos preparar ¢ um espectaculo enganador e especioso de
uma subita floragio de pseudos-syndicatos, de pseudas-
federagbes, de pseudas-confederagBes, desde os littoraes
20 mais profundo dos sertdes; syndicatos, federagdes e
confederagGes que nio passario de méras artificialida-
des, representando, ndo as classes ¢ os seus interesses,
mas, apenas, o interesse ¢ as ambi¢des de um pequeno
grupo de “aproveitadores” e “galopins” eleitoraes.

Insisto sobre este ponto: ndo se improvisa a soli-
dariedade de uma classe; ndo se improvisam o sentimen-
to e o habito de cooperagdo, o espirito syndicalista, a
organizagdo corporativa. Nada disto, nem sentimentos,
nem estructura sio productos de improvisagio —e, sim,
do tempo, dos factores historicos, dos factores sociaes,
dos factores economicos, dos factores geographicos, So-
mos um paiz de baixa densidade demographica, de po-
pulagio dispersa e ganglionar, em que 80% da sua po-
pulagido vive sob uma organizagio economica rudimen-
tar, de caracter quasi inorganico, sem differencia¢des ac-
centuadas e, por isso mesmo, sem sensiveis antagonis-
mos de classes, a nio ser em alguns centros mais in-
Justrializados das regices do Sul.
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Querer levar de subito esta massa ganglionar, dis-
persa e desarticulada, 4 unidade, 4 consciencia de classe,
4 estructuragio profissional, para os effeitos da repre-
rentagio politica, serd incidir nas mesmas illusdes dos
constituintes de 91, que, sonhando com autonomia
local ingleza e a autonomia estadual americana, acaba-
ram creando em todo o paiz um regimen politico in-
teiramente artificial de falsos municipios e falsos Esta-
dos, isto é, municipios que nio sio municipios e Esta-
dos que nio sio Estados. Com a representagio profis-
sional organizada por decreto iremos repetir o mesmo
erro, for¢ando, por todo o paiz, nas capitaes e cidades
do interior, nos campos, nas mattas, nes sertdes, nos
pampas, o apparecimento de uma improvisada multidao
de falsos syndicatos, de falsas federacGes, inteiramente
artificiaes, tio artificiaes como a grande maioria das nos-
sas municipalidades e grande parte dos nossos Estados.

Ensaiemos esta representacdo das classes, justa sem
duvida; mas, comegando modestamente pela composi-
¢do dos conselhos municipaes. Dentro do territorio de
um municipio e estimulados pela lei, ¢ possivel que os
commerciantes, os industriaes, os proprietarios de terra
¢ lavradores e as classes inferiores a elles sujeitas possam,
respectivamente, congregar-se em syndicatos locaes para
elegerem os seus representantes ao conselho do munici-
pio (2). J4 é coisa mais difficil, mas ainda admissivel,

(2) Mesmo que as classes profissionaes nfio estejam -
syndlcalisadas, como & regra no Interlor, ainda assim seria
possivel reallsar-se a escolha, votando cada membro da classe
no candidato da classe. Tratando-se de¢ assembléa estadoal ou
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pelo menos em certos Estados do Sul, a articulagio de
todos esses elementos para elegerem deputados &4 Assem-
bléa Estadual, embora bem se possa imaginar as diffi-
culdades e embaragos de toda ordem que este movimento
de concentragio e unificagio teri de encontrar nos Es-
"tados de baixa densidade demographica e circulagio defi-
citaria, como, em geral, os Estados do Norte, ou de
immensa amplitude territorial, como, por exemplo, Mi-
nas. Querer, porém, que estes mesmos commercianges,
industriaes e, principalmente, proprietarios territoriaes
(plantadores de café, de caciu, de fumo; colhedores de
borracha e de matte; cultivadores de canna e fazedores
de assucar; pequenos productores cerealiferos das zonas
coloniaes; criadores de gado do Nordeste, do Centro e
do Extremo Sul) se unam e entendam para elegerem re-
presentantes communs ao Parlamento Economico da
Unido ou 4 Assembléa Nacional; querer isto, desde jd,
¢ evidentemente antecipar talvez meio seculo 4 nossa evo-
Iugdo historica e social. Ora, as classes sio realidades
naturaes — e a sua marcha para a integragido obedece .
ds leis naturaes, sobre as qudes a ac¢do consciente dos
legisladores e estadistas tem uma influencia miuito re-’
duzida. :
' Niao queiramos nos equiparar a alguns das velhos
povos europeus, que estio adoptando a representagio das
classes para composicio das ,suas institui¢Bes legisla-
tivas. Nestes povos, a organizagdo profissional das clas-

naclonal, j& lsto nfio serla possive), porque shl 86 serin admis-
slvel o voto corporativo, Isto € das classes representadas por
assoclagBes organisadas.
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ses ji existia e o que elles fizeram foi apenas dar repre-
senta¢do politica a estas organiza¢Ges privadas pre-exis-
tentes, ' b

Ha, portanto, um erro de apreciagio da parte dos
que julgam possivel, aqui, uma Assembléa Nacional,
eleita pelo criterio da representacao das classes, simples- -
mente porque em varios paizes europeus esta forma de
representacio estd sendo experimentada. Entre estes pai-
zes . nés ha, sob este aspecto, esta differenca substan-
cial: nelles, as classes foram chamadas 2 representagdo
politica porque ji eram entidades profissionalmente or-
ganizadas; aqui, nés vamos chamal-as para o campo da
vida politica antes que ellas tepnham realizado a sua or-
ganizag¢io profissional.

L4, as classes, os syndicatos, as corpora¢Ses sem-

pre foram forgas vivas, realidades politicas, que se acha- . .

vam, entretanto, féra do Estado, sem nenhuma partici-
pa¢io nos Parlamentos, exclusivamente dominados pelos
partidos. Estas corporagGes de classes, poderosas e vi-
vazes, activas e aguerridas, tiveram que assaltar esse re-
ducto, conquistal-o a forca — e a expressdo politica
desta conquista é a representagio das classes nas as-
sembléas legisferantes.

N3 se di o mesmo aqui: no Brasil, estas asso-
cia¢des de classes, syndicatos e confederacdes de syndi-
catos, sio quasi organizagdes in fieri, de caracter em-
brionario, que s6 agora come¢am a definir os primeiros
lineamentos da sua estructura, porque ainda invertebra-
dos, sem articulagdes sensiveis de solidariedade, Nunca
tiveram, nem tém nenhuma participagao na vida poli-
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tica do Paiz; mesmo porque, na vida profissional das
proprias classes, que mcorporam exercem uma acgio
muito limitada.

) O que nos incumbe fazer ¢ preparar o ambiente
para que essas novas forgas politicas, que s3o as asso-
ciacdes de classes, crescam, se desenvolvam e possam, jus-
tamente pela for¢a e desenvolvimento adquiridos, pe-
netrar no campo da vida politica e collaborar na ordem
legislativa e administrativa do Estado, como esti acon-
tecendo na Europa. Por emquanto, porem, nio me pa-
rece prudente construir um edificio politico, que se vé
assentar sobre um presupposto, que nio tem, no mo-
mento, nenhum fundamento solido na reahdade na-
cional (3).

Nio sou contrario, em these, 4 formula de repre-
sentacio das classes ou dos interesses; mas, acho que ella
86 tem sentido, 86 ¢ possivel, s6 é real, s6 ¢ fecunda
quando ¢ uma consequencia da organizacio previa das
classes no plano da vida profissional e privada, Ora,
esta organizagdo profissional n3o se processa senio por
meio de uma evolucio demorada. E' que se trata de um
facto de integra¢do social — e a integracio social é um
phenomeno de evolugio lenta, tio lenta quanto ¢ rapido
——pp— ‘ ‘

-(3) Escrevi isto em 1932, quando havia apenas cerca de
38 associagdes de classes. Hoje, a situaclio esté sensivelmente
mudada. Ha j& uma grande réde de syndicatos patronaes e ope-
rarios (cerca de 1.916) € a sua collaboraclio estd resultando fe-
ounda, principalmente nas regides industrialisadas do Sul. Na
Constituichio de 37, & dado grande papel 4s classes profissionaes,
inclusive a de realisar a articulagio corporatlva da economia

naclonal; mas, & claro, tudo estd dependendo da capacidade
° dellas para se organisarem.
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o processo do phenomeno contrario — da desintegra-
¢io social. Por um acto administrativo ou uma sim-
ples lei sera facil desintegrar-se um grupo social e redu-
zil-0 a uma simples massa amorpha de individuos. Nio
se di, porém, o mesmo quando se faz preciso integrar
este grupo: ahi nio é o governo, nio é a lei, nio é o
Estado factor principal. Para o processo integrativo de
qualquer agrupamento humano. o factor principal é o
tempo, é a evolugio social, é a ac¢io lenta dos agentes
historicos -e sociaes de aggregac¢io, assimila¢io e solida-
risagio.

Se estamos dispostos a adoptar o ideal da trepresen-
tagio politica das classes, o methodo mais racional a
seguir ¢ estabelecer a organiza¢io, no plano da vida
privada, das classes e grupos profissionaes nas cidades
e nos campos, levando-os paulatinamente 4 comprehen-
sdo dos. seus proprios interesses, Sé depois deste longo
trabalho de associagdo, de incorporagio, de integracio,
¢é que devemos pensar em transportar esses grupos ou
essas classes, assim unificadas e articuladas, para o campo
da vida publica e da representagio politica, Sem termos
realizado essa organizagio preliminar, tentar a represen-
tagdo politica das classes na Assembléa Nacional seria
for¢ar a associar-se, para fins de ordem politica e de
interesses nacionaes, uma populagdo, que ainda estd
aprendendo a asgociar-se para fins de ordem privada e de
interesse local. :

O que mais nos conviria, © que penso seria mais
util e fecundo, o que resolveria mais efficientemente o
problema de participagio das classes na obra do Estado
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seria a consagrac¢io constitucional dos Conselhos Tech-
nicos. Para a formagdo destas pequenas corporagoes pro-
fissionaes jd ndo seria preciso aquella poderosa estru-
ctura syndicalista, que a representagdo politica das clas-
ses presuppde, e que é mais obra do tempo do que das
lets. Nos Conselhos Technicos, o que se procura é uma
representagdo de competencias e ndo de interesses — e
para isto ndo seria difficil recrutar um corpo de espe-
cialistas ou technicos 4 altura de sua missdo.

Em vez de uma representacio de classes, impossivel
no momento, seria mais conveniente organizarmos, jun-
to aos orgios do Governo Federal, um systema de cor-
poracdes technicas, de caracter profissional, representa-
tivas dos grandes interesses sociaes, economicos e cultu-
raes do paiz: Conselho da Agricultura, Conselho da
Industria, Conselho do Commercio, Conselho do Tra-
balho, Conselho dos Transportes Terrestres, Conselho
dos Transportes Maritimos, Conselho da Educagio,
Conselho da Hygiene, etc. (4). )

Penso que a institui¢gio dos conselhos technicos,
com a obrigatoriedade da consulta, resolveria, no mo-
mento actual, muito mais efficientemente o problema
que se procura resolver pela representagio profissional
no Parlamento, isto é, o problema da collabora¢io das
classes economicas e culturaes na obra da legislagdo e~
do governo do Paiz.

e

(4) No fundo, o Conselho da HEconomia Nacional da
Constituicho de 382 virA realisar este i{deal. Cfr.: Problemas
de politica objectiva (2.2 ¢ 3.0 Partes) ¢ Problemas deo direfto
ecorporative (cap, III). ’
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Se os Conselhos Technicos ainda nio produzi-
ram, em nosso paiz, os beneficios que elles podem pro-
duzir, é que os organizamos sob o regimen de consulta
facultativa, Para estas corporagdes consultivas, a facul-
dade da consulta é principio de morte e a obrigatorieda-
de da consulta é principio de vida. Estabelecamos, em
clausula da Constitui¢io, a obrigatoriedade da consulta
previa para todos os projectos de lei, como para todos
os projectos de regulamento — e teremos dado as clas-
ses e aos grupos de interesses uma forma prompta, im-
mediata e efficaz de participa¢io na vida politica e ad-
ministrativa do Paiz (5).

Outra forma de collaboragio, que poderiamos in-
centivar, além dessa collabora¢io consultiva, dada pelos
conselhos technicos, seria a collaboragio administrativa,
dada pelas corporacdes e instituigdes, a que concedesse-
mos, por forga de uma faculdade constitucional, uma la-
titude de attribui¢des, que permitisse a cada um dos di~
versos grupos de interesse uma especie de autonomia na
administragio e direc¢do da sua propria vida. E' o que
poderiamos conseguir, organizando, progressivamente,
corporagGes ou autarchias, investidas de poderes proprios
de regulamentagio, administragio e mesmo jurisdicgio
dentro de um certo campo especializado de interesses, a
maneira do que estamos fazendo com o Conselho Na-

P S —

(6) Fol exactamente o que fez a Constituiclo de 34, pa-
ra os Conselhos Technicos, ¢ 8 Constituigio de 37, em relaclo
a0 Conselho da Economia Nacional,
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cional do Café (6). Neste, com effeito, vemos um or-
gao corporativo, representando uma grande classe de pro-
ductores, armados de poderes de administrag¢io, regula-
mentagio e, mesmo, jurisdicgio para tudo quanto con-
cerne aos seus proptios interesses.

O que j4 estamos fazendo neste grande sector agri-
cola da economia nacional, poderiamos extender aos ou-
tros sectores. Teriamos, assim, creado — n3o s6 para as
outras classes ruraes, como tambem para as industriaes,
para as commerciaes, para os transportes, para o ensino,
para as profissdes liberaes — uma serie de orgaos corpo-
rativos, que representariam outras tantas férmas de col- o
laboracdo das classes e grupos de interesses na obra da
administragio e do governo nacional.

h*——?-_

(6) Hoje desapparecido, substituldo pelo Departamento
Nacional do Café. Ha tambem o Instituto do Assucar, com
eguaes poderes, e o Instituto do Matte. ' vislvel a tendencia
no sentido corporativo e autarchico da nossa estructura ad-
ministrativa, B g futura organisa¢fio corporativa da economia,
prevista na Constitui¢gfo, completard esta. evolugho.






CAPITULO XIV

O PROBLEMA DA RENOVACAO DAS
ELITES DIRIGENTES

No projecto em elaboragio, um ponto que merece
ser regulado é o da reelei¢gio dos deputados, ’

Em these, o direito de reeleger é um direito que
nio pode ser negado a0 “povo soberano”, como se diz.
Na pratica, entretanto, pelo menos na pratica em nosso
paiz, essa faculdade deu em resultado a immobiliza¢io
das bancadas, que se prolongaram por varias legislatu-
ras, invariaveis e immutaveis nos seus elementos compo-
nentes, Praticamente, os deputados eram vitalicios, por-
que sb pela morte perdiam o logar. Grandes bancadas,
como as de Minas, Sio Paulo, Bahia, Rio Grande do
Sul ¢ Estado do Rio, s6 raramente deixavam filtrar nas
suas fileiras este ou aquelle elemento novo, quasi sem-
pre um parente de governador. Para poder desalojar
qualquer elemento deste bloco macisso, consolidado pela

ey

(*) Voto proferido em 1932 na Commisafio do Itamaraty.
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. t
vitaliciedade politica, s6 a forca do parentesco muito
chegado com o Presidente do Estado ou com o chefe
do partido dominante,

Em regra, o elemento sacnflcado, para dar logar a
este novo elemento, era sempre este ou aquelle depu-

tado que (naturalmente por distracgio) se havia esque- .

cido de concordar incondicionalmente com o Presidente
do Estado. Esses “distrahidos”, ainda calouros na car-
reira politica, eram punidos com a pena summaria de
nio reconducgdo. Os outros, mais habeis e experimen-
tados, porque tinham a carreira politica mais longa ou
haviam comegado cedo a treinagem do apoio incon-

dicional, ‘estes nunca incidiam nestas distrac¢des — e a -
sua renomeagio era fatal. Havia, dest’arte, deputados

com 20 ou 30 annos de mandato, verdadeiros empre-
gados publicos, mais garantidos pela fidelidade ao Pre-
sidente do que os outros empregados publicos pelo de-
curso do decennio, Dahi, o espectaculo, que todos nés
assistimos nos ultimos dez annos anteriores a 1930, da
tendencia das bancadas a se crystallizarem, a se immo-
bilizarem, a nio se renovarem sinio insensivelmente.
Dahi a impressio de que acabariamos, com a genera-
lizacio do processo, por tornar praticamente vitalicio
o mandato, constitucionalmente temporario, dos depu-
tados, Este regimen acabou extendendo-se da Camara
dos Deputados 4s assembléas estaduaes,

Com a Revolugdo de 30, quebraram-se essas crys-
talliza¢gées, E tudo agora nos deve levar a impedir a
reconstituicio deste estado de coisas, tio prejudicial 4
formacgio das elites dirigentes,

it
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Realmente, nada ¢ mais prejudicial ao desenvolvi-
mento das elites politicas do que esta immobiliza¢ao,
do que esta insusceptibilidade 4 renovagio nos quadros
da representagio, Creio mesmo gque o empobrecimento
dessas nossas elites, tio sensivel nos dois ultimos decen-
nios da primeira Republica, tenha a sua causa explica-
dora nisto — nesta permanencia, nos quadros da repre-
sentacio parlamentar, de um certo numero de individuos,
sempre O$ mesmos, emquanto os elementos novos, ricos
de capacidade, ficavam 4 margem, relegados a uma acti-
vidade partidaria obscura ou sem efficiencia féra dos
bastidores dos partidos. Estes elementos novos cansa-
vam-se de esperar uma possibilidade de ascengio e, desani-
mados, acabavam derivando suas ambic¢Oes para outras
actividades mais proficuas ou applicavam todo o seu
idealismo ou energia politica na conquista de cargos de
significagio politica secundaria, ou nulla. Enquanto estes
elementos novos permaneciam assim recalcados na vasta
penumbra das politicas locaes, o Congresso Nacional,
para onde deviam convergir as individualidades mais vi-
vas e fortes dos Estados, ricas de capacidade intellectual
e de cultura, apresentava, com estas bancadas que se nio
renovavam nunca, o espectaculo de uma vasta burocracia
organizada, de base electiva, assegurada pela vitalicie-
dade e destituida, por isso mesmo, de espmto de agitagio
e renovagio., E .

E' preciso que a nova Constituigio corrija estes
inconvenientes, que nem o voto secreto, nem o suffra-
gio proporcional poderio corrigir, Para assegurar 4 po-

litica nacional uma elite numerosa, para tornal-a centro .
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de convergencia das intelligencias mais fortes e cultas do
Paiz, faz-se preciso a renovagio continua da represen-
tagdo politica, faz-se preciso reagir contra esta tendencia
a perpetuagio dos deputados nas suas cadeiras — e isto
s6 seria possivel impedindo a reeleicdo. Em vez desta.
prescrip¢do prohibitiva ser uma violencia a4 vontade do
povo, é, ao contrario, o meio mais seguro, de accordo
com a nossa experiencia, de assegurar-lhe uma represen-
tagdo efficiente, '

r



CAPITULO XV

O OSTRACISMO NO IMPERIO E O VALOR
MORAL DAS ELITES

Nabuco, num capitulo d’O Abolicionismo, nos"
conta como os homens do Imperio, entre os quaes en-
contramos Os nossos maiores estadistas, conseguiam sou-~
tenir son rang, quando no ostracismo ou, melhor, quan—
do apeados das posigDes.

Eu cito de preferencia Nabuco, porque Nabuco ¢é
o nosso maior pensador politico, Prevejo a objecgio de
que talvez maiores do que elle fossem Ruy ou Tavares
Bastos. Mas, nem Ruy nem Tavares Bastos sio com-
paraveis a Nabuco sob este aspecto: um e outro foram
grandes e geniaes doutrinadores politicos, mas ndo pen-.
sadores politicos propriamente ditos. Em Ruy, como em .
Tavares, ha sempre o ponto de vista lateral — do ad-
vogado: s6 em Nabuco eu encontro a impersonalidade
do pensador, isto é, o espirito que, por um esfor¢o de
abstracgio, consegue isolar-se do seu meio e ver os ho-
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mens e os acontecimentos de féra — como se Os Visse

de Neptuno ou de Sirius.

Este espirito admiravel, de quem se poderia, com
egual razdo, dizer o que de Anatole disse Lanson — que
a faculdade mestra do seu espirito era a disposi¢io para
encarar todas as cousas do ponto de vista da distincgio
¢ da belleza; este espitito admiravel formulou sobre a
politica do II Imperio e sobre os homens de estado da-
quella época alguns conceitos, que bem merecem ser te-
cordados agora.

Nabuco era visceralmente um homem de elite, um
“homem de raga”, no sentido particular que os circulos
zristocraticos. europeus costumam dar a esta expressio
— ¢ a este temperamento assim aristocratico, sensivel
como ninguem a todas as expressGes da elegancia, o
choque dos partidos, a luta feroz pelas posigdes, a poli-
tica, em summa, na sua significacio corriqueira, devia
parecer uma coisa profundamente deselegante. O sen mal
estar ante a vulgaridade da nossa politica elle o deixa
transparecer em varios passos da sua obra. Leiam, por
exemplo, este trecho, em que elle desenha o quadro po-
litico do II Imperio em 83:

— “Ministros sem apoio na opiniio, que, ao
serem despedidos, cdem no vacuo; presidentes do Conse-
lho que vivem noite e dia a petscrutar o pensamento eso-
terico do Imperador; uma Camara, conscia da sua nulli-

dade e que s6 pede tolerancia; um Senado, que se reduz

a ser um Prytaneu; partidos, que sio apenas sociedades
cooperativas de collocagio ou de seguro ¢ontra a mise--

ria; todas essas apparencias de um govwerno livre sio - -
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preservadas por orgulho nacional, como foi a dignidade
consular no Imperio Romano; mas, no fundo, o que
temos é um governo de uma simplicidade primitiva, em
que as responsabilidades se dividem ao infinito, e o po-
der esti concentrado nas mios de um 86, Este é o chefe
do Estado. Quando alguem parece ter forga propria,
autoridade effectiva, prestigio individual, é porque lhe
acontece neste momento estar exposto i luz do throno;
desde que dér um passo, ou 4 direita, ou 4 esquerda, e
sair daquella restea, ninguem mais o divisard no es-
curo”, :

Neste trecho ha que reter muito trago suggestivo;
mas ha que reter principalmente dois. O primeiro é o
daquelles “ministros que, ao serem despedidos, ciem no
vacuo” — o que abre um enorme clario sobre as in-
timidades politicas do II Imperio. O segundo (em que
ha positivamente genio) é aquelle em que Nabuco nos
dA a defini¢do dos partidos politicos no Brasil: “socie-
dades cooperativas de collocagdo ou de seguro contra
a miseria”, ' r

Este ultimo aspecto era, ao que parece, o que mais
chocava Nabuco em politica, Esta apparecia aos seus
olhos de homem de idéas como “uma triste e degradan-
te luta por ordenados”.

Para uma natureza, como a de Nabuco, tio sen-
sivel, como elle proprio o confessou uma vez, “aos as-
pectos aristocraticos da vida”, esta “luta por ordena-
dos” (hoje se diria subsidios) devia parecer pouco dis-
tincta, pouco elegante, pouco nobre. Vé-se que Nabuco



Ry

. R L
278 OLIVEIRANTIANNA

encarava a politica do ponto de vista dos seus escrupulos
de gentleman.

Nio pensem que Nabuco era algum Catio, predi-
cador de moral politica, § maneira de Zacarias ou de
qualquer republicano historico dos nossos dias. Nabuco
conhecia muito subtilmente a alma humana, era muito
finamente intelligente para ser Catio., O seu instinctivo
rentimento da elegancia o impedia de tomar outra atti-
tude deante das fraquezas dos homens que nio fosse a
da doce indulgencia renaneana,

Para Nabuco todas estas cousas eram consequen-
cias da propria organiza¢io social, das falhas ¢ rudi-
mentarismos da nossa formagio politica e das proprias
bases economicas das nossas elites. Estas, segundo elle,
estavam condemnadas (naquelle tempo: hoje as coisas
sio um pouco differentes) estavam condemnadas 4 bu-
rocracia — seja 4 burocracia administrativa, seja 4 bu-
rocracia politica. Os proprios homens de Estado nio
podiam fugir a esta fatalidade — e dahi a “luta por
ordenados”

— "“Fa¢a-se uma lista dos nossos estadistas po-
bres, de primeira e de segunda ordem — dizia elle —
que resolveram o seu problema individual pelo casa- .
mento rico, e outra dos que o resolveram pela accu-
raulagdo dos cargos publicos —- ¢ ter-se-30 nestas duas
listas o nome de quasi todos elles”.

Ha um pouco de exagero neste conceito de Na-
buco. Um grande numero de homens publicos do Im-
perio tinha a sua independencia assegurada féra do ca-
samento rico ¢ do emprego publico: pela posse dog
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grandes dominios fazendeiros, como deixei demonstra-
do em Populacdes Meridionaes (1). O que acontecia
naquelle tempo é que estavam fechadas para elles as por-
tas da industria e do commercio. Os preconceitos de
entdo, hoje muito modificados, consideravam estas pro-
fissGes como incompativeis com as elites politicas.

Havia o caso dramatico e, alids, muito frequente
dos que caiam do poder sem ter, entretanto, resolvido
seu “problema individual”, nem pela fortuna pessoal,
nem pela funcgdo publica permanente: a senatoria vita~
licia, por exemplo, Era uma situacio delicada: mas ve-
jam a attitude delles através este outro quadro de Na-
buco, em que o admiravel publicista e historiador nos
pinta a sociedade do II Imperio nos seus comegos:

— “No fundo, era uma sociedade moralizada e
de extrema frugalidade; os principios tinham ainda
muita for¢a, o honesto e o deshonesto nio se confun-
diam, sabia-se 0 que cada um tinha e como tivera; in-
quiria-se da fortuna dos homens publicos, como um
censor romano da moralidade dos personagens consu-
lares; respeitava-se o que era respeitavel; os estadistas
de maior nome morriam pobres, muitos tendo vivido
sempre uma vida de privacdes quasi absoluta, em que
merecer uma condescendencia qualquer era quebrar a

(1) v.cap. I, § V, Cfr: — Pequenos estundos de psycholo.
gla aocial, pag. 22 e seg. Capistrano, com um pouco de injus-
tica @ com & sua mordacidade habltual, escreveu certa vez: —
“Nenhum politico ousava enrljar a espinha enquanto nfo Se
.aposentasse na Siberia do Conde de Arcos (Semado)” (v. Capis-

trano de Abreu — Estudos e ensaips, 1938, pg. 124), Cfr. Ury-
guay — Direito administrativo, I, pg. 161,
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austeridade e merecer commentarios, O interior das suas
casas, sua mesa, seu modo de viver, revelando uma quasi
indigencia, impressionava os estrangeiros que tinham
que tratar com elles”. ;

Estes conceitos de Nabuco sobre a elite politica e
dirigente do Imperio faz-me recordar o que, em nossos
dias, doutrina Manoilesco sobre o que devem ser as
elites dirigentes dos modernos Estados Autoritarios.
Ellas caracterisam-se pela sua despreoccupagio do di-
nheiro e das vantagens pessoaes:

—— “La sobriété et le détachement personnel sont
Ia marque de toutes les nouvelles élites politiques” — diz
elle. On peut fournir des preuves et des exemples, qui
montrent 1'abnégation de ces soldats devenus conduc-
teurs de I'E’tat, qui aiment rester plus loin soldats dans .
la simplicité spartiate de leur vie, Vis-i-vis de son peu-
ple, cette nouvelle classe politique apparait toujours préte
3 se sacrifier, en ne demandant rien en échange pour
elle. Tandis que les oligarchies dirigeantes des anciens
régimes.étaient égoistes et intéressées, les nouvelles élites
politiques, crées par les révolutions de nos jours, sont -
essentiellement désintéressées” (2). :

Nio seria absurdo dizer, fundado no testemunho
de Nabuco, que a elite politica do Imperio revelava to-
dos os caracteristicos moraes, que estamos encontrando
contemporaneamente nas elites dos chamados Estados
Autoritarios. Os homens daquelles tempos (diga-se: da
pequena elite, que dirigiu o Imperio) tinham, como se

(2) Mainolesco —~~ Le parti unique, 1935, pg. 57-8,
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Lo
vé, uma maneira muito particular de considerar as cousas
— uma “representa¢io da vida”, como diriam Bureau
¢ Durkheim, ou uma weltanschauung, como dizem os
allemies.

Com a Republica, j4 o vimos (3), estes padrdes
de ethica politica transformaram-se: alterou-se.aquella
“concepgao da vida”, dominante entre os homens publi-
cos do Imperio, Entramos, depois de 89, numa phase
ou cyclo, ainda ndo encerrado, de preoccupagdes mate~
riaes muito intensas — e aquelles valores moraes, que
sublimavam os homens do Imperio e Thes determinavam
a attitude na vida publica, perderam o seu preco, deixan-
do de nortear — salvo, é claro, honrosas excepsSes — a
conducta dos que ingressam na elite dirigente.

Pox: isto mesmo, é arduo o problema de crear,
numa epoca como esta e num meio como este, t3o inten-
samente materialista, um Partido Unico, com a sua mis-
tica de abnegac¢io, desprendimento e sacrificio. E' pedir
a um grupo de sybaritas, epicuristas e comodistas, que
se transforme numa aristocracia moldada pelo canon
de Sparta. . . :

Podemos esperar este milagre? - Nio é provavel;
mas, para a dignidade do nosso povo e da nossa raga,
nio nos é permittido dizer que ¢ impossivel.

[ RN ——
(3) V. cap. II: O primado do Poder Legislativo, § 1IIL

- +






'"QUARTA PARTE

"ORGANISACAO DA UNIDADE
- NACIONAL

Cap. XVI — Conceituacio brasileira do regimen fede-
rativo.

Cap. XVII — O regimen federativo e 8 unidade da magis-
~ tratura.






CAPITULO XVI

CONCEITUACAO BRASILEIRA DO REGIMEN
' FEDERATIVO (*)

Nio sou contra a organisacio ‘descentralizada que
o regimen federativo implica; mas n3o a posso acceitar
com a latitude que esta organizagio apresenta na Cons-
tituicio de 91, porque me parece seria fechar os olhos
i evidencia desconhecer os inconvenientes que este regi-
men tem trazido para a administragio ¢ o governo do -
Paiz,

Nio reconhe¢o for¢a no argumento dos que alle-
gam, a favor da descentralizacio federativa, o imperati-'
vo da nossa extensio territorial:

a) porque reagir — com o fim de consolidar e
preservar a unidade nacional -— contra a ‘desagregagio
imposta pela ac¢do dispersiva dos factores geographicos
¢ justamente a tarefa suprema de qualquer governo cen-
tral, a sua obra realmente politica — porque de cons-
trucgdo da nacionalidade;

e
(*) Voto proferido ma Commissfio do Itamaraty, em 1932.
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b) porque os pontos de revisio, pelos quaes pro-
pugno, nio significam um retorno i antiga centraliza-
¢io imperial, asphyxiante e tanto mais nociva quanto
eramos entdo, como ainda somos hoje, um paiz de cir-
cvlagio desorganizada e deficiente (1):; significam,
sim, a modelagem da estructura politica do paiz sobre
bases de um regimen prudente de “desconcentracdo or<
ganizada”. Este regimen consegue conciliar os dois gran-
des interesses em antagonismo — assegurando aos Es-
tados a gestio dos seus proprios negocios pelos seus
orgaos locaes e 4 Uniio a sua supremacia politica, como
forga, que ¢, de coordenagio, onentagao e governo da
collectividade nacional. :

Considero assim o Estado Federativo um caso es-
pecial de descentralizagio. Nego, portanto, em theoria,
quaesquer direitos privativos dos Estados em face da
Unido e lhes reconheco apenas os que a Unido lhes
cuncede para o fim de melhor gestio dos interesses lo-
caes, Transformo, pois, o antigo conceito da — fede-
racdo de Estados — no conceito mais racional de uma
organizagdo descentralizada do Paiz. Dahi a conclusio
de que nenhum Estado é auctorizado a invocar os di-
r:itos da sua autonomia ou a defesa de um interesse lo-
cal para obstar que um interesse de caracter geral ou na-
cional se possa realizar dentro do seu territorio. Nenhum
Estado, como nenhum cidadéo e nenhuma classe, tem
diréitos contra a collectividade nacional. Ndo ha di-
reitos contra a Nagio — e é a concordancia com o in-
e

(1) v. Evolucio do povo brasileiro, 3.* parte. (Evolucfio:
das Instituigles politicas).
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teresse desta que dd legitimidade ao interesse do Estado,
da classe ou do cidaddo.

Este ¢ que parece dever ser o postulado funda-
mental, que nos deve inspitar na elabora¢io da nova
Carta Constitucional. Desde que o acceitamos, nio crejo
que possamos conservar a organizagio federativa, tal
como a exprime o art. 65, § 2.°, da Constitui¢io, quan-
do declara caber aos Estados todo e gualquer poder ou
direito que nio lhe for negado por clausula da Cons-
tituigio, Este dispositivo constitucional exprime uma
concepgio do Estado Federal que me parece incompa-
tivel com as nossas realidades e necessidades presentes e,
mesmo, com o sentido superior da Revolugio de 30,
que ¢é de integragio nacional. Os fundamentos da nova
estructura federal, que vamos organizar, deviam assen-
tar sobre o principio opposto: o da reserva, a favor da
Unido, de todo poder ou direito ndo conferido expres-
samente aos Estados (2). . .

Ha para isto uma razio poderosa. E’ a tendencia,
que se esti observando em nosso paiz, como alids ja se
" observa em outros paizes de regimen descentralizado —
da transformagdo incessante dos interesses locaes emr in-
. leresses nacionaes,

Esta tendencia, que é tio sensivel nos Estados Uni-
dos, por exemplo (3), se estd tambem, nestes ultimos
tempos, rapidamente se acentuando entre nés. E’ as-
sim que os problemas da prophylaxia rural, do combate

(2) A Constituigio de 87 manteve o mesmo principlo,
apezar do seu espirito unificador.

(3) v. Durand (Ch.) ~— Les Rtats Fédérnux, 1930, pag.
819 e 8eg, .
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4 malaria, 4 ankylostomose, 4 lepra, 4 molestia de Cha-
gas, que eram até entio considerados de interesse me-
ramente local e, portanto, da competencia exclusiva dos
Estados, sio hoje considerados de interesse nacional, a
que cabe prover o governo da Unido e nio o governo
dos Estados. O mesmo se pode dizer do problema das
seccas e do da defesa e proteccio de certos productos da
nossa industria agricola, como o café, o matte, o assu-
car, que, ha vinte annos, eram considerados materia de
interesse puramente local e que hoje ninguem duvida
representarem materia de interesse indiscutivelmente na-
cional, O mesmo esti acontecendo ainda com o pro-
“blema do banditismo sertanejo, que sé espiritos superfi-
iaes poderio imaginar interessar exclusivamente aos
Estados por elle attingidos: ao contrario disto, hoje ji
se comeca a comprehender a sua enorme significagio na-
cional. '
Esta transformagio continua e progressiva dos in-
teresses locaes em interesses nacionaes, que se observa
acui, como em outros paizes de regimen federal, estd
exercendo uma repercussio profunda sobre a estructura
" politica e administrativa destes paizes — e a forma
desta repercussao consiste na amipliagio da esphera das
attribuicSes dos poderes centraes em detrimento das at-
tribuicbes dos poderes locaes, cujo ambito de competen-
cia se vae, dest’arte, restringindo progressivamente,
Esta evolugio é um facto reconhecido em todas as
organiza¢des federaes modernas., Os publicistas ame-
ricanos e europeus procuram explical-a pela acgio das
causas economicas, sociaes e espirituaes, que caracterizam
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a nossa propria civilizacio das ferrovias, da navegagio
a vapor, do automovel, do telegrapho, do aeroplano,
do radio, da grande imprensa, da grande industria, da
internacionaliza¢io progressiva do trabalho.

Seja qual for a causa, esta tendencia é um facto
indiscutivel na vida social economica destes paizes, como
é egualmente indiscutivel a sua poderosa repercussio
sobre a estructura politica, constitucional e administra-
tiva de cada um delles. Em todos esses Estados, de typo
federativo, na Allemanha, como nos Estados Unidos,
na Australia, como no Canadj, assistimos a esta evolu- -
¢do transformadora dos interesses no sentido nacional e,
consequentemente, a penetracdo cada vez mais sensivel
- e profunda do poder central na esphera até entdo reser-
vada d ac¢do particular das unidades federadas.

Esta orientagdo moderna nio pode deixar de ins-
pirar a elaboragio de um ante-projecto de revisio cons-
titucional, Ella se impde pelas razdes acima adduzidas
e poderiamos realizal-a, modificando, em favor da
Unido, a prescripgdo do art. 65 da Constituigio de 26
e estabelecendo, ao contrario do que ali se estatue, que
caberéd ¢ Unido todo e qualquer direito ou poder que
ndo fér expressamente ou implicitamente conferido aos
Estados, :






CAPITULO VII

o) REGIMEN FEDERATIVO E A UNIDADE DA
MAGISTRATURA (*) '

Sou pela unidade da magistratura, Nenhum argu-
mento encontro que me convenga da necessidade da con-
servagio do regimen actual, da dualidade da justiga,
scjam quaes forem as modificages propostas para re-
mediar-lhe os inconvenientes.

O problema da unidade ou da dualidade da ma- -

2

gistratura esti sendo mal posto. Elle nio ¢ exclusiva-

mente um problema de technica judiciaria, isto é, um

problema de jurisdic¢Ses, de competencias, de instan-
cias, de recursos, de distribuicio de térmos e comarcas,
de formagio de juizos singulares ou collectivos. Elle é
apenas um problema subsequente, um problema a re-
-sclver depois. Ha um problema preliminar, problema
de technica politica, sé possivel de resolver-se com ida-
dos e criterios politicos — e nio juridicos. Este pro-
blema se formula assim:

————e .
(‘_) Voto proferido na Commissfio do Itamaraty de 1932.
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— Levando em conta a experiencia accumulada
nestes quarenta annos e em face da realidade presente, é
ou ndo conveniente aos interesses das populaces na-
cionaes passar para a Unido a rmagtstratura local até
agora pertencente aos Estados?

Este ¢ o problema politico que temos que resolver
preliminarmente, Esti claro que, para resolvel-o, ndo
nos devemos preoccupar um minuto siquer em saber si
a unificagio da justica é ou ndo é contraria aos prin-
cipios do regimen federativo. Nés nio estamos aqui
para servir a typos ideaes de regimens — e sim para ser-
vir aos interesses e 4s conveniencias da Nagio.

O ‘problema, pois, deve ser collocado exclusiva-
mente no terreno da conveniencia nactonal., Tudo estd
em saber si é conveniente aos interesses das popula¢des
brasileiras arrebatar aos Estados a organizagio da ma-~
gistratura local. :

Collocado o problema neste tetreno, a resposta $6
pode ser affirmativa,

_ Em primeiro lugar, é um facto de observagio ge-
ral, que a justica, tal como a organizaram os Estados,
¢ ma, Nio tanto por que seja corrupta; mas, princi-
palmente, porque ¢ uma justica fraca, sem for¢a, nem
moral, nem material, para reagir contra a pressio, que
sobre ella exercem as “machinas” partidarias locaes. Po-
de-se dizer que sb trez ou quatro Estados gozam dos be-
neficios de uma boa justi¢a; os dezeseis ou dezesete res-
tantes padecem dos males de uma justia dependente,
inefficiente, mal paga, frequentemente facciosa, aban-
deirada aos manddes locaes, como se vé na generalidade
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dos Estados septentrionaes. Mesmo em relagio aos
grandes Estados do Sul, como Sio Paulo, Rio de Ja-
neiro, Minas ou Rio Grande, considerados de boa jus-
“tica, s6 encontro uma differenca entre as suas magistra-
turas e as magistraturas dos Estados pequenos: ¢ que,
nos grandes Estados, a pressio da politica partidaria
sobre elles se exerce de uma maneira discreta e quasi in-
visivel e, nos pequenos, esta mesma pressdo Se exerce as
claras, as escancaras, desabrida e ostensivamente,

Como quer que seja, dissimulada ou aberta, tanto
nos pequenos como nos grandes Estados, tanto ao Sul
como ao Norte, esta pressio sempre se fez sentir. Dahi
estes tres typos de juizes:

a) o juiz maleavel, que se accomoda e transige;

b) o juiz timido, que se retrae e omitte;

¢) o juiz faccioso, que se faz instrumento dos par-
tidos e fac-totum dos coroneis, -

O centro do problema estd, pois, em eliminar estes
trez typos de juizes, eliminando as causas que os ge-
raram, Ora, para chegar a este resultado, sé ha uma
solucdo: ¢ crear o juiz forte, independente das “ma-
chinas” politicas dos Estados e dotado de forca mate-
rial capaz de assegural-o na integridade de sua pessoa,
_na dignidade do seu cargo, na plenitude de sua missdo
tutelar. E, para attingir esse fim, s6 ha um meio: é @
Unido apoderar-se da magistratura dos Estados. Nio
ha outro; nio ¢ possivel outro. .

Esta apropriagdo, estd claro, nio pode ser parcial;
ha de ser completa, integral, descendo dos tribunaes de
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recurso s instancias mais baixas. Propdr, como muitos
propdem, que se deixe 4 competencia dos Estados a or-
ganizagio das primeiras instancias — dos juizados de
termo e de comarca — ¢ estar inteiramente cego ao sen-
tido real do problema da justica do Brasil.

Porque o que ¢ essencial para o caso nao ¢é dar a
Unido os tribunaes installados nas capitaes, sempre po-
liciadas e cultas, onde ha a ac¢io da grande imprensa
e a opinido publica é uma for¢a ponderavel; o que ¢
essencial ¢ justamente o contrario disto, é amparar a
magistratura que jurisdicciona no interior, féra da pe-
quena area limitada das capitaes, a magistratura dos
campos e dos sertdes, que defronta e luta, face a face, "
" com o arbitrio ¢ a for¢a descontrolada dos potentados
locaes. E’ a estes magistrados que a Unido deve acudir,
tomando-os 4 sua conta e pondo-os sob a sua protecgio.

O grande problema da justi¢ca no Brasil, o proble-
ma mais urgente, é precisamente libertar o juiz local,
o juiz do termo, das influencias directas ou indirectas
dos grupos politicos e das vicissitudes, a que os sujeita o
mandonismo das aldeias. Juiz das popula¢des que vi-
vem féra do perimetro das capitaes civilisadas da costa;
juiz das populagbes dos campos, das mattas, dos ser-
tdes; juiz, portanto, de lavradores, de pastores, de pes-
cadores, de matutos, de sertanejos — o juiz do termo
é, afinal, o juiz de 35 milhdes de brasileiros (porque a
populagio das nossas vinte e uma capitaes nio vae
além de 4 a 5 milhGes de almas). Para estas trez de-
zenas de milhdes de brasileiros é elle a garantia unica
dos seus direitos privados e das suas liberdades civis
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contra o arbitrio das autoridades policiaes ¢ a arrogancia
dos potentados. ;

Salvo em alguns trechos policiados das regides do
Sul, este juiz, dependendo como esta, pela faculdade de
nomeagio, remogio e promogio, dos governos dos Es-
tados e, portanto, das “machinas” partidarias dominan-
tes, ndo tem forga material, nem moral para reahzar,,
na sua plenitude, esta missdo superior. :

Ora, dentro da nossa realidade social, sé existe um
meio de p6l-o 4 altura desta missdo: é collocal-o sob a
égide da Unido. Tendo, pelo regimen federativo, entre-’
gue a Policia Civil e a Polidia Militar aos governos es-
taduaes — o que equivaleu, na pratica, a entregal-as
aos chefes de aldeia — 0 poder central, isto ¢, o Estado
Nacional esti logicamente obrigado a acudu' as nossas
populagGes do interior contra as possibilidades de ar-
bitrio desta for¢a immensa, que é o poder publico, col-
locado, em virtude do systema federativo dominante, im-
prudentemente, nas maos das autoridades locaes. Este
é um dever seu, dever politico — porque concernente 3
missio essencial do Estado, que & realizar e assegurar o
direito.

Bem sei que ha os que esperam -— ¢ O eminente
mestre Carlos Maximiliano é um delles — ser possivel
assegurar a independencia das magistraturas estaduaes, a
libertacio de todas ellas das influencias nefastas do fac-
ciosismo politico e do mandonismo local, sem necessi-
dade de langarmos mio desse expediente radical, que é a
passagem destas magistraturas para o poder da Unido.
Estes julgam que as garantias da vitaliciedade, inamo-
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vibilidade e irreductibilidade dos vencimentos, accresci- -

das de.outras, a que a nova reforma judiciaria prevé,
poderiam attingir 0 mesmo objectivo ~— de pdr as ma-
gistraturas estaduaes a coberto das influencias da politica.

Nio; ha em tudo isto uma visio unilateral do pro-
blema. Todas estas medidas podem garantir o direito
do juiz ao seu cargo e 4s suas vantagens materiaes; mas,
isto s6 nio basta, porque o juiz ndo é apenas o titular
de um direito — do direito ao cargo; mas, tambem um
agente da autoridade publica, com a incumbencia de ap-
plicar a lei e assegurar a inviolabilidade dos direitos e
das liberdades individuaes. *

Ora, no desempenho desta missio, que é justamen-
te o unico aspecto pelo qual o juiz interessa a0 povo, ©
magistrado precisa ter alguma cousa mais do que a ga-
rantia da sua indimissibilidade e inamovibilidade; pre-
cisa ter poder para resistir 4s trez forcas que amea-
¢am ou reduzem, principalmente no nosso interior ru-
ral, a plena efficiencia da sua ac¢do tutelar: a_Policia
Civil, a Policita Militar e o arbitrio dos potentados. Ou
a nova organiza¢io constitucional, que estamos elabo-
rando, pde os magistrados locaes a coberto destas trez
forgas de reacgio, oppressio e compressio; ou entio es-
sas garantias, com que nds 0s vamos cercar nos seus di-
reitos pessoaes de funccionarios, terdo, para a plena ef-
ficiencia da sua funcgio tutelar, uma significagio muito
secundaria e serdo, em muitos casos, meramente plato-

¢

nicas. Desde que deixamos nas mios dos poderes lo- .

caes, pelo imperativo do regimen descentralizado que
organizamos, a Policia Civil e a Policia Militar, ma~
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nejadas uma e outra pelo arbitrio dos mandGes locaes,
sé6 ha um meio efficaz para assegurar is magistraturas
locaes a inteira independencia de sua ac¢io: é crear o
juiz intemerato, forte do apoio da Unido, podendo in-
vocar, contra os poderes locaes, contra as policias esta-
duaes, contra o arbitrio e a arrogancia dos chefes ¢ po-
tentados de aldeia, o prestigio da forga federal.

Num povo de cultura politica ainda deficiente,
como é 0 nosso, e num regimen generalizado de politi--
ca de clan, que domina todo o Paiz, é este, na verdade,
O unico meio que teremos para organizar uma magistra-
tura apta a garantir, de maneira effectiva e cabal, o di-
reito e a liberdade civil dos cidaddos, principalmente
desses trinta milhdes de brasileiros, que vivem no nosso
vasto interior rural, féra dos grandes centros urbanos
e sem meios materiaes para se defenderem. :

E’' verdade que os Estados poderio oppér-se a esta
nova directriz, como naturalmente se opporio. Mas, em
nome de que interesse fundardo a sua negativa? »

Em nome do interesse das suas popula¢Ges? Nao;
porque a justica federalisada, a justica da Unido nio
poders ser inferior 4 justica dos Estados, nem em inde-
pendencia, nem em competencia, nem em idoneidade
moral. O que se daria com a unificagio de todas as
justicas seria o seguinte: os Estados de m4i justica, que
$30 os pequenos Estados, principalmente os Estados sep-
tentrionaes, ficariam com uma justica melhorada; os
Estados da boa justica, que sdo trez ou quatro grandes
Estados do Sul, teriam, no minimo, na justica federali-
zada uma justica egual, mas nunca inferior 4s justicas
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locaes. De modo que — em nenhuma hypothese, as po-
pulagbes dos Estados ficariam prejudicadas com a passa-
gem das justicas estaduaes para a Unido. Logo, nio
seriam os interesses das respectivas populacGes que justi-
ficariam a opposi¢io dos Estados.

Seriam os famosos. principios fundamentares, do
regimen federativo? Tambem nio creio: porque, nos
proprios paizes contemporaneos de typo federal, a ten-
dencia, como observa uma publicista recente, é para
uma concep¢io nacional da justica e é neste sentido que
elles estio evoluindo.

Seria o interesse da dignidade politica dos Estados?
Tambem nio: é uma verdade historica que a justi¢a
estadual foi uma liberalidade da Unido, que a tirou de
si para a entregar aos Estados. Estes nunca tiveram ti-
tulos historicos a uma justica propria. Demais, nio
haveria diminui¢io da dignidade dos Estados — por-

que a medida seria egual e geral para todos.

« Logo: nem dignidade politica, nem principios fe-
derativos, nem interesse das populaces. Porque, entio,

os Estados se oppdem a esta medida de interesse na- °

cional?

Tocamos aqui o ponto nevralgico ;da questdo:
_toda a opposi¢do dos Estados contra a unificagio da
justica vem, ndo das suas populacbes, mas das “ma-
chinas” partidarias montadas pelas oligarchias locaes..
Estas nio querem ficar sem os juizes, porque sabem que
isto” importary em reduzil-as de 50 a 80% da sua

d
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forga (1). Tendo j4 em suas maos os agentes da Policia
Civil e da Policia Militar e dominando, por outro lado,
pela faculdade de nomeagio, remogio e promogio, toda
a magistratura local, as “machinas” continuario a ser
realmente invenciveis.

Este 6 0 motivo unico que justifica a attitude dos
Estados, principalmente dos grandes Estados, Mas, este
motivo, todos nds estamos sentindo, é a condemnacio
da sua propria causa. ..

Faz-se preciso, pois, entregar a justica 4 Nagio.
Est4d claro que nio seri para entregal-a ao Executivo
Federal — ao Presidente da Republica ou aos seus agen-
tes. Si assim f6r, nio teremos adiantado nada: os males
da justica estadualizada surgirio, mais agudos ainda e
em maior escala, na justica assim fedefalizada. Esta
passagem da justica dos Estados para a Uniio, para ser
fecunda, para ser efficiente, ha de ser feita para entregar
a justiga a si mesma, autonoma e independente, liberta
das influencias dos partidos, consciente da sua missio,
cheia da dignidade do seu sacerdocio.

— e

(1) Quando debatiamosg este ponto no selo da Commissdo
do Itamaraty, um,dos seus membros, (que era tambem titular
de uma das pastas mais importantes, e a quem, em palestra,
punha o meu pensamento) dizia-me:

“—— O senhor tem razfo. Mas, compreende, elles (referia-se
ao8 presidentes e governadores dos Hstados) nfio querem per.
@er oa Juizes...
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CAPITULO XVII1

O IDEALISMO DE INGENIEROS (*)

Na concepcio do que seja idealismo, o pensamen-
to central de Ingenieros é de que as sociedades humanas
tém uma evolugio natural, organica, sobre as directrizes
de cuja marcha a nossa ac¢io consciente exerce uma in-
fluencia reguladora muito limitada (1). Um verda-
deiro ideal nio deve ser outra coisa senfio uma ante-
visio da realidade social futura e nao uma creacio arbi-
traria da nossa fantasia. Nossa razio, ao constituir um
systema de idedes, tem que se subordinar: i realidade so-
.cial, penetrar-se della, nella buscar a inspira¢io, o con-
selho, a ligdo. Todo ideal que n3o se apoia na reali-
dade actual e que ndo é a visio antecipada da realidade
futura ¢ apenas uma chimera.sem objectivagio possivel.

Na concepgio de Ingenieros, o papel da nossa ima-
ginacdo idealista 6, por isso, unicamente de previsio e
———

(*) Oraglo proferida numa festa de .estudantes em ho-
menagem a José Ingenieros.
(1) v. cap. I: 0 primado do Poder Moderador.
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-n3o de creagio. Qs homens engenhario os ideaes que
quizerem, mas a verdade é que de todos os ideaes s6
vingardo aquelles que se conformarem com as realidades
- da evolugdo social. Para Ingenieros os ideaes estio como
.que sujeitos, 4 maneira das especies animaes, 3 lei da
selec¢io: sd sobrevivem os mais aptos, isto é, 0s que 830
mais conformes com as realidades sociaes. “QOs ideaes
mais legitimos — diz elle — sobrevivem na selecgio
~social” (2).

O destino de um ideal, o exito de um ideal, a
diffusio de um ideal n3o dependem nem da sua belleza,
nem da sua grandeza; mas, sim, da sua conformidade
com a vida — ¢ este o sentido intimo do pensamento:
de Ingenieros, L.

Os espiritos idealistas, os que tiverem 2 Vvocagao
do sonho e da belleza, se quizerem construir alguma
coisa de util, de estavel, de fecundo, terio de ouvir pri-
meiro as licdes do passado, terio que buscar primeiro os
conselhos da experiencia, terio que se resignar primeiro
4 disciplina da realidade.

Um dos tragos da superioridade da concepgio de
‘Ingenieros estd na sua maneira de considerar o passa-
do. Elle nido admira o passado em si mesmo; nio quer
voltar a elle; — “Nio ¢ verdade que os tempos passa-
dos foram melhores” — diz elle. Crendo na perfecti-
bilidade expontanea da sociedade, elle cré, por isso, que
os tempos futuros serdo melhores: — “Para servir 4
humanidade ¢ 20 seu paiz -— diz elle ainda — é mne-

-——#-—Q—-—
(2) v. Endara (J.) — José Ingenieros y el porvenir de
1a filosofia. -
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cessario crer primeiramente que os tempos futuros serio
melhores” (3). ’

Entretanto, esse idealista, assim tio ardentemente
voltado para o futuro, nio repudia o passado. Para
elle, o passado é util, o passado é precioso': nelle é que
vamos encontrar o archivo das experiencias feitas pela
sociedade; nelle, portanto, é que vamos buscar as li¢Ges
dos nossos erros; nelle é que vamos inquitir das direc-
trizes da nossa evolu¢io futura, Sem esse retorno critico
ao passado, ficariamos sem os elementos de referencia
com que nortear a nossa projecgio para o futuro.

————
-(3) apud Endara — ob. eit. ' ~






II

Com a sua original concepgio idealista, Ingenieros
nao valoriza apenas o conhecimento dos tempos passa-
dos, o estudo da experiencia social no passado. Elle tam-
bem valoriza, tambem torna essencial o conhecimento
dos tempos actuaes, o estudo da experiencia social pre-
sente. Para elle, essas fic¢des imaginosas “que nio fo-
ram elaboradas pela experiencia e que nio representam
uma perfei¢io possivel do real, nio sio ideaes, e sim
chimericas illusdes”.

O elemento fundamental da excellencia de um
ideal, da vitalidade de um ideal ¢, pois, a sua adaptagio
a realidade social. Ora, todos sabemos que o conheci-
mento da realidade social nos ¢ dado por dois processos:
o estudo objectivo da realidade no passado e o estudo
objectivo da realidade no presente. Dentro, portanto,
do pensamento de Ingenieros, os estudos historicos e os
estudos sociologicos nio podem deixar de apparecer
como condi¢des essenciaes de toda elaboragio idealista.

O idealismo de Ingenieros nao ¢é o idealismo dos
misticos, nem o dos metaphysicos,nem o dos moralis-
tas, nem o dos theologos, nem o dos poetas: é o idealis-
mo de um espirito para quem a sociedade existe, para
quem o inconsciente §ocial existe, para quem as leis so-
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ciaes existem, E’ o idealismo do scientista, do naturalis-
ta, do sociologo, para quem cada grupo social é um ser -
tio vivo quanto um animal ou uma arvore e para quem
o desenvolvimento de qualquer sociedade é tio depen-
dente da vontade humana, quanfo o desenvolvimento
de um animal ou de uma arvore, , '

Este sabio respeito 4s leis da vida social, esta atti-
tude de humildade e reverencia ante a sabedoria do in-
consciente .da Historia é um dos tracos mais originaes
da concep¢io de Ingenieros. Os idealistas romanticos, os
racionalistas, os metaphysicos, todos elles desconhecem
esta attitude, desdenham as leis do desenvolvimento so-
cial, concebem a sociedade como simples materia plas-
tica, que elles presumem facilmente moldavel 3 fei¢io da
sua vontade, segundo os modelos engenhados por sua
imaginagio. .

Ingenieros sorri da ingenuidade desses: pretensos
acceleradores do rythmo social, sorri destes misticos do -
idealismo, mostra a inanidade dessas creagdes sem péga
na realidade, accentua o nada e o ephemero do seu des-
tino deante dessas grandes leis que ptesidem a vida e a
evolug¢io das sociedades:

—+ “Os ideaes humanos — diz elle — s3o hypo-
theses inexpetienciaes, condicionadas pela experiencia e
variam em func¢io do meio experiencial. Os ideaes mais
legitimos s3o os que concordam com o evoluit da ex-
periencia, oS que sdo antecipagbes do que viri a ser a
realidade experiencial no futuro” (3).

.(4) apud Endara — ob. cit.
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7

Para Ingenieros, como se vé, é muito pequeno o
poder da vontade humana como agente modificador da
matcha das sociedades. Esta evolue per se e selecciona
e elimina os ideaes que ndo se conformam, nem se ada-
ptam i sua evolugao.

O lado mais original da concep¢io de Ingenieros
estd naquillo que poderiamos chamar — a nacionaliza-
¢do dos idealismos. :

O pensador argentino, ‘ao contrario dos sonhado-
res do racionalismo, ndo acredita em ideaes universaes,
em ideaes que podem ser adoptados indifferentemente
por qualquer grupo humano, situado em qualquer re-
gido do globo. Cada grupo humano deve ter o seu
idealtsmo proprio, nascido da sua experiencia historica
e da sua experiencia social:

— “QOs ideaes, como todas as crencas — pondera
Ingenieros — nio sio universaes. Cada individuo, cada
classe, cada nacio, cada raga tem uma experiencia dis-
tincta e sobre ella elabora hypotheses: de perfeicio ne-
cessariamente diversas”. Dahi vem, observa ainda elle,
O aspecto ethnico e nacional, que podem revestir em
certos momentos os ideaes politicos, sociologicos e ethi-
cos: . .
~— “As crengas se inclinam em favor de certas hy-
potheses que se consideram mais adaptadas ao futuro
do grupo” (4).

U em———

.

(5) apud Endara ~ ob. cit.
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Esta concepgio idealista de Ingenieros representa,

na verdade, uma reaccio. E’' a reacgio contra um dos

pendores mais caracteristicos do espirito latino-ameri-
cano: o gosto pelos idealismos exoticos, o enthusiasmo
pelos idealismos universaes, Neste ponto, o idealismo

experimental de Ingenieros funccionaria como uma forga

correctiva da nossa imaginagio tropical.

Nés, os ibero-americanos, si peccamos por alguma
coisa, peccamos por exuberancia de imaginagio, princi-
palmente no campo politico. Estamos sempre na atti-
tude alvorocada de quem espera o advento proximo da

edade de outo de Saturno. Todas as utopias, as mais

vagas, as mais abstractas, as mais estranhas, encontram
asylo facil, hospedagem carinhosa em nossa imaginacio.

Os nossos idealismos politicos, sociaes ou artisticos, nés -

os temos formado quasi sem nenhum contacto com as

realidades do nosso meio. De nenhum delles se pdde-

dizer o que alguem ja disse dos ideaes de Lenine — que
tinham o6 cheiro da terra da Russia. Nenhum dos nos-
sos ideaes rescende o doce perfume da nossa terra natal.

Trazem-nos sempre 3 nossa lembranga uma evocagio de

-estrathas terras, de outros climas, de outros sées, de

P
~
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outras patrias. Sob este aspecto, somos deracinés: ©s
nossos ideaes nio se alimentam da nossa seiva, nio se
radicam na nossa vida, nio se embebem na nossa reali-
dade, nio se mergulham na nossa historia. Enlagam-se
e suspendem-se na nossa mentalidade de americanos,
como essas maravilhosas orchidéas e lianas ao tronco
¢.as ramagens das nossas arvores tropicaes. _

Fundando a sua concepgio idealista na experiencia
de cada sociedade, Ingenieros prepara com ella um sa-
dio ambiente de reacgio contra essa xenophilia exagerada
¢ abre i mentalidade das elites ibero-americanas uma
phase nova — a da nacionaliza¢io dos sens idealismos.

Seria uma verdadeira libertagio. Porque até agora
temos estado sob a dependencia de ideaes estranhos. Na-
buco, falando uma vez daquillo que elle chama o nosso
. “arrastamento americano”, accentua essa nossa depen- -
dencia, ndo apenas da Europa, mas da propria America
Saxonia:
~ — “E’ crenga fatalista de muita gente — disse elle
— que seria esforgo esteril inteiramente para o resto da
razio ¢ do bom senso do paiz querer lutar contra o
iman do continente, suspenso, ao que parece, no Ca-
pitolio de Washington”.

Para combater justamente esta nossa irresistivel
inclinagdo para o polo americano e para o polo europeun
é que Ingenieros concebeu o seu idealismo fundado na
experiencia social, ¢ que elle escreven a sna apologia dos
idealismos nacionaes.



IV

Neste encantamento pelo estrangeiro, que presumi-
mos melhor, nesta fascinagio pelo exotico, que presu-
mimos mais perfeito, nés, os ibero-americanos, nos es-
quecemos de nés mesmos. Ora, isto é uma grande in-
justica para com a nossa radiosa originalidade, para com
o que ha de grande e bello em nés mesmos (6).

Ha, certo, muita coisa grande e bella na velha
Eurcpa do nosso maravilhamento; mas, nesta velha Eu-
ropa, lacerada de odios, de rivalidades, de egoismoé ag-
gressivos, nem tudo que existe é sempte bello e grande.’
~ Nés, os ibero-americanos, temos tambem nobres
padrdes de belleza, temos tambem nossos elementos de
grandeza, tempos tambem nossos tragos de superiori-
dade; mas desdenhados, mas abandonados, mas es-
quecidos.

Os nossos mestres de civiliza¢do, os nossos profes-
sores de progtesso e de cultura, nem sempre nos servem

-0 melhor exemplo, nem sempre nos ministram a me-
lhor ligdo. O nosso natural é a paz — e elles nos fa-

zem sonhar com a guerra. O nosso destino é a har-
———de

(8) Cfr: Lamar Schweyer — La blologia de la democracia,
Havana, pag. 108 e seg.
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monia dos povos — e elles nos fazem sonhar com he-
gemonias irritantes. O nosso espirito é o da fraterni-
dade entre os homens — e elles nos fazem sonhar com

as guerras de classes, com as lutas entre o capital e o
trabalho, transportando para estas terras fartas, onde
sobra o pio, os preconceitos e as rivalidades das terras
pobres, onde o pio escasseia. :

Toda a nossa atten¢io, todo o nosso interesse,
toda a nossa intelligencia se tem até agora como que
exclusivamente voltado para o que estd do outro lado
do mar. L4 é que estdi o manancial das nossas inspi-
ragdes; 14 o laboratorio das nossas experiencias, as cha-
ves dos nossos problemas, as directrizes da nossa acti-
vidade. Os nossos verdadeiros problemas, os que sio
verdadeiramente nossos, porque insitos 4 -nossa con-
dicio particular de ibero-americanos, estes permanecem
despercebidos ou ignorados. Nio attentamos hnelles;
nio nos interessamos por elles; pdde-se dizer mesmo -
que nio os conhecemos.

Ingenieros sentiu claramente a smgulandade desta
situagido absurda da nossa mentalidade. Fazendo a apo-
logia dos idealismos nacionaes, o que elle quiz foi jus-
tamente obrigar-nos a attentar mais em nossas coisas, a
observar mais o nosso meio, a considerar mais a nossa
originalidade americana.

Este ¢ um dos aspectos mais seductores da con-
cepcio de Ingenieros. . : vy



A\
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Praticada a rigor, esta concepgia idealista serd ex-
tremamente favoravel ao desenvolvimento- da nossa cul-
tura nacional, Ella determinari, certamente, nio direi
uma renascen¢a, mas um florescimento mais rapido,
mais vivo, mais exuberante dos estudos americanistas.

Fazendo-nos descobrir a nossa originalidade na-
tiva, o que ha de proprio e particular em nés mesmos,’
o idealismo de Ingenieros nos darid certamente uma
consciencia mais viva, um sentimento mais claro da
nossa individualidade deante da outra America e da
velha Europa. Reconheceremos entio que existe, entre
todos os povos deste lado da America, um fundo com-
mum de sentimentos, de aspiracdes e de idaes. Isto ‘
nos dari um outro e novo sentido da nossa propria
originalidade, isto exaltard a nossos proprios olhos o
valor e a grandeza da communidade ibero-americana.

Desse nosso conhecimento mais intimo, mais con-
~‘creto, mais objectivo, mais scientifico das nossas coisas,
do nosso meio, da nossa historia, de todo esse gloridso
esfor¢o pesquizador, uma nova cultura, propria, nativa,
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genuina, surgird e florescers, ji agora impregnada do
ardente perfume da terra americana.

Cheia da nossa seiva, do nosso ar, da nossa luz,
do nosso espirito, essa cultura sera o flordo mais ra-
diante da nossa grandeza. Nella iremos encontrar as
fontes mais puras do nosso idealismo. Della manari,
para satisfazer a nossa séde de renova¢io, uma corrente
petenne, rica de inspira¢Ges genuinamente americanas.



CAPITULO XIX

O VALOR PRAGMATICO DO PASSADO (*)

Meus senhores,

Numa das suas ora¢bes magistraes, que 530 O em-
canto frequente desta companhia, o vosso insigne ora-
dor (1), mestre insuperavel das nossas letras classicas
e nio menos das nossas letras historicas, disse uma vez,
compendiando, numa formosa synthese, a complexi-
dade, sindo a universalidade da missio cultural do Ins-
tituto:

“E’ bem sabido que neste cenaculo fulguram os
cultores de todas as especialidades, porque a Historia, a
Geographia e¢ a Ethnographia sio hoje campos vastis-
simos, em que se exercitam o talento e a cultura uni-
versa] para escrever o grande livro da Patria. Na ampla
acep¢do, em que tomamos a Historia, ella envolve ques-
toes multiplas, que entendem com os mais variados ra-
———

(*) Discurso que pronunclel, em 1924, no Instituto His-
torico e Geographico Brasileiro, ao tomar posge da cadeira va-
g8 pela morte de Aureliano Leal

(1) Ramiz Galvio. "
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mos do saber humano. Ella é a mestra e todos nés lhe
prestamos reverencia e subsidio.”

Bellas palavras estas, senhores! Ellas' bem expri-
mem e resumem a complexidade, a vastiddo, a grandiosi-
dade da obra, que constitue a razio de set desta glo~
riosa institui¢io e a que emprestaes os brilhos do vosso
espirito e as excellencias do vosso saber,

Realmente, este Instituto é um centro cultural por
excellencia, o nosso maior centro cultural, por certo, ou,
como ji disse um dos espiritos mais subtis desta com-
panhia (2), “a mais austera e veneravel institui¢io sa-
bia do nosso paiz”. 4

Ha, certamente, outras institui¢Ges sabias no Paiz;
mas esta nio s6 é a mais veneravel e a mais austera,
como mesmo a mais comprehensiva e menos especiali-
zada, pois o estudo da Historia, abrangendo todas as
especialidades, pede a collabora¢io de todas as sciencias:
as sciencias da natureza, as sciencias do homem, as scien- -
cias da sociedade,

(2) Afranio Peixoto. - r ‘ '




1

Os phenomenos historicos, senhores, j4 ndo se
apresentam mais aos olhos dos modernos historiadores
com aquella singela composi¢gdo com que appareciam
aos olhos dos velhos historiadores, Para estes, os acon-
tecimentos historicos, o desenvolvimento das nacionali-
dades, a grandeza e a quéda dos imperios, a evolugio
geral das sociedades eram comsequencias da actuagido de
um numero limitado de causas e, as vezes, de uma causa

"unica, Hoje, ao contrario do que presumiam estes espi-

ritos simplistas, os phenomenos historicos se mostram
taes como realmente s30 e como deveriam ser: extrema-
mente complexos, resultantés, que sio, da collabora¢io
de uma infinidade de causas, tio variadas e multiplas
que, embora utilizando as luzes de todas as sciencias e
apparelhada com incomparaveis methodos de pesquisas,
.a critica historica nido consegue discernir ¢ isolar sinio
uma certa parte dellas, que nem sempre, alids, é a maior
parte, ‘

Esta complexidade do phenomeno historico impoz
aos trabalhos da synthese historica um apparelhamento
cultural prodigioso. Como observa sabiamente o illus-
tre Henri Berr, “a complexidade das cousas implica a
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diversidade do saber” — e o historiador de hoje, para
realizar plenamente a sua missio, teria que possuir, em
sua cultura, o encyclopedismo de Aristoteles. Por isso
mesmo, as grandes syntheses historicas ultrapassam mo-
dernamente as possibilidades de um sé individuo e s6
as grandes associa¢les culturaes serio capazes de reali-
zal-as. Ha pouco ainda, bem o sentistes isto mesmo
quando, para organizardes o vosso monumental Diccio-
nario, tivestes que appellar para as mais variadas com-
petencias — e todos que ahi collaboram, com excep¢io
apenas de um, deixaram nas suas paginas as provas mais
luminosas das suas altas capacidades. Em Fran¢a, na
grande obra de synthese collectiva, que Henri Berr pre-
side com tamanha audacia e tanto brilho, empenham-se
as mais variadas competencias: s6 na primeira parte,
que comprehende apenas a Prehistoria e a Antiguidade,
collaboram cerca de trinta especialistas, todos represen-
tando as maiores summidades da cultura franceza con-
temporanea. O mesmo acontece com a grande synthese
sobre Historia Moderna, realizada sob a msp1ragao da
velha universidade de Cambridge.

"E’ que todas as sciencias e todas as culturas con-
correm com o Seu contingente para estas complexas edi-
ficagbes do espirito critico. Os factores que determinam
a evolugao de cada povo, sendo incontaveis na sua mul-
tiplicidade, para isolal-os, fixal-os e definil-os, o histo-
riador tem que recorrer aos principios e aos dados de
todos os systemas de conhecimentos. O mais simples
phenomeno historico — porque se realiza dentro de
um determinado meio physico — esti dependendo na-
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turalmente das condi¢Ges deste meio physico; — por-
que se opera dentro de um determinado meio social, esta
subordinado, nas suas causas e nos seus effeitos, is con-
tingencias desse meio social; — porque se resolve afinal
em actos humanos, estid dependendo das leis profundas
que regulam a genese de todos os actos humanos. Isto
equivale dizer que o mais simples phenomeno histotico
exige para a sua exacta comprehensio os subsidios de
todas as sciencias naturaes, de todas as sciencias anthro-
pologicas, de todas as sciencias sociaes.

Estas principalmente, senhores. Ellas trazem uma
contribui¢io de valor incomparavel para a elucidagdo
dos phenomenos historicos, Nao ¢é possivel hoje rea-
lizar nenhum trabalho de interpretagio do Passado sem
recorrer as diversas sciencias sOciaes, aos seus principios,
aos seus methodos, aos seus dados objectivos. Dentre as
varias sciencias auxiliares da Historia, estas sio as mais
essencizes a4 comprehensio das realidades do Passado.
Nio conseguin ainda a sciencia determinar as leis ge-
" raes, que regulam a evolugdo das sociedades humanas;
mas, O que ¢ certo é que estas leis existem, embora ainda
nao reveladas, e ao conjuncto das diversas evolugdes
particulares deve corresponder uma evolugdo geral, den-
tro da qual se enquadram todas essas evolugdes parti-
culares — o que equivale dizer que a obra do historiador
deve ser precedida pela obra do sociologo, e que toda a
explicagdo da vida das sociedades passadas implica ne-
cessariamente o conhecimento das leis que regulam a
vida das sociedade actuaes. Dahi, senhores, aquelle for-
moso conceito de Emile Waxweilletr, o grande mestre
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do Instituto de Sociologia Solvay, da Belgica: — “Nio
foi com o auxilio dos fosseis que conseguimos crear as
sciencias da vida; mas foi justamente com o auxilio das
sciencias da vida que conseguimos resuscitar os fosseis.”
E isto, senhores, é t30 exacto nos dominios da Paleon-
tologia, como nos dominios da Historia — a bella scien-
cia, que é 0 objecto das vossas mais caras preoccupagdes” .

»

Esta collaboracio das sciencias sociaes é indispen-
savel 4 critica historica — porque a documentac¢io dos
archivos 86 por si nio basta para o perfeito conheci-
mento do Passado. Os documentos nio dizem tudo, nio
fixam tudo, n3o apanham todos os aspectos dos acon-
tecimentos; dizem apenas alguma cousa, fixam apenas
alguns detalhes, apanham apenas alguns aspectos — e,
43 vezes, esses aspectos, que elles revelam, mem sempre
sdo essenciaes; esses detalhes, que elles fixam, nem sem-
pre sio necessarios; essa alguma cousa que elles dizem,
nem sempte contém o sentido intimo e substancial da
realidade. Ha sempre, por mais numeroso e minudente,
por mais preciso e exacto que seja o testemunho dos ar-
chivos, certos pontos que escapam a determinagio teste-
munhal — e, muitas vezes, esses pontos, nio fixados
pelo testemunho, encerram qualquer cousa capital para
a comprehensio do phenomeno historico: representam
qualquer cousa mais ou menos analoga aquelles “cara-
cteres dominantes” de Cuvier, por meio dos quaes nos
seria possivel reconstituir, na sua integridade, toda a es-
tructura dos acontecimentos.

Essas insufficiencias inevitaveis do testemunho dos
archivos tornam indispensavel, na elaboragio ou syn-
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these historica, 0 appello aos subsidios da inducgdo con-
jectural. E’ tio frequente e, mesmo, tio necessario esse
recurso ao elemento conjectural da parte dos historia-
dores, que muitos delles nio véem na sciencia historica
sindo conjectura, e apenas conjectura, E todos vés sa-
beis que para um delles, ¢ um dos maioraes, Ernesto
Renan, a grande sciencia da Historia nio era outra
cousa sinio “uma pequena Sciencia conjectural”,

Esta contingencia da Historia, de ter de recorrer
frequentemente, sinio obrigatoriamente, & inducgio con-
jectural, em nada a diminue na sua dignidade de scien-
cia — porque a verdade é que nenhuma das outras
sciencias foge a fatalidade desta contingencia: e vés bem
o sabeis como a Physica e a Chimica ainda tacteiam na
penumbra mais ou menos illuminada das suas conjectu-
ras sob a constituicio da materia, e como a Biologia,
na confissao recente de Cuénot, ainda vacilla dentro do.
seu pequeno mundo de conjecturas, ji nao direi sobre
as origens da Vida, mas mesmo sobre o funccionamento
intimo do mechanismo da selecgio.

Este coefficiente de conjecturalidade em nada influe
sobre o caracter scientifico da Historia e é tio insito 4
natureza das suas investigages que ja um grande mestre
contemporaneo, Alfredo Croiset — tiao conhecido de to-
dos vés e principalmente do eminente orador desta Casa,
porque ¢ o principe dos hellenistas contemporaneos —
dizia que querer supprimir da Historia esse elemento con-
jectural seria supprimir a propria Historia: —— “Retirar
da Historia toda esta parte de intuicio, de induccio ra-
pida e conjecturavel, seria, nio fazer da Historia uma
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sciencia rigorosa, 0 que impossivel, mas realmente sup-
primil-a”,

Ha, potém, senhores, que distinguir, neste trabalho
de intui¢do e induc¢io, de que falla o mestre francez,
duas modalidades de conjectura. Ha a conjectura arbi-
traria, pura obra de imagina¢io, sem ponto de péga nas
realidades da vida, e ha a conjectura disciplinada, apoiada
e orientada no conhecimento das leis que presidem &
estructura e 4 physiologia- das sociedades humanas,

Os velhos historiadores, os que historiaram antes
da constituicio das sciencias sociaes, quando for¢ados,
deante dos elementos archivaes, a supprir as lacunas dos
seus conhecimentos com o appello 4 inducgdo conjectural,
faziam-no naturalmente de um modo arbitrario, —
porque n3o possuiam nenhum principio realmente scien-
tifico, nenhum dado realmente objectivo, capaz de cor-
rigit ou rectificar as illusdes da sua visio critica, ou sof-
frear os vGos e as ousadias da sua imaginacio evocadora.
E a elaboragido historica era entdo a phantasia e o ar-
bitrio, que refugiam do prosaismo e da seccura das ephe-
merides para asylarem-se na alta poesia e na imaginosa
exuberancia dos animadores de visdes, 4 maneira de Mi-
chelet.

Hoje, senhores, os historiadores estio magnifica-
mente apparelhados com incomparaveis elementos de in-
formag3o, nio sé para rectificar as illusdes da sua visio
critica, ndo s para restringir os surtos da sua phanta-
sia evocadora, mas mesmo para poder reconstituir, com
o possivel rigor scientifico, na sua estructura e na sua
vida, as velhas sociedades mortas. Em vez daquella in-
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duc¢io conjectural, méra obra de imaginagio, reflectindo
exclusivamente. as condig¢des subjectivas de cada histo-
riador, as idiosyncrasias do seu temperamento e quasi
sempre as inclinagdes das suas sympathias ou antagonis-
mos; o que vemos, hoje, dominar crescentemente o cam-
po das pesquisas historicas é essa outra especie de induc-
¢io conjectural, que chamaremos objectiva — potque
inteiramente inspirada nas condi¢des objectivas da rea-
lidade. ~ ’
E, realmente, todo o progresso da critica historica
tem consistido, ndo na eliminacio da conjectura em si
mesma, porque isto, como ja vimos, importaria em sup-
primig a propria critica historica; mas, sim, na reducgao
progressiva do coefficiente subjectivo da conjectura, ou
mais exactamente, na substituicio ctrescente da conje-
ctura subjectiva por essa conjectura objectiva, que tem
para ponto de partida os principios e os dados da
Sciencia. ' , .

Esta nova modalidade da induc¢do conjectural,
assim orientada pela Sciencia, é que suppre o historia-
dor moderno com este contingente das realidades, que
nao puderam ser fixadas pelos textos escriptos ou guar-
dados pelos testemunhos oraes; ella é que lhe permitte
fazer da Historia realmente uma resurrei¢io, isto é, uma
bella obra d’arte, que, nem por ser uma bella obra d’arte, .
deixa de ser uma verdadeira obra de sciencia.

E’ assim, com auxilio dessa conjectura objectiva,
que a critica historica tem conseguido desvendar o mys-
terio de certos enigmas, que apenas com os elementos
archivaes lhe seria impossivel esclarecer, Todos vds sa-
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beis como, ainda agora, o eminente Moret conseguiu ex-
plicar a genese do poder politico no velho Egypto pha-
raonico — facto historico sobre o qual silenciam intei-
ramente os archivos paleographicos. Nao foi a Archeo-
logia, nem a Prehistoria que lhe forneceram elementos
para a solugdo desse obscuro problema; foi a Ethnogra- .
phia comparada, foi a observagdo da vida actmal dos
pequenos grupes selvagens da America Septentrional, foi
o estudo da genese e das transformagles de poder poli-
tico nos clans totemicos da Oceania e da Africa.

Entre nés mesmos, senhores, é-nos possivel escla-
recer muita obscuridade da nossa Historia, supprir muita
lacuna dos nossos archivos, corrigir muita conjectyga te-
meraria dos nossos historiadores, com a observacio
attenta da nossa realidade presente. — Do velho feuda-
lismo guerreiro, que encheu com o rumor dds suas al-
garas todo o vasto e brilhante cyclo do bandeirismo,
nds ainda podemos encontrar muitas analogias explica-
doras na observacido da sociedade actual dos nossos altos
sertdes septentrionaes, onde ainda remanescem muito
daquelle humor bellicoso e muito daquella tempera anat-
chica, que eram tio distinctivos dos nossos heroicos con- .
quistadores do Sul. Uma viagem aos longinquos ser-
tSes do Brasil Central nos pora deante dos pequenos nu-
cleos de aventureiros que exploram o diamante no Rio
das Gargas. Ora, senhores, deante destas pequenas com-
munidades de “faiscadores”, vendo-as e observando-as
hoje, no seu tumulto, na sua anarchia, nos desmandos
da sua cobiga, o nosso espirito, recuando duzentos an-
nos, como que reconstitue, nos seus minimos detalhes,
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toda a vida, e o espirito, e a historia dos nossos antigos
nucleos mineradores — e os textos dos nossos archivos,
4 luz desses elementos, extrahidos da observagio, 4 luz
dessas “experiencias complementares”, para empregar
uma expressio feliz de Davy, adquiririo uma vida nova
e uma nova claridade! -

Como a Sociologia e a Ethnographia, outras scien-
cias de observa¢io, outras sciencias experimentaes trazem
4 sciencia historica uma contribuicio inestimavel. E’
assim a Anthropo-sociologia, principalmente quando es-
tuda a morphologia ethnica das diversas camadas sociaes.
Ella tem permittido aos historiadores esclarecer certos
problemas do passado, que a luz exclusiva dos archivos
nio conseguira illuminar. Certo, a hereditariedade
ethnica nao basta, s6 por si, como pensam Lapouge e
os da sua escola, para explicar esse phenomeno extre-
mamente complexo, que é a evolu¢ido de uma sociedade;
mas ¢é tambem féra de duvida que é impossivel com-
prehender e explicar scientificamente a historia de qual-
quer povo sem levar em conta essa poderosa determi-
nante da conducta humana., Pelo menos, nio sei como
seri possivel explicar certas particularidades da nossa
Historia Colonial, especialmente o movimento bandei-
rante e o seu alto idealismo, sem fazer intervir o factor
ethnologico, sem recorrer aos subsidios da analyse
ethnica, operada sobre as massas brasileiras da actuali-
dade, sem appellar para os esclarecimentos, que forgosa-
mente hdo de trazer as pesquisas sobre a anthropologia
das classes sociaes no Brasil de hoje.
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Como védes, senhores, o conhecimento da reali-
dade actual, da realidade presente, da realidade circuns-
tante, dado pelas sciencias da natureza e pelas sciencias
da sociedade — a Biologia, a Anthropolegia, a Ethno-
graphia, a Geographia, a Sociologia — ¢ indispensavel
i comprehensio do passado, i reconstitui¢io das socie-
dades extinctas, 4 synthese historica, em summa, Sem
esse conhecimento preliminar, sem as luzes de todas
essas sciencias das realidades vivas, é impossivel a scien-
- cia das realidades mortas, reveladas pelo testemunho dos
archivos, S3o essas sciencias das realidades actuaes, que
estudam o sélo, o clima e 0 homem, e nos revelam cada
dia novos segredos da vida organica e superorganica, sio
essas sciencias que insuflam aos textos paleographicos o
hzlito de uma vida nova e dao aos depoimentos, fixados
nas paginas mortas dos archivos, uma tal vibragio e

uma sonoridade tal, que, lendo-os, é como se estivesse-
mos a ouvir a voz dos nossos proprios contemporaneos.

Esta tdo intima interdependencia entre sciencia his-
torica e demais sciencias impde ao historiador moderno
uma profunda identificagio com o espirito do seu tem-
po. Estamos hoje muito longe do velho typo do histo-
riador, alheio ds correntes da cultura e is aspira¢Oes da
sua época, e resumindo todo o vasto horizonte do
mundo no pequeno espago occupado pelos pergaminhos
e alfarrabios dos seus archivos. Hoje, elle tem que estar
attento a todas as revelagSes da curiosidade investiga-
dora e ao fremito de todas as idéas, prompto a acolher
as grandes e pequenas verdades, que lhe venham dos
quatro cantos do horizonte. Os naturalistas e anthro-



.

O IDEALISMO DA CONSTITUIGKO © 329

pologos nos seus laboratorios, os ethnologos e geogra-
phos nas suas viagens, os sociologos e philosophos nos
seus gabinetes: do labor de todos elle se utiliza, da
sciencia de todos elle se aproveita, e é i luz das suas
revelacBes que elle prepara e realiza o prodigio das suas
syntheses e o milagre das suas resurrei¢Oes.

P






11

Esta, senhores, a grande sciencia da Historia. Mas
a Historia nio é apenas uma grande sciencia: é tam-
bem, e magnificamente, uma grande arte -—— e esta con-
digio de grande arte ainda torna mais complexo o labor
da synthese historica,

Chego aqui a um ponto dos mais delicados da
sciencia, que faz o objecto das vossas grandes preoc-
cupagbes. Justamente por ser uma grande arte é que
muitos espiritos se recusam a ver na Historia a grande
sciencia, que ella é, De mim- confesso, senhores, que
ainda n3o pude .perceber bem esta incompatibilidade
entre a Verdade e a Belleza. .

Nesse preconceito, eu vejo apenas uma reminiscen-
cia do que era a Historia antes da constitui¢io das scien-
cias sociaes. Entdo o historiador, sem os subsidios dos
dados scientificos e dos methodos positivos de investi-
gaciao, fazia da Historia, antes de tudo, uma obra ar-
tistica. Este é o aspecto que se nos parece revestir a
Historia entre os historiadores classicos. Nas paginas de
Xenophonte ou de Tito Livio, nas paginas de Thuci-
dides ou de Tacito, a Historia nio é sindo realmente
uma grande arte — a arte da narragio, a arte da crea-



332 OLIVEIRA VIANNA

¢io, a arte da resurreicdo, para fallar como Michelet.
Hoje ainda, apezar da severidade dos seus methodos
objectivos, ella guarda, nas paginas a um tempo colori-
das e eloquentes de um Taine, de um Carlyle, de um
Vandal ou de um Michelet, a lembran¢a ainda vivaz
dessas bellas tradigbes artisticas desses periodos iniciaes.

E nio foi sem grande razido que um inglez paradoxal, .

Thomas Seccombe, chegou a dizer que nenhum historia-
dor podia considerar-se verdadeiramente grande, si nio
possuisse a capacidade verbal e o talento descriptivo de
dois ou tres grandes romancistas,

Esta condi¢io de grande arte parece ser o trago
mais distinctivo da sciencia historica, o trago que a sin-
gulariza no conjuncto das demais sciencias, mesmo da-
quellas que lhe sio mais estrictamente auxiliares — como
a Anthropologia, a Geographia, a Ethnologia, a Socio-
legia. Estas podem dispensar, e em regra dispensam,
quando desenvolvem os seus principios, quando expdem
as suas leis, quando formulam as suas concluses, o au-
xilio das artes da ficcdo; mas a Historia, n3o. Esta,
pela natureza justamente do seu objectivo, justamente
por ser uma. sciencia de evocagdo, versando materia, a
que falta o encanto das cousas vivas, nao péde dispen-

sar o auxilio das artes de ficgdo, S3o estas artes que

emprestam 4 obra do historiador esse interesse, essa se-
ducgdo, que suscita a curiosidade de todos os espiritos
pelas velhas épocas passadas. Sem o encanto e poesia,
que ellas derramam, o passado interessaria apenas um
circulo limitado de estudiosos — e a Historia seria,
como 3 Geographia, a Ethnologia e a Anthropologia,

.
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um dominio limitado, um campo circumscripto e priva-
tivo, onde sémente penetraria um certo numero de curio-
sidades especializadas, isto é, os proprios historiadores.
O que vemos, porém, ndo é nada disto; é justamente
o contrario disto: o que vemos é que a Historia é um
dominio commum, procurado por todos os espiritos, dos
mais variados feitios, das mais variadas tendencias, das
mais variadas especialidades. Homens de sciencia, ho-
mens de arte, homens de letras, homens de guerra, ho-

&

mens de Estado, todos encontram nas obras historicas

um interesse, uma seduc¢do, um fascinio. Ora, esta
curiosidade tio universal pelas obras da Historia tem a
sua razio de ser neste caracter inevitavelmente artistico
de toda a resurreigio historica.

Senhores, eu vos peo perdio de estar repetindo,
perante mestres tio consummados da grande sciencia,
estes conceitos sabidos de todos vés. Fazendo-o, porém,

o0 meu intuito é accentuar que, pela propria complexi-
dade, de que se reveste hoje a synthese historica, este

Instituto ndo pdde ser indifferente a nenhuma das mani-

festacOes da actividade espiritual da vida brasileira, nas
letras, nas artes, nas sciencias, na legislagdio ou na poli-
tica, Dahi, neste gremio, assentaram-se, desde 1838,
scientistas de todas as sciencias, letrados de todas as le-
tras, estadistas de todas as escolas, Chamando-os, o
Instituto se tem mostrado perfeitamente consciente da
importancia da sua alta finalidade scientifica e da uni-
versalidade da sua missdo. cultural. Elle ¢, por isso

mesmo, “o centro espiritual da propria nacionalidade”."
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Um ambiente destes, senhores, saturado de tio alto
intellectualismo e onde as sciencias sociaes e politicas
occupam tio grande espaco, era realmente um ambiente
extremamente favoravel 4 actividade de um espirito do
feitio e da elevacdo de Aureliano Leal. Trazendo-o para
0 vOsso seio, tivestes o sentimento muito justo do valor,
que essa acquisi¢io representaria para O exito e a fecun-
didade da vossa grande obra cultural,

Tendo ingressado mnesta illustre companhia em
1915, nido teve tempo de dar ao Instituto tudo o que
podiamos esperar da sua podetosa intelligencia. Os altos
cargos politicos e administrativos, que éxerceu, occupa-
ram a maior parte do seu tempo e da sua actividade;
mas, si as nossas letras historicas e juridicas muito per-
deram com isto, nio o perderam o paiz, o seu Estado,
esta Capital e o meu Estado, onde, nos cargos represen-
tativos ou nos cargos de administra¢io, a superioridade
da sua intelligencia, a superioridade da sua cultura, a
superioridade do seu caracter culminaram sempre com
relevo inconfundivel. Da sua passagem pela alta admi-
nistragio do men Estado, em momento, alids, dos mais
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delicados e graves, posso dar testemunho da sagacidade
dc seu tacto politico e das suas robustas capacidades de
administrador, como tambem da serenidade perfeita, da
nobreza e da rectidio com que se houve no desempenho
da sua difficil magistratura,

Elle era, para mim, um dos typos mais fortemente
representativos da mentalidade brasileira em geral, mas
muito especialmente da mentalidade bahiana. Como esta,
a sua intelligencia tinha esta malleabilidade e extensibi-
lidade, esta rapidez e agilidade, que lhe permittiam uma
adaptagio immediata e instantanea is sitnacGes mentaes
mais variadas, e lhe davam esta faculdade peregrina de
mover-se com presteza, com facilidade, com seguranga
no meio das mais intrincadas difficuldades de ordem
pratica ou de ordem especulativa. E foi assim que elle
poude ser, sempre brilhantemente, sempre efficiente-
mente, e quasi simultaneamente, politico, administrador,
parlamentar, magistrado, jornalista, jurisconsulto e his-
toriador.

Das suas aptiddes de historiadot podem dizer com
eloquencia, ndo apenas a bella synthese sobre a Historia
do poder judiciario no Brasil, obra de rara excellencia
pelo pensamento, pela erudi¢io e pela férma; mas, as
paginas mesmas dos vossos annaes, onde o seu grande
espirito deixou as provas mais luminosas da sua capa-
cidade e cultura, especialmente nesse pequeno ensaio so-
bre o movimento da Maioridade e o golpe de estado de
40, ensaio que péde ser considetado verdadeiramente
modelar. — potrque nelle encontramos, como num re-



O IDEALISMG DA CONSTITUICAO A 337

sumo, todas as fortes qualidades que eram caracteristicas
do seu bello temperamento de historiador,

Nada mais justo, pois, que um espirito como este,
tio multiplo nas suas aptidGes e tio polymathico na
sua cultura, tivesse acolhida grata entre vds, neste alto
centro de intellectualismo e saber, que tanto honra a
nossa civiliza¢o.

De mim, senhores, é que nio sei como justificar a
generosidade da vossa escolha, nem atino como corres-

2

ponder i magnanimidade desta distincgio immerecida.

No parecer, com que me déstes entrada nesta Casa; nas
palavras generosas com que o redigiu o grande juriscon- .

sulto e homem de Estado, que hoje estd honrando a

nossa cultura na maior assembléa do mundo, depois de .

tel-a honrado nas mais altas magistraturas da nossa
tetra (3); no applauso, que lhe déstes, subscrevendo o
séu julgamento e approvando a sua indicagio; em tudo
isto,” eminentes mestres, eu vejo apenas as expressdes ca-
rinhosas da vossa magnanimidade, com que quizestes en-
cobrir e dissimular a enorme desproporgio entre o mes-
quinho merecimento meu e a incomparavel grandeza da
distingcdo conferida. Desvanecido pela honra que me
fizestes, exaltando-me em tanta maneira acima da mi-
nha natural mediocridade, eu aqui estarei para apren-
der comvosco, nas liges do vosso saber e no vosso exem-
plo, 0 amor ao passado e comvosco cooperar, nos limi-
tes da minha obscuridade, na obra patriotica, que é o
supremo objectivo desta sibia e gloriosa corporagio,

D —

(3) Epltaclo Pessos.
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Esta obra, que estaes ha quasi um seculo reali-
zando, tio austera e fecundamente, é realmente,, senho-
res, uma obra do mais alto valor patriotico. O estudo
do passado, a analyse do passado, a evocagdo do pas-
sado ndo tém apenas o valor de uma simples satisfacio
da nossa curiosidade de conhecer, comparavel i curiosi-
dade das viagens — como querem alguns espiritos levia-
nos; nio tém apenas um mero valor especulativo —
como querem outros espiritos, demasiadamente philo-
sophicos; tém tambem um alto valor pragmatico.

Desculpae-me, senhores, si insisto sobre o valor
pragmatico da sciencia historica; mas ¢é justamente elle
que me parece dar a razdo da admiravel vitalidade e do
incomparavel prestigio desta sibia institui¢io, Lembro-
me sempre daquellas palavras de Seeley, ao estudar as
origens e a evolugido do imperialismo britannico, quando
o grande mmestre de Cambridge recorda e accentua o ca-
racter essencialmente pratico de toda synthese historica.
Vale a pena ouvirmos as suas palavras magistraes:

— “Tenho como uma das minhas maximas favo-
ritas que a -Historia, embora scientifica nos seus metho-
dos, deve sempre ter em vista a prosecugio de um fim
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pratico. Quero dizer, a Historia nio deve restringir-se
simplesmente 4 satisfa¢io da curiosidade dos leitores pelo
passado, deve tambem procurar corrigir a concep¢io que
elles tenham do presente ¢ o seu modo de considerar o
futuro. Ora, si esta maxima ¢ verdadeira, a Historia
da Inglaterra nio pdéde deixar de terminar com alguma
cousa que bem se poderia chamar uma moral. Ella deve
chegar a alguma grande conclusio e mostrar a tendencia
geral dos interesses britannicos, de modo tal que tenha-
mos uma base segura para julgarmos o futuro e prever-
mos o destino que nos esti reservado. Comprehende-se,
e ¢ justificavel mesmo, que algumas nag¢Bes, como a
Suecia ¢ a Hollanda, considerem a sua historia como en- .
cerrada, Ellas ji foram grandes, mas as condi¢des da
sua grandeza passaram, e agora o logar que occupam no
mundo é secundario. O interesse que ellas teem pelo
seu passado ¢, ou de natureza sentimental, ou entio pu-
ramente scientifico: dahi a unica li¢gdo pratica que a
sua Historia lhes péde dar é uma ligdo de resigna¢io.

Mas a Inglaterra, nfo: o seu desenvolvimento
continua — ¢ ella é cada vez maior. E' muito maior
no seculo 19 que no seculo 18; muito maior no seculo .
18 que no seculo 17; muito maior no seculo 17 que no °
seculo 16. Dada a prodigiosa grandeza por ella attin-
gida, o problema do seu futuro se torna, por isso mes-
mo, infinitamente importante e, a0 mesmo tempo, mais
angustioso; porque é claro que, justamente pela sua

,grande extensdo territorial, o Imperio fica exposto a
perigos, de que elle estava livre, quando ainda limitado

4 imsignificancia das suas ilhas, De modo que o in-
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teresse, que a historia ingleza offerece, deve se ir tor-
nando cada vez mais profundo 3 medida que ella se
approxima do seu fim — e, si é 0 passado que dé ori-
gem ao futuro, a historia do passado da nacionalidade
ingleza nos deve levar a uma prophecia concernente ao
seu futuro.”

Estas palavras, de tdo alta sabedoria, do grande
historiador contemporaneo como que parecem escriptas
especialmente para o nosso caso. Tambem nés, senho-
tes, somos maiores hoje do que eramos no 1II seculo;
maiores no III seculo do que eramos no II; maiores no
IT do que eramos no I seculo, quando ainda arranhava-
mos como caranguejos, na phrase do nosso primeiro
historiador, as ribas do nosso littoral immensuravel.
Nossa Historia nio ¢, como a do pequeno Portugal,
uma historia. que terminou; ¢, ao contrario, uma His-
toria em come¢o, uma Historia em marcha, que accen-
tua cada vez mais o seu interesse. Nella nio vamos bus-
car uma ligdo da resignagdo, para repetir a phrase de
Seeley, mas uma ligio de enthusiasmo e de fé, um maior
sentimento de nés mesmos e do nosso proprio presente,
uma consciencia mais illuminada e. mais robusta do
nosso proprio futuro. '

Ji dizia, neste mesmo recinto, o cidadio eminente
por tantos titulos e que tamanho lustre d4 4 presidencia
desta Casa (4): — “Augmenta-se a energia nacional
quando se di ao povo o orgulho da sua historia” .

E’ esta, senhores, a primeira utilidade pratica do
estudo do Passado, da admiragio pelo Passado. Ella di-

(4) Conde de Affonso Celso.
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lata, ella robustece, ella intensifica, ella esclarece a cons-
ciencia do patriotismo em cada um de nés, augmenta
em cada um de nés o sentimento de respeito para com
0s nossos maiores, para com o patrimonio das grandezas
motaes e materiaes que elles nos transmittiram, e que
elles formaram, accumularam e defenderam com o es-
for¢o da sua intelligencia na elaboragio da cultura, com
o esfor¢o da sua vontade na organizagio da ordem e da
legalidade, com o esforco da sua espada e com a sua
bravura nas batalhas dentro das fronteiras, para repellir
a insolencia de invasores audazes, ou féra dellas, pela
fidelidade aos seus ideaes de liberdade e justica, nas bata-
lhas pela redemp¢io de outros povos,

Dizia Michelet que a Historia é uma resurreicao.
Senhores, eu peco licenga para accrescentar que, muitas
vezes, para o historiador, sensivel 4s emo¢Ges da belleza
ou do heroismo, a Historia ¢ mais que uma resurreicio,
a Historia é uma reincarnagio. Q historiador, devotado
integralmente 4 sua tarefa, escrevendo com o coragio e
com o cerebro, como ¢ dever de todos que se votam a
uma obra de verdade ou de justi¢a, ao evocar os episo-
dios heroicos que dramatizam o passado, tem qualquer
cousa do actor entre os scenarios do seu palco: como
este, “vive” os seus herSes, encarna-os, infunde-se da
alma de todos elles e partilha, assim, por um momento,
do fremito das suas emog¢les heroicas. Por isso mesmo,
senhores, confesso que nio sei de nenhum verdadeiro
historiador que seja um mau patriota,

Este ¢ um dos mais bellos aspectos da utlhdade
pragmatica do estudo do Passado: é uma das mais no-
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bres, sinio a mais nobre escola de patriotismo e de
dignidade civica.

Ha, certo, os que blasonam patriotismo e, a0 mes-
mo tempo, sacodem deante dos nossos olhos espantados
o manto theatral do sen desdem pelo Passado, da sua
guerra ao Passado e, mais do que isto, da sna nenhuma
relagio com o Passado. Eu é que nio comprehendo de
que materia ¢ feita o patriotismo deste genero de patrio-
tas. Patriotismo implica a idéa da patria; e a patria
é a terra dos nossos paes, logo o mundo em que viveram
os nossos antepassados; e esse mundo nio & apenas o
s6lo na sua materialidade, ¢ tambem o sélo na sua espi-
ritualidade, centro larario da grei, com as tradi¢Ges que
crearam, com a civiliza¢gio que fundaram, com as dores
que soffreram, com as alegrias que tiveram, com as glo-
rias e triumphos que alcangaram, Mas, si o novo pa-

triotismo renega o Passado, renega tudo isto: logo, re-
" nega a Patria — e ser4 preciso forjar, com os materiaes
da nossa lingua, um novo vocabulo para exprimir o
patriotismo desses patriotas sem patria (5).

(5) Bu respondia ao grupo chefiado por Graca Aranha,
que rompera com a Academisa em mome do espirito novo. Gra-
¢a Aranha tentara aqui um movimento modernista ou futu-
rista, egual ao que se iniclara na Francga e na Italia, ¢ de que
Marinett! fora um dos chefes. Neste grupo, figuravam, entre
alguns nomes novos @ illustres das nossas letras, Ronald de
Carvalho ¢ Azevedo Amaral. O ponto central da campanha era
romper com o passado, considerando, portanto, os estudos his-
toricos simples preoccupagdes - literarias, sem nenhum valor
pratico. Amaral pugera todo o seu prestigio e cultura a servi.
¢o da iniciativa de Graga Aranha e, para justificar © menhum
valor do passado, procurara fundar o movlmento na theoria
de De Vrier — das mutagdes bruscas...
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Senhores, essa admiracio do passado ndo significa,
nem pdéde significar, uma idéa de retorno ao passado,
nem tambem nenhum desdem pelo presente, -menos
ainda nenhuma indifferen¢a pelo futuro. Essa admira-
¢do ao passado, que é a religido desta casa, ¢ apenas
gratiddo por aquelles que, vindos antes de nds, prepara-
ram as condi¢Ses de paz, civiliza¢do, riqueza e justica,
dentro das quaes nés, os de agora, estamos vivendo e
prosperando e, por nossa vez, preparando uma grandeza
maior para a nossa brasilidade futura. ) .

Como védes, senhores, o conhecimento do Passado
nio é apemas uma preoccupa¢io do méro interesse pa-
leontologico, de que pretende sorrir a facil ironia dos
Gededes da Avenida; é uma maravilhosa escola de edu-
cagio civica, é um factor de efficiencia incomparavel no
desenvolvimento do nosso sentimento. patriotico e da
nossa propria consciencia collectiva. Nesse estudo en~
contramos, nio apenas as melhores emulacdes do nosso
civismo, mas as inspiracGes mesmas dos nossos grandes
problemas nacionaes, E’ este justamente o ponto que
para Seeley constitue a verdadeira “moral” da Historia.
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Realmente, senhores, os grupos sociaes sio como
os individuos, n3o poique sejam unidades supero-organi-
cas, 4 maneira da velha concepgio spenceriana; mas, por-
que, como os individuos, elles se desenvolvem segundo
certas linhas invariaveis, que constituem o que poderia- -
mos chamar — pedindo 4 technologia weismanniana
uma expressio — as “determinantes” da sua persona-
lidade collectiva. Como as férmas, que ‘constituem o
typo de uma arvore, estio contidas nas virtualidades do
seu germe, os elementos estructuraes de um povo, as con-
di¢des intimas do seu viver, as particularidades funda-
mentaes da sua mentalidade, da sua sensibilidade, da
sua reactividade especifica ao meio ambiente mostram
um quid immutabile, qualquer cousa de estavel e per-
manente, em todas as phases da sua evolugio — desde
o obscuro momento das actividades do seu plasma ger-
minativo até o grande momento do seu climax de ma-
turidade e expansio.

Estas “determinantes” de cada povo sio inviola-
veis e irreductiveis — e todas as vezes que legisladores
ou estadistas, reformadores politicos ou elaboradores de
codigos as desconhecem, o esfor¢o de todos elles resulta
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inutil e vio, como o esforco do individuo que quizesse,
pela simples magia de alguns esconjuros, regular o
rithmo das ondas no oceano ou deter a marcha dos
astros no firmamento. O conhecimento dessas “deter-
minantes” nacionaes é, pois, essencial 3 acgdo de todos
que exercem uma func¢do dirigente na sociedade, prin-
cipalmente os que teem o encargo da direccdo politica.
Ha cem annos — ja eu o disse albures — o idealismo
utopico dos nossos legisladores e dos nossos estadistas
insiste em desconhecer estas verdades fundamentaes; mas,
ha cem annos tambem o fracasso das suas Constituicdes,
" das suas legisla¢des e dos seus programmas reformadores
tem sido a replica invariavel da Nacionalidade aos que
nio a querem estudar nas leis essenciaes da sua formagio
e nio a querem respeitar nas linhas estructuraes do seu
caracter,

Entre os factores que determinam a marcha das
sociedades, o papel reservado 4 acgio da vontade cons-
ciente ¢ modestissimo, ¢é insignificante mesmo. Para
além desse raio limitadissimo dos nossos esforges, subsiste
e palpita todo um vasto mundo de for¢as organizadas,
de tendencias, de instinctos, de impulsGes mysteriosas,
que formam o systema das correntes subterraneas que
circulam no subconsciente das nacionalidades. — “Na
rotina da vida — diz Ribot ~ uma massa enorme de
habitos nos conduz como automatos. Si descontamos o
qgue deve ser levado a cargo do automatismo, do habito,
das paixdes e, sobretudo, da imitacio, veremos que o nu-
meéro. de actos verdadeiramente voluntarios é bem pe-
queno.”
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Eis, senhotes, como o passado exerce sobre nds o

seu ascendenté¢ subtil e poderoso. Vivemos envolvidos

de todos os lados pela atmosphera impalpavel e impon-
deravel das suas suggestdes, e inconscientes quasi sem-
pte da sua influencia invisivel e profunda. Eis tambem,
senhores, porque o estudo do Passado, o conhecimento
do Passado, a experiencia do Passado, apurada e reco-
Ihida pela Historia, tém para nés um valor precioso e
inestimavel, nio apenas de natureza sentimental, nio

apenas de natutreza especulativa, mas tambem de na-

tureza pragmatica., Desse Passado, do seu estudo, da
sua critica, da sua larga e intelligente comptehensio, é
~ que poderemos obter a revelagio dessas “determinantes”

[

da nossa personalidade nacional, desse proprium quid, a -

cujo imperio nio podemos fugir e cujo conhecimento é
- essencial ao exito de qualquer movimento renovador. O
estudo exclusivo do presente, o estudo isolado da actua-
lidade ndo nos poderi trazer esta tevelagio, sé possivel
pela comparagio das diversas etapas da marcha da Na-
cionalidade ao longo dos caminhos da sua historia,






VI

Senhores, 0 que a observagio assignala em todos os
povos que entram em phase de revivescencia patriotica
e que dilatam o seu sentimento nacional no orgulho da
propria grandeza presente e na consciencia da propria
grandeza futura, nio é nunca o repudio do passado, nao
¢ nunca o abandono das suas tradi¢des, nio é nunca a
quebra da cadeia da sua continuidade historica. O que a
observa¢io assignala é precisamente o contrario dessa
attitude negativa: todo grande movimento de revives-
cencia patriotica é assignalado sempre por um retorno ao
passado; toda marcha impetuosa para o futuro busca
sempre as razOes do seu rithmo na admitagio das
grandezas ancestraes. Nunca, como agora, o sentimento
nacional dos grandes e pequenos povos se mostrou mais
robusto e militante; mas, nunca, como agora, o culto
do passado, o orgulho do passado, o sentimento do pas-
sado se mostraram tambem mais ardentes, mais vivazes,
mais conscientes, mais profundos, Todos os povos como
que se voltam sobre si mesmos, procurando, nas suas
tradices e na sua historia, o segredo da sua forca, o
sentimento da sua unidade, a revelagio do seu futuro.
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O Japio, senhores, nos d4 o mais bello exemplo

dessa fidelidade 4 sua consciencia historica, da perma-

nencia do seu espirito nacional no meio das mais auda-
ciosas transformacdes. Ha pouco ainda — num livro,
que, pela sua harmoniosa belleza, pela graga, pela pu-
reza, pela luminosidade da sua arte, pela serenidade e
forca da sua eloquencia, ¢ uma das poucas obras primas
da literatura contemporanea (6) — um historiador,
um philosopho, um artista subtil e perfeito, Kakuzo
Okakura, accentuava esta caracteristica do nacionalismo
nipponico, como sendo justamente um retorno cons-
clente as velhas tradi¢des millenarias, base de todo o
sentimento nacional e fonte de toda inspiragio pa-
triotica;

> — “Conservar-se fiel a si mesmo — diz elle for-

mosamente — apesar da coloragio nova que a sua vida' "

de na¢do moderna o obriga a tomar, é para o Japdo o -
imperativo categorico que lhe foi inculcado pelos seus
antepassados. Nossa missio nio consiste apenas em re-
tornar ao nosso velho ideal nacionalista, mas tambem em
sentir e reanimar da sua vida hibernante a velha uni-
dade asiatica. A tarefa actual da Asia consiste em pro-
teger e restaurar as tradi¢Oes asiaticas; mas, para isto, é
preciso que a Asia se reconhe¢a a si mesma e intensifique
a consciencia das suas proprias tradi¢bes; — pois nas
sombras do passado estio contidas as promessas do fu-
turo., E’ ao longo dos antigos caminhos da raga que
a grande voz se fari ouvir.”

(6) Les idéaux de 1’Orfent (Trad.)
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Esta fidelidade ao passado, senhores, ndo é o sen-
timento apenas dos povos tradicionaes do Oriente: ¢ o
sentimento dominante de todos os grandes povos actuaes.
E’ o da Inglaterra, fiel como sempre 3s suas velhas tra-
di¢Ges. E’ o da Franqa, cada vez mais orgulhosa e cons-
ciente das suas glorias antigas. E’ o da Italia, revivendo
esplendidamente as grandes tradigOes cesaristas. E’ o de
todos os povos conscientes, robustos e progressivos, E’
o nosso tambem, senhores: o nacionalismo brasileiro
nio péde ter outra feigio sentimental, nio pdde buscar
outra fonte de inspiragdo, nio péde tomar outra dire-
ctriz, sendo esta, que lhe esti indicando, nio 86 o exem-
plo dos outros povos, mas a voz mesma da sua propria
razao, O seu ponto de partida ha de ser o culto do
Passado, nio para retornar a elle — porque seria uma
aspiragio insensata; mas, para buscar nelle as inspiragdes
do nosso heroismo e essa plethora de orgulho confiante,
gue ¢, nos povos como nos individuos, condigio do
proprio exito, '

Esse novo surto nacionalista que se esboga em nosso
paiz, senhores, é o vosso Instituto — direi melhor: ¢
o nosso Instituto, ja que me destes a honra de partilhar
um pouco da sua gloria — o orgdo mais auctorizado
para inspiral-o e conduzil-o.

Na vida quasi secular da vossa institui¢do, tendes,
senhores, sempre estado 4 altura dessa missio admira-
vel. Termino agora mesmo de reler, com uma emogio
de encanto, essas bellas Paginas da Historia, tio densas

de erudigdo e saber, com que o vosso illustre secretario



352 OLIVEIRA VIANNA .

perpetuou (7), de quem ji se disse que era a providen-
cia omnipotente ¢ omnisciente desta casa, acaba de accres-
centar ao patrimonio das suas benemerencias mais uma
formosa benemerencia®— e, através das suas paginas,
pude conhecer melhor a historia dessa veneravel insti-
tui¢io e medir melhor a magestosa grandeza da sua
obra, B
* Senhores, pela extensio do vosso passado, tendes,
por assim dizer, crescido com a propria Nacionalidade.
Comvosco conviveram os heroes que haviam feito, pela
penna, pela palavra ou pelas armas, a independencia
nacional — e aqui os tivestes na familiaridade do seu
convivio, ainda illuminados do divino enthusiasmo do
seu triumpho. OQuvistes, ainda recentes e vivos, os écos
das grandes luctas regenciaes e assististes o seu epilogo
glorioso, que havia de reintegrar a Nag¢io na sua uni-
dade e preparar o advento do reinado de Augusto, e
a Pax brasilica. Desta, senhores, partilhastes muito in-
timamente das suas doguras ¢ muito intimamente colla-
borastes na sua grandeza; e do vario magnanimo, que
a encarnou e realizou, o ambiente desta Casa parece re-
sdar ainda o rumor delicado dos seus passos e clarear-se
ainda das radia¢Bes do seu espirito . Nos vossos archi-
vos, guardaes a historia do Brasil colonial; mas, do Bra-
sil autonomo, do Brasil-Imperio e do Brasil-Republica,
sois a testemunha viva e presencial, :
Nada vos tem sido indifferente em nossa historia

contemporanea: tendes tido uma sensibtilidade de sismo--

(1) Max Fleluss.
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grapho a todos os estremecimentos da nossa consciencia
collectiva. Todas as agitages da alma nacional aqui
tém encontrado uma resonancia discreta e grave, como
convém 4 fei¢io da vossa austeridade — e aqui se tem
teflectido todas as grandes aspiragBes da nossa raga: as
do passado, as do futuro, as do presente, Nos codices
das vossas bibliothecas; nos manuscriptos dos vossos at-
chivos; nas paginas da vossa Revista, cada um dos obtei-
ros da nossa historia, cada um dos edificadores da nossa
nacionalidade, cada um dos seus herdes, anonymos ou
gloriosos, escreveu um testemunho, fixou uma memoria,
preparou uma revela¢io; de cada wm a alma palpita
nesta casa, dentro desta cidade de livros, cheia do grande
silencio do mundo, mas rumorosa das grandes vozes do
Passado.

Esta, senhores, a razio do grande e justificado
prestigio do vosso Instituto em nosso paiz e féra delle.
Elle nio é apenas um dos maiores centros de cultura da
nossa terra, e © mais austero e veneravel; elle tem tam
bem suscitado, pela estimulagdo do seu exemplo, a appa-
rigio de novos centros de cultura por todo o Paiz: —
e quasi vinte Institutos estaduaes crescem e laboram 4
sua sombral Em vez de diminuir e apagar-se, como é
tado commum neste paiz de cousas mutaveis e pereciveis,
essa grande institui¢io, 4 medida que avan¢a em sua his-
toria, cresce, frondeja, expande-se e, 3 maneira daquella
arvore benfeitora da lenda indiana, cada dia que passa
créa uma nova fronde para abrigar uma humanidade
nova. ‘
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Quizestes, senhores, chamando-me para © vosso.
seio, dar-me tambem um pouco do agazalho desta som-
bra generosa, Eu vos agradego, certo de que, entrando
para esta Casa, mao preciso abdicar das minhas convic-
¢Oes na grandeza do nosso presente, nem renunciar as
minhas crengas nas grandes virtualidades contidas no
nosso futuro, Nio tem sido esta a vossa ligio: vejo-vos
sempre presos 4 admiragio do passado: mas vejo-vos
tambem muito attentos a todos os problemas do pre-
sente, e vejo-vos muito sensiveis a todos os ideaes do
futuro, )

E’ que tendes muito ampla, senhores, a nogio desse
continuo devenir, que é a evolugio de uma nacionali-
dade, e muito profundo o sentimento da solidariedade
das- geragbes, muito viva a consciencia da nossa conti-
nuidade. historica. O passado e o.futuro sio ambos, por
isso mesmo, sagrados para vés; ambos formam os polos
das vossas affei¢Ges. Para saudardes o clario dos novos
tempos, nio julgaes necessario apedrejar as sombras do-
nosso passado heroico: vés, senhores do Instituto, ndo
praticaes o abyssinimo em Historia. E, deixae-me que
vos diga, todos vés pareceis repetir aquellas palavras me-
moraveis de Ernesto Lavisse, quando, nas paginas com-
movidas dos seus Souvenirs, celebrou uma vez a brevi-
dade do Passado: SR . "

— “Descobri que o passado ¢é breve, Fiz este cal-
culo cedo. O pae do meu tio-avd, que nasceu em 1764,
quando reinava Luiz XV, conheceu ainda mogo os con-
temporaneos de Luiz XIV. Os mais velhos destes ti-
nham sido governados pelo cardeal de Richelieu; e nio

-
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seria preciso uma grande série de homens, nio mais do
que uns trinta octogenarios, para attingit o tempo em
que Jesus Christo veio ao mundo. Esta brevidade do
passado deu-me um respeito pelo futuro immenso. En-
contrei-me numa disposi¢io de espirito, que mais tarde
s fixou em mim, A hora presente nio vale para mim
sindio uma hora, Porque se encontra no correr da mi-
nha vida, nio é razao para que eu a julgue de um valor
maior do que as passadas e as futuras.”
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