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NOTA A SEGUNDA EDICAO

Poucos soci6logos terdo, como Jacques Lambert, compreen-
dido tio profundamente a problematica brasileira. Este livro
marcou, a época de sua publicagio, novos e definitivos rumos
para o estudo do Brasil e da sua evolugio, e ainda hoje cons-
titui contribui¢gdo exemplar a nossa bibliografia sociolégica.

s e

Sua reedigdo, pois, é importante e continua oportuna, Nio
apenas .pelo seu valor como interpretagio global da dinamica
da estrutura demogrifica do pais como pelo paralelo que os
anos que se passaram desde o aparecimento da primeira edigio
possibilitam tracar com a realidade de hoje: a evolugio
do Brasil, nestes ultimos quinze .anos, did razio ao oti-
mismo e ao entusiasmo revelados por Lambert. E em tdo
larga medida que resolvemos manter intacta a primitiva edigio,
sem quaisquer notas ou revisbes que objetivassem atualizar os
dados estatisticos entdo disponiveis. O leitor esclarecido, que
conhece os dados recentes, sabera apreender a importancia
da evolugio por que passa o pais e, mais ainda, sentir em
tdda a extensio o vertiginoso progresso do “Brasil névo” —
ha duas décadas apenas esbogado — e a franca recuperagio do
“Brasil arcaico”.

Os Editores






Este livro é um pouco obra coletiva, pois que
varios membros do Centro Brasileiro de Pesquisas
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CAPITULO I

A AMERICA ESPANHOLA
E A AMERICA PORTUGUESA

A América do Sul, depois da Segunda Guerra Mundial, ad-

3“‘“‘1 maior 1mportanc1a na politica internacional. O rapldo
esenvolvimento da inddstria delineou mais claramente o futuro

econdmico que territorios imensos, ricos em matérias-primas,
promefem a certos paises sul-americanos, e o_ decréscimo da
mortalldade, em face de uma natalidade que se mantém excepcxo-
nalmente alta, faz do conjunto dos paises ibero-ameticanos a
zona de crescimento demogrifico mais ripido do mundo. En-
fim, antes mesmo que essas perspectivas de poderio econémico
e demogrifico se tenham plenamente convertido em realidade,
a conjuntura internacional criou para os povos da América
Ibérica uma influéncia politica com que, doravante, terio de
.contar as nacoes mais poderosas

Com efeito, as_nacles ibero-americanas formam, nos con-
-selhos_das INagGes Umdas e das organiza¢des especializadas, um
. bloco regional numeroso e relativamente distanciado das exal-
tadas correntes internacionais. -Isto porque o desmembramento
politico da América Ibérica lhe di grande autoridade internacio-
nal, de vez que, depois da estreita unido do grupo arabe-asiitico,
nio surgiu, nas organiza¢Ges internacionais, outro instrumento
de arbitragem.
" - A Europa, e principalmente os E.U.A., tiveram de considerar
Q papel atual e futuro da América Ibérica e esforcar-se por
compreendé-la. épesar de uma documentagio cada dia mais
abundante e mais precisa, os europeus e os americanos do norte
tém dificuldade em bem conhecer a América do Sul — 2 qual
unem comumente a América Central — porque se deixam levar
pela tendéncia de considerd-la uma unidade cultural, tendéncia
simplista que deforma as perspectivas.
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Nio ha nada mais sedutor e nada mais perigoso do que a
tentacdo de aplicar as divisdes continentais da Geografia Fisica
ao terreno da Sociologia ou da Ciéncia Politica. No terreno
social e politico o conceito de América do Sul é tdo indcuo
quanto o de Asia, Europa ou Africa.

. Na América do Sul, o_pais que mais sofre 2 tendércia de
generahzar é o que mais se dlstmgue dos outros pela extensio de
seu territério, pela importincia. numérica de sua populacio e,
sobretudo, pela originalidade de sua cultura: o Brasil.

As grandes divisoes étnicas e culturais
da América do Sul

Mesmo abstraindo a América Central e as Antilhas, para
considerar apenas a América do Sul, as dez repubhcas indepen-
dentes dessa parte do continente sul-ameticano estdo separadas por
tracos culturais bem diferentes, e s vézes antagdnicos. Nio ha
davida de que todos os_paises sul-americanos receberam da colo-
nizagio ibérica, além dos contingentes étnicos, numerosas caracte-
risticas de sua estrutura social e¢ de sua atuagio politica e, sobre-
tudo, a mesma religido catélica e as lmguas latinas que, embora
ndo sejam idénticas, sio parentes muito préximas. Os paises
sul-americanos, relativamente unidos por influéncias ibéricas co-
muns, nem por isso deixam de ser muito diferentes uns dos
outros, pois a sua vizinhanca, no mesmo continente, nio os
preservou do isolamento; poucas sio as regides do mundo em
que a contigitidade do territério tenha determinado entre paises
limitrofes tdo pouco intercimbio, tio poucos contactos continuos
e tio poucas unies permanentes.

A América do Sul foi até ontem e continua a ser hoje, apesar -
da av1a(_;ao a terra do isolamento; tudo contribuiu para dividir
o continente em pafses, ou em grupos de palses ndo inimigos
como freqitentemente acontece na Europa, porém mais estranhos
uns aos outros do que o sio 0s povos europeus, cujas guerras
foram conseqiiéncia e, as vézes mesmo, a origem de contactos
muito estreitos.

As dificuldades de transportes e de comunica¢es dividiram
a América do Sul em duas metades que se voltaram, uma para
o Oceano Atlantico e a outra para o Pacifico; sio dois mundos
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de costas um para o outro e entre os quais o intercimbio de
pessoas e, sobretudo, de mercadorias, depois de ter sido impos-
sivel durante longo tempo, é ainda hoje em dia muito dificil.

A diversidade das composi(;(')es étnicas leva-nos a separar os
paises sul-americanos, ndo_mais em dois, mas em frés grupos’
distintos: uma América Andina, com Eredommancna de contin-
gentes étnicos amerindios, uma América Watina, quase exclusi-
vamente européia e, finalmente, uma América Brasileira, em
que os elementos étnicos de origem amerindid e de origém afri-
cana se funditaml com “elémentos portuguéses para dar ongem
a etnia especxflcamente brasxlenra, na qual, conquanto o contin-
gente europeu seja nitidamente dominante, ¢ bastante numerosa
a mesticagem. A divisdo da América do Sul entre parte tropical
e parte temperada, a que se aferram ainda muitos demografos
e socidlogos, revelou-se muito artificial, em conseqiiéncia do
seu relévo, e ndo oferece qualquer valor politico ou econdmico.

Em compensacdo, ha uma terceira divisio das nagdes da
América do Sul_em dois grupos e que é a mais importante de
todas: leva a contrapor a América Portuguésa a2 Ameérica Es-
Panhola Do ponto de vista da histéria, da lingua e da cultura,
existem duas Américas do Sul: a Amerlca Espanhola tem, no
sul do continente, nove repablicas,” a Amerlca Portuguésa re-
duz-se unicamente ao Brasil, mas em ‘importincia territorial e
demogrifica, ndo deam de ser quase eéquivalentes.

Désse modo, a América do Sul ndo é, certamente, uma
América Espanhola' considera-la como uma Amerlca Latina ou
uma América Ibérica ¢_menos absurdo, conquanto deforme
grandemente a realidade. A América Andina, como a América
Central, conserva uma P_oR_la(;ao e tracos culturais amerindios
* muito numerosos para que sejam subestimados. A Bolivia, o
Equador ou o Peru sio antigas colOnias espanhofas, mas nio
abrlgam quer " exclusivamente, quer principalmente, populagdes
de origem ibérica ou de cultura latina.

A generalizagdo ibero-americana s6 ¢ vilida em oposicdo
aos paises novos da Améiica do Norte; o que da ao observador
estrangeiro a impressio de unidade dessa América Ibérica sdo
as diferengas que colocam os seus povos em situagdo oposta aos
anglo-saxdes dos E.U.A. e do Canada e ndo as semelhangas, bem
pouco numerosas, entre a Reptblica Argentina e o 'Brasil ou
entre o Uruguai e o' Peru.
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As declaracdes de estreita solidariedade politica, as férmu-
las do pan-americanismo, as promessas de colaboragio militar
ou econdmica nio nos devem enganar sdbre a natureza da soli-
dariedade, alids muito real, sul-americana, ibero-americana e
pan- -americana. A solidariedade, declarada e patenteada das
nagbes sul-americanas, tem base muito positiva — auséncia de
qualquer rivalidade séria e capaz de gerar_conflitos militares
entre essas nag0es — mas essa auséncia de conflitos graves é
conseqiiéncia tanto de seu isolamento, quanto de seus interésses
comuns. Os interésses que as unem sio ‘poderosos, mas essen-
cialmente negativos: resultam da vontade dos paises sul-ame-
ricanos de conservar, tanto quanto possivel em um mundo
instivel, a seguranc¢a relativa do continente americano.

.

Em relagio a Europa e, sobretudo, em relacio aos E.U.A.;
é facil e necessirio que a América do Sul, e mesmo téda a
América Latina, adotem atitudes politicas comuns, mas, nem
do ponto de vista econbémico, nem do ponto de vista étnico
existe uma comunidade sul-americana tio homogénea quanto
essa fragil e dividida comunidade a que a Europa Ocidental
tenta hoje dar instituicbes. Uma unido européia é sem diavida
dificil de se conseguir e ainda mais dificil de se conservar, mas
a necessidade a impde a na¢bes ao mesmo tempo hostis e
estreitamente solidarias. Uma unido sul-americana, entre na-
¢Oes que ndo se odeiam, encontraria, talvez, menos obstaculos
psicolégicos, mas nada obriga essas nagbes a sacrificarem a sua
soberania.

A disténcia e as dificuldades de comunicagdo

A_América do Sul fica tio distante da Europa e dos Es-
tados Unidos da América, que os que a observam de longe se
esquecem freqiientemente da extensio do territério sul-ameri-
cano. Dos centros de populagio da Venezuela, no 10° grau de
latitude norte, aos da Replblica Argentina e do Chile, no
35° de latitude sul, ha 45 graus de distincia, tanto quanto da
Franca 2 Africa Equatorial.

Nio é apenas o nimero de quilc“)metros que isola paises
com fronteiras comuns; o afastamento nio se mede apenas. pela
distincia, mas também pela natureza dos meios de transporte,
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pelo tempo e pelo dinheiro necessirio ao deslocamento de
homens e coisas. As distincias sul-americanas sio grandes,
mquPllcadas ainda pela natureza muitas vézes arcaica dos
meios de transporte transcontinental. Q_Brasil, que fica no
centro do subcontmente, tem fronteiras comuns com todos os
paises sul-americanos, com exce¢io de dois, o Chile e o Equadot,
mas com nepnhum déles existe qualquer outra grande via de
comunica¢io, a 030 ser o mar.
Realmente, as vias de comunicagio ndo foram ttagadas com
o fim de assegurar a unidade do continente € sim para_ a_ ligar as
suas diversas partes ao resto do mundo. Com excecio da Re-
pablica Argentina e do Uruguai, os paises sul-americanos nio
sio paises essencialmente novos. Sio paises pouco povoados
e pouco desenvolvidos que, muito depois de terem conquistado
a_independéncia politica, continuaram atrasados do ponto de
vista econdmico e social, no periodo colonial. Quando existem
meios de transporte eficazes, trazem éles ainda, quase sempre,
a marca de uma estrutura colonial em que as vias de comuni-
cagdo, dirigidas para as metrépoles econbmicas transatlinticas,
se orientam tddas para o mar. Com rela¢io i superficie do
territério, sio poucas ainda as estradas de ferro e de rodagem
na América do Sul; excetuando-se alguns pontos de populagio
densa e de forte at1v1dade econdmica, nem as estradas de ferro,
nem as de rodagem constituem uma réde destinada a unir entre
si as diversas regiGes do pais, muito menos os diversos paises.
Na Europa, politicamente dividida, mas econémicamente
unida, as vias de comunica¢io formam um sistema harménico
que atinge maior densidade nas regiGes centrais da Europa
Ocidental, unindo assim' os diversos Estados do continente, Na
América do Sul as vias de comunicagio sio constituidas por
troncos independentes, cada qual pondo em contacto centros de
populagao ou de produ¢do com o mar e nio com os vizinhos do

continente. SOmente nos dois extremos do continente — ao
sul entre o Chile e a Repubhca Argentina, ao norte entre a
-Venezuela e a Coldmbia — existem estradas de rodagem e

ferrovias que Ilgam, de maneira precaria, alias, o Atlantico e
o Pacifico.” A situa¢io talvez se modifique no fururo, mas até
o presente os povos sul-americanos, todos de frente para o mar,
vivem de costas voltadas entre si.

As fronteiras européias, apesar das barreiras econmicas,
sdo linhas em que os povos vizinhos se encontram, mesmo que
disso se aproveitem para lutar. Na América do Sul as fronteiras
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.3’.19 freqitentemente zonas imensas, fracamente povoadas e as
Vézes apenas exploradas, em que a penetragdo ¢ tdo dificil que
isola os povos uns dos outros, nio lhes sendo nem mesmo
necessario vigia-las. Nas fronteiras do Brasil com a Bolivia
e sobretudo com a Colémbia e o Peru, o centro do continente,
live de qualquer populagio sedentiria, constitui um vazio em
que ainda prevalecem os meios de comunicagio pnmmvos cuja
lentiddo, pequena capacidade e preco constituem a mais eficaz
das barreiras.

Para leste e para oeste, uma América abre-se sobre o Ocea-
no Atlintico e outra sobre o Pacifico, tanto mais separadas entre
¢i quanto o obstaculo das distincias é duplicado por dois outros,
tdo agrestes, que tém permanentemente barrado até mesmo a
aviagdo: a altitude de uma cadeia de montanhas, cujas gargantas
elevadas nio podem ser transpostas por ferrovias ou rodovias
senio nas duas extremidades, e a floresta equatorial, que ndo é
atravessada por estradas de ferro, ou de rodagem, nem mesmo
por veredas, e na qual a escassez da populagio nem sequer per-
mitiu o transporte. Essa zona central da América do Sul isolou
tdio bem uma da outra as duas Américas do Sul, que parece
mesmo ndo ter sido possivel as civiliza¢ées andinas pré-colom-
bianas transmitirem aos primitivos do Leste outros tragos cultu-
rais além de algumas técnicas de que sido testemunhas as cera-
micas que, nas margens do Amazonas, parecem trazer a marca
de uma influéncia andina.

No estado atual dos transportes terrestres, o centro da
América do Sul ainda constitui uma fronteira mais dificil de
transpor do que a do Saara, entre a Africa do Norte e a Africa
Negra; circula-se com dificuldade nos desertos aridos; na flo-
resta tropical ndo & possivel afastar-se dos cursos de dgua sem
desbravar a floresta e construir uma infra-estrutura, tdo dispen-
diosa, que deve ser posterior ao povoamento, ao qual ndo pode
preceder, como acontecen nas planicies centrais da América do
Norte, no século XIX.

A persisténcia do isolamento economico

E verdade que, de uns vinte anos para ca, o avido pdde
vencer a distincia e os obsticulos naturais, sem exigir grandes
obras em terra. Em virtude, exatamente, das dificuldades de
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transporte terrestte € que os transportes aéreos atingiram um
desenvolvimento extraordinrio na América do Sul, onde se
passou da era do cavalo para a do avido. Nas zonas mais sel-
vagens do Brasil, logo que o Servi vico. de Protecdo aos Indios
estabelece contacto com alguma tribo primitiva, os proprxos indios
se encarregam de construir uma pxsta de aterragem rudxmentar
e os exploradores bem como os primitivos que acabam de des-
cobnr sdo 0 postos, assim, em contacto direto com a cxvxhzagao.

Esse desenvolvnmento dos transportes aéreos foi, entretanto,
mais eficaz ao vencer o_isolamento politico e intelectual do que
0 &condmico: o avido continua tio dispendioso e de tdo pequena
capacidade que” o intercAmbio de pessoas entre a maioria das
na¢bes sul-americanas continua escasso e a troca de mercadorias,
inexistente fora da via matitima. §¢ os privilegiados da aviacdo
podem transpor diretamente as fronteiras do Brasil com a Vene
zuela, a Colémbia ou o Peru; pode—se também, desde 1956,
atravessar a do Brasil- Bolivia, gragas 4 nova linha de estrada
de ferro, mas, enquanto o trecho boliviano dessa estrada trans-
continental nio f6r concluido, o viajante estard diante de um
impasse. Na América do Sul, quando nio se pode sobrevoar
as fronteu'as ¢é conveniente contorna-las; nio é através das suas
fronteiras que os paises vizinhos estabelecem contactos econd-
micos proveitosos, e sim, Unicamente, por mar; o Brasil e a
Venezuela podem, naturalmente, trocar mercadorias, mas ndo
o fazem porque estejam no mesmo continente, nem porque-
tenham 1.500 quilémetros de fronteira comum, e sim porque dio
para o mesmo oceano e para ésse oceano ddo também os E.U.A,,
a Inglaterra ou a Franga.

Entre a América do Sul e os E.U.A. ou a Europa as dis-
tancias sio grandes mas sdo distincias aéreas e marxtlmas, que
s€ transpSem pelos rrnexos de transportes rapidos, de uso genera-
lizado, do século XX; sdo as distincias da era da energia, que
se expressam em dmhexro e nio em duragao ou em tropegos.
Eg_t_ri o Brasil e os seus vizinhos do Oeste, é pelos mefos priffii-
tivos da humanidade que se devem transportar as mercadorias
pesadas; quando nio se pode fazé-lo, tem-se que voltar as costas
ao alvo e, para permanecer no mundo moderno, procurar o
mar e empreender o grande périplo do continente. O brasileiro
que quiser ir a Lima ou a Quito poderd naturalmente tomar o
avido e chegar 14 em poucas horas, mas os produtos da siderurgia
brasileira levariam mais tempo e pagariam fretes mais elevados
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do que para atingir Nova York, Paris ou Londres. Nem o
Peru, nem o Equador exercem sébte a pessoa ou sébre os bens
do brasileiro a mesma atracio que a Fran¢a, a Inglaterra ou os
EU.A.;; o Brasil nio mantém nenhum contacto permanente
com aquéles dois paises.

~ Apesar da aproximagdo politica e sentimental provocada
entre os paises sul-americanos pela Segunda Guerra Mundial que
os isolou da Europa, nenhum pais da América do Sul, com exce-
¢do do Paraguai e do Peru realiza normalmente mais de 159,
das suas trocas com outros paises da América Latina; as correntes
comerciais tdo fracas sio, alids, mais regionais do que conti-
nentais, e se formam quase exclusivamente nas poucas zonas em
que as comunicagbes sio excepcionalmente faceis: Repablica
Argentina e sul do Brasil, por exemplo, ou Venezuela e Co-
Iombia. No caso do Brasil, apenas 109, das trocas se efetuam
no imbito da América do Sul e mesmo essas trocas reduzidas
sdo, em grande parte, devidas a circunstincias que deveriam ser
temporarias e que obrigam o Brasil a fazer grandes importagGes
de trigo argentino e petroleo venezuelano. Com o Peru tem

Brasil 2.995 quilémetros de fronteira comum, mas o total
das trocas com ésse pais, em 1954, foi do valor de 27 milhdes
de cruzeiros, vinte vézes menos do que com a Turquia.

Os trés grandes aspectos regionais
da América do Sul

Se, em conseqiiéncia do isolamento tio prolongado, sio tio
poucos os tragos culturais comuns a todos os paises da América
do Sul, existem, em compensagio, entre alguns déles, semelhangas
bastante numerosas para que se possam distinguir trés grandes
tipos regxonaxs que constituem trés Américas do Sul diferentes.

o aneu'o aspecto regional é o da América Platina: apesar
da oposicio politica, hi muito tempo provocada pela adogio
na Argentina do regune autoritario de Perén, enquanto o Uru-
guai permaneaa fiel as liberdades democraticas, os dois: pmses
vizinhos sio unidos por lagos muito estreitos e apresentam varias
caracteristicas culturais comuns. A volta dessa América do
Prata gravita, sem a ela se unir, o Paraguai guarani, isolado e
atrasado; a sociedade chilena também a ela se liga por certos
tragos, mas, por outros, liga-se 2 América Andina.
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A América Andina fornece um segundo aspecto regional
muito > diferente e isolado do primeiro: dando para o Oceano
Pacifico ou para o Mar dos Caraibas, mantem' relacGes mais
estreitas, com a América do Norte do que com a Europa. O
Equador, o Peru, a Bolivia, formam conjunto regional unido por
tragos comuns, alguns dos quais sio encontrados mais ao norte,
na Colémbia e mesmo na Venezuela e alguns, também, mais
a0 sul, no Chile.

Finalmente, o_terceiro aspecto regional é constituido pelo
Brasil que; apesar " das distincias e da diversidade de climas e
de ocupagbes, forma um todo nacional coeso, igualmente dife-
rente da América Andina e da América Platina: a América Por-
tuguésa, tdo vasta quanto as duas outras reumdas.‘

Na base dessa divisio em trés grupos regionais encontra-se,
predommando sdbre a situagdo geogréifica, a diferenga de com-
posicdo étnica e cultura] da_EoRulajoes. Todos os paises da
América do Sul m, naturalmente, contingentes étnicos ibéricos,
portuguéses no Brasil e espanhms nos demais, mas os coloni-
zadores ibéricos defrontaram condi¢des de povoamento indigena
opostas, segundo a regido do continente em que se foram esta-
belecer, no leste ou no oeste.

O aspecto andino

No oeste e no nordeste, 2 América Andina era o dominio
da civilizagdo pré- -colombiana:” a_ civilizagdo Chibcha, }ﬁr}indo
do sea centro na Colémbia, e sobretudo o império dos Incas,
partmdo dos seus centros peruanos e bolivianos, exerceram
influéncia s6bre a maior parte da regido montanhosa. A exis-
técnicos de organizagio politicas, permitiram a multiplicagio de
técnicos de organizagio politica, permitiram a multiplicagio de
uma populagio de que é escusado tentar precisar o nimero, mas
que devia somar a muitos milhGes.’

A colonizagdo espanhola defrontou-se entdo com comuni-
dades indigenas bastante densas e de cultura assaz vigorosa para
que a sua existéncia se impusesse aos conquistadores. Fossem
quais fossem, nessas regiGes, os excessos da colonizagio e a
escravizagio dos indigenas, éstes ndo foram eliminados; as comu-
nidades rurais nem ao menos foram dispersadas e a populagio
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indigena pode conservar uma existéncia i parte e preservar
certos tragos da cultura pré-colombiana. No estado puro, nas
aldeias mantidas 2 margem da civilizagio espanhola e, por téda
a parte, mesticado com os contingentes étnicos europeus, o
elemento amerindio constitui ainda hoje uma grande massa da
populagio das repiblicas andinas e, is vézes mesmo, a sua
maioria; particularmente numerosos no Equador, no Peru e na
Bolivia, ésses indios sio encontrados na Colémbia, e até na
Venezuela e no Chile. ~

E verdade que as estatisticas sobre a composi¢io étnica sio
muito imprecisas na América do Sul; para se poderem estabelecer
estatisticas étnicas, é preciso que o povo mantenha preconceitos
de raca; é mesmo preciso que consagre tal preconceito com
discrimina¢bes juridicas. Nas colbnias espanholas da regiio
andina, a mesticagem foi imposta de forma tio generalizada
pelos colonos europeus, que hoje ¢é impossivel reconstituir a
proporgio entre os seus diversos elementos. Em vista de todos
os intermediirios produzidos por essa mesticagem de europeus
puros e indios puros, a classificagio em uma ou outra categoria
é de natureza grandemente subjetiva. Depende, principalmente,
do tom dominante de cada pais; naqueles em que grande parte
da populacio traz sinais de origem indigena, basta muito pouco
sangue ‘europeu para que um individuo pareca branco. Tam-
bém ocorre freqiientemente que a etnia européia, a dos coloni-
zadores e das classes sociais mais altas, goze de grande prestigio;
conforme a forma de recenseamento, a classificacio dependera
da amabilidade do funcionario que o efetua ou da opinido do
interrogado sobre a sua posi¢io na hierarquia social.

Mesmo sem falar nos mesti¢os, cujo niimero exato nio ha
possibilidade de se apurar, o cilculo do nimero de indios puros
varia do simples ao d6bro: de quinze a trinta milhGes, repartidos,
exclusivamente, com excecio de algumas centenas de milbares,
entre a América Andina e a América Central.

Em 1952, na ocasiio da Quarta Conferéncia dos Estados
Americanos Membros da Organizagio Internacional do Trabalho,
foram as seguintes as percentagens de indios puros: Bolivia
549,, Equador 487, Peru 469, Colombia 107, e Chile 5%;
outros cilculos apresentam nameros mais elevados. Mas nio
se trata apenas da propor¢io de indios puros; a presenca dos
mesticos, muito numerosos na Venezuela e na ColGmbia e
mesmo no Chile, nio deixa aos Europeus senio uma posicio
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relativamente baixa, mas certamente minoritaria: 5%, no Equa-
dor, 8%, no Peru e na Bolivia, 109}, na Colombia e na Venezuela
e 309, no Chile.

Nessa regido da América do Sul, a colonizagio espanhola
encontrava-se em condigoes mais semelhantes as existentes nos
paises atrasados, mas ja povoados, da Africa ou da Asia, do que
as dos paises novos da América do Norte. O Peru, a Bolivia
¢ o Equador sdo paises insuficientemente desenvolvidos, mas nio
cdo absolutamente paises novos. Conhecem os problemas de
contactos de raga e de cultura que a América anglo-saxdnica
ignora. Ha colonizadores e colonizados e os problemas da
colonizagio sio de certa forma os do “colonialismo”; sio pro-
blemas parecidos com os que surgem na Africa em conseqiiéncia
dos contactos entre europeus e indigenas. Esses problemas ndo
tém a mesma gravidade porque, se ainda existem colonizadores
e colonizados, ja nio ha mais metrépole e o nacionalismo pode
unir os habitantes de diversas etnias em lugar de os dividir;
tzmbém ndo se apresentam com a mesma nitidez porque, nessa
colonizagdo muito antiga, a cultura espanhola teve tempo de
atuar profundamente sobre as culturas indigenas e porque a
mesticagem atenuou a oposi¢io de colonos e colonizados, esta-
belecendo entre éles tdda uma cadeia de intermediarios.

Até hoje nio foi firmemente contestada a supremacia da
populagio de origem européia e dos mesticos de parentesco euro-
peu; existem, entretanto, as bases necessarias ao desenvolvimento
de um nativismo indigena, levantado contra a hegemonia, nio
mais da Espanha, mas daqueles cujos antepassados vieram da
Espanha. Em condi¢oes anilogas, no México, cuja evolugio foi
mais ripida do que a das repablicas andinas da América do
Sul, o mativismo teve um papel de grande importincia nas
revolugoes.

A subordinagio de um territério 2 uma metrépole de ultra-
mar ndo é a tnica modalidade do colonialismo; pode éle resultar,
também, da dominagio de uma populagdo minoritaria, que deva
sua autoridade a uma colonizagio anterior. Como a Africa do
Sul ndo depende de qualquer metropole estrangeira, os proble-
mas do colonialismo nio se apresentam la da mesma forma que
na Africa do Norte; mas, se as manifestages politicas do con-
flito de ragas ou de culturas sio diferentes, nem por isso o
conflito deixa de existir. Nada torna inevitivel um conflito
semelhante entre os colonizadores e os colonizados da América
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Andina, porque os colonos espanhdis, relativamente pouco mar-
cados pelos preconceitos de raca, souberam assimilar os indigenas,
ou a éles se assimilar; mas a assimilagio nio é total e qualquer
descuido pode provocar o conflito.

Em todo caso, é certo que a2 América Andina nio é uma
América Ibérica ou Latina, no sentido em que os E.U.A. consti-
tuem uma América Anglo-SaxOnica; pelo sangue ela é uma
América indigena, na qual a predominincia da cultura européia
esti, em parte, ligada a4 persisténcia das estruturas sociais hierar-
quizadas do periodo colonial.

O aspecto platino

A composi¢io étnica das repablicas do Prata é totalmente
diferente. No extremo sudoeste do continente, assim como no
Brasil, os europeus nio encontraram, ao chegar, uma civilizacdo
indigena, mas, Unicamente, populagSes esparsas, cujas técnicas
muito rudimentares nio lhes permitiram multiplicar-se ou orga-
nizar-se. Na Argentina e no Uruguai, como nos E.U.A., o
primitivo indigena, pouco numeroso, desapareceu ante a colo-
nizacio européia, sem nada deixar além de raros vestigios de
um passado abolido e, entre os descendentes dos colonos esta-
belecidos hid mais tempo, uma imperceptivel mesticagem cujos
portadores procuram hoje, com orgulho, os tragos invisiveis
como prova da presenga dos seus antepassados no pais 4 época
em que ainda havia indios fora das reservas.

A Republica Argentina e o Uruguai sio dois paises de po-
pulacdo mais puramente européia do que os E.U.A.; néles os
mesticos sio raros e os indios ndo sobrevivem senio como
curiosidade etnografica:

Enropeus Mestigos Indios
Uruguai  ........ 8 % ...... 10% ...... 2 9
Argentina ........ 86 % ...... 12% ...... 2 9

O térmo América Latina s6 é valido para ésses dois paises
e é preferivel a0 de América Ibérica porque os italianos e mesmo
os franceses contribuiram, intensamente os primeiros, €, aprecia-
velmente, os segundos, para o seu povoamento recente. Sio
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os_tnicos paises da América do Sul realmente novos, por isso
que os seus colonos reconheciam definitivamente, tal como nos
E.U.A,, os problemas da colonizagio e do contacto das ragas,
exterminando os indios, pouco numerosos e pouco resistentes,
que ocupavam O pais.

O indio pré-colombiano quase nio sobreviveu em seu estado
puro na regido leste da América do Sul, senio nos raros ter-
ritorios, sobretudo brasileiros, em que a franquia a4 colonizagio
foi bastante retardada para coincidir com o desejo, de natureza
cientifica ou humanitaria, de preservar, isolando-os nas reservas,
os indios, muito pouco numerosos para serem importunos. Isto
ndo aconteceu em qualquer regido da Argentina ou do Uruguai,
paises logo totalmente explorados e ocupados.

Ha, entretanto, um pais ligado ao grupo do Prata, que é
quase puramente indio: o Paraguai. Os habitantes désse pais,
para os quais o espanhol é uma lingua de cultura e intercambio,
falam ainda o guarani e sio, 90%, de origem guarani. O
Paraguai constitui, na orla dos paises novos de povoamento euro-
peu, um estranho acidente histérico devido a2 dominagio dos
jesuitas, os quais em seu império teocratico, tiveram com a2
preservagio e a multiplicagio dos indios primitivos o mesmo
cuidado que os etnégrafos do século XX, utilizando os mesmos
métodos, trés séculos mais cedo, quando os indios ainda ndo
haviam sido dizimados pela civilizagdo. Mas o Paraguai, con-
servado indigena pelo isolamento em que, depois dos jesuitas,
os seus ditadores o quiseram segregar, teve o seu desenvolvi-
mento retardado e ainda ocupa lugar de perquenina importincia
na América do Sul.

O aspecto brasileiro’

Q Brasil, do ponto de vista da sua composicdo racial, cons-
titui um terceiro tipo sul-americano que, se assemelha, a0 sul,
do tipo do Prata e, a0 norte, do tipo da Venezuela, mas que,
tomado em_conjunto, ¢ tio dxferente de um quanto de outro.

Os Estados do Prata, paises novos, de povoamento exclu-
sivamente europeu, tém uma cultura homogénea de origem pura-
mente européia; os Estados Andinos, sobretudo na regido central,
tém uma cultura heterogénea, composta de contingentes do
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elemento europeu minoritirio e do elemento indigena colonizado
e ésses dois elementos sio suscetiveis de entrar em conflito
a medida em que ésses paises evoluirem para estruturas mais
democraticas, Q_Brasil, d__Povoamento muito mais europeu
do que os paises andinos e muito mais amerindio do que os
do Prata, teve o acréscimo. de um terceiro elemento, tio impor-

tante quanto os outros dois: o elemento africano,

A prépria complexidade désse povoamento obrigou o pais
a fundir os elementos numa cultura homogénea em que predo-
minam os contingentes europeus, mas de que todos participam.
O Brasil ndo é, assim, nem um pals ngvo, nem um velho pais
colonial; se a América Andina é cada vez mais uma América
Indlgena e a América do Prata, cada vez mais uma América
Européia, g_Brasil constitui uma América Brasileira, de predo-
mindncia européia acentuada, conquanto original.

Com efeito, se bem que os portuguéses nig_tenham encon-
trado no Brasil, como os espanhois na Argentma senio popu-
lagoes indigenas primitivas e pouco numerosas, essas populagdes
nio desapareceram, nem tio depressa, nem tio completamente
d1ante do europeu, quanto as do Uruguai ou da Republica
Argentma. A fazenda brasileira foi menos desfavorivel ao
indigena do que a estincia dos criadores argentinos ou a pe-
quena propriedade familiar dos agricultores norte-americanos.
O paternalismo do grande proprietirio brasileiro, ao contrario
do paternalismo dos jesuitas do Paraguai, ndo procurou de
forma alguma proteger o indio mas, indiretamente, atenuou um
pouco os efeitos mortais, para o primitivo, do contacto com o
europeu. A fazenda tinha necessidade de mdo-de-obra servil
e a escravatura humanizou os contactos de raca e de cultura,
como tem acontecido na Histéria, sempre que grandes diferen-
cas entre ragas e culturas em contacto nio permitem outra alter-
nativa além do massacre ou da escravidio. Enquanto o agri-
cultor pobre dos E.U.A. massacrava o indio de quem cobigava
as terras para as cultivar éle préprio, o grande proprietario
brasileiro escravizava o indio cujas terras cobigava, obrigando-o
a cultiva-las em seu proveito.

Qs indios primitivos do Brasil adaptaram- se_sem davida,

a colaboraqao forada dos indios com_os colonos nio delxou
— g+~
por isso de ser bastante geral e durive] para permmr a raga
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mdlgena perpetuar-se pela mesticagem e contribuir assim, para
a etnia brasileira com um elemento cuja importincia ndo se
pode calcular, mas cuja presenca ¢ evidente.

A fim de corresponder as exigéncias da plantagio tropical
que a mao-de-obra indigena ndo pdéde satisfazer durante muito
tempo, os portuguéses cedo recorrefam a importacio de escra-
vos africanos, a qual se prolongou até meados do século XIX.
Os negros, introduzidos aos milhdes, multiplicaram-se no Brasil

e o elemento africano constitui ho]e uma parte 1mportante da
sua populagao Conquanto existam, no sul do pais, zonas de
povoamento puramente européias, conquanto as classes diri-
gentes sejam de ongem quase puramente européia, conquanto,
de outro lado, existam, sobretudo na Bahia, no Recife ¢ mesmo
no Rio de Janeiro, populagdes de origem africana relativa-
mente. pura, e conquanto, finalmente, subsistam no norte e no
oeste alguns indios primitivos, cruzamentos complexos deram
inicio a_uma fusio das racas que constitui caracteristica nota-
vel do povoameiito brasileiro._

Gragas a @&sses cruzamentos e a auséncia de resisténcia
das culturas amerindias, a diversidade dos contingentes ra-
ciais na populagio do Brasil n3o parece — ao contrario do
que ocorreu’ na América Central e nas regies Andinas da
América do Sul — suscetivel de provocar as reivindica¢des do
nativismo indigena contra os colonizadores europeus. A cul-
tura e, sobretudo, a etnia brasileira sio compdsitas, mas sé existe
uma cultura brasileira e a tendéncia é para que haja uma
Gnica etnia brasileira.

O _nativismo amerindio é inconcebivel no Brasil; os na-
tivos do territorio brasileiro nunca constituiram comunidades
1mportantes dotadas de_uma cultura sélida; sua contribuigdo
a etnia contemporanea nio ¢é insignificante, mas estd dissimu-
lada e ndo se faz notar sendo pela presenca de uma parte de
sangue indio no vasto grupo dos mesti¢os. Nem uma lingua
propria, nem uma rehglao propria, nem mesmo diferengas
fisicas facilmente perceptiveis, permitem aos descendentes dos
indigenas, fundidos na populagio brasileira, ter consciéncia de
qualquer peculiaridade.

Um pseudonativismo afro-americano poderia encontrar, em
uma parte do Brasil, bases étnicas mais favordveis, tanto- mais
quanto os ressentimentos da escravatura ndo desapareceram
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completamente e a sobrevivéncia de desigualdades sociais muito
grandes poderia reanima-los; os individuos que tém mais acen-
tuada a marca das suas origens africanmas sio também aquéles
que ocupam na sociedade as posicGes mais desfavoraveis. Mas,
na sociedade brasileira, ésse pseudonativismo ndo tinha, até
recentemente, qualquer base cultural; com efeito, embora certos
escravos importados da Africa tenham sido portadores de cul-
turas relativamente mais desenvolvidas, as solidariedades afri-
canas foram quebradas pelo trabalho bragal da escravatura. A
sociedade dominante, de raca e cultura essencialmente européias,
que se formou no Brasil colonial, nunca se recusou completamente
a acolher os negros livres. Apesar da mesticagem, ainda ¢é
possivel uma oposi¢io de ragas no Brasil, pdsto que existem
racas diferentes e suas diferencas fisicas sio manifestas, mas,
até hoje, ésses conflitos foram evitados.

Ao contrario da estrutura étnica das repablicas do Prata,
a do Brasil é complexa, bem mais complexa que a dos Estados
amerindios da montanha. Mas a complexidade da etnia bra-
sileira ndo parece prejudicar a unidade nacional e a aceitagdo
geral de uma mesma cultura. Nio deixa de ser interessante
que os habitantes do nordeste brasileiro durmam as vézes em
rédes e que em Salvador se tempere a comida com especxarxas
de origem africana, mas seria imprudente emprestar muita
importdncia a essa sobrevivéncia dos tragos culturais indigenas
ou africanos. Quando a influéncia africana se faz sentir mais
profundamente, como ocorreu com as técnicas agricolas, com
a, .musica e, sobretudo, com a religido, essa influéncia tanto se
exerce sbbre a populagio branca quanto sdbre a negra e nio
prejudica, portanto, de maneira alguma, a unidade do pais.

Se_algum dia surgissem no Brasil conflitos de cbr, pdn
poderiam provocar reivindicagdes nacionais, mas, unicamente,
sociais. De fato, nio se encontram ng Brasil, duas culturas
diferentes, pertencentes 2 homens de aspectos diferentes; en-
contra-se uma unica c1v1lxzagao de cariter europeu dommante
e essa civilizagio nfo estd atualmente ameacada, nem é mesmo
contestada. Em compensagio, verifica-se nessa cultura bra-
sileira Unica, a existéncia de dois niveis diferentes: um de
natureza arcaica, e 0s que se encontram nesse nivel tém, ainda
hoje, condicGes de vida miseréveis; outro, de natureza moderna,
e os que néle se encontram tém condlgoes de vida melhores e,
o que é mais importante, melhoram rapidamente. Essa divi-
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sio de populagio em dois niveis de cultura muito diferentes
nio corresponde exatamente a sua divisio entre as diversas
racas, mas acontece que os homens de tez mais escura estdo,
em geral, no nivel mais baixo.

Se um désses dois Brasis, aquéle cujas condi¢Ges de vida
permanecem miseraveis, continuasse a estagnar na imobilidade
dos séculos passados, enquanto o outro Brasil, em que as con-
di¢ées de vida sio melhores, continuasse sozinho a melhora-las,
e caso se reunissem as teivindicagbes sociais e as reivindicagdes
de ¢6r, a unidade da sociedade brasileira talvez ficasse amea-
¢cada. Mas também se pode esperar que uma reorganizagio
territorial favorecendo as regibes menos desenvolvidas, pos-
sibilite a reunido dos dois Brasis e que a evolugdo do pais para
estruturas sociais mais igualitirias permita a ascensio do mes-
tico e do homem de cor sem provocar conflitos de raca ou
de cultura.

A América Espanhola e a América Portuguésa

As condigGes do povoamento e do desenvolvimento eco-
-némico permitem distinguir trés tipos regionais, principais, na
América do Sul: a América Andina, a América Platina e a
América Brasileira. As origens colonijais, a lingua e a cultura,
reinem os paises do Prata e os dos Andes em um mesmo
grupo — a América Espanhola — que também compreende a
América Central, contrapondo-o a2 América Portuguésa, que
se reduz ao Brasil.

Hi, na América do Sul, um fato essencial: a América
do Sul nio é, nem exclusivamente, nem mesmo principalmente,
uma América Espanhola; muito embora se reduza unicamente
ao Brasil, a América Portuguésa é tio importante quanto a
América do Sul Espanhola, com as suas nove repablicas.

O Brasil tem oito milhGes e meio de quilometros quadra-
dos, quase exatamente a metade da superficie da América
do Sul; em 1956, tinha 60 milhdes de habitantes, cérca da
metade da populagio da América do Sul. Mesmo que se
reGnam aos paises espanhdis da América do Sul os da América
Central, a América Portuguésa do Brasil ainda cobre 409, da
superficie e compreende 309, da populagio.
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Nessas condigdes pode parecer surpreendente que os
europeus e os ameticanos do norte, talvez mesmo os sul-ame-
ricanos de lingua espanhola, insistam em fazer de tdda a Amé-
rica do Sul uma América Espanhola e a confundir sul-ameri-
canos e hispano-americanos.™ Os brasileiros lembram sempre,
alguns indignados, outros divertindo-se, o homem de negdcios
que, ao preparar-se para uma viagem ao Brasil, aprende espa-
nhol; isto ndo é lenda, muito pelo conttario, ouve-se cada vez
mais perguntar, tanto nos E.U.A. como na Europa: *“Vocé
viveu no Brasil, sabe falar espanhol?” Parece que o ndvo
interésse pela América do Sul ainda aumentou mais a confusio.

Com efeito, muitos fatdres dio margem a essa confusio:
para os americanos do norte, o primeiro é a vizinhanga; éles
enttam em contacto com um mundo diferente nas fronteiras
do Rio Grande e ésse mundo é espanhol; o México esta perto e
o Brasil esta longe.

Sem divida as perspectlvas européias ndo deveriam consi-
derar da mesma maneita a América Portuguésa, que tanto
quanto a América Espanhola se debruca sobte o mar. Mas
ai entra, para a Europa e para os E.U.A., o fator numero:
na América do Sul ha nove paises de colonizagio espanhola
e, se se actescentar a América Central e as Aatilhas, que tam-
bém a integram, formam em face da América Anglo-Saxo-
nica e em oposi¢gio a ela, um bloco hispano-amaricano de
dezoito na¢des independentes. O Brasil esta s6; uma vez que
existem na América Latina um pais portugués e dezoito es-
panhéis, os mais escrupulosos se considerariam justificados em
dizer que, excetuando-se o Brasil, a América Latina é espa-
nhola. A exce¢do é importante e nio seria mais absurdo di-
zer que todo o continente americano é espanhol com excegio
dos EU.A. e do Canada.

Excetuando-se os votos da Assembléia das Nagées Uni-
das, ndo é o nimero dos Estados que conta, mas a extensio e
a riqueza do territério, o nimero de homens e sua aptidio
para explorar as riquezas désse territorio. Ha nove paises es-
panhéis na América do Sul e o Brasil estd sozinho, mas ha

duas Américas do Sul — uma América Espanhola ¢ uma Amé-
rica Portuguésa — e essas duas Américas sio sensivelmente
iguais.

Se se quisesse a todo custo generalizar e atribuir 3 América
do Sul uma unidade que ela ndo possui, seria preferivel decla-
ra-la portuguésa, mas nio espanhola; o érro setia grande, mas
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com a afirmacdo contraria, que é tio comum, o érro seria
major ainda. Ora, se o Brasil — tio bem aquinhoado com
matérias-primas, tio vasto e tdo populoso quanto todos os
outros paises sul-americanos reunidos — congrega, sob a
mesma soberania, todos ésses homfens e todos ésses territérios,
ndo estamos diante de um sinal de fraqueza, mas de fér¢a.

A América Espanhola estd dispersada e dividida; com
excegio de alguns acordos regionais, restritos e frageis, ela nio
tem nem desejo, nem talvez possibilidade de se unir. O Brasil
tem s6bre ela a vantagem de uma unidade que nada parece
ameagar hoje em dia. Enquanto a Europa se esforga, i custa
de pesados sacrificios, pela sua unido, porque compreendeu
que, — apesar do numero de seus habitantes, de capitais
acumulados, da qualidade de técnicas e da riqueza de cultura
— a divisdo em Estados muito pequenos e muito numerosos
a torna fraca, é paradoxal considerar a América Portuguésa

I3

inferior porque é unida, enquanto a Ameérica espanhola nio o é.

A América do Sul atingirA no mundo o grande lugar
que lhe parece reservado, se os seus habitantes, a0 mesmo tempo
em que se multiplicam, puderem enriquecer através da aplica-
¢io das técniaas industriais de grande produtividade. Todos
sabem hoje que sdo necessirias grande unidade territoriais e
demogrificas para p6ér em pratica essas técnicas e que os pe-
quenos Estados dificilmente se podem tornar e permanecer
ricos. De todos os paises da América do Sul, é, pois, o Brasil
o que tem melhores condi¢bes para se tornar uma grande
poténcia e, se todo o pais puder ser arrastado pela mesma
corrente de progresso econdémico e social que ja tomou conta
do Estado de Sio Paulo, a América do Sul devera tornar-se
uma América cada vez mais portuguésa.

i,

vo3Loag - oyoOvoNnda ‘D d




CAPITULO 1

O CRESCIMENTO
DA POPULACAO BRASILEIRA

-

O Brasil ocupa um lugar a parte entre os Estados da
América do Sul pela importincia de sua populagdo; esta atin-
giu, em 1956, a soma de 60 mllhoes, ao passo que. a Repi-
blica Argentina, que vem logo a seguir, tem apenas 19 milhdes
de habitantes. Pelo nimero de habitantes tornou-se, pois, o
Brasil o primeiro pais de lingua e cultura latinas bem i frente
da Franca, que, em 1955, ndo tinha mais de 43 milhGes de habi-
tantes, e até da Itilia cuja populacio era entio de 47 milhdes.

Rapidez do crescimento demografico

Mas nio é o nimero atual de seus habitantes, por mais
elevado que seja, que pode dar a medida da forca demogréfica
do Brasil; essa forca repousa em uma fecundidade excepc1o-
nalmente elevada, a qual, embora crie graves problemas sociais
e econdmicos, d2 & populagio brasileira uma rapidez de cres-
cimento dificilmente igualada. Entre o recenseamento de 1940
e o de 1950, a populagio passou de 41 a cérca de 52 milhdes,
aumentando assim, em dez anos, de 269); e ésse crescimento
nio parece estar diminuindo, pois nos cinco anos que vio de
1950 a 1955 a populagio do Brasil aumentou de seis milhges
e meio, 0 mesmo, em cinco anos, que a Franca em um século,
de 1850 a 1950.

A taxa geométrica, anual, de crescimento da populagio
brasileira, que é aprommadamente de 2,49, nio é certamente
a mais elevada do mundo, nem mesmo da América Ibérica; a
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Venezuela, o México ou o Paraguai multiplicam o namero de
homens num ritmo ainda um pouco mais ripido. Mas em
nenhuma das grandes massas nacionais do mundo se pode
observar hoje uma expansio tdo rapida quanto a do Brasil,
nem tdo regularmente mantida; as populagGes da Rissia, da
India ou da Indonésia estio longe de se desenvolver com a
mesma rapidez. Para se encontrar um paralelo é necessario
retroceder ao caso dos EUA., no periodo anterior a 1880,
quando o nimero de americanos acabava de passar, em dez
anos, de 38 milhdes e meio para mais de 50 milhGes. Mas
tratava-se, entdo, no caso dos EU.A., de um desenvolvimento
demogrifico acelerado por uma imigragio muito numerosa;
entre 1940 e 1950, a progressio da populagio do Brasil foi
devida ao excedente dos nascimentos s6bre os Gbitos. A imi-
gragio, que fora totalmente interrompida entre 1940 e 1945,
nio recomecou, na realidade, sendo muito lentamente, depois
da guerra e durante todo o periodo ndo contribuiu com mais
de algumas dezenas de individuos. Calcula-se, alias, que em
todo o século, de 1850 a 1950, o aumento computado de
cérca de 45 milhdes de habitantes foi devido, em aproximada-
mente 38 milhGes, ao crescimento natural e somente em 7
milhGes ao contingente de imigrantes e seus descendentes nas-
cidos no Brasil.

Em matéria demografica, qualquer previs‘a’o é imprudente,
pois as situagies que parecem mais estiveis podem ser rapi-
damente transformadas por uma revolugio, uma guerra ou
mesmo uma ideologia, mas ¢ perfeitamente justificado pro-
curar-se descobrir o que aconteceria se as tendéncias observadas
se mantivessem de maneira duradoura. Em func¢io das taxas "
de crescimento demogrifico observadas entre 1940 e 1950 —
taxas essas que desde entio revelaram uma tendéncia para
aumentar as cifras da populagio do Brasil seriam as seguintes:

Ano Populacao Ano Populacao
1960 ...... 65.743.000 1980 ... . 105.184.000
1965 ...... 73.939.000 1985 . .... 118.297.000
1970 ...... 83.157.000 1990 ...... 113.045.000
1975 ...... 83.724.000 2000 ...... 168.286.000

Nada, hoje, faz prever que o ritmo de crescimento, atual-
mente tdo rapido, diminua num futuro préximo; quando a ex-
pansdo demografica depende total ou parcialmente de correntes
migratorias, pode ser brutalmente interrompida por uma mo-



36 — OS DOIS BRASIS

dificagio da conjuntura econdmica ou uma mudanga de po-
litica nos paises de origem ou de destino. %A expansio demo-
grafica do Brasil decorre do comportamento da populagio em
matéria de reprodugio, quer dizer, do conjunto de sua cultura;
ocorrem as vézes bruscas revolugSes culturais, mas, geralmente,
as transformacGes culturais profundas, que modificam um com-
portamento demografico, ndo se efetuam sendo lentamente e se
anunciam, com muita antecedéncia, por sinais precursores.

No estado atual da sociedade brasileira, ndo parece que
o contrble da natalidade se deva generalizar rapidamente entre
as massas populares e que a taxa de natalidade possa baixar
bruscamente; se se podem prever modificagdes nos movimentos
naturais da populagio, o exemplo geral dos outros paises que
atravessam atualmente o mesmo estigio de evolugio, leva-nos
a esperar uma diminuigio da freqiiéncia de Obitos antes da
diminui¢io da freqiiéncia de nascimentos.

A simples permanéncia das taxas de crescimento observa-
das entre 1940 e 1950 ocasionaria uma duplicagio da popu-
lagio em menos de trinta anos e parece-nos legitimo prever,
para a segunda metade do século XX, uma aceleragio e nio um
retardamento da evolugio demografica do Brasil, tanto mais
que, se a imigragio nio pode ser muito reduzida, poderia,
se o Govérno brasileiro se decidisse a abrir amplamente as
portas do pais, acelerar ainda mais o desenvolvimento da
populagao,

Concedendo-se margens para imprevistos, sempre possi-
veis, mas pouco provaveis, é de se esperar que o Brasil tenha
100 milhdes de habitantes antes de 1980, e que o crescimento
prossiga muito além dessa data; entretanto, nio € possivel
prever, tio antecipadamente, o seu ritmo; no atual, bastaria
um século para chegar a 500 milhdes de habitantes.

A habitabilidade do pais

Uma tal expansio ndo encontraria obstaculos intransponi-
veis no territorio brasileiro, o qual oferece todo o espago neces-
sario. Sensivelmente mais vasto que o dos E.U.A., dezessete
vézes maior do que o da Franga, o territdrio do Brasil tem
2inda uma densidade de povoamento pouco, superior a seis
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habitantes por quilémetro quadrado; 500 milhes de habitantes
ndo lhe dariam 70 habitantes por quilometro quadrado, uma
densidade que, na Europa, seria considerada bem fraca.

Quando se fala, no Brasil, de 6 ou 7 habitantes por
quilémetro quadrado, nfo se trata de uma nogio de densidade
puramente formal como as que se apéiam sdbre uma relagio
entre o nimero dos habitantes do Egito, da Argélia ou da Aus-
tralia e a superficie de imensas zonas do deserto. O terri-
tério brasileiro tem, é verdade, cérca de um milhio de qui-
16metros quadrados (944.000) muito pouco irrigados: é o po-
ligono das sécas que abrange uma grande parte dos Estados
do Nordeste ¢ mesmo parte dos Estados de Minas Gerais e
Bahia. Mas essa zona de sécas ndo representa nem a oitava
parte do Brasil e ndo constitui de maneira alguma um verda-
deiro deserto. Quanto aos imensos territdorios da bacia do
Amazonas, ainda quase desprovidos de populagio e que no
estagio atual sdo dificilmente habitaveis, estendem-se pelas
regiGes equatoriais baixas, em cujo paralelo a Asia soube
estabelecer populagGes agricolas que figuram entre as mais
densas do mundo.

A nogdo de habitabilidade é de natureza muito subjetiva
para se pretender determinar, sem absurdo, a ordem de gran-
deza da populagio que o Brasil poderia abrigar, mas nin-
guém contestard que o Brasil estd muito abaixo de um povoa-
mento optimum, nem duvidari que a valorizagio do pais seja
facilitada por uma popula¢io bem maior.

O fato de ser o Brasil um pais insuficientemente povoado
ndo significa, alids, necessariamente, que o crescimento natu-
ral, extremamente ripido, de sua populagio, constitua sempre
um beneficio. Com efeito, se &sse crescimento, caso prossiga,
pode aproximar o pais do optimum de habitantes e diminuir a
resisténcia do meio ao rendimento dos investimentos, por
outro lado impge 2 economia brasileira encargos demogrificos
demasiadamente pesados e que condenam um povo, privado de
capitais e esmagado sob o nimero de dependentes jovens, a
niveis de vida extremamente baixos.

Mas, em relagio a muitos paises da Asia ou do Oriente
Préximo, o Brasil estdi numa situagdo demografica relativa-
mente favorivel, pois nesses paises, ji superpovoados, os
pesados sacrificios impostos as geragGes presentes por um



38 — OS$ DOIS BRASIS

crescimento excessivamente rapido agravam, ao invés de melbo-
rar, as condi¢goes do povoamento. O Brasil sofre as conse-
qiiéncias da rapidez do crescimento, mas lucra com o aumento
do mimero. O vasto territorio do Brasil precisa de novos
habitantes, na propor¢io de dezenas de milhdes e a sua popu-
lagdo se multiplica tio rapidamente que €é capaz de produzir
todos os excedentes necessarios.

E uma situagdo demogrifica que nio tem paralelo sendo
na URSS, onde as caracteristicas sio muito menos acen-
tuadas, pois o crescimento demogrifico do Brasil é muito ra-
pido e parece ser muito mais duradouro. De fato, nio se
notam no Brasil, senio de forma muito atenuada, os sinais
de decréscimo que ha muito se vém verificando na URSS
e que revelam que o contréle da natalidade naquele pais tende
a assumir 2 mesma caracteristica dos paises do Atlintico Norte.
Enquanto a natalidade baixou na- URSS a ponto de obrigar
0 Govérno a adotar uma legislagio populacionista, o Brasil, ao
contrario, teria interésse em desencorajar uma fecundidade exube-
rante demais.

Se o aumento do nimero dos brasileiros encerra, de
fato, as promessas da grandeza nacional, a rapidez excessiva
désse aumento também constitui o mais sério dos obstaculos a
essa grandeza; é preciso que a populagio se multiplique, mas
de nada serviria multiplici-la se essa multiplicagio demasiddo
rapida tivesse que se efetuar em condigoes tais que os milhdes
de novos brasileiros que se apresentassem todos os anos 2
procura de trabalho nio pudessem, nem instruir-se, nem adqui-
rir o equipamento de que necessitam para produzir.

Gragas ao seu dinamismo demografico, o Brasil é hoje em
dia um dos raros paises que tém possibilidade de se tornar,
num futuro previsivel, uma grande poténcia, no sentido em que
o sio os EU.A. e a URSS. Esta é, porém, apenas uma pos-
sibilidade, pois, se, para tornar-se uma grande poténcia, é neces-
sirio possuir, em vasto e rico territério, uma populagio muito
numerosa, isto nio é, entretanto, suficiente, e o futuro depende
mais dos tragos culturais da populagio que do seu nitmero. Os
homens podem multiplicarse como nos E.U.A. ou nas Indias
e, no caso do povo brasileiro, conforme se esteja observando o
Sul ou o Nordeste, descobrem-se tragos econdomicos e sociais que
deixam prever uma evolugio tanto num sentido como noutro.
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Pode-se hoje prever que o Brasil eliminari, em um futuro
nio muito remoto, a distincia numérica que separa a sua
populagio da dos E.U.A., mas é mais dificil sabet se éle anulard
e em quanto tempo, a distincia cultural. A populagio do
Brasil, certamente, se multiplicard, mas depende da politica do
Govérno e da influéncia estrangeira que o tipo dessa populagio
que -se multiplicar seja modelado inevitavelmiente, segundo os
habitantes de Sdo Paulo ou os do Ceara.

A mortalidade brasileira

Durante muito tempo foi dificil conhecer exatamente o
mecanismo dos movimentos naturais da populagio do Brasil;
apesar dos notaveis progressos estatisticos alcangados na lti-
ma década, a documentagio ainda é muito recente para que
se possam fornecer dados precisos e incontestaveis sobre a
histéria do povoamento. Dispoe-se, alids, de melhor infor-
magdo sobre o niimero dos habitantes do que s6bre a natalidade
e a mortalidade; se, até 1940, os recenseamentos foram, de
fato, muito pouco precisos e de periodicidade irregular, cons-
tituem todavia uma base 1til para o passado e relativamente
segura para Os anos mais recentes, 1940-1950; em compensagdo,
os registros de pascimento e mesmo de o6bitos ainda ndo apre-
sentam qualquer garantia, com exce¢io do Estado de Sio Paulo
e algumas grandes cidades.

O Brasil pertence a um grupo de paises que compreende
quase todos os da América do Sul, cuja evolugio ja esta
bastante adiantada para que sintam necessidade de determinar
as estatisticas do estado civil, mas n3o suficientemente para
que essas estatisticas possam estender-se a téda a populagio.
O que pode ser feito nas regides desenvolvidas do pais nio o
pode nas subdesenvolvidas; o nivel de instru¢do e a estrutura
social ja ndo impedem recenseamentos eficazes, mas ainda im-
possibilitam o registro completo de nascimentos e oObitos. O
babitat muito disperso, sobretudo, constitui um obstaculo in-
transponivel; assim é que o Estado do Amazonas, trés vézes
maior que a Franga, tinha em 1953, apenas 59 cartérios de
registros civis. E facil, pois, conceber que a populagio deixe
de declarar nascimentos e 6bitos e mesmo de cumprir as for-
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malidades legais do casamento. Ocorre também que, mesmo
quando sdo registrados os atos civis, a remessa do documento
para os organismos centrais é feita de maneira muito itregular.

Nessas condicGes, as estatisticas oficiais constituem a
pior documentagio possivel e nio é um paradoxo afirmar que
houve grande progresso no conhecimento da demografia bra-
sileira desde que, em 1948, as publicagbes oficiais deixaram
de utilizar as taxas absurdas de natalidade e mortalidade cal-
culadas pelos registros, substituindo-as quer por sondagens
patciais, quer por calculos efetuados de acérdo com as va-
riagbes do nGmero da populagio e da sua composi¢io por
idades na ocasiio dos recenseamentos decenais. De uns dez
anos para ca um Instituto de Estatistica, notavelmente bem
organizado, pés em dia métodos tdo habeis de exploragdo de
uma documentagio fragmentéria, que ja se dispdem de dados
bastante seguros para a estimativa da natalidade e da mor-
talidade.

Gragas a ésses métodos, o estatistico Mortara pdde cal-
cular que no periodo de 1915-1925 a taxa bruta de mortalidade
devia ser, para todo o Brasil, de cérca de 219,. Se bem que
em certa parte do Brasil a mortalidade se tenha depois reduzido
consideravelmente, nio parece que essas reduges locais hajam
modificado o quadro de todo o pais, pois os calculos feitos de
acordo com os recenseamentos de 1940 e 1950 revelam uma
taxa bruta de 20,67,

Uma tal mortalidade, nesta época, & muito alta, podendo
mesmo figurar como uma das mais elevadas da América Ibé-
rica, se o estado das estatisticas nessa parte do mundo nio
permitisse pensar que a elevagio relativa da taxa brasileira é
devida mais a qualidade superior dos métodos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que obtém resultados mais
completos, do que a uma freqiiéncia maior de 6bitos.

Como quer que seja, a mortalidade brasileira parece tanto
mais elevada quanto a populagio do Brasil, composta de grande
namero de jovens, ndo tem senio uma pequena percentagem
de gente idosa exposta 4 mortalidade. O carater enganoso
das taxas brutas de mortalidade que, no caso de uma populagio
do tipo brasileiro, dissimulam parte da freqiiéncia dos Gébitos,
ressalta claramente quando se examinam as expectativas de
vida no nascimento: no periodo de 1940-1950, a expectativa
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de vida do brasileiro era estimada em 42,3 anos (39,3 para os
homens e 45,5 para as mulheres). Para se fazer uma idéia
de todos os progressos que restam a alcancar, basta verificar
que, por volta de 1950, os paises socialmente mais avancados
chegam a expectativas de vida no nascimento da ordem de
70 anos.

Diferengas regionais de mortalidade

A elevagio excessiva das taxas de mortalidade no Brasil,
ndo é, alias, geral; muito elevadas no Norte, sdo bem
mais baixas no Sul; variam do simples ao triplo e mais
entre os extremos da cidade de Sdo Paulo que, em 1953, ndo
registrou sendo 9,4 Gbitos em 1.000 habitantes, e a cidade de
Natal que registrou 339, Mas, fora ésses extremos, as mor-
talidades nas capitais do Sul no eram superiores naquela data
a 149, enquanto nas do Norte ndo desciam sendo raramente
abaixo de 257,

Sem davida a composi¢io por idade, muito favoravel,
dos centros de imigracgio industrial, como Sio Paulo, tende
a exagerar as diferencas, a0 mesmo tempo em que dissimula
uma parte da frequéncia real dos Gbitos, mas as expectativas de
vida refletem ainda diferencas muito importantes; ao passo
que a expectativa de vida no nascimento era, por volta de
1950, respectivamente de 39,5 e 39,9 anos nos Estados do Rio
de Janeiro e Minas Gerais, atingia 49,8 no Estado de Sdo Paulo,
55,2 no Estado do Rio Grande do Sul e um pouco mais de
57 anos na cidade de Sdo Paulo. Entre as regides menos
favorecidas e as mais favorecidas ha, pois, uma diferenca de
expectativas de vida no nascimento de cérca de 18 anos.

Essa diferenca (dada a imprecisio dos calculos de ren-
dimento per capite regionais) constitui a prova mais segura
da existénda de dois complexos culturais de qualidades dife-
rentes, tio caracteristicas de um grupo de paises, melhor chama-
dos de desigualmente desenvolvidos do que de insuficientemente
desenvolvidos. Com efeito, dentro de qualquer pais, existem
grandes diferencas de mortalidade nas varias regies ou nas
diversas classes sociais: entre os Departamentos mais favo-
recidos e os menos favorecddos da Franga, essas diferencas
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atingem a cérca de 30%,; nos E.U.A. as diferencas entre
a populagio branca e a populagio de c6r eram muito acen-
tuadas hd poucos anos atrds: 11 anos em 1940. Mas, para
se encontrar discrepincias nas expectativas de vida no nasci-
mento que, como entre o Nordeste e o Sul do Brasil, atinjam
18 anos, é preciso que se tomem populacGes de cultura ou de
épocas diferentes.

A expectativa de vida dos habitantes dos Estados do
Rio de Janeiro ou Minas Gerais é aproximadamente, 2 dos
franceses no principio do século XIX, e a da cidade de Sido
Paulo, a dos franceses as vésperas da Segunda Guerra Mun-
dial; os 18 anos de expectativa de vida que separam as for-
mas extremas dos dois aspectos da civilizagio brasileira corres-
pondem 2 diferenca entre a expectativa de vida dos EU.A. e
a do Sido. Ji se delineiam, opondo-se através das expectativas
de vida, dois Brasis bem diferentes.

A alta mortalidade que vem, assim, reduzir a expectativa
de vida no nascimento da grande massa da populagio brasileira
é, pois, passivel de grande diminui¢do, diminuicio essa que,
conforme o indica a experiéncia internacional nos Gltimos dez
anos, pode sobrevir rapidamente. Nessa questio a expe-
riéncia de Pérto Rico é a mais valiosa; realmente, trata-se de
uma populagdo ibero-americana, cujo tipo cultural apresenta
algum parentesco com o das outras populacbes da América
Ibérica, e sobre a qual — o caso & raro — existem bons dados
estatisticos relativos aos movimentos da populagio. Nessa
populagio, beneficiada, ha alguns anos, por um bom sistema mé-
dico-social, a mortalidade, que em 1940 ainda era da ordem da
que hoje prevalece no Brasil, foi reduzida, em cérca de 10
anos, quase a metade, sem que por isto a natalidade tenha
sensivelmente diminuido.

Essas altas mortalidades sio de fato muito sensiveis ao
aperfeicoamento do aparelho médico-social, ndo s6 porque cor-
respondem em grande parte a Obitos da primeira idade, que a
simples melhoria da alimentagio basta para reduzir, como
porque, também, a mortalidade dos adultos e dos adolescentes,
provindo, em grande parte, de doengas parasitarias ou in-
fecciosas, cedem diante de medidas gerais de higiene social re-
lativamente pouco dispendiosas. Do ponto de vista das causas
de Obitos, duas partes do Brasil assim se opdem, tal como se
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opbem paises de culturas diferentes. Na cidade de Sio Paulo,
como nos paises amplamente desenvolvidos, a causa de Gbitos
mais importantes esta nas doengas do aparelho circulatério,
ficando muito atris as doengas infecciosas e parasitarias; em
compensa¢io, no resto do pais, mesmo na cidade do Rio de
Janeiro, essas doengas que podem ser controladas pela higiene
social, continuam sendo, como na era pré-pasteuriana, a prin-
cipal causa dos Gbitos.

Mortalidade infantil

Mas, como geralmente acontece nos paises insuficiente-
mente desenvolvidos, a brevidade da expectativa de vida no
nascimento é, sobretudo, relativa ao grande nimero de ébitos
de criangas muito novas. No Brasil, nio somente ocorre a
grande mortalidade no primeiro ano, que acompanha os niveis
de vida baixos e a, ignorincia das massas, como também essa
alta mortalidade se prolonga pelos quatro ou cinco primeiros
anos de vida.

Os nimeros exatos da mortalidade no primeiro ano nio
podem ser precisamente determinados para todo o pais e mesmo
os que foram publicados s6bre as capitais dos Estados, nas
quais o registro dos Obitos parece assegurado, sio suspeitos.
Acontece, com efeito, que se os obitos no primeiro ano de vida
sio geralmente registrados, o mesmo nio se di em relagio aos
nascimentos; relaciona-se, portanto, o nimero de Obitos ocor-
ridos a um nimero de nascimentos muito insuficiente e assim
a taxa de mortalidade infantil obtida é muito exagerada; ex-
plicam-se por essa forma as taxas de 504 ébitos por 1.000
nascimentos apurados em 1941 no Rio Grande do Norte e de
818, em Alagoas.

Mas, deixando de lado ésses casos extremos, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica calcula a taxa de 243
por 1.000 para: Recife, de 236 para Fortaleza e 162 para
Salvador, em 1950. Embora desde entiio essas taxas se tenham
reduzido para 93%, na cidade de Sdo Paulo e 95%, no Estado
do Rio Grande do Sul, todos sio uninimes em admitir que
em todo o Brasil a mortalidade nos primeiros anos de vida
deve ser pelo menos de 20%,; uma crianca em cinco morre
antes de completar um ano.
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Nio ha davida de que é dificil chegar a indices tio bai-
xos quanto os da Nova Zelindia que, em 1953, registrou ape-
nas 20 ébitos de menos de um ano em 1.000 nascimentos, mas
o exemplo de Porto Rico ainda uma vez é concludente: a
mortalidade infantil naquele pais foi reduzida em menos de
20 anos de 1409, para 6G%,.

O aparelho médico-social necessario ja existe em uma
grande parte dos Estados de Sdo Paulo ou do Rio Grande do
Sul, onde produziu resultados semelhantes aos de Pérto Rico;
e mesmo no Distrito Federal, onde as condicGes sanitarias ndo
sio tio boas, a mortalidade infantil, em 1953, ja era apenas
de 979, Grandes esfotcos t8m sido realizados em todo o
resto do pais, tanto para melhorar os cuidados com os recém-
nascidos, quanto para combater as endemias, principalmente a
malaria, e tudo leva a crer que é&sses esforgos redundario
rapidamente em uma grande redugio da mortalidade, acar-
retando um crescimento ainda mais ripido da populagio do
que o atual verificado. Se a mortalidade no Brasil des-
cesse ao nivel de Pérto Rico (7,69, em 1954), a taxa de
crescimento anual poderia atingir 3,59}, por ano, em lugar dos
2,49, de hoje.

Fecundidade da populacio brasileira

Tal como na mortalidade, a fecundidade da populagio
brasileira nfic pode ser apurada com precisio por meio dos
dados estatisticos; nos paises em que o estado civil ndo €
seguramente apurado, os nascimentos escapam muito mais fa-
cilmente ao registro do que os obitos. Entretanto, as estatisti-
cas de algumas cidades, a utilizacio dos dois Gltimos recen-
seamentos, a consulta a registros de batismo, permitem-nos
afirmar com segura certeza e relativa precisio que a fe
cundidade brasileira é excepcionalmente alta e que ndo apre-
senta senio poucos indicios prenunciadores de diminuigio
rapida.

Em 1950 a natalidade no Brasil era estimada em. 439,
Sabe-se de outros pequenos grupos de populagio no mundo
que tém mais alta natalidade e alguns Estados que a tém se-
melhante: Egito 42,6 (1948), Malasia 42 (1950), Venezuela
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43,1 (1950), México 45,7 (1950), mas a populagio brasileira
€ o agrupamento mais importante em que essas taxas tio ele-
vadas sio seguramente confirmadas.

Para chegar 2 uma tio grande freqiiéncia de nascimentos,
€ necessiria uma fecundidade feminina especialmente alta
pois, segundo a composi¢io por idade e a grande percentagem
de jovens de menos de 18 anos, as mulheres em idade de
conceber sdo relativamente poucas. Conquanto seja dificil eli-
minar a influéncia da composi¢io por idade que desfigura as
taxas brutas de natalidade e calcular uma taxa de fecundidade
que relacione os nascimentos inicamente ao nimero de mulhe-
res em idade de conceber, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica calcula que, por volta de 1950, ocorriam 170 nas-
cimentos anuais por 1.000 mulheres de 15 a 49 anos. INa Re-
publica Argentina essa taxa de fecundidade era de apenas 95
e nos EU.A. de 92. Cem mulheres brasileiras, durante todo
o seu periodo de capacidade concepcional, haviam dado a luz
645 criangas.

No passado, os paises da Europa Ocidental registraram
taxas de fecundidade elevadas — nunca porém tdo altas quanto
as do Brasil — mas, quando a mortalidade comecgou a diminuir
intensamente, verificou-se que a natalidade ndo tardaria a bai-
xat também, nfio havendo, assim, grandes excedentes de nas-
cimentos senio durante um periodo relativamente curto. Essa
experiéncia dos paises ocidentais desenvolvidos levou em geral
os socidlogos a admitir que o desenvolvimento econdmico, ao
mesmo tempo que permite reduzir a mortalidade, leva a popu-
lagdo a diminuir também sua fecundidade. A relagio entre
a queda da mortalidade e a queda da natalidade ¢é frequente-
mente considerada uma verdadeira lei demografica, tanto assim
que depois de uma fase de crescimento acelerado, que seria
necessariamente uma fase temporaria de crescimento, um névo
equilibrio demografico tenderia sempre a estabelecer-se.

E mesmo na hipétese de se admitir a explicagio apre-
sentada por Josué de Castro, ésse efeito do desenvolvimento
econdmico s6bre a natalidade seria tanto mais certo quanto
se efetuaria por intermédio de mecanismos fisiolégicos que
nio dependem da livre escolha dos individuos. A alta fe-
cundidade, que geralmente se observa nos paises subdesenvol-
‘vidos, estaria, de fato, relacionada i pobreza fisioldgica, que
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acompanha a subalimentagio ou a desnutri¢gio dos povos pri-
vados de proteinas animais. A melhor alimentagio, que acom-
panha o desenvolvimento econdmico, ocasionaria uma reducdio
da fecundidade, e assim, a melhoria dos niveis ¢ modos de
vida, que geralmente tem dado 4 redugio da mortalidade,
acabaria fatalmente por ocasionar também redugio do nimero
de nascimentos.

Nio se pode de forma alguma afirmar que os fatbres
fisiolégicos ndo tiveram qualquer influéncia na diminuigio da
fecundidade que, de maneira geral, se observou nos paises em
processo de melhoria das condi¢ées de vida, mas em compen-
sagio pode-se afirmar que se é&sses fatdres fisiologicos tém
alguma parte no fenémeno, nio é a principal. Tudo indica que,
na reducdo da fecundidade, que seguiu o desenvolvimento
econdmico da FEuropa Ocidental e dos paises anglo-saxdnicos,
a prudéncia maltusiana foi o fator preponderante, senio o
Gnico; a redugio da fecundidade é grandemente desejada e,
sob ésse ponto de vista, os efeitos psicolégicos da miséria
ou do bem-estar sio mais importantes do que os fisiolégicos.

Ora, a redugio da mortalidade, que pode ocorrer hoje em
paises ainda subdesenvolvidos, tem causas muito diferentes da
lenta reducio da freqiiéncia dos o6bitos que, no século XIX,
acompanhara a melhoria dos niveis de vida. Sempre que um
francés ou um escandinavo do século XIX se instalava em uma
residéncia mais confortavel, melhorava a alimentagio e recebia
uma instrugio primaria eficaz, podia e sabia lutar melhor con-
tra a doenga, o que lhe prolongava a expectativa de vida. R
facilde conceber porque essas mesmas transformacBes, dan-
do-lhe a esperanca de proporcionar condicées de vida e instru-
¢io ainda melhores aos filhos, podiam decidi-lo a té-los em
menor ndmero.

A redugio da mortalidade que, como no caso de Ceildo
e-Porto Rico se atinge as vézes de forma tio repentina, nio
é o resultado de uma transformacio da sociedade, mas da
aplicagio das técnicas de prevengio de doengas infecciosas ou
parasitirias e da introdugio de um bom servigo sanitario.
Pode-se bem compreender que a passagem de avibes despe-
jando inseticidas diminua a mortalidade das populag¢des ribei-
rinhas, isoladas, da Amazdnia, mas nfio parece que essa medida
deva necessatiamente leva-los a reduzir o nGmero dos filhos.
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O exemplo da maioria dos paises subdesenvolvidos, em
alguns dos quais a mortalidade foi grandemente reduzida sem
que a natalidade apresentasse qualquer sinal de enfraqueci-
mento, revela que os fendomenos demograficos que acompanha-
ram, no passado, o processo progressivo da industrializagio da
Europa Ocidental e dos E.U.A. nio devem necessariamente
ocorrer de forma idéntica nos paises que sofrem processos
muito diferentes.

Fecundidades diferenciais

A mortalidade brasileira é, ainda hoje, muito elevada, mas,
em relagio ao que era no século XIX, diminuiu’ muito; isso,
entretanto, nio parece ter ocasionado uma grande redugio da
fecundidade da populagio. Também ndo parece que se deva
esperar vé-la diminuir em um futuro préximo; pode-se, real-
mente, pressentir a proxima difusio do contrdle da concepgdo
em uma populagio, procurando-lhe as primeiras manifestagdes
nos pequenos grupos de status econdmico e social elevado
(classes abastadas ou instruidas e em geral populagbes urba-
nas) que se acham no inicio da evolugdo cultural.

No século XIX pode-se observar, na Europa, ésses sinais
precursotes da restrigdo dos nascimentos, através do estudo
das natalidades diferenciais segundo as classes sociais, bem
antes que essa restrigio se generalizasse e que se lhe pudessem
observar as conseqiiéncias nas estatisticas demograficas. Em
fins do século XIX, quando a Alemanha e a Inglaterra tinham
ainda uma natalidade muito alta, os moradores dos bairros
ricos de Berlim ou Londres ji imitavam o comportamento dos
de Paris, nio tendo senio um pequeno namero de descendentes.
Ja se podem notar sinais anilogos na populagio de Porto Rico
onde, ao passo que as taxas de natalidade do conjunto da po-
pulagio permanecem muito altas, ja se observa a limitagio do
nimero de nascimentos entre as classes instruidas e as popu-
lagGes urbanas.

No Brasil ainda é muito dificil estudar as fecundidades
diferenciais em fungio do stafus econdmico e social. As pou-
cas tentativas de pesquisas que se fizeram em Sio Paulo ou no
Distrito Federal permitem-nos acreditar que a, fecundidade re-
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lativamente fraca das duas grandes cidades brasileiras é de-
vida ao comportamento das classes médias, — comercidrios,
servidores, membros das profisses liberais, — que ja sdo nume-
rosas. Mas a documentagio € muito fragmentaria: realiza.
ram-se pesquisas de grande interésse sobre as fecundidades
diferenciais, segundo a cbr, que tornam possivel atingir indi-
retamente um aspecto das diferengas determinado pelo status
econdmico e social, pois as diferencas de c6r acompanham as
‘diferencas de status econdémico e social. Os resultados nio
sio muito concludentes, visto que é o grupo dos negros que,
com uma taxa de fecundidade de 167 (167 nascimentos por
1.000 mulheres de 15 a 49 anos), parece constituir o de repro-
ducio menos abundante, sendo o dos brancos ligeiramente
mais alto, 171, e o dos mesticos 195. A fecundidade de todos
é, pois, muito alta e, mesmo os imigrantes europeus, tém um
comportamento que, essencialmente, nio difere daquele demons-
trado pelo resto da populagio.

Em compensagio a fecundidade urbana ji parece ser bem
inferior ‘2 das zonas rurais: 120 nascimentos por 1.000 mu-
lheres em periodo de fecundidade nas cidades, 171 nas zonas
suburbanas e 201 no campo. Mas essa restrigio dos nasci-
mentos urbanos ainda é essencialmente o caso das duas gran-
des zonas urbanas; diante da taxa bruta de natalidade de 437,
do Brasil, Sio Paulo nio tinha, em 1950, senio 279, e o
Distrito Federal, 259,. Essa natalidade encobre uma fe-
cundidade muito mais fraca, porque as duas capitais brasilei-
ras tém uma composi¢gio por idade muito favoravel 2 re-
produgio; a taxa de fecundidade de Sdo Paulo nio era senio
de 87 e a do Distrito Federal, 86, inferior mais da metade do
que a taxa média do Brasil ¢ da mesma ordem que a da Franga.

Mas as situacbes de Sio Paulo e da cidade do Rio de
Janeiro sio muito especiais para que se possa ver na restri¢io
dos nascimentos que nelas ocorre um sinal de mudanca de
comportamento para todo o pais.

Indiretamente, podem-se encontrar indicacGes de alcan-
ce mais geral sbbre a evolu¢io da fecundidade em fungio do
desenvolvimento econémico, através das diferencas de nata-
lidade entre os diversos Estados brasileiros. Existem, de
fato, no Brasil, grandes diferengas nas estruturas econdmicas e
sociais dos Estados: uns sio puramente agricolas, outros gran-
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demente indutrializados; uns s3o miseraveis, outros relativa-
mente ricos; algumas populages possuem boas escolas, outras
sio, de maneira geral, analfabetas. Os Estados do Sul consti-
tuem o coragio do Brasil evoluido, certos Estados do Norte
sio grandemente subdesenvolvidos; no Nordeste, por exem-
plo, Estados como o Piaui ou o Ceara desempenham o papel de
freio na evolugio geral do Brasil, enquanto os Estados de
S3o Paulo, do Parani ou do Rio Grande do Sul sio o seu
motor. Os dois Brasis estio presentes em téda parte, mas
no Nordeste predomina o Brasil arcaico, no Sul, o Brasil
moderno.

A suposta relagio entre o subdesenvolvimento e a maior
fecundidade pode ser observada, mas as diferengas entre as
duas categorias sdo ainda muito ténues. Em 1950 foram efe-
tivamente os Estados do Piaui e do Ceara que registraram as
natalidades mais elevadas, 489, Mas os dois Estados mais
ricos e mais evoluidos, registram natalidades que, pelo fato de
serem mais baixas, nio deixam, entretanto, de equiparar-se as
das na¢des mais fecundas da Asia ou do Oriente Préximo —
38,59, no Rio Grande do Sul e 38 em Sdo Paulo. A re-
ducio da fecundidade observada nas duas cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro é, pois, isolada e a elevagdo do nivel de vida,
tdo acentuada no Sul do pais, tem ainda muito pouca influén-
cia sobre a fecundidade. Mesmo admitindo-se (o que parece
provivel) que as classes mais altas brasileiras tenham franca-
mente enveredado pelo caminho da redugdo da natalidade, é
muito duvidoso que o seu comportamento possa ser rapidamente
imitado pela massa, porque a estrutura da sociedade brasileira
nao se presta a uma difusio muito rapida das atitudes dos
grupos mais evoluidos entre as massas rurais atrasadas.

A populagio brasileira, nio s6 conserva uma fecundidade
excepcionalmente alta, mas, com pequenas ressalvas, as di-
ferentes subculturas regionais conservam comportamentos re-
lativamente homogéneos em matéria de reprodugio. A esta-
bilidade désse comportamento faz prever, em futuro préximo,
a acentuagio do crescimento demografico. A taxa de cresci-
mento anual da Colémbia é mais alta do que a do Brasil, ape-
sar de uma natalidade mais baixa, porque a mortalidade —
tanto quanto se possa confiar nas estatisticas — ja baixou
a 137, mas, como a mortalidade brasileira ndo pode deixar de
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baixar rapidamente para o nivel da Colombia, a taxa de cres-
cimento do Brasil deverid ultrapassar, também rapidamente, a
daquele pais.

Composicdo da populacao segundo a idade

Como os movimentos naturais da populagio ndo sio mais
modificados, senio muito ligeiramente, pela lmlgtaqao uma
vez que esta foi grandemente reduzida pela crise econdmica
de 1930, a composigio por sexo ndo apresenta grandes ano-
malias. Ocorre, simplesmente, que, ao contrario do que se
verifica nos paises de baixa natalidade, ndo se encontra pre-
ponderincia do elemento feminino, em geral determinada pela
sobrevivéncia mais longa das mulheres entre as popula¢bes mais
velhas; devido a extrema. mocidade da populagio, os dois -
sexos estio em condi¢des de igualdade (homens 49,909,
mulheres 50,109).

Mas, é a composigio por idades da populagio que difere
profundamente da que se encontra nos paises evoluidos da
Europa ou da América do Norte e que, sendo muito des-
favoravel, do ponto de vista econdmico, constitui um obsta-
culo ao desenvolvimento do pais. Uma fecundidade tio grande
quanto a do Brasil é sem davida conseqiiéncia do subdesen-
volvimento, mas, devido 4 propor¢io muito grande de jovens
ainda incapazes de trabalhar e que ela multiplica na populagio,
essa fecundidade é também causa do subdesenvolvimento; como
usualmente ocorre, os fatos demograficos e os fatos econdmicos
estio unidos por lagos reciprocos de fatos e de fungio.

Nio é pela brevidade de sua histéria que o Brasil pode
ser considerado uma nagio jovem, mas, antes, pela idade dos
seus habitantes. Para medir essa extrema juventude, basta
uma comparagio: na ocasido do recenseamento de 1950, 529,
dos brasileiros tinham menos de 20 anos; nessa mesma época
os franceses da mesma idade perfaziam apenas 309,. Em
compensagio, no grupo etario de mais de 60 anos, havia 16,29,
de franceses e apenas 4,49, de brasileiros. Ainda nessa épo-
ca o Brasil e a Gra-Bretanha tinham populag¢bes quase iguais —
52 milhdes no Brasil e 50 milhSes na Gri-Bretanha — mas
21 milhGes ¢ meio de brasileiros tinham menos de 20 anos
e, com essa idade, havia apenas 14 milhGes e meio de ingléses.
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Essa composi¢io por idades acarreta ao Brasil um en-
cargo econdmico e social muito pesado; &, naturalmente,
melhor que uma populacio seja jovem do que velha e, se
for necessario que os adultos mantenham dependentes incapazes
de trabalhar, ¢ menos penoso para o presente e mais proveitoso
para o futuro manter criancas do que velhos. Mas os jovens
sio tio numerosos no Brasil que constituem um encargo eco-
ndmico incomparavelmente mais pesado do que o dos velhos das
populages mais idosas.

Paises de baixa natalidade, como a Franga, a Inglaterra
e mesmo os E.U.A., preocupam-se com a propor¢io desfavoravel
que a multiplicagdo das pessoas idosas estabelece entre a popu-
lagio apta, pela idade, a exercer atividades econdmicas eficazes
e a populagio muito idosa para trabalhar. Em todos ésses
- paises tem-se dado muita atengio ultimamente ao envelhecimento
da populagdo; no caso particular da Franca, tem-se ressaltado a
situagio de inferioridade econémica em que se eacontra um
pais no qual 53 adultos tém que repartir o fruto do seu
trabalho com 16 pessoas de mais de GO anos e 30 jovens cuja
entrada na vida ativa melhor seria que pudesse ser retardada
até o vigésimo ano de idade.

Vale dizer entdo do Brasil: os encargos da velhice sio
aqui bem leves, mas os da juventude, tio pesados que, se se
quisesse estender a formacdo dos jovens até o vigésimo ano,
a populagio em idade de trabalhar se reduziria a 439, do
total, quando na Franca ela é de 53%,.

Esse calculo, entretanto, nio da senio uma leve idéia do
péso que um crescimento demografico muito rapido acrescenta
a economia do pais. Nos paises onde o nimero de criangas
nio excede de 2 ou 3 por familia, pode-se perfeitamente rela-
cionar o nimero de dependentes jovens ou velhos ao de todos
os individuos de 20 a 60 anos ou, se se preferir, de 15 a 65
anos, considerados em idade de trabalbar; uma grande parte
das mulheres livres dos encargos da maternidade, ou déles
cedo desembaragadas, fica disponivel, em caso de necessidade,
para as atividades da produgdo. Em um pais em que as mu-
lheres tém, em média, cinco ou seis filhos, o grupo feminino
niao deve poder tomar senio uma parte muito pequena na pro-
dugdo econdmica; se, como freqilentemente acontece, é obrigado
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a fazé-lo devido 4 miséria, serd em prejuizo da fungio familiar
e, se o desenvolvimento econémico do pais lucra com o trabalho
feminino, o desenvolvimento social é prejudicado. Numa po-
pulagio em que a mulher, em virtude de uma fecundidade que
se prolonga por varios anos, deveria poder dedicar-se a ta-
refas de educagio durante 25 ou 30 anos, ndo se pode legiti-
mamente relacionar o nimero dos dependentes senio ao da po-
pulagio masculina em idade de trabalhar.

O encargo excessivo da juventude

Dos 52 milhdes de habitantes que tinha o Brasil em 1950,
os homens adultos de 20 a 64 anos ndo perfaziam sendo
11.700.000; ésses é que, para poder educar os jovens nas
condigbes de longo preparo exigidas pela civilizages evo-
luidas, deveriam ter tido a seu cargo 27 milhdes de jovens
de menos de 20 anos. Mesmo estimando-se que, ainda hoje
em dia, um periodo de formagio prolongada até a idade de 15
anos seja suficiente, os jovens de menos de 15 anos ainda
seriam no Brasil 21.694.000 e os homens de 15 a 64 que os
teriam de sustentar, apenas 14.500.000, isto é, 3 dependentes
jovens para dois homens em idade de trabalhar.

Na mesma época, na Franga, conquanto o soerguimento da
natalidade, a partir de 1945, tenha aumentado a percentagem
dos jovens na populagio, os de menos de 15 anos sio apenas
10 milhdes em 40 milhdes de franceses. Em vista de uma nata-
lidade que, apesar de seu soerguimento, continua moderada, as
mulheres, se fosse preciso, poderiam dedicar grande parte de
sua vida a produgio econdmica; a populagio de 15 a 64 anos
dos dois sexos quase atinge 28 milhdes, ou seja, cérca de trés
franceses em idade de trabalhar para um dependente jovem.
Deve-se, é verdade, acrescentar aos encargos dos franceses os
velhos de mais de 65 anos, que sdo quatro vézes mais numerosos
do que no Brasil; os 28 milhdes de franceses de 15 a 64 anos
teriam entdo a seu cargo 15 milhdes de dependentes, enquanto
os 14 milhdes de brasileiros em idade de trabalhar teriam que
sustentar 24 milhdes de dependentes, jovens ou velhos. As
proporgdes sio quase invertidas; dois ativos para um dependente
em um caso, um ativo para dois dependentes no outro.
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Sdo bem poucos os paises em que os grupos de idade, que
seria desejavel poder manter inteiramente afastados da vida eco-
ndmica, sejam tdo numerosos e estejam a cargo de um grupo em
idade de trabalhar tao reduzido.

E bem verdade que se trata ai de proporgbes tedricas e que,
na realidade, a populagio ativa francesa nio é tio numerosa
quanto o revelaria ésse cilculo: pouco mais de 19 milhdes, em
1954; por outro lado, a populagio brasileira ativa é mais nume-
rosa do que deveria ser tedricamente e compreende mais de 17
milhGes de pessoas. A diferenca, entretanto, continua grande,
pois na Franga 44,87, da populacio total sdo ativos e, em fungio
de uma mesma defini¢io da atividade, essa propor¢do no Brasil
¢ de apenas 337,

Essa pequena atenuagio das diferencas é obtida porque o
Brasil, devido 2 sua composigio por idade, é obrigado, a fim de
lhe atenuar os efeitos, a empregar ao maximo o grupo de idade
masculino de 15 a 19 anos que apresenta uma taxa de atividade
de 80,6%,; até as meninas désse grupo anterior 2 idade habitual
do casamento, sio em grande parte empregadas, pois a taxa de
atividade atinge mais de 239, enquanto o das mulheres mais
velhas, sobrecarregadas pela maternidade, cai, no Brasil, para
9,6%, quando o da Franga é de 30%.

Em uma sociedade do tipo brasileiro o encargo de um grupo
jovem muito numeroso pode ndo parecer tdo pesado para os
adultos quanto o é em uma sociedade plenamente desenvolvida
do {tipo norte-atlintico. Para a grande massa da populagio, o
periodo de dependéncia completa é, de fato, muito reduzido e
o ingresso na vida ativa opera-se progressivamente, logo que o
desenvolvimento fisico o permite. Uma grande percentagem da
populacio dependente continua a dedicar-se a uma agricultura
familiar e, nesse tipo de agricultura, a distingdo entre populagio
ativa e populagio dependente é muito artificial. Mas a redugdo
do periodo de formagio e da qualidade da formacdo que deriva
da inferioridade das técnicas empregadas, ndo é um remédio
para o encargo excessivo impdsto por um crescimento demogra-
fico precipitado, e sim uma conseqiiéncia. O encargo de uma
juventude que constitui a metade da populacio ndo pode ser
suportado senfio com prejuizo da sua formagio técnica, da instru-
¢io e da salide, e e1s ai as caracteristicas sociais do subdesenvol-
vimento.
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Do ponto de vista escolar as conseqiiéncias dessa composigio
por idade sdo evidentes e seria totalmente impossivel proporcionar
a tdda a populagio uma instrugio prolongada. As conseqiiéncias
econdémicas dessa falta de formagdo sdo temiveis, mas a compo-
si¢do por idade desfavoravel pode retardar muito mais diretamente
o desenvolvimento econémico do pais. Hi um desequilibrio
inevitavel entre os investimentos econdmicos possiveis e os que
se tornaram pecessarios pelo crescimento demografico. O pais
gasta suas fér¢as em uma multiplicagio do namero de homens
que, dada a densidade de 6,14 por quilémetro quadrado, seria
certamente desejavel, mas que absorve uma grande parte do
progresso econdmico; povoando-o muito depressa, dificulta-se o
seu equipamento.

Pais insuficientemente desenvolvido, tanto quanto insuficien-
temente povoado, o Brasil comeca apenas a produzir em uma
parte do Sul. Na maior parte do pais, os seus habitantes tém
muito pouca produtividade e niveis de vida muito baixos; para
methora-los seriam necessirios investimentos muito onerosos.
E mais onerosos ainda seriam precisos para fornecer equipamento
as coortes de jovens trabalhadores que todos os anos chegam em
major nimero a idade de atividade econémica. Em 1950, meio
milhdo de rapazes atingiram a idade de 17 anos, mas, em 1955,
nasceram mais de um milhdo de meninos; muitos déles sio ainda
dizimados por uma mortalidade infantil muito elevada, mas
pode-se esperar que dentro de poucos anos éles sobreviverdo todos
para reivindicar, em nimero superior a um milhdo, aos 17 ou
19 anos, maquinas e casas. Nos ultimos anos foi extraordinario
o desenvolvimento econdmico brasileiro, mas em grande parte
foi éle absorvido pela manutengio do maior niimero de brasileiros,
sem que o nivel de vida de cada um pudesse ter sido apreciavel-
mente melhorado; a renda nacional aumenta muito depressa, mas
também aumenta o nimero dos que devem auferi-la.

Admite-se hoje que o crescimento anual de 19, de uma po-
pulagio acarreta um investimento de 49, da renda nacional para
assegurar a essa populagio suplementar as instalagGes necessarias.
No Brasil, o crescimento da populagio, que hoje ultrapassa 2 e
meio por cento, caminha para trés por cento. Mesmo admitin-
do-se que, para o Brasil, o cilculo habitual dos encargos do
crescimento demografico seja exagerado, porque no meiv bra-
sileiro o rendimento dos investimentos seria particularmente
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elevado, o ritmo de 39, ¢ dificilmente suportavel e nio pode
deixar de frear o desenvolvimento econémico do pais e anular
os efeitos désse desenvolvimento para a populagio.

Todos os anos novos trabalhadores oferecem-se as centenas
de milhares para explorar um pais quase vazio; para éles ha
terras e matérias-primas. Mas, porque a populagio brasileira
empregou todas as suas forgas produzindo 8sses trabalhadores,
ndo lhes pode oferecer capitais para abrir novos territérios e
dota-los de equipamento necessirio. Nesse pais, onde o interior
esta vazio, milhGes de individuos se aglomeram nas velhas zonas
agricolas exauridas ou nas cidades superpovoadas do Nordeste,
onde vegetam miserivelmente. Sem capitais, sem formagio téc-
nica, sem saude, muitos jovens brasileiros estio reduzidos, como
seus antepassados, a tirar do solo uma subsisténcia precaria, Uni-
camente com a energia dos proprios bragos e uma simples enxada.
Um homem educa muito mal seis filhos quando precisa trabalhar
sem outro instrumento além da enxada, sem outra energia além
dos seus bracos, e, com seis filhos para alimentar, dificilmente
podera substituir essa enxada por um trator ou mesmo por um
arado.

Para que o povoamento do Brasil nio corra o risco de lhe
retardar o desenvolvimento, para que &se povoamento ndo seja
acompanhado da ignorincia e da miséria, seria desejivel que a
freqiiéncia dos nascimentos diminuisse paralelamente 4 diminui-
¢io da frequéncia dos O6bitos; o crescimento da populagio é
muito necessirio, mas seria preferivel que fésse menos rapido;
um ritmo de 1,59, por ano seria methor do que o de 39, para
o qual vai ripidamente caminhando.

O exemplo dos E.U.A,, onde as taxas do crescimento foram
tio’ grandes no século XIX e onde o aumento do nimero nio
parece haver prejudicado a melhoria dos niveis de vida, nio é
totalmente valido. No século XIX o crescimento demografico
dos E.U.A. foi realmente devido, nio apenas ao crescimento
natural, mas, em grande parte, 4 importagio de imigrantes
europeus adultos, cuja formagio nio pesou a economia americana
e os quais ajudaram a melhorar a composi¢io por idade, aumen-
tando a proporgio de adultos do pais. A fase de crescimento
natural mais ripido da populagio norte-americana estendeu-se
por uma época em que a economia primordialmente agricola
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do pais era produto de uma formagio técnica muito rudimentar
e em que o pioneiro americano ndo hesitava em atirar 2 vida
ativa seus numerosos filhos, antes mesmo que houvessem po-
dido aprender a ler. Finalmente, essa fase de crescimento
extremamente rapido da populacdo americana coincidiu com
um periodo de livre circulagio de capitais, durante o qual os
E.U.A. conseguiram receber importantes auxilios do estrangeiro.



CAPITULO I

IMIGRACAO ESTRANGEIRA
E MIGRACOES INTERNAS

A imigragio de estrangeiros adultos talvez pudesse aliviar,
como o féz nos E.U.A., o encargo excessivo que a juventude da
populagio impbe a populagio ativa. Os habitantes do Brasil
multiplicam-se tdo depressa quanto o possam exigir os mais
ambiciosos, nio tendo, pois, o pais necessidade alguma de imi-
grantes para acelerar ainda mais um povoamento ja muito rapido
com o sirnples excedente de nascimentos; porém, necessitaria
dessa imigragdo para corrigir os efeitos do crescimento natural
muito ripido, introduzindo adultos que viriam aumentar o
namero dos que devem sustentar os dependentes jovens. Uma
tal imigra¢io seria grandemente eficaz, porque ésses imigrantes,
tendo recebido uma formagdo que o Brasil nio tem possibilida-
des de oferecer 4 massa da populagio, teriam uma produtividade
mais elevada,

De fato, sio geralmente adultos jovens os elementos intro-
duzidos pela imigragao; quando uma populagao é idosa, como no
caso da Franga, o recurso a imigragio pode ser recomendado
para rejuvenescer a populagio e repartir com um npimero maior
de adultos o encargo dos velhos;xquando, como no caso do
Brasil, a populagio é muito jovem, o recurso a imigragio deve
ser recomendado para envelhecer essa populagio e repartir com
os imigfantes adultos o encargo das criangas. %

Pequena importincia das migragoes internacionais

Mas, apesar da fraca densidade, que faz hoje do territério
brasileiro uma das zonas de maijor rarefagio demografica do
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mundo, o Brasil nio é, e provavelmente nio poderd vir a ser,
um grande pais de imigra¢do. A multiplicagio dos brasileiros
foi e ainda é, sobretudo, o resultado de um namero relativamente
pequeno de imigrantes que se uniram a populagio amerindia
au:iéctone cujos descendentes conservaram uma grande fecundi-
dade,

Até principios do século XIX a imigragio foi constituida
exclusivamente, de um lado, por portuguéses e, de outro, pelos
escravos africanos, cuja importagio se prolongou até 1850, e cujo
namero exato se desconhece (um autor brasileiro, Simonsen,
calculava-o em 3 milhdes e meio). Nido fot senfio no momento
em que a aboli¢io da escravatura se tornou uma certeza, entre
1885 e 1888, que se desenvolveu uma imigragio de outras nacio-
nalidades além da portuguésa.

A base da populagio brasileira ¢, pois, constituida pelos
descendentes dos trés antigos elementos, amerindios, portuguéses
e africanos. Como o elemento portugués detinha uma superio-
ridade social incontestivel, pdde impor a supremacia da sua
cultura, 2 qual os dois outros elementos pouco tinham a opor,
e pode também impor a supremacia de seu sangue, nio s6 porque,
nas misturas raciais, a superioridade do senhor portugués se
manifestou durante longo tempo, como porque, depois da abo-
licdo da escravatura, a imigragdo africana foi interrompida.

Mais tarde, quando, além da portuguésa, se formaram, a
partir de 1885 até 1930, outras correntes imigratorias européias
de importincia numérica relativamente grande, encontraram no
Brasil uma cultura luso-brasileira de predominéncia incontestavel.

Se, alids, o periodo de 1885 a 1930 parece um periodo de
grande imigragio, ndo é sendo devido 4 insignificincia da imigra-
¢do anterior e posterior a essa data. O namero méaximo atingido
pela entrada de imigrantes foi de 1.129.000 na década 1891-1900,
mas na década 1931-1940 ésse nimero caiu para 218.000. Em
um século o total de imigrantes livres nio passou de cérca de
cinco milhdes; os E.U.A. ultrapassaram &sse total em uma dnica
década e até um velho pais de densidade relativamente alta como
a Franga recebe maior nimero de imigrantes. Além do mais, no
total sdo contados duas vézes os emigrantes em visita ou 0s
portuguéses que vdo passar uma temporada em seu pais de
origem, além de haver ainda um grande nimero para os que
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fracassaram e voltaram aos seus paises (talvez 25 ou 309%,), de
modo que a imigragio real nio deve ter ido muito além de trés
milhdes no periodo de 1850 a 1950.

Imigracao no Brasil depois de 1884:

1884.93 ...... 883.668 1924-33 ...... 737.223
1894-03 ...... 862.110 193443 . ..... 197.238
1904-13 ...... 1.006.617 1944-53 ...... 348.443
1914.23 ... ... 503.981 1954 ...... 72.248

O Brasil que, de 1930 a 1950, teve uma imigragio relativa-
mente insignificante, apenas conta com uma pequena percentagem
de estrangeiros em sua populagio. Ja em 1900 ela nio era
superior a 6%, nio obstante aquela época as naturalizagGes serem
concedidas com muita facilidade. Hoje, entretanto, com a maior
dificuldade de se obter a naturalizagio, o nimero de estrangeiros
¢ muito reduzido, tendo sido avaliado, pelo recenseamento de
1950, em 1.085.000, isto €, 2%, da populagio; nido havendo
sendo de 3 a 4 mil naturalizagGes por ano, existem apenas 128.897
cidaddos naturalizados. B verdade que ésses estrangeiros se con-
centram em algumas regiGes, principalmente no Estado de Sio
Paulo e no Distrito Federal, onde a sua presenga é mais ficilmente
assinalada, mas em lugar algum perfazem mais de 89}, da popu-
lagio. E preciso acrescentar ainda que uma grande parte, cérca
da metade, s6 sdo estrangeiros do ponto de vista juridico formal,
pois sio imigrantes portuguéses que nio encontram qualquer
problema de assimilagdo, nio se consideram éles proprios estran-
geiros -e nio sio considerados como tal no meio em que vivem.

Deve-se, entretanto, reconhecer que o problema do contacto
de culturas nio existe apenas entre os brasileiros natos e os imi-
grantes nascidos no estrangeiro, Devido 4 natureza da sociedade
brasileira, tal como se apresentava até muito recentemente, e
prmapalmente em vista do isolamento, certos grupos de imi-
grantes conservaram durante virias geragGes suas caracteristicas
culturais estrangeiras; foi 0 caso dos alemdes e italianos no ex-
tremo sul do pais e, em menor escala, no Estado de Sio Paulo.
Os descendentes de imigrantes que, apesar de brasileiros natos,
se comportavam como estrangeiros no meio brasileiro, aumenta-
vam, assim, grandemente, as colnias estrangeiras. Isto explica
porque o Estado de Sio Paulo, que tem apenas 79, de estran-
geiros, parece tdo profundamente marcado pela colonizagio
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italiana; ésse fendmeno é ainda mais acentuado no Rio Grande
do Sul, em que certas zonas parecem principaimente alemis e
outras principalmente italianas, muito embora ésse Estado seja
um dos que, sob o ponto de vista juridico, contenha menos
estrangeiros, apenas cérca de 1,59.

Imigragao portdghésa e espanhola

Depois de terem sido os Gnicos imigrantes livres de facil
acesso ao Brasil, os portuguéses foram superados em numero
pelos italianos, entre 1884 e 1930; nessa época ni3o constituiam,
de fato, com 1.204.000 individuos, sendo 299, do total de imi-
grantes, enquanto os italianos constituiam 34%,. Mas a imigra-
¢io portuguésa, sobretudo depois de 1940, isenta das restrigbes
que uma legislagdo ultranacionalista impds aos imigrantes de
outras nacionalidades, durante a ditadura Vargas, tornou-se nova-
mente a mais importante; em 1954 o nimero de portuguéses
entrados no Brasil como imigrantes foi de 30.000 em um total
de 72.000 e o dos italianos, que vinham em segundo lugar, foi
de 13.000 apenas.

Ao contrario da imigragdo italiana que se aglomerou nos
Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, a portuguésa é indi-
vidual; favorecida pela comunidade de lingua e de cultura, pode-
se espalhar por todo o pais e identificar-se quase imediatamente
com a popula¢io autéctone, cujos niveis de vida e cuja cultura
sio os mesmos que os seus. Os portuguéses sio provincianos,
ndo sdo estrangeiros.

Para é&les ndo existe qualquer problema de assimilagdo;
embora livremente aceitos, nio gozam do mesmo prestigio que
os italianos. Mas, pelo fato de se estabelecerem nas cidades,
ocupam, também freqiientemente, desde a chegada, posi¢des su-
balternas no pequeno comércio, em empregos domésticos, de
jardinagem e, apesar de seu grande sucesso individual, ndo tém
a seu crédito o grande prestigio coletivo dos italianos de Sio
Paulo.

Se os portuguéses sio hoje os imigrantes preferidos do
Brasil, é certamente porque &te nunca perdeu o sentimento de
intimo parentesco com Portugal, mas é também porque os imi-
grantes portuguéses nio se elevam, pelo nivel de vida ou de
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cultura, acima da massa das populagGes urbanas no meio das
quais se estabelecem e porque sio um dos elementos estrangeiros
que ndo parecem destinados a ocupar ripidamente uma posicao
dominante.

.

Os espanhéis também forneceram a populagio brasileira um
grande contingente, ocupando, durante o grande periodo imi-
gratorio, o terceiro lugar, depois dos italianos e dos portuguéses.
Conquanto sua assimilacdo ndo se processe automaticamente como
a dos portuguéses e a populagio autéctone tenha nitida cons-
ciéncia das suas diferengas culturais, os espanhdis nio formam
colonias separadas, permanentes, pois chegam individualmente
e se dispersam, senio por todo o territorio, pelo menos por
todos os centros urbanos. Entretanto suas atividades no comér-
cio de retalho tém, as vézes, provocado a hostilidade local da
populacio, e a violéncia das atividades politicas na Espanha tam-
bém tem despertado a desconfianca do Govérno temeroso das
atitudes ideoldgicas dos imigrantes daquele pais.

Imigragao japonésa e alema

Outros grupos nacionais, todavia, tém provocado alguns
problemas, como é o caso, de maneira diversa, dos elementos ja-
ponéses e alemdes e, em certos casos, italianos, que se fixaram
em algumas regides do pais em grupos compactos, formando
“colonias”.

A imigracio japonésa € recente; nio chegou em grande
nGmero, sendo depois da Primeira Guerra Mundial e, apesar de
ter sido estimulada pelo Govérno brasileiro, no periodo 1935-1940,
nio teve tempo, antes de ser interrompida pela Segunda Guerra,
de introduzir no territério brasileiro mais de 200.000 individuos
que ainda n3o conseguiram multiplicar-se muito." Esses japonéses,
que se estabeleceram no interior longinquo, sobretudo no Estado
de Sio Paulo, para se dedicarem i agricultura, tém oferecido
certa resisténcia a assimilagio. Durante a Segunda Guerra Mun-
dial a existéncia de coldnias japonésas provocou inquietagoes,
provavelmente exageradas, pois além de pouco numerosas, esta-
vam muito isoladas no interior do Brasil; além disso, sua resis-
téncia 4 assimilagio pode ser explicada pela natureza recente
da imigragdo, mais do que por vontade de resistir. Os japonéses
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constituem um dos raros grupos étnicos com os quais a populagio
brasileira, cuja auséncia de preconceitos raciais tem sido tdo
freqientemente notada, ndo se consegue unir, sem que seja
possivel discernir claramente se a resisténcia procede dos japo-
néses ou dos brasileiros.

Conquanto tenha sido restabelecida nestes ultimos anos,
essa imigragio nio parece mais destinada a desempenhar um
grande papel (os japonéses entrados em 1954, em nGmero de
3.119, sio o quarto grupo nacional em ordem de importincia).
Do ponto de vista econdmico é uma perda lamentavel, porque os
-japonéses, tendo em vista o baixo nivel de vida a que estdo acos-
tumados, poderiam facilmente adaptar-se as condicdes de vida
brasileiras e trazer para o pais técnicas particularmente valiosas:
a agricultura japonésa é muito admirada pelos brasileiros, assim
como a eficacia da sua vida comunitaria.

A imigragio alemid produziu efeitos bem mais importantes,
apesar de nio figurar, na histéria brasileira, senio em quinto
lugar, de nio ter constituido, no grande periodo 1884-1930,
mais de 49, do total e de ndo ter contribuido com mais de 170.000
pessoas. Mas a importancia dos contingentes alemdes na popu-
lagido do Brasil reside na existéncia de uma imigra¢io muito
antiga, chegada ao tempo do Império, na primeira metade do
século XIX e cujos descendentes tiveram tempo de se multiplicar.

Os individuos de nacionalidade alemi sdo hoje relativamente
pouco numerosos no Brasil: sdo tnicamente aquéles que chegaram
depois da Primeira Guerra Mundial, e os que continuam a
chegar apenas em namero de 1.000 por ano. Sio quase tdo
numerosos quanto os gregos e os sirio-libaneses. Nio é entre
ésses estrangeiros, mas entre os brasileiros natos, cujos antepas-
sados ha muitas geragBes tém nascido no pais, que se devem
procurar as massas alemds do Brasil. Em 1940 existia uma
colonia alemd, cuja importincia se pode avaliar — provavelmente
mais de quinhentas ou seiscentas mil pessoas — que conservara
a lingua e os costumes alemies e vivia isolada do resto da popu-
lagio brasileira. Descendentes de camponeses estabelecidos ha
um século no Brasil, os teuto-brasileiros, até muito recentemente,
formaram uma colonia grandemente homogénea, nio s6 porque
se concentrava no extremo sul do Brasil, em certas zonas do Rio
Grande do Sul ou de Santa Catarina, como porque dificilmente
podia manter contactos com os grandes centros da vida brasileira.
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No Rio Grande do Sul mais ainda do que em Santa Catarina,
havia algumas vilas em que se podia passar temporadas sem
se encontrar uma Unica pessoa que falasse portugués, sem se
observar um trago de cultura que ndo fosse alemio.

As colonias alemds do Brasil ndo eram, portanto, formadas
por alemies constantes das estatisticas; os alemdes que figuravam
como estrangeiros, e que chegados entre 1920 e 1940 conserva-
vam a nacionalidade alemd, se haviam estabelecido, geralmente,
nas cidades, sobretudo nos grandes Estados industriais, em SZo
Paulo e no Rio de Janeiro. Por mais que desejassem permanecer
alemies, com o tempo nio podiam evitar uma certa assimilagio,
principalmente a dos filhos. Mesmo quando formavam uma
colonia alem3, era ela de carater temporario, e s6 dificdlmente
poderia perpetuar-se.

Os camponeses do extremo sul, ao contrario, isolados e imo-
bilizados em vilas puramente alemas, nio podiam deixar de per-
petuar a cultura alem3 enquanto permanecessem naquele habitat
em que nio existiam luso-brasileiros.

Do ponto de vista econdmico, a imigragio alemi satisfez ple-
namente o Brasil e a ela se devem, em grande parte, os progressos
dos Estados do extremo sul Mas ésse proprio sucesso nio po-
deria deixar de suscitar grande reagio contra a mesma. A imi-
gragio alemid, provinda de um pais de nivel cultural e de vida
mais altos, que os do Brasil, a menos que fracasse, estd fadada
a ocupar uma posi¢do dominante e, nesse caso, as relagoes que
se estabelecem entre os imigrantes e os autbctones mais humildes
sio as dificeis relagoes de colonizadores e colonos.

As vésperas da Segunda Guerra Mundial e no seu decurso, o
Govérno brasileiro preocupou-se com a permanéncia das colonias
alemids; entretanto, elas nio parecem ter constituido uma séria
ameaga para o pajs; os camponeses alemdes, instalados ha tanto
tempo no Brasil, haviam conservado a cultura de origem mas esta-
vam muito satisfeitos com a sua situagdo. Sé a conjuntura inter-
nacional poderia fazer surgir o perigo de um ponto de apoio
a a¢io de uma Alemanha todo-poderosa.

Durante a guerra o Govérno brasileiro tentou precipitar a
assimilagio das colonias alemis do sul e, principalmente, impor
a forga o emprégo da lingua portuguésa. E dificil saber se essa
politica de assimilagio forgada teve resultados duradouros; o que
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é certo é que os niicleos de populagio alemi integram-se hoje
rapidamente na sociedade brasileira, mas é muito provavel que
essa integracio decorra muito mais do desenvolvimento do
extremo sul e da quebra do isolamento do que das medidas de
forca.

Ha trinta ou quarenta anos, as massas alemis do Rio Grande
do Sul eram muito maijs adiantadas culturalmente do que os
camponeses luso-brasileiros que as cercavam; eram-lhes superiores
na instrucdes, nos niveis e modos de vida e resistiam a uma
assimilacdo que equivaleria a um retrocesso. Hoje o Sul do
Brasil tem, em muitos lugares indices de alfabetizacio e de
mortalidade muito préximos dos que prevalecem na Europa; os
niveis de vida sio igualmente elevados, tendo sido preenchida
a distdncia entre as duas culturas. Os alemies se assimilam
porque o pais se desenvolveu e porque nioc podem deixar de
se misturar a populaca¢ luso-brasileira se quiserem participar da
prosperidade nacional.

Uma populagdo majoritaria ndo pode assimilar as minorias
sem com elas manter numerosos contactos ¢ sem que lhes possa
oferecer uma cultura igualmente evoluida. O que faz dos E.U.A.
um melting-pot em que tddas as etnias ripidamente se fundiram,
é que, além do meio ser mais favoravel do que aquéle de onde
provinha a maioria dos imigrantes, era muito grande a mobili-
dade da sociedade americana; para que a mistura se faca nesse
melting-pot é necessario, entretanto, que o conteiido seja vigoro-
samente trabalho. E o que comega a ocorrer no Brasil e, nessas
condigGes, parece-nos que a imigracio alemid s6 pode oferecer
vantagens.

Imigragdo Italiana

O que nos faz duvidar que a formagio das coldnias alemis
no sul do Brasil seja devida aos tracos particulares da etnia
alemd, que a tornariam inassimilave]l a uma popula¢io luso-
brasileira muito diferente, é que, na mesma regido e nas mesmas
condi¢des, uma imigracio italiana, que em outras regides se
assimilou muito rapida e completamente, acabou, ela também,
por formar nucleos italianos resistentes.

N
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No periodo da grande imigragio, de 1884 a 1930, os imi-
grantes mais numerosos eram os italianos, que vieram em nimero
de cérca de 1.400.000, ou seja, 349, do total. Depois da Segunda
Guerra Mundial, embora os italianos constituam, depois dos
portuguéses, o grupo imigrante mais importante, nio chegaram-
mais de 75.000. Esses imigrantes italianos formaram duas cor-
rentes, muito desiguais em importincia, a maior das quais se
fixou no Estado de Sio Paulo e a menor, no Estado do Rio
Grande do Sul, na vizinhanga das colonias alemids, com as quaxs
os italianos ndo se confundiram.

Mas nio foram trabalhadores agricolas recrutados pelos
grandes proprietarios, que se estabeleceram nessa zona temperada
do extremo sul, e sim, como os alemides, lavradores independentes
que se ocupam, em pequenas plantagdes familiares de sua proprie-
dade, com varias culturas, principalmente a da uva. Nas vizi-
nhangas das vilas alemds ha vilas italianas que, como as primeiras,
s3o habitadas por camponeses. Essas vilas conservaram sua lin-
gua e seus costumes estrangeiros e la também os descendentes
de imigrantes, nascidos no Brasil, conservam quase intacta a
cultura nacional.

£ verdade que o isolamento dessas vilas italianas ndo foi tio
completo quanto o dos alemies: o parentesco da lingua e talvez
também outras afinidades facilitavam os contactos; mas, se as
colonias italianas se mantiveram menos absolutamente afastadas
do Brasil do que as alemds, permaneceram até a Segunda Guerra
Mundial tdo italianas quanto as outras eram alemds e a pro-
paganda fascista .nelas era feita tdo eficazmente, quanto, nas
outras, 2 da Alemanha nacional-socialista.

Essas colonias italianas, bem mais numerosas do que as
alemds, nio provocaram, entretanto, as mesmas reagbes, nem sus-
citaram as mesmas inquictacdes. Isto talvez se explique pelo
fato de que a metrépole italiana ndo parecia capaz de exercer
sobre os seus antigos cidaddos a mesma atracfio e que os nacleos
de populagio italiana, mesmo quando conservavam as caracteris-
ticas culturais originais, pareciam menos estranhos a cultura
brasileira. Mas ¢ sobretudo porque no Estado de Sdo Paulo
existia um outro centro de imigra¢do italiana muito maior do
que o do Rio Grande do Sul. No Estado de Sdo Paulo, o
estabelecimento dos italianos féz-se de modo muito diferente.
A principio, nio eram pequenos proprietirios mas imigrantes
miseraveis que os grandes fazendeiros de café jam recrutar na
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Italia, a partir de 1884, para substituir a mao-de-obra africana
que estava prestes a desaparecer com a aboli¢io da escravatura.
Esses imigrantes, aceitando tarefas que antigos escravos se recu-
savam a executar, eram introduzidos no meio brasileiro, em
fazendas nas quais nio constituiam a anica mio-de-obra; chegavam
a uma regido préspera, no préprio centro da atividade do Brasil,
onde ndo havia porque temer o isolamento.

Mesmo se conseguissem formar uma col6nia italiana, nela
ndo se podiam fixar. No extremo sul, os camponeses alemaies
ou italianos estavam ligados a terra, para a qual os atraira a
vizinhanca dos seus compatriotas, porque ela lhes pertencia: no
Estado de Sao Paulo, para melhorar a sua sitwagio, os imigrantes
tinham que deixar a terra em que substituiam os escravos, mudar
de patrdes e, muitas vézes, de babitat e de profissio.

Se, depois de conquistar conhecimentos e recursos necessa-
rios, queriam tornar-se agricultores mdependentes tinham que
procurar zonas mais afastadas em que nio predominava a grande
propriedade e ndo eram os unicos a procura-las. Se éles pro-
prios ou os seus filhos queriam aproveitar as oportunidades de
ascensdo que lhes oferecia a concentragio da induastria no Estado
de Sao Paulo, tinham que se mudar para a cidade; num ou noutro
caso, nio podiam reconstituir grupos italianos homogéneos e
isolados. E possivel que os italianos tivessem mais vontade de
se assimilar do que os alem3es e que a sua cultura lhes facilitasse
a assimilagdo, mas a verdade é que eram forgados, pela propria
natureza da sociedade, a assimilar-se, quer o quisessem, quer nio.

O Brasil foi, pois, levado pelas circunstincias a exagerar as
diferengas entre as duas correntes de imigragio. Como a popu-
lagio do Estado de Siao Paulo é mais numerosa, mais prospera
e sobretudo mais conhécida do que a do Rio Grande do Sul,
¢ sob os tracos da primeira que o brasileiro vé a imigracio
italiana. A imagem dominante do imigrante alemio é a das
colonias isoladas dos camponeses do Rio Grande ou de Santa
Catarina. Julgam-se, portanto, os italianos pelos que se assimi-
latam, e os alemies, pelos que nido se assimilaram: a conclusdo
evidente, parece ser, pois, que os primeiros sio assimilaveis e
os segundos, nio.

Do ponto de vista econdmico, os brasileiros julgam tao
favoravelmente os imigrantes italianos quanto os alemies; &stes
altimos, porém, parecem-lhes menos desejaveis por nio acredi-
tarem que o seu pais seja capaz de os assimilar. Esquecem, entre-
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tanto que, se as duas categorias de imigrantes tém realmente
atitudes diferentes quanto 2 assimilagio ao meio brasileiro, éste
também tem podéres de assimilagio diferentes no Estado de Sio
Paulo e no Rio Grande.

Interrupgao da imigragao e os obstaculos
ao seu restabelecimento

A partir de 1930 o papel da imigragio no povoamento do
Brasil tem sido insignificante, nio somente porque a crise eco-
ndémica, que no Brasil foi particularmente grave, interrompeu a
entrada de imigrantes, como também porque as restrigdes siste-
maticas, impostas pela legislagdo, impedia-lhes o estabelecimento
no pais. S0 os portuguéses, que nio eram considerados propria-
mente estrangeiros, puderam continuar a emigrar em massa no
periodo de 1930 a 1940.

Varios sio os motivos que explicam essa interrupgio, em-
bora ndo a justifiquem. Um déles, totalmente independente da
vontade do Govérno brasileiro, deriva do nacionalismo italiano,
no periodo fascista. Sendo os italianos os imigrantes que melhor
se adaptaram as condigGes sociais brasileiras, estavam solidamente
estabelecidos no pais, facilitando, assim, a instalagio dos recém-
chegados. Os primeiros imigrantes italianos haviam sido, na
verdade, um pouco explorados nas fazendas de café onde subs-
tituiam os escravos, mas como ndo tardaram a subir na escala
social, a imigragdo italiana constituiu um beneficio, tanto para
o Brasil, para cujo desenvolvimento muito contribuiu, como
para a Italia, cuja pressio demografica aliviava, mas, sobretudo
para os préprios imigrantes que, 2o fim de alguns anos, se encon-
travam em condigbes de vida muito superiores as que haviam
deixado, pelo menos na Itilia do sul. A séde de poder do
regime fascista interrompeu ésse movimento migratértio ¢ o
Brasil ndo soube e nem quis restabelecé-lo depois da queda do
fascismo e do fim da crise econdmica.

Por maiores que f6ssem as vantagens econdmicas da imi-
gracdo européia e, sobretudo, da italiana, sérios obstaculos sociais
impediam o restabelecimento das correntes migratorias para o
Brasil, depois de 1930.
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De fato, apesar de uma densidade de povoamento extrema-
mente baixa e de um desenvolvimento econdémico muito rapido,
o Brasil tem grandes excedentes de mio-de-obra nio qualificada.
Nas zonas prosperas é freqiiente a falta de mao-de-obra, mas
em compensa¢io, em outras regides do pais existem massas
numerosas desempregadas ou mal empregadas. E o caso nio
s6 do Nordeste, como também das zonas rurais vizinhas dos
centros de atividade industrial dos Estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e até mesmo de Sdo Paulo. O subemprégo acom-
panha o subdesenvolvimento.

A mio-de-obra ndo qualificada nio é absolutamente defi-
ciente em numero; é mal repartida e, as vézes, de pouco rendi-
mento. Os imigrantes estrangeiros, a menos que possuam téc-
nicas especiais, esbarram por téda parte com a concorréncia
dos brasileiros que poderiam, e freqilentemente desejariam, emi-
grar para as zonas mais prosperas do pais.

Na agricultura, propriedades mal exploradas esperam, para
se renovarem .por métodos de cultura de maior rendimento, a
redistribuicio de centenas de camponeses que vegetam, traba-
lhando alguns dias por més, mas hesitam em abandonar uma
terra a que se apegaram por maltiplos lacos. Mesmo numa
cidade como o Rio de Janeiro, assim como nos paises superpo-
voados do Otiente, grandes massas de individuos obtém rendas
precirias de trabalhos intermitentes, lotam os empregos domés-
ticos ou chegam mesmo a viver em quase completa ociosidade.
Todos se contentam com niveis de vida do tipo oriental que
nenhum imigrante europeu tolera por muito tempo.

Nessas condi¢bes, caso se trate da mio-de-obra nio quali-
ficada de que necessita a agricultura do Estado de Sio Paulo &
de que as emprésas industriais do Sul também se utilizam, mais
do que o fazem as européias, parece mais indicado recorrer aos
excedentes da populacio rural brasileira do que aos imigrantes
estrangeiros.

Conclui-se entio que a fungdo da imigragdo européia ndo é
outra sendo fornecer técnicos e operarios especializados, lavra-
dores independentes e dirigentes de exploragdo agricola. Em
todo caso, o imigrante europeu util nido se vem colocar no pri-
meiro degrau da escada social para exercer trabalhos desprezados
pelo autéctone; mesmo que o imigrante aceite, para se poder
estabelecer no Brasil, uma concorréncia com a mio-de-obra na-
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cional nio especializada, é com o intuito de ascensdo social
rapida; quando nio consegue subir, tem que regressar, o que
explica porque ¢é tio clevado o nimero de retornos.

Em um pais desenvolvido, com deficiéncia de quadros expe-
rimentados e de capitais, mas com mio-de-obra suficiente, o
imigrante que queira preencher &sses quadros e integrar-se na
camada superior da populagio, chega mais como um senhor do
que como um servidor. Por mais desejavel que seja sua pre-
senca para acelerar a produtividade do pais, torna-se dificilmente
tolerdvel pelas massas que comecam a reivindicar igualdade e,
politicamente, ¢ dificil admitir em grande nimero ésses imigrantes
invejados, pois o Govérno tem que levar em conta a opinido
popular.

Os unicos imigrantes que as necessidades psicoldgicas per-
mitiram aceitar sio os que tolerassem condi¢des e modos de vida
semelhantes aos das massas rurais atrasadas; e ésses nio seriam
os mais tteis ao pais. Para o afastamento de uma imigracio
de qualidade, as classes médias, que temem a concorréncia dos
imigrantes nas profissdes liberais, no comércio e na industria,
concordam com o povo que ja nio quer ceder a melhor parte
aos estrangeiros e mesmo que se dispusesse a receber um grande
nomero de, técnicos estrangeiros, nio seria facil encontra-los,
pois éles sdo raros em todo -0 mundo. A manutengio das cor-
rentes migratorias, por mais necessirias que elas sejam, ja ndo
é, pois, compativel com a evolugio das instituigoes politicas.

_ Enquanto o Brasil foi totalmente dirigido pela aristocracia
rural, esta nio hesitou em se valer dos imigrantes estrangeiros
que lhe proporcionavam mio-de-obra técnicamente superior. A
imigragio, além de lhe servir os interésses, era grandemente
vantajosa para o pais cujo desenvolvimento acelerava. Ninguém
hoje contestard que a vinda dos italianos foi um beneficio para
a populagio e que, pelo fato de os terem acolhido, os habitantes
de Sio Paulo nio estio em piores condi¢des que os do Ceari,
que nio recebeu imigrantes.

Os grandes proprietarios ou os intelectuais ndo encontravam
motivo para fazer restricGes aos imigrantes estrangeiros que lhes
. vinham servir; como os imigrantes estavam muito abaixo déles
na escala social, os dirigentes do Brasil nio percebiam quio
rapidamente éles conseguiam elevar-se muito acima da massa
da populagio.
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Ora, depois de 1930, sem perder de todo a influéncia, a
aristocracia rural perdeu o contrdle exclusivo do pais. A crise
econdmica veio acompanhada de uma revolugio politica que
constituiu o ponto de partida de uma evolugio social. Embora,
mais tarde, essa revolu¢io tenha conduzido ao estabelecimento
de um longo periodo de regime autoritario, foi, a principio, de
inspiragio democritica. Como ndo podia, nem queria, dar li-
berdade de palavra as massas totalmente desprovidas de edu-
cagio politica, a ditadura esforgou-se por lhes oferecer compen-
sagoes, valendo-se de uma ideologia democratica e de medidas
demagégicas.

Subdesenvolvimento e imigragao estrangeira

Na conjuntura socio-politica contemporinea, a imigragio
estrangeira em nada pode contribuir para os paises subdesenvol-
vidos, mesmo que éstes sejam, também, insuficientemente povoa-
dos, porque a entrada de imigrantes provenientes de paises
igualmente subdesenvolvidos é initil, e a de imigrantes prove-
nientes de paises mais desenvolvidos esbarra com a hostilidade
da opinido piablica e dos podéres publicos.

Em uma fase de evolugio politica paralela ao subdesenvol-
vimento e mais ainda 4 desigualdade do desenvolvimento, os
que detiveram o poder, quer pela for¢a, quer através de eleigdes,
exercem ésse poder sem auscultar uma opinido pablica que ainda
nio esta bem formada. Precisam, entretanto, justificar ésse
poder com o objetivo de reforma social e véem-se levados, sendo
a operar essas reformas sociais, pelo menos a criar o estado de
espirito que as tornara inevitaveis.

A fim de criar uma opinido publica que os mantenha no
poder, os regimes dessa fase de transi¢io fazem apélo as paixdes,
mais do que a consciéncia politica. Assim agindo, preparam
a formagio de uma opinido piiblica, mas também deformam
esssa opinido porque, para desperta-la, tém que recorrer a moti-
vos sentimentais. Esses regimes, que os brasileiros qualificam
hoje de populistas, sio, nio os autores, mas os arautos da mu-
danga; sio demagégicos mais do que democriticos; raramente
podem criar, mas, destruindo, obrigam a reconstruir; seu maior
perigo é que, apelando para o sentimento mais do que para a
razdo, ameagam afastar a opinido publica das medidas neces

s

sirias a reconstrugio.
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Os sentimentos mais facilmente despertados e os menos sus-
ceptiveis de provocar uma exigéncia de prestagio de contas aos
dirigentes sio os do nacionalismo; as aspira¢des democraticas
que comecam a despertar derivam-se para o exterior e o advento
de uma verdadeira democracia interna fica, assim, adiado por
algum tempo.

Em um pais pobre, onde os imigrantes de paises mais evolui-
dos adquirem inevitavelmente certa posi¢io de colonizadores,
¢ contra &sses imigrantes que a principio se volta o nacionalismo.
Desde a revolu¢gio de 1930 o Brasil entrou em uma era nacio-
nalista e populista; o movimento, intensamente acelerado pela
ditadura do Presidente Vargas, nio pOde ser completamente
interrompido pela queda dessa ditadura. O nacionalismo acar-
reta, inevitivelmente, um certo grau de xenofobia, até entdo
estranho 2 aristocracia financeira que dirigira o pais antes de
1930.

Em 1934, o regime, ji ditatorial, do Presidente Vargas,
adotou uma legislagio destinada a organizar cientificamente a
imigra¢do, mas que acabou, enquanto estéve em vigor, por tor-
na-la quase impossivel. Foram adotadas medidas de restri¢do
que, sem diavida, correspondiam ao sentimento popular, mas cuja
orientagdo, tratando-se do Brasil, pode parecer estranha, pois,
em condi¢Ges inteiramente diferentes, seguia os moldes adotados
nos E.U.A. para restringir a imigra¢do depois da Primeira Guerra
Mundial.

A legislacdo brasileira de 1934 inspitava-se no mesmo prin-
cipio de preservagio da composi¢io étnica da populagio que o
triunfo provisério do mito nérdico e o receio das ragas inferiores
levaram os E.U.A. a adotar. As diversas macionalidades foram
atribuidas quotas que as autorizavam a introduzir todos os anos
29, do total de imigrantes que haviam enviado ao Brasil no
periodo de 1884 a 1933. Mas, durante a ditadura, a legislagdo
foi constantemente alterada, as quotas suspensas e, sobretudo
em 1938, com 2 introdugio de uma exigéncia que estipulava a
propor¢io de 259, de agricultores em cada quota, ficou pratica-
mente paralisada qualquer imigragio que se oferecesse. Em
conseqiiéncia, o Brasil ndo pode tirar proveito da oportunidade
excepcional de acolher técnicos preciosos que se ofereciam em
virtude da perseguicio alema.

Depois da queda da ditadura, entretanto, a situagio mudou
consideravelmente. O Conselho de Imigragio e Colonizagio,
encarregado de orientar a imigragdo, foi instituido pela Consti-
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tuigio de 1946, baseado em principios muito mais flexiveis. En-
tretanto, o principio da livre imigracio ndo foi restaurado e a
mudanga de orientagdo politica de imigracio tem sido relativa-
mente lenta. Nio foi sendo por volta de 1949, que o ndmero
de imigrantes se tornou mais significativo, tendo chegado em 1952
a mais de 88.000, descrescendo, em 1955, para cérca de 55.000.
Também nessa época o Brasil perdeu a oportunidade de selecionar
entre os deslocados os melhores elementos. Quando comegou a
recebé-los (13.000 em 1949, 18.000 em 1950) ja outros paises
haviam feito sua escolha nos campos de refugiados.

De fato, a estrutura social do pais — com as suas regides
muito desigualmente desenvolvidas e grandes diferengas de niveis
de vida entre as diversas classes da populacao — acarreta duas
tendéncias irreconcilidveis em matéria de imigracio estrangeira.
O sentido do intetésse nacional e a vontade de acelerar a evo-
lugdo do pais fazem desejar a vinda de imigrantes de um nivel
de cultura e um nivel de vida tdo altos quanto possivel, que
0s grupos mais prosperos e evoluidos do pais estao prontos a
receber; por outro lado, o amor-préprio individual dos grupos
mais pobres da populagdo, que comegam a exercer influéncia,
pelo menos indireta, na vida politica, ndo lhes permite aceitar
imigrantes que aqui viriam colocar-se muito acima déles na
sociedade. Seria entdo necessirio encontrar imigrantes do tipo
ocidental mais evoluido que aceitassem substituir uma populagio
rural, cujos niveis de vida e de cultura se assemelham aos do
Oriente, nas atividades agricolas que ela nio quer mais exercer.
Como ndo se quer aceitar refugiados politicos, em virtude das
suas ideologias, mas somente imigrantes volutarios, o problema’
ndo tem solucgio.

Por maiores que sejam, porém, as vantagens econdmicas de
uma numerosa imigrac¢do para o Brasil, as resisténcias que ela
encontraria e os problemas sociais que a sua presenca poderia
criar, provavelmente nio a tornariam desejavel.

Nessas condi¢oes, ndo hi possibilidade de outro tipo de
imigrac¢do além de lavradores com capitais, ou de técnicos espe-
cialmente necessarios ao pais, que, em virtude do sen pequeno
namero, podem passar despercebidos. E, mesmo assim, é pos-
sivel que o rapido desenvolvimento de uma classe média nume-
rosa, a cujos desejos o Govérno é especialmente sensivel, venha
restringir a aceitacio désses técmicos aos setores da populagio
em que a falta de nacionais credenciados seja indiscutivel.
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Migracoes regionais no interior do Brasil

Sendo a imigracao estrangeira, hoje em dia, de muito pouca
importancia no Brasil, é exclusivamente da fecundidade da po-
pulagio que depende o povoamento de um dos mais vastos e
mais despovoados paises do mundo; e é gragas ao fluxo dos
habitantes do interior para as cidades que se pode fazer face as
necessidades de mio-de-obra das regiGes do pais que se desen-
volvem mais ripidamente e que ndo sio aquelas da populagio
mais densa, nem de taxa de crescimento natural mais elevado.
Dai a importincia que tém hoje, no Brasil, as migra¢Ges internas.

A populagio do Brasil multiplica-se bastante rapidamente,
apenas pela alta fecundidade, para satisfazer as necessidades do
desenvolvimento econdmico, mas o pais é imenso e o seu desen-
volvimento processa-se em centros muito localizados; em conse-
qiiéncia, quando a populagio se multiplica, nem sempre o faz
onde pode ser empregada. Para que se possam utilizar os exce-
dentes de nascimentos, é preciso que a populagio tenha bastante
mobilidade para satisfazer as necessidades onde estas se mani-
festam. O Brasil nunca teve essa mobilidade: em periodo bas-
tante recente, em que a sua fecundidade era, entretanto, tdo alta
quanto a de hoje, teve que recorrer a imigrantes europeus para
suprir os claros do Estado de Sdo Paulo, pois era menos dificil
deslocar o estrangeito do que o homem do interior. Foi s6
depois da Primeira Guerra Mundial que a populagio do Brasil
se pds em movimento, movimento ésse que, depois da Segunda
Guerra, aumentou de tal maneira que chegou a causar inquietagdes.

A populagio rural, que no Brasil é grandemente majoritaria,
nio tem, entretanto, a mobilidade de uma populagio de pais
névo. O brasileiro é geralmente muito apegado a2 comunidade
em que nasceu e ndo hia lugar no mundo em que os grupos
primarios tenham tanta vitalidade quanto no interior do Brasil.
Os brasileiros, geralmente, resistiram as mudancas que as trans-
formagGes freqilentes de atividades econémicas teriam exigido;
essa grande resisténcia era motivada pelo fato de que tais movi-
mentos se processavam em um territorio imenso e que lhes teria
sido preciso transportarem-se para distdncias enormes, e viver
em outros climas.

Até hoje o povoamento do Brasil n3o se adaptou completa-
mente as transformagdes econdmicas e traz ainda a marca de uma
histéria ha muito tempo superada. Ao longo da costa brasileira,
a populagdo, que ainda nao se afaston muito do mar, agrupa-se



74 — OS DOIS BRASIS

em torno de dois grandes centros de povoamento que apresentam
caracteristicas bem diferentes, dos quais um, constitui um centro
de emigragio e o outro, um centro de imigracio.

Durante o periodo colonial, o mais antigo centro de povoa-
mento brasileiro foi constituido na era da cultura da cana-de-
agcar. Estabeleceu-se no Nordeste, a parte do pais mais préxima
da Europa, e cuja zona costeira se prestava muito a essa cultura.
No século XVIII, chegava quase ao fim o ciclo da cana-de-aclicar
e, apesar dos ciclos do ouro e das minas terem atraido para muito
mais longe, em direcio ao oeste e 20 sul, os mais aventureiros,
o centro de populagio do Nordeste, que perdera sua razio de
ser, continuou a desenvolver-se por crescimento natural.

Situam-se, no Nordeste, nove Estados com cérca de 20
milhGes de habitantes, nenhum dos quais se tornou até hoje
muito prospero: Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas, na divisio regional que os
brasileiros denominam de Nordeste, mais os dois Estados vizi-
nhos da Bahia e Sergipe, que o Brasil classifica na subdivisio
Leste do pais, mas que apresentam caracteristicas demogrificas
muito semelhantes.

E sobretudo nesses Estados que persiste o velho Brasil colo-
nial e em que se encontram excedentes de mio-de-obra dificil-
mente utiliziveis no lugar; essa é uma regido do Nordeste super-
povoada e, sob tal aspecto, é um tipo de povoamento mais
semelhante 20 da América Central do que a0 da América do Sul.
Pode parecer exagéro falar-se de superpovoamento, quando 2
densidade do conjunto dos Estados do Nordeste é de apenas
13 habitantes por quilometro quadrado, mas essa zona, como
alids a maior parte do Estado da Bahia, é a zona das sécas peri6-
dicas e no sertio séco s6 consegue viver, em condigdes de grande
inseguranga, uma popula¢io muito esparsa.

As zonas verdareiramente povoadas do Nordeste sio as
zonas irrigadas da costa, que, por tradigio, sio chamadas de
zona da mata: ai a populagio atinge concentragbes muito altas.
No Estado de Pernambuco, por exemplo, ao passo que o vasto
sertio tem 7 habitantes por quildmetro quadrado, a zona da
mata tem 105. Essa densidade seria aceitivel, conquanto ja
alta, em um pais industrial plenamente desenvolvido, mas ¢é
excessiva para uma regifo agricola.

O segundo tentro de povoamento tem caracteristicas bem
diferentes; é constitnido pelos Estados do Sul — Sio Paulo,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul — mais dois Estados
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limitrofes do Leste — Minas Gerais e Rio de Janeiro. Essa
regido tem cérca de 35 milhGes de habitantes, mas é a zona de
crescimento econdmico e, em rela¢io ao Nordeste, constitui uma
zona de rarefagio demografica que atrai os migrantes. De um
lado, é, de fato, a zona em seu conjunto e nio apenas a parte
costeira, que se presta a agricultura, (com excecio de parte
de Minas Gerais) e, de outro lado, o territério désses seis Es-
tados abrange, aproximadamente, 1.500.000 quilémetros quadra-
dos. A sua densidade ndo é, pois, superior a 23 habitantes por
quilometro quadrado, bem modesta para uma regiio que, hoje,
ja esta grandemente industrializada e em processo de rapido
desenvolvimento.

Deve-se acrescentar, entretanto, que essa zona nio ¢ nada
homogénea e que o desenvolvimento econdémico nela se pro-
cessa em pontos determinados, numerosos no Estado de Sio
Paulo, mais raros nos de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. Existem, pois, no interior da zona mais
préspera do Brasil, grandes desequilibrios demogrificos entre
os centros de crescimento econbémico e os das regibes rurais
decadentes.

Migragoes do Nordeste para o Sul

Em conseqiiéncia do desacdbrdo que subsiste entre a estru-
tura demografica do Brasil e sua estrutura econdmica, sio
necessarios os deslocamentos de populagio e éstes se fazem
em duas correntes principais, cuja intensidade é uma prova da
atividade do pais.

Uma dessas correntes estabeleceu-se entre a zona de altas
concentragbes demograficas do Nordeste e a zona de rarefagio
constituida pelo Sul préspero, sobretudo pelo Estado de Sio
Paulo. Quando cessou a imigragio estrangeira que se dirigia,
em sua quase totalidade, para o Estado de Sio Paulo e re-
gi6es vizinhas, foi as migragbes internas que recorreu o Sul
do Brasil. O Nordeste é hoje um centro de emigragio intensa,
nio o bastante, entretanto, para lhe diminuir a populagio, pois
a fecundidade é 12 tio grande que a pressio se renova cons-
tantemente e esta sempre superpovoado. Em seu conjunto,
apesar da emigragio, o Nordeste tem uma taxa de crescimento
anual igual ou superior 2 taxa média do Brasil: 2,49, em todo
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o Brasil, 2,6 no Ceard e 2,4 em Pernambuco. A mobilidade
da populagio brasileira ji é bastante grande para que, em
1950, mais de 109, de brasileiros féssem recenseados fora dos
Estados em que nasceram; em 1940, essa propor¢io era de
apenas 8,5%,. Naturalmente, nos Estados de emigragio a
propor¢io dos que nasceram fora do Estado é muito pequena,
apenas 4%, no Ceari e 6%, em Pernambuco; nos Estados de
imigracio atinge cifras extremamente altas, 439, no ' Distrito
Federal, 32,4 no Parani e 12,6 em Sio Paulo. Cérca de
dois milhdes, aproximadamente 109, do total dos que nas-
ceram nos Estados da zona séca do Nordeste e da Bahia,
tiveram que emigrar, em geral para o Sul.

Em conseqiiéncia dessa poderosa migracio que se acelerou
rapidamente entre 1930 e 1950, o centro do Brasil transfere-se
para o Sul. Transfere-se, também, um pouco, para o Oeste,
com o desenvolvimento de territérios ainda quase totalmente
virgens.

Essas migracbes para o Oeste, porém, ndo sdo ainda
muito numerosas. De fato, conquanto os Estados do Oeste
constituam, com mais de 1.800.000 quilémetros quadrados, po-
voados com 2.000.000 de habitantes, uma zona de rarefagio
demografica em relagio ao conjunto da regiio costeira, ainda
ndo se formou uma corrente de migragio muito volumosa nessa
diregio. O desenvolvimento processa-se nas grandes proprie-
dades, sobretudo de criagio, que nio tém necessidade de méo-de-
obra muito numerosa, De sua origem colonial, o povoamento
do Brasil conserva ainda um carater maritimo muito acentuado
e o interior do pais é vazio.

Os Estados litorineos tém densidades relativamente altas:
55 no Estado do Rio de Janeiro, mais de 100, em certas zonas
costeiras do Nordeste; os quatro grandes Estados do Centro-
Oeste e da Amazdnia, Mato Grosso, Goias, Amazonas e Para,
e os Territorios Federais déles desmembrados, tinham, em
1954, 5 milhdes e meio de quilémetros quadrados e apenas
4.128.000 habitantes.

A partir de 1940 o Govérno propds-se acelerar a marcha
para o Oeste e o Norte e em parte o conseguiu, pois, entre
1940 e 1950, a populagio do Centro-Oeste passou de 1.280.000
para 2.061.000 e a do Norte de 1.510.000 para 2.067.000. Sao
percentagens de aumento, entre os dois Gltimos recenseamentos,
que se podem registrar com satisfagio (509, no Estado de
Goias onde se concentraram os maiores esforgos) mas, em
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1955, a densidade désse Estado nio era ainda senio pouco
superior a 2 habitantes por quildmetro quadrado. Fala-se, ha
muito tempo, para estimular ésse movimento, em transportar a
Capital Federal para o Estado de Goias; essa transferéncia esta
em via de realizagio, pois em DBrasilia, a nova Capital, ja
comecam a erguer-se os primeiros edificios.

E, \pois, provavel que tenha soado a hora do desenvolvi-
mento do Oeste. Até o presente, o desenvolvimento do Brasil
concentrara-se nos quatro Estados do Sul — Sdo Paulo, Pa-
rana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul — e em uma parte
dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Essa zona
vai estender-se em dire¢gio ao QOeste e tudo indica que, do
ponto de vista politico, a mudanga da Capital constituira um
beneficio, pois detera a centralizagio excessiva que se verifica
no Rio de Janeiro.

Do ponto de vista econémico e social, ¢ de se esperar que
ésse desenvolvimento ndo venha exagerar a dispersio da po-
pulagio e agravar o problema dos transportes; é de se esperar,
sobretudo, que o desenvolvimento das novas zomas do Oeste
ndo prejudique os esforcos de desenvolvimento das zonas
grandemente povoadas do Nordeste.

Migragoes do campo para a cidade

Um segundo movimento de migra¢Ges internas, muito
mais importante do que o primeiro, diz respeito aos desloca-
mentos entre areas vizinhas. Em todo o Brasil os excedentes
da populacdo rural dirigem-se para as cidades, sendo ésse mo-
vimento especialmente acentuado no Sul.

A populagio do Brasil ainda tem um carater rural muito
pronunciado; o recenseamento de 1950, que utilizou critérios
mais precisos que os precedentes, fornece uma percentagem
rural de 63,84%,. A isso deve-se acrescentar que as estatis-
ticas brasileiras ndo contrapoem duas categorias de populagio
— rural e urbana — mas introduzem uma terceira — subur-
bana — que muitas vézes apresenta caracteristicas muito seme-
lhantes as da populagio rural. A percentagem das populagoes
verdadeiramente urbanas sobe muito rapidamente, mas, em 1950,
era ainda de 24,95%,.
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Essa percentagem, para um pais névo, seria fraca; a
Argentina e o Uruguai ja possuem uma maioria utbana; entre-
tanto o Brasil é muito mais industrializado do que ésses dois
paises. Mas o Brasil, ao contririo da Repiblica Argentina e
do Uruguai, ndo é simplesmente um pais ndvo.

A urbanizacio do Brasil tende a afetuar-se nas grandes
cidades; em 1950 a metade da populagio urbana concentrava-se
nas 14 maiores cidades, e as duas capitais do Brasil, Rio de
Janeiro, capital politica e Sdo Paulo, capital econdmica, que
tinham em 1950, respectivamente, 2.336.000 e 2.042.000 habi-
tantes, parece terem, ambas, atingido em 1956 trés milhdes
de habitantes, um ritmo de crescimento sem paralelo.

A velocidade dessas migracoes, tanto as do campo para as
cidades, como as do Nordeste para o Sul, nio deixa de causar
temores ao Govérno brasileiro que, as vézes, procura dificulta-
las. Uma e outra criam, de fato, sérios problemas sociais e
ndo se processam sem grandes sofrimentos pessoais.

Sio sobretudo os movimentos da populacgio rural para a
cidade que, devido 2 sua intensidade, causam preocupagbes e
foram éles, provavelmente, que contribuiram para inspirar a
inatil politica de imigragdo estrangeira, destinada a favorecer
uma imigragio rural, O Brasil, que ainda ndo tem 259, de
habitantes urbanos, ji fala em despovoamento do campo e de
retérno 2 terra.

Nio é o nimero de agricultores, entretanto, que é muito
pequeno; a maioria dos caboclos é ainda subempregada e
procura as cidades em busca de trabalho.

E preciso, evidentemente, que nio se sacrifique o desen-
volvimento da agricultura pelo da inddstria, como muitos pai-
ses o fizeram. Mas nio é de bracos que tem necessidade a
agricultura brasileira, e sim de técnicos e de capitais. Para
compensar a partida dos que se vdo estabelecer nas cidades
nio se trata de multiplicar o mimero dos que ficam, mas antes
de os instruir e de lhes proporcionar maquinas, transportes e
servicos publicos; o Brasil ndo precisa de mais trabalhadores
agricolas, precisa de outros trabalhadores agricolas, menos nu-
merosos € mais ricos e instruidos.

Muito embora essas migracies sejam indispensiveis e de-
corram do proprio desenvolvimento da economia brasileira,
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acontece, as vézes, que uma vez iniciado o movimento, a mi-
gragiao para as cidades prossegue muito rapidamente e que os
imigrantes precedem nessas cidades o desenvolvimento das
atividades secundarias ou terciarias. A vida urbana exerce
no Brasil uma atragio ainda mais forte do que nos paises ple-
namente desenvolvidos; entre as cidades brasileiras, que sdo
mais modernas do que as européias, e a zona rural, totalmente
desprovida de meios de comunicagio e de servigos pablicos, a
distincia é imepnsa. Nio ¢é unicamente a distincia social que
separa a cidade do campo, é a que separa o século XVIII
do XX.

Devido a essa atragdo urbana, o éxodo prematuro para as
cidades, sobretudo para as grandes cidades, é muito facilitado
no Brasil, mesmo com a falta de empregos, em virtude da
pouca exigéncia da populagio rural em matéria de condigdes
de vida; os parias da cidade, aos olhos dos ruricolas, chegam
a parecer privilegiados. Os costumes e o clima permitem-lhes
resolver, sem grandes despesas, o problema da moradia, se bem
que o resolvam mal com a construgio de casebres de taipa em
terrenos baldios, cujos proprietarios geralmente nio se opSem
a ocupagio temporaria gratuita. Certas grandes cidades, so-
bretudo o Rio de Janeiro, sio, assim, infestadas de taperas que
se espalham pelos morros, as favelas, pas quais vegeta uma
plebe que faz mais questio de morar na cidade do que verda-
deiramente de trabalhar. Em vio multiplicam-se as moradias
para sanear a zona; as favelas se amontoam mais depressa do
que se esvaziam e € bastante desguarnecer um terreno para
que néle logo surjam novas favelas.

Mas, por maijores que sejam os distirbios que essas mi-
gragbes causam, tanto nas cidades que as recebem, como nas
zonas rurais que os adultos abandomam, é inatil deplora-las;
serdo tanto mais intensas quanto mais ripido for o desenvol-
vimento do Brasil. O progresso dos meios de transporte
provoca todos os anos a quebra do isolamento em novas comu-
nidades rurais, e generalizam-se as migragGes.

As migragGes do campo para as cidades, e as migragdes
do Nordeste para o Sul, que amanhi serio migrages do Leste
para o Oeste, s3o igualmente necessirias e constituem uma
prova do progresso do pais.
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Vantagens econémicas e inconvenientes sociais
das migragoes internas

Essas migra¢bes, entretanto, sobretudo as do Nordeste
para o Sul, nio deixam de criar sérios problemas sociais. A
populagio do Nordeste ¢ muito numerosa e precisa emigrar, e
¢ o Sul que a atrai. Mas as diferengas entre os modos de
vida do Norte e os do Sul sio muito grandes; conquanto fale
a mesma lingua, e participe do mesmo sentimento nacional, a
populagio rural do Nordeste apresenta um grande atraso cultu-
ral em relagio a2 das cidades do Sul. Os migrantes analfabetos,
mal vestidos, sem qualquer nogio de higiene, nio sio recebidos
sem protesto; no Rio e em Sdo Paulo ja se fala mesmo em
doengas tropicais esquecidas, que éles teriam novamente in-
troduzido naquelas cidades.

E muito caracteristico que, nas grandes cidades do Sul,
se tenha mais consciéncia da presenga dos migrantes pro-
cedentes do Nordeste do que dos procedentes das zonas rurais
vizinhas. E aos primeiros que se atribui a responsabilidade
dos problemas causados a administragio urbana pelas migra-
¢oes. E no entanto, os migrantes longinquos ndo sio os mais
numerosos. No Estado de Sio Paulo, por exemplo, em um
milhio de individuos originirios de outros Estados, mais de
500.000 procedem do Estado vizinho de Minas Gerais, 190.000,
apenas, da Bahia e 62.000 de Pernambuco, e ainda com a cir-
cunstincia de que ésses “nortistas” geralmente se estabelecem
nas fazendas afastadas e nio nas grandes cidades onde a sua
presenca é mais imaginaria do que real. Contrariamente,
também, ao que habitualmente se acredita, essas migragGes
longinquas ndo estio aumentando atualmente, pois diminuiram
no Estado de Sdo Paulo em 99, de 1954 a 1955. No Distrito
Federal, onde quase todos os habitantes sio urbanos, a situa-
¢io é a mesma e, se 429, dos habitantes nio sio ali nascidos,
vieram em grande parte do préprio Estado do Rio de Janeiro,
do qual foi desmembrado o Distrito Federal, e do Estado
vizinho de Minas Gerais; um namero reduzido provém do
Nordeste.

O problema criado pela presenca désses migrantes é, assim,
em grande parte, um problema psicolégico; éles sio relati-
vamente pouco numerosos, mas a sua presenga ¢ mal rolerada.
Ao renunciar & imigragio estrangeira, o Brasil nio eliminou
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os problemas de assimilagio: nio sio estrangeiros, mas indi-
viduos da mesma lingua e do mesmo sangue que o Brasil pde
hoje em contacto e que tem de assimilar. O sul do Brasil,
cuja cultura deve ser dominante, como o foi em Franca a
da Ile de France, & um melting-pot, mas os que ela tem de mis-
turar sio brasileiros que nio estio separados por duas cultu-

ras diferentes, e sim por duas épocas de uma mesma cultura.

Mais graves do que os problemas, um pouco imaginarios,
que a presenca dos nortistas cria para os habitantes do Sul, sio
aquéles que o deslocamento acarreta para os do Nordeste. Ape-
sar de se processar no interior do pais, essa migragio desloca-se
para distincias tio grandes que produz sofrimentos semelhantes
aos das migragSes internacionais. Depois que, nos Gltimos dez
anos, se estabeleceu uma ligagio terrestre entre o Nordeste e o
Sul do pais, essas migragdes fazem-se sobretudo em caminhio.
Porém, para atingir a estrada em que circulam os caminhdes, os
migrantes muitas vézes tém que fazer longas jornadas a pé, a
viagem de caminhio dura freqilentemente mais de uma semana
em veiculos abarrotados, e os viajantes, agarrados aos “paus-de-
arara”, chegam esgotados a Sio Paulo, de onde terio ainda que
ser transportados para o local de trabalho. E uma longa aven-
tura que faz lembrar a dos pioneiros americanos que, antes das
estradas de ferro transcontinentais, dirigiam suas caravanas para
a Califérnia.

Além das péssimas condi¢Ges da viagem, esta é ainda muito
dispendiosa para os pobres habitantes do Nordeste: contraem
dividas e muito freqiientemente sio arrastados a aventura por
traficantes sem escripulos. Tanto por causa do prego, quanto
pelas condigbes da viagem sio obrigados a deixar a familia para
trds, com a esperanga mais ou menos remota de mandar busca-la,
um dia. Muitas vézes o rompimento dos lagos familiares é
definitivo e nio s6 as comunidades rurais do Nordeste ficam
empobrecidas com a partida dos seus elementos adultos mais
ativos, como ainda herdam o encargo de mulheres e criangas
abandonadas.

As migra¢Ges do Nordeste para o Sul pGem em contacto os
nacionais de um mesmo pais, mas, tendo-se em mente essa dife-
renga essencial que possibilita a assimilagio, ao ver chegar a Sio
Paulo os homens do Nordeste, nio se pode deixar de pensar nas
migragGes dos africanos do norte para a Franga; sob certos
aspectos, estas sio mais ficeis e provocam menos sofrimentos,
porque a viagem é menos longa e penosa.
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Nas condi¢oes atuais de desenvolvimento economico e de-
mografico do Brasil, nio se pode negar que ha exploragio,
inconsciente mas cruel, do Nordeste pelo Sul e do campo pelas
cidades. As relagGes entre as diversas regiGes do Brasil asseme-
{ham-se um pouco as dos paises plenamente desenvolvidos com
os insuficientemente desenvolvidos, sem que qualquer barreira
politica consiga atenuar o impacto de estruturas sociais e de
sistemas econdmicos diferentes. Mas ndo é o que sempre sucede
nos paises desigualmente desenvolvidos?

O desenvolvimento econémico do pais concentrou-se em
torno de Sio Paulo: la é que se encontra hoje a competéncia
técnica, 14 é que existem os meios de comunicagio e la é que se
tendem a aplicar os capitais, pois é naquela regidio que éles se
formam e onde geram proveitos mais imediatos. As zonas arcai-
cas, que sio constituidas nio s6 por todo o Nordeste mas, de
modo geral, mesmo no Sul, pelas zonas rurais, proporcionam a
ésse desenvolvimento econdmico localizado uma reserva de mio-
de-obra sempre renovada; subalimentada e semi-analfabeta, essa
reserva de mio-de-obra constitui-se sem grande dnus; desempre-
gada, esti sempre pronta a servir quando dela se necessita.

Se os adultos, multiplicados pelo crescimento tio rapido da
populagio brasileira, tivessem que ser preparados em condigOes
razoaveis de bem-estar, o Brasil esgotar-se-ia tentando fazé-lo.
Mesmo nio se considerando o alto custo de um adulto do tipo
americano ou inglés, mas o de um brasileiro, paulista, preparado
durante uns quinze anos para as suas fungdes de adulto, se essa
formagio longa e cuidada tivesse que ser proporcxonada a mais
de dois milhges de criangas que nascem todos os anos, o custo
seria excessivo para o pais.

Mas o custo médio do brasileiro esta longe de ser tio elevado
quanto o do paulista ou do carioca; com a sua economia e estru-
tura social dualista, o Brasil desenvolvido pode retirar do Brasil
subdesenvolvido numerosos imigrantes que foram preparados
em condigdes que nem Sio Paulo, nem o Distrito Federal acei-
tariam para as suas proprias criangas.

Principalmente no Nordeste, mas de modo geral por toda
a zona rural, mesmo nos arredores da cidade do Rio de Janeiro,
o habitante do Brasil arcaico é subalimentado ou mal ahmentado,
é mal vestido, mora em casebre de taipa que éle mesmo constroi
ajudado pelos amigos; se nio desconhece os produtos farmacéuti-
cos, também ndo pede ao médico que os receite; enfim, a sua
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instrucio ndo é dispendiosa, pois, nas regiGes mais atrasadas,
apenas 20 ou 259, dos ruricolas sabem ler e escrever. Como é
muito problematico que os servi¢os sociais possam atingir o
camponés, o jovem caboclo chega 4 idade de 15 anos sem ter
dado uma despesa superior a alguns milhares de cruzeiros.
Existe, assim, uma reserva de mdo-de-obra, que, se em nada
contribui para a economia macional, também quase nada lhe
custou; vegeta morosamente, enquanto espera que o Sul, ji
relativamente rico e enriquecendo rapidamente, déle tenha neces-
sidade.

E verdade que essa reserva de mdo-de-obra nio se constitui
em condices tdo proximas do minimo necessario 4 subsisténcia,
sem ser atingida por uma alta mortalidade. A expectativa de
vida do Brasil arcaico é inferior em mais de 15 anos 2 do habi-
tante de Sdo Paulo. Mas, ao contrario do que as vézes se afirma,
essa mortalidade aumenta muito pouco o custo de formagio dos
sobreviventes, porque a curta expectativa de vida no nascimento
é conseqiiéncia, sobretudo, da alta mortalidade infantil: nas
condigbes prevalecentes no Brasil arcaico, os que morrem antes

Y

de um ou dois anos ainda nada custaram 2 coletividade.

Gragas 32 miséria do Nordeste e de grande parte das zonas
rurais em geral, a economia progressista dos Estados do Sul tem
possibilidade de conciliar um crescimento demogrifico exagerado
com investimentos economicos suficientemente altos para elevar
rapidamente o nivel de vida do Sul. Uma multiplicagio exces-
siva do nimero ndo oferece grandes perigos ao progresso eco-
némico, contanto que os que se multiplicam muito depressa se
conservem fora do mercado, nio exijam nem servios socials,
nem méquinas, nem moradias. A vantagem econémica da estru-
tura social dualista é poder por a disposicdo da parte desenvolvida
ou em processo de desenvolvimento, imigrantes que ndo procedem
do estrangeiro, mas que vegetam na sociedade arcaica, enquanto
esperam, para poder passar para a sociedade progressista, que
esta déles necessite. Enquanto essa reserva de mdo-de-obra
permanece escondida no isolamento rural ou nas provincias
longinquas, o pais ndvo ndo se impressiona com a sua ignorindia,
a sua desnutricdo, a sua falta de sadde. Sua presenca s6 inco-
moda quando os imigrantes, sem terem sido chamados, vém
amontoar-se nas cidades e ali exibir o seu atraso cultural. Pas-
sa-se entdo a desejar a sua volta para o mundo arcaico de onde
sairam cedo demais e, alis, de onde éles jA vém sendo repelidos.
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Todos os paises desigualmente desenvolvidos conheceram
ésses contrastes entre duas sociedades e déles se serviram para
acelerar o aumento do namero em retardar muito o desenvolvi-
mento da economia; as democracias populares aceitaram melhor
do que as outras ésses contrastes, pois, enquanto as outras os
toleravam, elas muitas vézes os provocavam. Mas, se essa estru-
tura dualista pode oferecer certas vantagens de ordem econdmica,
tem também inconvenientes sociais e politicos muito sérios para
que nio se deseje aproximar as condi¢Ges e os niveis de vida
das duas sociedades, mesmo que, para o conseguir, seja preciso
diminuir um pouco o ritmo de crescimento da populagio.



CAPITULO 1V

ESTRUTURA ETNICA
E CONTACTOS DE RACAS

A populagio brasileira foi constituida por elementos de trés
grandes ragas: branca européia, amerindia e negra africana; o
contingente japonés, mais recente, ¢ ainda muito pequeno e,
portanto, nio teve tempo de se fundir com o resto da populagio.

Entre ésses trés grupos raciais fundamentais vém-se produ-
zindo ha longos anos, sem cessar, inimeras mestigagens: europeus
e amerindios, europeus e africanos, africanos e amerindios, enfim,
tdda espécie de miscigenagdo. Essas antigas mesticagens criaram
tantos intermediarios entre as ragas que se tornou extremamente
dificil classificar a populagdo brasileira segundo a raga e calcular
com precisio a participagio de cada uma no povoamento do pais.

Mistura das ragas e a predomindncia européia

Um estudo da populagio brasileira, do ponto de vista socio-
légico, tem que pdr de lado a nogio de raga e substitui-la pela
nogio de cdr ou, melhor ainda, de tonalidade, e como ndo ha
defini¢io que permita diferenciar os individuos pela tonalidade
da pele, ndo se pode apresentar qualquer dado exato sdbre a
estrutura da populagio brasileira sob ésse aspecto. A classificagio
dos individuos de acérdo com a raga, nas estatisticas nacionais,
exigiria a determinagio de separa-los segundo a sua origem
racial e de acdrdo com regras estabelecidas. Mas para isto seria
preciso que houvesse discriminacio de raga, o que ndo existe
no Brasil.
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A tnica classificacio possivel é a que se encontra nas esta-
tisticas do estado civil, computadas pelos recenseamentos e que
distinguem brancos, negros, amarelos e pardos; nio cogitam de
africanos, de caucasianos ou de mestios. Isto ndo quer dizer
que no Brasil faltem térmos para designar as vérias mesticagens
raciais: mulato, mameluco, cafuso, caboclo e muitos outros, sio
térmos que designam em principio a mistura de duas ou varias
hereditariedades raciais, num determinado grau, mas a nogio
de raca é tio dificil de ser aplicada no Brasil, que praticamente
s6 os antropélogos conhecem o valor técnico désses térmos. Na
linguagem corrente sio usualmente confundidos uns com os
outros; o térmo caboclo, sobretudo, que técnicamente designa
a mais antiga das mesticagens (indio e europeu), acabou sendo
usado para designar o homem do campo, seja qual for a sua
raca ou cor; o caboclo é o camponés brasileiro, branco, pardo,
negro ou amarelo.

A Gnica afirmacgio incontestavel cObre a composicic racial
da populagio brasileira é que ela compreende todas as tonalidades,
do branco ao préto e que os grandes elementos que a compdem
— amerindio, europeu e africano — sdo todos importantes,
embora nio no mesmo grau,

Outro fato indiscutivel é que a parte da etnia européia é fran-
camente preponderante e — fendmeno mais dificil de explicar,
mas corroborado pelas estatisticas — parece aumentar rapidamente
apesar da relativa interrup¢do da imigragio. A populagdo bra-
sileira estid branqueando; depois de ter constituido, no principio
do século XIX, uma pequena minoria (apenas 25%), os brancos
constituem hoje grande maioria, 609%. O quadro seguinte d&
uma idéia dessa transformacio da cbr:

1800 1880 1890 1940 1950
Brancos ...... 920.000 3.787.000 6.303.000 _26.171.000 32,027.661
Mesticos .... 1.220.000 4.187.000 5.900.000 8.744.000 13.786.000
Negros ...... 1.960.000 1.954.000 2.097.000 6.035.000 5.692.000
Amarelos . .. —_ —_ — 247.320 329,082

Nio se pode confiar muito na exatidio dos nimeros acima
porque a qualificagio de branco, negro ou pardo depende de
fatdres muito subjetivos e, principalmente, da estrutura social
nas diferentes épocas. Pode-se ter como certo, entretanto, que,
enquanto durou a escraviddo, a qualificagio de branco foi muito
criteriosa, e que pelo menos nio foi dada aos escravos; com a
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abolicio da escravatura, porém, a qualificagio de negro, que
lembrava um passado doloroso, deve ter sido evitada sempre
que era possivel. Nas estatisticas contemporineas, a qualificacio
de branco ndo deve ser interpretada como designando uma
ascendéncia exclusivamente européia ou mesmo uma cor muito
clara; significa apenas que, em contraste com outros elementos
da populagdo, os que nela sio incluidos parecem mais brancos
do que amorenados. E possivel que antigamente os fatSres
subjetivos tenham tido tendéncia a exagerar o nimero dos negros,
ao passo que hoje exageram o ndmero de brancos. Isto, entre-
tanto, ndo é regra infalivel: um mestico ligeiramente amorenado,
que se considera branco, provavelmente s6 considerara de cor
os que forem bem mais escuros do que éle; também mestigos
muito claros, que ressentem o fato de ndo serem totalmente
integrados nos circulos brancos de suas localidades, classificam
sistematicamente de mesti¢os todos aquéles que tém labios um
pouco grossos ou cabelos crespos.

Mas, seja qual for a inexatiddo das estatisticas, que podem
ter exagerado outrora a percentagem dos negros, como podem
exagerar hoje a dos brancos, o fendmeno do branqueamento ¢
muito evidente para que déle se possa duvidar e para que se
insista em procurar uma explicagio aparentemente tdo dificil
de encontrar.

A explicagio, que comumente se oferece, é a da aceleracdo
da imigragio européia entre 1880 e 1930, que em parte deve ser
exata, mas que ndo basta para explicar todo o fen6meno. A
imigragdo s6 contribuiu de forma muito restrita para o cresci-
mento da populagio que é, sobretudo, promovido pelos excedentes
de nascimentos. No aumento da populagio verificado desde
meados do século XIX, a parte dos imigrantes e seus descendentes.
ndo € muito superior a 209, e, no entanto, 0s recenseamentos
provam que o nimero dos brancos decuplicava, enquanto o dos
negros e dos mestigos, que constituiam a base da velha popula¢io
brasileira, apenas triplicava,

Além disso, a imigragdo poderia explicar certas transforma-
¢Oes locais (é a causa, por exemplo, do cariter cada vez mais
acentuadamente europeu das zonas do sul do pais em que se
concentram os imigrantes) mas nio pode ter qualquer influéncia
em Estados como os da Bahia, Ceard e mesmo Pernambuco e
os demais Estados do Nordeste, em que ndo hi imigrantes e nos
quais as estatisticas registram a mesma tendéncia da populacio
a evoluir para o tipo europeu.
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Mais dificil de se compreender é como teria sido possivel que
a populagio negra diminuisse em cérca de 350.000, em nameros
absolutos, no periodo de 1940 a 1950. Para isso teria sido
preciso que sua fecundidade fosse tio baixa que lhe impedisse
a reproducdo. Tal, entretanto, nio é o caso e as fecundidades
diferenciais dos brancos, dos mesticos e dos negros nio explicam
as transformagbes que se efetuaram, pois, conquanto apresentem
alguma diferenca, sio t6das muito altas. Os elementos pura-
mente africanos parecem ter uma fecundidade inferior & dos
brancos, os mesticos a mais alta, mas as diferencas sio pequenas
e as percentagens dos mesticos, que se reproduzem mais depressa
do que os outros, também diminuem na populacio.

Restam apenas duas explicacSes, ambas igualmente impro-
vaveis para uma tio rapida transformacgio da c6r. A influéncia
do meio fisico: esssa descoloragio dos negros sob a influéncia
do habitat seria muito singular no Brasil, e seria muito estranho
que se acelerasse tio repentinamente depois de 1880, A predo-
mindncia sexual dos homens brancos que teriam operado a
mesticagem em seu proveito quase exclusivo: ésse fator pode
ter desempenhado um papel importante na época da escravatura,
mas foi principalmente depois da abolicio que a populagio co-
mecou 2 branquear. Alids, se &ses fatbres houvessem atuado
teriam multiplicado o nimero dos pardos e nio o dos brancos.

A parte &sses efeitos, incontestaveis, mas restritos, da chegada
dos imigrantes europeus entre 1880 e 1930, é preciso admitir que
o aumento do namero dos brancos de 20 para mais de 60%,
nas estatisticas, traduz um fenémeno sociolégico e ndo biolégico:
a transformagio das atitudes a respeito da raga ou da cdr; indi-
viduos que ha um século atras seriam considerados de c6r, nio
o sio mais hoje. Talvez o prosseguimento da mesticagem tenha
multiplicado o namero dos mestigos, tio claros que se enquadram
no grupo dos brancos, os quais ja nio sio mais tio ciosos de
uma origem puramente européia como no tempo da escravatura.
Entretanto, também é preciso interpretar ésse fenémeno como
a prova de uma evolugio do Brasil para estruturas sociais mais
democraticas e igualitarias, que fazem da qualificagio de branco,
bem como de “senhot” e em breve, talvez “doutor”, um direito
do cidaddo, de que s6 o podera privar a evidéncia de um fisico
muito caracteristico.

Deve-se notar ainda que os dados sbbre a composicio racial
do Brasil sdo prejudicados pela imensiddo e diversidade do pais;
em relagio ao passado, ésses dados baseiam-se geralmente em
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observagdes pessoais de viajantes, observacdes essas que depen-
dem da regido visitada por ésses observadores estrangeiros e
baseados nas quais tendem a generalizar.

A distribui¢io de cH6r varia muito, de fato, conforme o
Estado. Em todo o pais, nas zonas rurais arcaicas do interior,
encontra-se ésse tipo, ndo totalmente europeu, mas de cor relati-
vamente clara, que qualquer estatistica classificara de branco e
para o qual contribuiram os antigos cruzamentos do conquistador
portugues com o indio: tipo tio largamente difundido do caboclo
que parece o mais auténticamente brasileiro. Mas, nos grandes
centros de populagio, os processos de povoamento sdo muito
diferentes e foi geralmente com &sses centros de acesso mais facil
que os observadores tiveram contacto.

O contingente africano é espeaalmente numeroso nas velhas
zonas de fazendas, onde a escravatura havia concentrado as
massas africanas, preservando-se em estado relativamente puro.
O ciclo da cana-de-agticar deixou no Nordeste, em Recife, no
centro, na Bahia e no Rio de Janeiro, uma grande populagio
negra ou mulata escura. Ela também é encontrada, de forma
mais diluida, no Estado de Minas Gerais para onde o ciclo do
ouro e das minas, no século XVIII, atraiu muitos escravos e
ex-escravos; é ainda encontrada, as vézes, no Estado de Sio Paulo,
apesar da imigragio européia, nas antigas fazendas de café, mais
proximas da costa, que foram présperas na época da escravatura.
Nesse Estado, os antigos contingentes africanos estdio sendo hoje
renovados pela imigragio procedente da Bahia. Enfim, as gran-
des cidades tém muitas vézes concentra¢bes africanas anormal-
mente numerosas, pois parece — apesar de ndo ser possivel
prova-lo pelas estatisticas — que a populagio negra é mais
mével do que a branca e nio se fixa no campo.

As grandes regides 'de concentragdo africana sempre foram
as mais acessiveis do Brasil, aquelas com as quais o estrangeiro
tem contacto e muitas vézes as Gnicas que éle conhece. E pro-
vavel que essa concentragio da raca africana nessas regices mais
acessiveis do pais tenha levado a exagerar, no passado, o namero
dos negros ou dos mulatos escuros e que, por conseguinte, 0
branqueamento aparente da popula¢do brasileira decorra nio
somente do fato de que hoje se tende a subestimar a importancia
do contingente africano, mas também de que outrora se tendeu
a superestima-lo, A propor¢io dos brancos parece maior a
medida em que o pais vai sendo mais conhecido.
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Nos Estados do extremo sul, Parani, Santa Catarina e, prin-
cipalmente, Rio Grande do Sul, os contingentes africanos sio
tio raros que se tornam dificeis de notar. O desenvolvimento
do Paranid e mesmo o de Santa Catarina foi posterior a abolicio
da escravatura e o seu povoamento foi, em parte, afetuado por
elementos procedentes do Rio Grande do Sul. Neste altimo
Estado, em que a atividade dominante da pecuaria exigia pouca
mao-de-obra, nunca houve muitos escravos. Diz-se, as vézes,
que o rigor do clima contribuiu para afugentar os que para ali
haviam sido levados, mas considerando-se que o rigor désse
clima é muito relativo e que os negros se aclimataram muito
bem em outros piores, como os da Virginia e de Maryland,
parece mais provavel que, em um meio onde a predominincia
européia era esmagadora e os preconceitos raciais praticamente
ndo existiam, a mesticagem foi suficiente para fazer desaparecer
quase completamente qualquer trago de etnia africana. Ha, pois,
no extremo sul do Brasil, uma regidio em que a populagio se
aproxima do tipo puramente europeu da Repiblica Argentina; ma
pouca mesticagem que ali € possivel encontrar, os contingentes
amerindios sdo bem mais importantes do que os africanos;
modificaram mais os tracos do que a cor das fisionomias européias.

No Oeste e também no Norte do Brasil, os elementos afri-
canos ndo foram muito numerosos, mas os indigenas o foram
mais do que em qualquer outro lugar; ndo somente 14 subsistem
algumas centenas de indios nio civilizados, como o tipo do
mestico de portugués e indio, principalmente na Amazbnia, é
as vézes o predominante.

Preconceitos de raca e sentimento de c¢or no Brasil

A populagio é, assim, constituida pela mistura de trés ragas;
entre elas, parece continuar a processar-se a meSticagem. Nio
existe qualquer barreira legal que separe uma da outra as diversas
ragas, qualquer barreira que estabeleca entre elas verdadeiras
segregacoes. A conclusio geral dos observadores, sobretudo
no passado, é que o Brasil desconhece qualquer problema de
contacto das ragas, entre as quais existe a mais perfeita igualdade
e a mais intima mestigagem.

~ Essa conclusdo, entretanto, nio é inteiramente admissivel;
s6 € valida em comparagio com o que ocorreu nos EU.A. O
conceito dos contactos das ragas é, de fato, geralmente falso,
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porque, muito freqiientemente, em lugar de estudar os caracteres
ptoprios dos contingentes de raga, tal qual ce formaram no
Brasil, a tendéncia é descobrir em que se diferenciam éles dos
que se formaram entre brancos e negros nos E.U.A.

Toma-se, como ponto de referéncia, a manifestagio dos pre-
conceitos de ragas, sob a forma de segregacio, caractetistica do
sul dos E.U.A.: uma vez que nio existe no Brasil nenhum trago
de segregagio organizada e os africanos se misturam livremente
com os europeus, é-se levado a esquecer que os problemas do
contacto das ragas podem tomar outras formas além da segre-
gacio e a afirmar que no Brasil nio existe qualquer preconceito
de raca ou de cér.

O americano do norte ouve o aristocrata brasileiro do mais
puro tipo europeu declarar com desenvoltura: *“Como poderia-
mos ter a certeza de ndo contar algum antepassado africano, se
nossos ascendentes, que sio os fundadores do Brasil, aqui vivem
ha tanto tempo”; vé também ésse aristocrata associar-se, na vida
quotidiana, a individuos de outra cdr, comer em sua mesa, rece-
bé-los em sua casa e verifica, mesmo, que, as vézes, um primo,
do qual comumente se cagoa mas que em absoluto se renega,
traz a marca visivel de ascendéncia africana que, nos E.U.A., lhe
valeria o apelido de colored. As atitudes enganam muito, tanto
assim que o brasileiro, que conhece os perigos das discriminagbes
raciais, faz questio de afirmar que, a €sse respeito, nio tem
qualquer preconceito.

Mas como o contacto das ragas nio provocou, no Brasil, as
severas medidas de segregagio racial que originou em uma parte
dos EU.A,, e que ésse pais se esforga por eliminar, o observador
nio deve concluir que o brasileiro ndo da atengdo as diferengas
raciais. Se ignoram o preconceito de raga e nio condenam a
priori todos aquéles que tém ascendéncia étnica diferente da
sua, os brasileiros em geral tém, entretanto, um sentido muito
definido da c6r. Tém-no tio profundo, que as vézes se espan-
tam de ndo encontrd-lo em certos imigrantes. A presenca, na
rua, de um homem de tipo puramente europeu, acompanhado
por uma mulher jovem, de tipo africano muito acentuado, nio
provoca qualquer reagdo aparente e o estrangeiro acredita entio
que as ragas se misturam livremente. Mas essa promiscuidade
ndo deixa de surpreender o brasileiro auténtico, que provavel-
mente fica a imaginar que o homem deve ser portugués ou um
marinheiro americano.
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A mesticagem no Brasil sempre foi e continua a ser intensa,
mas raramente se véem uniGes entre pessoas de cor muito dife-
reate. Entre os brasileiros sio realmeate raras as uniGes legi-
timas de individuos de pura ascendéncia européia com outros
de pura ascendéncia africana, e as ilegitimas, se ndo sdo secretas,
também ndo sdo ostensivas. Nenhuma proibi¢io legal limita
a mistura de cores e a reagio espontinea do meio é moderada.
Mas o sentimento da cor é grandemente evidenciado pelo fato
de que os casamentos geralmente se realizam entre individuos
de tonalidades vizinhas e isto em t6das as camadas da populagio.
Em seu livro s6bre o negro do Rio de Janeiro, L. A. Costa Pinto
relata um inquérito que revela ao mesmo tempo a inexisténcia
do preconceito de raca e a forca do sentimento de cor. Esse
inquérito abrangeu 313 jovens. A pergunta: “Vocé vé algum
inconveniente no casamento de sua irmi com uma pessoa de
c6r?”, uma grande propor¢io (115) respondeu ndo, mas 2
pergunta: “Poderia vocé casar-se com uma pessoa de c6r?,
apenas 59 responderam afirmativamente. NZio ha objegbes no
terreno de principios, cada qual que aja como bem lhe aprouver,
mas os sentimentos pessoais sio contra ésses casamentos, Os
que ndo participam désse sentimento nio sofrem qualquer sancio
brutal, porque o brasileiro, que tem o sentido da liberdade indi-
vidual, é bastante individualista para admitir que cada um faca
o que quiser, 0 que nio quer dizer que aprova um comportamento
anormal. O casamento inter-racial pode provocar uma certa
desconsideragio social, que poderd ser grandemente atenuada
se o conjuge de cor f6r rico ou instruido, mas que nio deixara
de existir,

Esse sentimenté de cOr, entretanto, nio existe s6 em relagio
ao casamento; basta dizer que a denomina¢io de negro ou mesmo
de préto é um pouco desatenciosa, e que é prova de cortesia
considerar os individuos mais brancos do que o sio. Mas, ao
contririo do preconceito de raga, tal como o tiveram outros
povos, o sentimento brasileiro de c6r nio provocou até hoje
qualquer reagio de isolamento. Um brasileiro de cbr branca,
notadamente se pertence a aristocracia ou as classes médias,
desaprovaria grandemente o casamento de seus filhos com bra-
sileiros de c6r e dificilmente manteria com éles relacdes pessoais
intimas, mas isso ndo é motivo para que se sinta constrangido
de trabathar ao lado de pessoas de c6r, de se hospedar no mesmo
hotel ou de viajar no mesmo compartimento. Até muito recen-
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temente, em vista da condigio da grande maioria das pessoas
de cOr, os contactos raciais fizeram-se, alias, com muito facilidade,
porque ndo eram feitos em plano de igualdade.

Hierarquia das ragas e hierarquia das classes

Ha no Brasil uma hierarquia de cOres e a cOr muito escura
constitui um obsticulo 2 ascensdo social; entretanto, nio se tem
consciéncia déle senio, quando se quer sair de seu meio e, além
do mais, nio é um obstaculo insuperavel; ocorre com a cor o
mesmo que se da em tdda parte com uma linguagem incorreta
ou a falta de boas maneiras. Da mesma forma por que se
vence o handicap da educagio, pode-se vencer o da cor. E dificil
que um negro venha a ser um alto funcionario; precisara de
muito mais talento e trabalho do que se fdsse de cor clara;
encontrard resisténcia, mas tio sutis que nio as precisara atri-
buir a sua cdr, além do que pao serio irredutiveis. Enquanto
o negro dos E.U.A. esbarrou durante longos anos com discri-
minagbes legais, o do Brasil chocou-se as discriminagGes sutis
do esnobismo.

O que caracteriza os problemas levantados pelo contacto de
negros e brancos nos E.U.A. é que, devido 2 nogdo de raga,
éles foram ali colocados no plano de principios, ao passo que
no Brasil foram colocados no plano dos fatos, devido 3 nogio
de cor.

Nos E.U.A. existem duas categorias que, pelo fato de serem
apenas duas, sio extremamente opostas; por conseguinte, 14 se é
classificado, seja qual for a cor da pele, quer entre os brancos,
quer entre os de cor, em virtude de uma defini¢io; a mais
comumente aceita qualifica de negro “todo aquéle que possuir
um oitavo ou mais de sangue africano”. Alguns mesti¢os muito
claros podem “passar” por brancos, mas terdo que escolher e
decidir se serio negros ou brancos, pois nio ha meio térmo.

O Brasil ndo classifica os homens em ragas, de acordo com
definigGes juridicas ou com teorias cientificas; classifica-os de
acordo com a aparéncia fisica e a cor; torpa-se, assim, dificil
contrasta-lo, porque ndo ha simplesmente brancos e negros, e
sim, homens que sdo mais ou menos brancos ou mais ou menos
negros. As diversas céres confundem-se e ndo se pode dizer
onde comega uma e acaba a outra. O europeu puro esta muito
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distanciado do africano puro, quase tanto quanto nos E.U.A,,
apesar de que a distdncia social ndo exclui a cortesia, Mas o
branco esta tio préximo de um mestico claro que ndo sente
nenhuma necessidade de estabelecer diferencas e ésse mestico
claro estd préximo de um mais escuro, consciente, por sua vez,
de seu parentesco com um negro. Se se quisessem estabelecer
barreiras, onde coloci-las, a menos que se erguesse uma entre
cada individuo? A segrega¢do, além de ndo ser desejada, ndo
¢é possivel.

Apesar de intenso, o sentimento de cdr ndo dividiu profun-
damente a populagdo brasileira, porque, até o presente, nio
acarretou, nem uma discriminagio violenta por parte da cor
superiot, nem ressentimento por parte da inferior. Apesar do
sentimento de cdr, a mesticagem continua e a populacio caminha
para a unidade racial: conquanto seja raro, de fato, que a mesti-
gagem se processe por unides entre individuos de cbr muito
diferente, sdo freqiientes as uniGes entre individuos de tonali-
dades ligeiramente diferentes e a populagio de cdr, em seu
conjunto poderd um dia confundir-se com a branca.

Mesmo atualmente, a cdr escura sem davida constitui uma
desvantagem, mas nio irremediavel; ser negro é uma circunstancia
desfavorivel que se pode anular: por mais escura que seja a
pele, ndo se é mais um negro quando se é educado, instruido
ou rico. Ha uma anedota, que vem sendo transmitida de geracio
para geracdo, muito significativa: certo viajante, no tempo da
escraviddo, encontra um negro a cavalo, vestido com uma rica
farda e pergunta ao guia: quem ¢é ésse negro? E o guia lhe
responde: “Nio é negro, é um capitio!”

A anedota é bastante simplista, mas nio ha divida de que
a populagio negra em geral nio teve tempo de se elevar muito
na sociedade; na classe mais pobre nio se incluem apenas negros,
mas na mais abastada éles sio muito poucos. A hierarquia das
classes ndo se confunde com a das cores; ambas tém, entretanto,
estreita correlagdo. As estatisticas das profissGes, como a da
educa¢io, sdo muito eloqilentes. No Distrito Federal, onde a
populagio é quase toda urbana, os individuos classificados de
negros pelo recenseamento, constituem 279, da populagio; mas
no comércio, por exemplo, os empregados brancos sio em niimero
de 9.501 e os negros de 36; em 100 mulheres negras no Rio,
mais de 319, sdo constituidos de domésticas, e em 100 brancas,
menos de 49),. Entrte os brancos de mais de 10 anos, 887,
sabem ler e escrever, entre os negros, 53%, Os mestigos ocupam
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a posi¢io intermediiria, mas, principalmente no que diz respeito
a situagdo profissional, estio muito mais perto dos negros do
que dos brancos.

Essa diferenca de situagio econbmica, no Rio, chega a criar
uma espécie de segregagio racial em relagio i moradia. Os
beirros da zona sul sio considerados elegantes e encerram uma
proporgio branca muito maior que os da zona norte; Copacabana
tem cérca de 809, de brancos. E preciso acrescentar, entretanto,
que a existéncia de uma grande percentagem de negros, mesmo
nos baitros mais ricos, é devida ao fato de que as favelas ndo
sio, como na Europa, periféricas; instalam-se nos morros que
se erguem em todos os bairros. Nessas favelas, a propor¢io da
populagio de c6r € superior a 70%,.

O que até aqui mais tem separado os homens de cor dos
brancos é a diferenga de niveis e modos de vida: a barreira das
diferengas de classes é mais facilmente notada que a barreira,
muito real, mas muito sutil, das diferengas de c6r. Nada
indica, entretanto, que, ao melhorar o seu nivel de vida, o
negro nio se dari conta da barreira da cér, por menor que ela
seja. Nesse momento ¢ que os brasileiros precisario de muito
tato para evitar os conflitos de ragas.

Possibilidades de nativismo afro-brasileiro

O procedimento, 2 base de tato — o tato é uma virtude
brasileira — e nio de ciéncda ou de direito, que, inconsciente-
mente, o Brasil adotou em relagio aos problemas de contacto de
raga, constitui o grande sucesso brasileiro no campo social. E
justamente porque o problema racial existia no Brasil e porque,
até o presente, tem tido solugdes aceitaveis, ¢ que se deve admirar
a sabedoria brasileira. No tempo da escravidio, as revoltas
africanas foram mais numerosas, mais violentas e mais bem
organizadas no Brasil do que nos E.U.A. e os negros fugidos
organizaram comunidades independentes — os quilombos —
que, em certos casos, resistiram muito tempo, s6 sendo subjugadas
a custa de verdadeiras guerras; a diversidade das ragas e a lem-
branga ainda muito recente da escravatura nio dividiram, entre-
tanto, o pais em duas sociedades estranhas e antagonicas. Porque
a sociedade branca nio se recusou sistemiticamente a aceitar os
elementos de- cor, porque lhes permite considerarem-se brasilei-
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ros iguais aos outros, desde que seja o mesmo o seu comporta-
mento, o Brasil desconhece os problemas de raga e de cultura
que geralmente se apresentam as populagSes, mesmo aquelas
constituidas por contingentes raciais menos variados.

No Brasil, ndo poderia existir, como na América Andina, o
problema de um verdadeiro nativismo indigena, pois ndo possui
uma populag¢do indigena numerosa e agrupada. Mas a populagio
negra ou mulata, que constitui uma grande parte das massas cultu-
ralmente atrasadas, e que, pelos seus niveis e modos de vida,
faz lembrar, as vézes, uma populagio indigena em relagio aos
colonos, poderia um dia contrapor, 2 populagio de origem euro-
péia, um pseudonativismo afro-americano.

E um problema que a politica racial, ou melhor, a auséncia
de politica racial do Brasil, parece nZo dever temer. Os brasi-
leiros, em geral, sejam éles de sangue europeu, indio, africano
ou mesti¢o, concordam em construir uma civiliza¢gio baseada
em valores europeus. E sobretudo no sentido espiritual, sem
davida o mais importante, que a populagio brasileira se torna
cada dia mais européia; e torna-se cada vez mais européia porque
¢ para a cultura euro-americana que se orientam todos os seus
elementos.

Atualmente nio parece provavel a ocorréncia de divisGes
raciais, o que, entretanto, nio é impossivel. Entre as camadas
superiores, que sio as mais brancas, ¢ as inferiores, que sdo as
mais pretas, a barreira de classe é tio alta que disfar¢a as bar-
reiras de cor impedindo-as, assim, de serem percebidas pela po-
pulagio de c6r. E dificil prever-se o que aconteceri com as
transformagbes da estrutura social do pais num sentido mais
democratico e com a destrui¢io das barreiras de classe.

Nio ha, naturalmente, nenhum perigo de ver surgir o pro-
blema, por querer o Brasil, como outrora os E.U.A. e atualmente
a Africa do Sul, impor discriminagbes raciais. Algumas pessoas
o tentaram, em 1935, e certos adeptos do integralismo, fascinados
pelo prestigio alemio, gostariam de disseminar pelo Brasil o
mito nérdico. Essa imitagio ingénua, entretanto, ndo teve éxito
e nio corre o risco de se repetir, porque ja passou a hora daquele
mito. Ao contrario, alertado por algumas tentativas de certos
grandes hotéis e estabelecimentos de diversGes para barrar os
fregueses de c6r, o Govérno aprovou, em julho de 1951, uma
lei que proibe as discrimina¢ies nos hotéis e restaurantes.
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O perigo manifesta-se noutro sentido: legislagio alguma
pode reprimir o sentimento da cor quando éle se manifesta e
ésse sentimento ndo esta totalmente ausente no Brasil. As dis-
criminacGes contra a populagdo de cor foram tdo universais que
engendraram nessa populagdo susceptibilidades inevitaveis, mesmo
nos paises em que eram menos acentuadas. Por mais que possa
parecer, ndo seria impossivel que os negros do Brasil, que ndo
sofreram discriminacGes raciais sistematicas, tentassem ali, 3 me-
dida em que se elevassem na hierarquia social, vingar-se das
discriminacoes que os de sua raga sofreram emi outros paises e
que nio podem deixar de lhes ferir o amor-proprio.

O Brasil tem uma longa tradigio de tolerincia que nio
torna provavel o aparecimento de um racismo branco; tem, entre-
tanto, um esnobismo branco e éste n3o deve dar lugar a um
racismo de cor, facilitado pelos desejos de vinganca das ragas
de cor contra discrimina¢des sofridas em outros paises, pela
lembranca da escraviddo e pela condigdo inferior em que ainda
se encontram os elementos de cor na sociedade brasileira. O
conflito de ragas surge geralmente, do desejo da raca branca,
dominante, de afirmar a sua superioridade e de sua recusa em
assimilar o grupo dominado, mas o conflito de ragas pode agra-
var-se pela vontade do grupo outrora dominado .de afirmar sua
individualidade e pela sua recusa em se deixar assimilar,

Os povos de origem européia, envergonhados, de certa forma,
com o tratamento que dispensaram zos povos de cbr, acreditam
piamente que os problemas de contacto de ragas sio coisas do
passado e se resolvem com o advento de regimes politicos e
estruturas sociais democraticos que garantem as diversas ragas
igualdade juridica e econdmica. Receamos, porém, que ndo
seja ésse o caso, pois os conflitos de ragas nunca nos pareceram
tio exacerbados como atualmente. Ninguém pode duvidar da
vontade dos Estados do Norte, bem como do Govérno Federal
dos E.U.A, de lutar enérgicamente contra os preconceitos de
raca, mas, com a elevacio do nivel de cultura da populagio de
c6r naqueles Estados, multiplicaram-se ocasides de conflitos, ao
mesmo tempo em que também se multiplicavam os contactos, ja
agora num plano de igualdade.

Os regimes hierarquizados, recentemente desaparecidos, con-
seguiram reduzir os contactos de ragas, colocando-as umas sobre
as outras em sociedade reciprocamente fechadas: os problemas
soclais mais prementes entre senhores e antigos escravos ndo
eram de contacto de ragas, mas de igualdade juridica, politica
e econdmica das diversas classes. No Brasil, essa igualdade
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ainda nio foi estabelecida, do ponto de vista econémico, em
vista da grande disparidade de niveis de vida e de cultura, mas
ndo deve tardar a impor-se, pois alguns individuos de cbr, ainda
isolados, ja se destacam da massa e tentam identificar-se com as
classes médias e superiores.

E com o aparecimento da igualdade que as ragas se pSem
realmente em contacto, que se tornam ofensivos os preconceitos
e que as discrimina¢Ges, mesmo simplesmente mundanas, mesmo
probidas por lei, sio profundamente sentidas. Quando as pes-
soas de ¢Or tém a mesma instru¢io, Os MesSmMos niveis € os mes-
mos modos de vida que os brancos, e quando sdo, as vézes, de
tonalidade de cdr muito proxima, a menor manifestagio do
sentimento de c6r torna-se humilhante. As discrimina¢Ges sdo
proibidas no Brasil, mas o empregado de comércio que vé um
anancio de emprégo especificando que o candidato deve ser de
boa aparéncia, se é muito escuro suspeita, mesmo que nio seja
verdade, que ndo lhe adianta apresentar-se. Como o homem
de c6r sabe que é o que geralmente ocorre, tem uma tendéncia
a atribuir todos os seus fracassos ao preconceito de raca. O
estudante que falha nos exames, o engenheiro ou o médico que
ndo conseguem estabelecer relagbes intimas com os colegas bran-
cos, sentem com isso profunda amargura.

Atitudes que ndo causariam ressentimento, como ainda acon-
tece nas estruturas paternalistas das zonas rurais brasileiras,
poderiam tornar-se sensiveis em um meio menos hierarquizado,
principalmente porque a situagio dos elementos isolados que
se elevaram acima da massa negra é hoje ‘especialmente dolorosa,
mais talvez do que nos E-U.A. Os intelectuais negros nio se
chocam no Brasil com as mesmas resisténcias da sociedade branca,
mas tém dificuldade de se integrar sem encontrar, ou sem o
temor de encontrar, segundas intengGes; e ja nio podem mais
procurar refiigio em uma sociedade negra muito primitiva e
totalmente subordinada a sociedade branca. Nos E.U.A., advo-
gados, médicos e industriais negros, podem ter dificuldade de
competir com os brancos em pé de igualdade, mas encontram
uma sociedade negra educada bastante numerosa, que lhe oferece
as mesmas vantagens que a sociedade branca. No Brasil, os
negros mais evoluidos estio isolados; afastaram-se completamente
de uma sociedade negra inconsistente, da qual tudo os separa e,
na sociedade branca, de que tém, forgosnmente, de procurar
fazer parte, ostentam, ou acreditam ostentar a marca de uma
inferioridade sodal.
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Ao afirmar a igualdade juridica das ragas, embora elas nio
féssem socialmente iguais no pais, os brasileiros esforcaram-se
por evitar a formagdo do conflito de ragas, mas, com a efetivagdo
da igualdade social, o Brasil vai entrar em uma fase perigosa.
Nas regides mais desenvolvidas do Sul, em Sio Paulo e no Rio
de Janeiro e em algumas grandes cidades do Nordeste, princi-
palmente no Recife, os individuos de cor e sobretudo os mestigos,
comecam a ter consciéncia de raga e ja se encontram certos grupos
que fazem apélo a solidariedade africana e enaltecem a origina-
lidade das culturas africanas.

O aparecimento de um sentimento de solidariedade e orgu-
lho racial na populacio de origem africana é favorecido pelo
interésse que, até muito recentemente, um setor da literatura
sociologica brasileira demonstrou pela influéncia da cultura afri-
cana no Brasil. Numerosos trabalhos, de grande valor, louvam
as contribuicbes culturais dos negros 2 civilizacio brasileira;
realcam tudo o que nas artes e na técnica seja de origem africana,
desde o mais importante, como a musica, até os minimos detalhes
do artesanato ou da cozinha, de que se encontram vestigios em
certos bairros da Bahia ou do Recife.

Essa primeira camada de literatura sobre o negro brasileiro,
geralmente de autoria de intelectuais brancos da Bahia ou do
Nordeste, revela grande simpatia pelo negro, mas é muitas vézes
de espirito ainda muito paternalista e interessa.se mais pelo
folclore africano e pela sua influéncia s6bre a cultura brasileira,
do que pelos problemas sociais criados pela condigio inferior
dos negros e as conseqiiéncias da escravatura. Apesar de pa-
recer, aos olhos de muitos, tranqiiilizadora, porque nio é de
molde absolutamente a provocar reivindicagbes sociais, essa lite-
ratura “do negro bom” nio deixa de ser perigosa para a unidade
basileira, porque coloca o problema racial no terreno cultural.

Quer se trate de contactos de racas ou de nacionalidades, o
terreno cultural é o mais perigoso; foi através da exaltagio de
particularismos culturais, reais ou imaginarios, que se convenceram
tantos povos de que ndo podiam viver juntos. O romantismo
preparou o desmembramento de impérios com uma longa his-
téria comum, e a literatura do “negro bom” ndo lhe é totalmente
estranha.

No Brasil, a fim de evitar conflitos entre uma populacio de
origem e de cor diferentes, a experiéncia levou: a convicgio de
que tédas se podiam fundir em uma sé nagio; as diferencas de
cOr s6 eram encaradas como caracteres individuais, e, assim, 0S
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brasileiros deviam formar uma Gnica sociedade unida por uma
s6 cultura. E provavelmente por ndo querer opor as ragas
umas contra as outras, que se ressalta hoje o que o Brasil deve
a Africa e, na verdade, deve-lhe muito. Mas, procurando, assim,
distinguir na cultura brasileira as contribui¢des das culturas
negras e as das ragas brancas, coloca-se o problema num plano
coletivo e ndo mais num plano individual. Tendo-se em vista,
porém, que, apesar da mesticagem, existem evidentes diferengas
fisicas entre dois grupos de homens, tendo-se em vista que, apesar
da igualdade politica e juridica, existem evidentes diferencas
sociais entre ésses dois grupos, corre-se o risco de criar a neces-
sidade de uma vida coletiva diferente para cada um désse grupos.

O exagéro dos literatos, o gosto dos etnégrafos pelos deta-
lhes técnicos que permitem descobrir os tragos de uma cultura
caida no esquecimento, o gosto do observador estrangeiro pelo
pitoresco e o exdtico, tudo leva a apresentar a cultura de uma
parte da populagio brasileira como uma cultura africana que,
para ser fiel 4 sua missdo, deveria continuar sua evolugdo se-
gundo os modelos africanos dos bairros baixos da Bahia e nZo
segundo os modelos romanos-cristios de Sio Paulo.

O Brasil soube resolver melhor do que qualquer outro pais,
de forma justa e humana, o problema dos contactos das ragas,
mas, desde que havia ragas em contacto, nio podia impedir que
o problema se apresentasse. Recentemente o problema racial
inspirou novos trabalhos sociolégicos que o colocam em um
terreno mais realista e mais propicio 2 uma solugio ciosa da
unidade nacional.

Os jovens socidlogos, em lugar de estudar o negro nas estru-
turas mais arcaicas do Brasil e de se confinarem as contribuicGes
porventura feitas pelos escravos aos seus senhores, através da
mie preta, observam os negros evoluidos das cidades industriais.
Estudando, nio mais o papel que tiveram outrora no Brasil os
descendentes de africanos, mas o lugar que brasileiros de sangue
africano comecam a ocupar agora no pais e que ndo lhes podera
ser negado no futuro, os observadores sio obrigados a reco-
nhecer a inferioridade de cultura e de nivel de vida que geral-
mente esta ligada @ cor. Associando, assim, o problema da
¢dr ao problema das classes, corre-se o risco de acelerar certas
reivindicagbes sociais, que ndo poderio deixar de perturbar o
pais. Mas, quando se mostra a essa populagio de cor, evoluida,
que as reformas sociais podem trazer certo alivio aos seus pro-
blemas, esta-se convidando-a a identificar-se com a sociedade
brasileira dominante e ndo a separar-se dela.



CAPITULO V

A SOCIEDADE DUALISTA E O CONTRASTE
DA ESTRUTURA SOCIAL ENTRE
OS DOIS BRASIS

Apesar da diversidade de origens raciais da populagio bra-
sileira, a unidade do pais nunca estéve ameagada pela multiplici-
dade das ragas e das cores e, dada a grande sabedoria da politica
brasileira nesse terreno, é licito esperar que todo perigo seja
sempre evitado. Mas, se hi uma sé cultura e uma s6 nacionali-
dade de que se orgulham os brasileiros, essa cultura Gnica tem
dois aspectos, ou melhor, dois niveis bem diferentes. Os bra-
sileiros estio divididos em dois sistemas de organizagio econd-
mica e social, diferentes nos niveis como nos métodos de vida.
Essas duas sociedades ndo evoluiram no mesmo ritmo e nio
atingiram a mesma fase; ndo estio separadas por uma diferenca
de natureza, mas por diferencas de idade.

Pais desenvolvido e pais subdesenvolvido

Observa-se, assim, dentro do préprio Brasil, a mesma dife-
renga, grandemente acentuada, entre pais ndvo, préspero e em
constante transformacio e sociedade velha, miseravel e imével,
que se nota no plano internacional. No Brasil reproduzem-se
os contrastes do mundo: néle seria facil encontrar aspectos que
lembram os de Los Angeles ou Chicago e outros que, sem serem
tdo trigicos, pois no Brasil hia lugar para todos, fazem lembrar
os da India ou do Egito.

Em grande parte do Brasil, velhas tradices vém resistindo
aos anos. Ha mais de quatro séculos os colonos portuguéses
e seus escravos africanos, depois de se terem misturado com os
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indios, organizaram-se em pequenas comunidades, cuja trangiii-
lidade até 2 recente abolicio da escravatura nada conseguiu per-
turbar. Essas comunidades, esparsas pelo interior ou agrupadas
perto da costa, em torno das fazendas coloniais, separadas umas
das outras e tbdas isoladas do estrangeiro, resistiam 2 mudanga
da mesma forma que as comunidades campestres indigenas de
outros paises. No decorrer do longo periodo de isolamento
colonial, formou-se uma cultura brasileira arcaica que conserva
ainda a marca da escravidio e do século XVI, uma cultura que,
com suas tradi¢des e suas rotinas, mantém dentro do isolamento
que ainda perdura, a mesma estabilidade que as culturas indigenas
da Asia ou do Oriente Préximo.

Quando, em fins do século XIX, o isolamento comegou
a ser quebrado e, no Estado de Sio Paulo, nasceram uma
agricultura e uma induastria, ativas e modernas, o Brasil ja deixa-
ra de ser um pais ndvo. A nio ser que se embrenhassem pro-
fundamente no interior, os paulistas e os novos imigrantes
achavam-se no meio de uma populagio que se tornara indige-
na. Assim como existe um Oriente imutavel e imével en-
quanto nio fér transtornado por ideologias vigorosas ou por
transformacdes econdmicas, também existe um Brasil imutavel
que conserva ainda hoje os costumes do periodo colonial.

Em contraste com essa cultura arcaica, principalmente mas
nio exclusivamente rural, a atividade dos habitantes de Sio
Paulo e, em seu redor, da maior parte dos Estados do Sul, acar-
reta a forma¢io de uma outra sociedade, muito mais moével
e evoluida, que, sendo a sociedade dominante do Sul, se pro-
jeta aos poucos por toda parte, sobretudo nas grandes ci-
dades. O afluxo de imigrantes europeus, arrancados do seu
meio originirio e trazendo novas técnicas e modos de vida,
o desenvolvimento de novas formas de agricultura, a criagdo
de uma grande inddstria, a concentragdo de capitais nacionais
e estrangeiros, o desenvolvimento dos transportes, tudo con-
tribuiu para unir numerosas populagGes em uma vasta socieda-
de em constante evolugio. O Brasil do Sul é um pais novo,
ou pelo menos esta-se tornande um pais névo e ja desenvolvid@

Mas, a diversidade do Brasil, nio se reduz unicamente a
ésse contraste entre o pais desenvolvido e o pais subdesen-
volvido: as subculturas brasileiras sio muito numerosas e o
seu inventario apenas comecou. Criadores das planicies irriga-
das do Sul, criadores das caatingas ressecadas do Nordeste,
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ribeirinhos dos cursos de igua da Amazénia em suas palafi-
tas (*), assalariados agricolas das usinas de acticar do Nordes-
te, colonos arregimentados das plantagbes de café de Sio
Paulo, aqui e acoli, colonos semi-independentes das fazendas
decadentes, camponeses do tipo europeu de Santa Catarina ou
do Rio Grande do Sul, pioneiros do Oeste, todos tém seus
modos de vida muito peculiares. Muitos outros ainda, pes-
cadores, lenhadores, mineradores de ouro ou seringueiros, ope-
rarios das cidades, contribuem para a diversidade do imenso
império. Mas, dentro dessa diversidade, todos pertencem a
um ou outro Brasil, o Brasil arcaico e o Brasil névo.

Conquanto o pais ndvo e o pais velho, colonial, ténham
cada qual seu dominio préprio — o primeiro no Sul e o se-
gundo no Nordeste — um e outro estic presentes por tbda
parte e indissoluvelmente ligados. No Notrdeste existem cen-
tros, relativamente pouco numerosos, em que a nova civili-
zagdo industrial se impds vigorosamente; o Sul esta cheio de
localidades em que ainda ndo penetram as atividades modernas.

A poucos quilémetros dos arranha-céus do Rio de Janeiro,
no ptéprio Estado de Sio Paulo, em que o desenvolvimento
¢ mais uniforme, muito perto também da cidade-cogumelo de
Belo Horizonte, existem fazendas abandonadas; comunidades
fechadas em que se perpetuam os modos de vida de outrora,
como se perpetuam, — mais ratamente, ¢ verdade — nas pe-
quenas cidades que tém apenas a funcio de mercado rural e
centro administrativo. Mantendo por t6da parte estreito
contacto, os dois Brasis, tdo diferentes, estio unidos pelo mes-
mo sentimento nacional e por muitos valores comuns; nic cons-
tituem duas civilizacbes diversas, mas sim, uma em face da
outra, duas épocas de uma mesma civilizagio: os dois Brasis
sio igualmente brasileitos, mas estio separados por vérios
séculos.

Este nio é um fenidmeno tipicamente brasileiro, pois em
parte alguma o desenvolvimento social se tem processado de for-
ma regular. O desenvolvimento das civilizacGes sempre ocor-
reu em ambitos regionais e, tal como acontece atualmente no
Brasil, por toda parte o motor da evolugio localizava-se nas
cidades, de onde, mais tarde, se irradiava a mudanca para o cam-
po. Por téda parte, em seu inicio, o desenvolviments da
inddstria aumentava a distincia entre as cidades e o campo e

(*) Mocambos, no Recife, malocas, no Rio Grande do Sul (N. T.).
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desagregava a cultura dos paises que se industrializavam. E é
por essa razio que o campo, resistindo a uma mundanga de cujos
beneficios ndo desfrutava, foi sempre tio conservador. Na pri-
meira fase da industrializa¢io o citadino viu-se na mesma situa-
¢do do colono estrangeiro entre camponeses indigenas e, assim
como ésse colono, foi dificilmente tolerado; no sentido etimold-
gico, o citadino é o burgués.

Mesmo nos E.U.A, em que o tipo do agricultor, tdo
diferente do camponés, oferecia um terreno particularmente fa-
voravel 2 mudanga, teria sido facil, até a Segunda Guerra Mun-
dial, descobrir tragos de resisténcia rural. Entre o Sul atrasado
e o Norte impulsionado por uma constante mudanga, podia-se
observar tao grande diferenca no grau de evolugio das culturas
regionais, que as duas partes do pais se poderiam ter separado,
se, depois da Guerra de Secessio e o fracasso da separagio, os
Estados do Norte nio tivessem conseguido impor pela fér¢a a
preponderincia da sua cultura. O Norte hoje consegue assi-
milar o Sul, mas, para isso, foi preciso primeiro conquista-lo.

E no entanto a diferenga dos ritmos da evolugio era, naquele
pais, menos acentuada que hoje, no Brasil, porque, nos paises
novos anglo-saxdes, como nos velhos paises da Europa, a civi-
lizagdo industrial ndo foi violentamente importada, mas, néles
nasceu e se desenvolveu progressivamente.

Se a mudan¢a que provocava em determinados pontos, irra-
diando-se das cidades, nio se propagou imediatamente a todo
o pais, éste ndo deixou de lhe sentir os efeitos e de se modificar,
de maneira mais ou menos rapida. O isolamento rural nio era
tio grande que permitisse uma permanéncia muito prolongada
do atraso e a mudanga niio era tdo rapida de molde a determinar
grandes atrasos. O pais evoluia liderado pela cidade, mas todo
éle evoluia e a cultura, transformando-se em seu conjunto, con-
servava a sua unidade através da mudanga. -

Em muitos paises sul-americanos, principalmente no Brasil,
a civilizagdo industrial foi violentamente importada de paises
em que ja estava plenamente desenvolvida e introduzida em
regides onde espagos imensos, desprovidos de meios adequados
de transporte, separavam centros de povoamento muito esparsos
e pouco numerosos para que as mudangas sociais pudessem_
difundir-se rapidamente de uns aos outros. A partir de 1880,
uma parte do Estado de Sdo Paulo foi arrastada por todos os
movimentos da civilizagio ocidental, mas ésse movimento sb
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atingiu superficialmente, o resto do Brasil depois da Primeira
Guerra Mundial; a revolugﬁozde 1930 e a insurreigio paulista
de 1932 foram conseqiiéncias dessas mudangas e da desigualdade
de ritmo com que elas se processam nas varias regies do Brasil.

Oriundas da Europa ou dos E.U.A., as novas formas de
civilizagdo estabeleceram-se a principio em apenas alguns pontos
isolados do imenso territério brasileiro; essas novas formas de
civilizagio européia atravessaram o mar, tal como o fizeram as
formas arcaicas que os primeiros colonos portuguéses haviam
introduzido quatro séculos mais cedo; levardo mais tempo para
atingir todo o territério do que levaram as primitivas. O
Brasil contemporineo resiste mais 2 mudanca do que a terra
quase deserta do século XVI; os colonos portuguéses nio enfren-
tavam sendo alguns milbares de indigenas primitivos, mas as
novas formas de culturas da Europa ou da América industriali-
zada chocam-se contra milhdes de individuos que se tornaram
indigenas, que tém uma cultura a defender e que constituem
comunidades muito bem organizadas para defendé-la.

Nio sio somente os Estados distantes do Nordeste, do Norte
ou do Oeste que resistem as mudangas que Sio Paulo e as
cidades em geral acolhem com entusiasmo, mas também as zonas
rurais, muito préximas, cuja estrutura em sociedades fechadas
torna dificilmente permeaveis as influéncias exteriores.

Entre o velho Brasil e o ndvo existem séculos de dlstanaa,
no correr dos anos a diferenca dos ritmos de evolugio ocasionou
a formagio de duas sociedades, diferentes porque nio sio con-
tempordneas. Isto explica porque os observadores estrangeiros,
e as vézes os proprios brasileiros, hesitam em se pronunciar s6bre .
o verdadeiro carater do pais. Existem dois paises, entre os
quais é dificil distinguir o verdadeiro; na fazenda do interior,
o homem do campo trabalha de enxada e transporta uma colheita
insignificante em carrocas rangentes que precisam ser puxadas
por trés ou quatro juntas de bois, porque a roda macica nio
gira sobre o eixo; na cidade de Sdo Paulo, a cada hora termina-
se um prédio e, para sustentar um arranha-céu muito pesado
que se comega a inclinar, congela-se o solo. Conforme o obser-
vador se deixe impressionar por um ou outro désses dois mundos
que tem diante dos olhos, um ao lado do outro, predira para
o Brasil uma evolucio no sentido dos E.U.A. ou no da India.

A economia dualista e a estrutura social dualista que a
acompanha ndo sdo novas, nem caracteristicamente brasileiras;
nas fases de mudanga socal ripida foram sempre observadas,
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como o sio atualmente em todos os paises desigualmente desen-
volvidos. No Brasil, entretanto, o contraste entre as duas socie-
dades é hoje particularmente acentuado, porque a evolugio de
uma parte do pais é extraordinariamente ripida e porque a
imensiddo do pais e a dificuldades de comunicagbes tornam mais
lenta a difusio dos novos tragos culturais.

Algumas cifras dario idéia das distincias extremas que
separam as duas sociedades; nas cidades do Estado de Sdo Paulo,
859, dos adultos sabem ler e escrever, o mesmo acontecendo
na cidade do Rio de Janeiro, mas nas zonas rurais do Estado
do Rio de Janeiro, apenas 369, sabem ler e escrever, e no Estado
de Alagoas, 13%,; a diferenca de expectativa de vida entre as
populagoes mais evoluidas e as mais arcaicas é de 18 anos; a
cidade do Rio de Janeiro e o Estado de Sio Paulo tém 13
milhdes de habitantes e pagam mais de 749}, dos impostos, ao
passo que sete Estados do Nordeste — Ceara, Paraiba, Maranhio,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Piaui — mais o
Estado da Bahia, tém 13 milbdes de habitantes e pagam 2,089,
dos impostos; a renda per capita dos habitantes de Alagoas, em
1953, era de cérca de NCrt$ 2,50 e a dos habitantes do Distrito
Federal, aproximadamente vinte,

Contrastes tio acentuados e sociedades tio diferentes, dentro
de um mesmo pais, s6 se encontram nos paises da Asia ou da
Africa, onde existem, lado a lado, uma sociedade européia evo-
Iuida e uma sociedade indigena arcaica; o Marrocos, por exemplo,
com a cidade administrativa de Rabat ou a cidade comercial de
Casablanca, de um lado, e, de outto, as tribos do Rif, apresenta
contrastes tio grandes quanto os que existem entre a fazenda
da Bahia ou mesmo do Estado do Rio, e o centro comercial de
Sio Paulo. A situagio no Brasil nio é tio séria porque nido
se trata, nem de duas ragas, nem de dois povos formando duas
sociedades diferentes, mas de individuos que professam a mesma
religido, falam a mesma lingua, e tém a mesma nacionalidade, a
mesma histéria € a consciéncia da sua solidariedade. Nio hi
qualquer obstaculo, além do econdémico, a transigio de uma
sociedade para outra, 0 que nio impede que o Brasil precise
urgentemente difundir por todo o pais os niveis e métodos de
vida das regibes evoluidas.

Nessas condigdes — caso se queira basear a previsio désse
Brasil complexo em analogias com a histéria de ottros paises
— ndo é nem na América do Norte, nem nas Indias que se deve
procura-las, porque o Brasil ndo é um pais inteiramente névo
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como o primeiro, nem inteiramente velho como o segundo.
Por mais arbitraria que possa parecer, a comparagio mais perfeita
é com a Russia.

A histéria fizera da Rassia, mais ainda do que do Brasil,
uma nagio muito velha, cheia de tradi¢oes seculares e imobilizada
dentro dessas tradicdoes, mas uma nag¢io estabelecida em um
imenso territério por colonizar; como no caso do Brasil, era
nos excedentes de natalidade de uma populagio fecunda e ndo
na imigragio estrangeira que se queria recrutar os habitantes
do nbévo pais em construgio. Num caso como no outro, a
dificuldade da tarefa reside no fato de que ela nio consiste
apenas na importagio de uma nova civilizagio, mas também na
transformacio de uma cultura muito antiga,

A luta do pais névo e do velbo pais colonial

O fato de poder desenvolver-se por meio dos seus préprios
excedentes de populagio, constitui, sob muitos aspectos, uma
vantagem para o Brasil, porque sl pode suprir-se livremente,
com as préprias reservas demograficas, o que, eatretanto, ndo
elimina os problemas de assimilagio, mas apenas a sua natureza.
No caso dos imigrantes italianos, o ndvo Brasil nio tinha
simplesmente que assimilar individuos de cultura estrangeira,
mas de uma cultura contemporanea a sua; no caso dos imigrantes
do Brasil velho, tem que assimilar pessoas da mesma cultura,
porém atrasada de muitos séculos. Para conseguir a difusio
da cultura progressiva por todo o pais e tornar-se uma grande
poténcia moderna, o Brasil tera de vencer resisténcias que paises
completamente novos, como os E.U.A. (onde entretanto, tais
resisténcias eram bem menos vigorosas), s6 conseguiram a custa
da Guerra de Secessio.

O complexo arcaico é tio forte, tio grande a sua resisténcia,
que, ao contririo do que sucedeu nos E.U.A., até recentemente,
ndo era o Brasil atrasado que temia ser vencido e eliminado, mas
o pais n0vo que receava ndo comseguir arrastar em sua evolugio
o resto do pais. Era comum ouvir-se dizer que o Estado de Sao
Paulo, ligado aos demais Estados do Brasil, era como uma
locomotiva que puxava dezemove carros vazios.

Essa situagdo ndo acarretou, como nos EU.A., uma guerra
de secessio, mas provocou sérias dificuldades politicas. O Es-
tado de Sdo Paulo nem sempre tolerou a lei domimero imposta
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,
pela preponderincia politica do Brasil arcaico e a revolugio
paulista de 1932 foi uma vi tentativa de reivindicar a dire¢do
do pais.

Nos E.U.A., foi o pais ndvo o vencedor da guerra de seces-
sdo; no Brasil, na guerra contra Sio Paulo, o pais névo foi
provisoriamente vencido. Essa derrota nio poderia deixar de
ser provisoria; nada podera impedir que Sdo Paulo continue a
transformar o pais, nio em seu proveito, mas 2 sua imagem.
A luta entre as forgas do movimento e as da resisténcia apenas
comegou, mas, depois da Segunda Guerra Mundial, ninguém
pode duvidar do seu resultado; o pais ainda sera por muito
tempo, desigualmente desenvolvido, mas o complexo arcaico estd
grandemente abalado e recua em todo o pais. A parte evoluida
caminha tdo rapidamente que a distincia entre as duas, as vézes,
aumenta, mas o fato primordial é que, partindo dos centros
do Sul, o movimento tende a difundir-se por todo o Brasil. ~

As duas modalidades de nacionalismo

As resisténcias, entretanto, ainda poderdo ameacar o futuro
do Brasil, e mesmo que nio lhe possam impedir o desenvolvi-
mento e a ascensio a categoria de grande poténcia mundial,
poderdo retarda-lo e, sobretudo, tornar mais dolorosas as trans-
formacbes inevitaveis. A mais perigosa dessas resisténcias € ‘a
que decorre das modalidades opostas que pode assumir o nacio-
nalismo, conforme seja €le o de um pais prospero e confiante
no futuro, ou- o de um pais atrasado, susceptivel e inquieto.

”Como no Brasil existem simultineamente os dois tipos de socie-
dade, as duas modalidades de nacionalismo néle se defrontam.
Mais uma vez estio face a face os dois aspectos do Brasil, e,
se € certo que o Brasil arcaico foi vencido no terreno econdmico,
n3o se pode assegurar que o seja também no terreno ideolégico.

Os paises de nivel de vida elevado ou em rapido crescimento,
nio sao menos nacionalistas do que os insuficientemente desen-
volvidos, mas as manifestagGes désses nacionalismos é que sdo
extremamente diferentes. O nadonalismo da Austrilia nio é
menos vigoroso do que o do Egito; os resultados é que sdo
opostos.

No Brasil, o pais desenvolvido — e, fato mais importante,
ainda em via de desenvolvimento acelerado, — é principalmente
representado pela agricultura e a indastria progressiva do Estado
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de Sio Paulo. Em nenhum outro lugar o brasileiro se mostra
tio nadonalista, mas é um nacionalismo orgulhoso, confiante
no valor do pais e no seu futuro. Esse nacionalismo é seme-
lhante ao da Australia ou do Canada: o pais é, ou sera amanha,
maior, mais rico ou mais forte do que os outros. Nio se sente
inveja do estrangeiro, tem-se mais tendéncia a lamenta-lo ou a
despreza-lo. Véem-se chegar estrangeiros como imigrantes, cuja
presenca demonstra que a vida cd é melhor do que no estran-
geiro, j4 que os imigrantes vieram e parecem muito contentes
por trabalhar lado a lado com os pacionais, e, muitas vézes,
sob as suas ordens.

Um povo com tal sentimento de nacionalismo ndo pode
temer estabelecer contacto com o estrangeiro porque sabe que o
faz em pé de igualdade e talvez mesmo de superioridade. Esse
nacionalismo orgulhoso n3o precisa desconfiar dos capitais estran-
geiros, pelo menos do capital privado, pois se o pais oferece aos
que os investem mais vantagens do que os paises de que provém,
nio se tem davida de que em breve ésses capitais serio naciona-
lizados e, provavelmente, também os capitalistas, sobretudo se
capitalistas, capitais ou imigrantes, procederem de paises velhos
e decadentes, cujo passado se respeita mas em cujo futuro nio
se tem fé.

O Canadi e a Australia nio t&ém médo de receber técnicos
ou capitais, quer da Europa, quer dos E.U.A.; nio lhes ocorre.
absolutamente temer uma forma indireta de colonizagio ou
mesmo de dominagio econdmica de povos que consideram seus
iguais e aos quais esperam um dia ser superiores. No Estado
de Sdo Paulo e em muitas regides do Sul do Brasil existe essa
forma de nacionalismo.

Os paises pouco desenvolvidos, entretanto, tém uma outra
modalidade de nacionalismo que os faz desconfiar do estrangeiro
e fechar-se em copas. E o nacionalismo das sociedades indigenas
que sofreram processos colonizadores e que antes de mais nada,
querem afirmar o principio da sua independéncia. Esse nacio-
nalismo ndo é constituido pela confianca no futuro, mas devido
aos ressentimentos do passado; nio concorre para abrir de par
em par as portas do pais a contingentes estrangeiros que pode-
riam perfeitamente ser absorvidos e sim pela vontade de se
isolar do estrangeiro com receio de ser explorado e ainda mais
humilhado. Passado o perigo da dominagio politica, teme-se
ainda a dominagio econémica.
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E uma forma de nacionalismo que contém mais amor-préprio
nacional do que interésses nacionais; os que o possuem nio se
conseguem convencer de que os contactos com paises tidos como
mais desenvolvidos possam ter outra forma além das relacGes
humilhantes de indigenas e colonos.

Devido ao dualismo da estrutura brasileira, as duas formas
de nacionalismo no pais sdo inevitaveis e legitimas, Dependendo
de qual delas seja a dominante, ésse nacionalismo poderd ser
construtivo ou destrutivo, Premidos entre as duas e pressiona-
dos pelas ideologias contfaditérias do pais desenvolvido e do
pais subdesenvolvido, os governos frequentemente hesitantes,
adotando, ora uma, ora outra politica, procuram atrair os capi-
tais estrangeiros, mas t€m médo de os aceitar; as necessidades
econdmicas, geralmente maijs faceis de identificar, nem sempre
sio compativeis com as necessidades politicas e, em um mundo
onde os povos miseraveis constituem a maioria, os brasileiros,
que déles ainda tém um tdo grande contingente, esquecem-se
de que o seu pais, arrastado por um ripido movimento de pro-
gresso, esta em via de se colocar entre os fortes e nio mais
entre os fracos, na sociedade internacional; realmente, enquanto
o Brasil do paulista é rico e forte, o do cearense é fraco e pobre.

A estrutura social arcaica

A populagio brasileira, em sua maioria, continua a ser uma
populagdo rural que, em grande parte, pertence ao pais subde-
senvolvido. De fato, em uma grande extensio do pais essa
populagio rural é constituida por individuos isolados, organizados
em pequenas comunidades muito homogéneas, que ndo participam
diretamente, nem da vida econ6mica, nem da vida politica
nacional. Excetuando-se algumas centenas de milhares de culti-
vadores independentes que, em Sio Paulo ou no extremo sul do
pais, pertencem, como os moradores das grandes cidades, aos pais
névo, os demais brasileiros — mais da metade — povoam o
pais pouco desenvolvido.

Essa populagio rural é bem diferente dos camponeses da
Europa Ocidental, mas € mais diferente ainda da populagio rural
dos paises novos anglo-saxGes em sua resisténcia 2 mudanga.
Atribuem-se geralmente essas diferencas tdo acentuadas entre
os dois tipos de americanos rurais, os do Norte e os do Sul, as
qualidades diversas dos povos anglo-saxdes e latinos e explica-se



A SOCIEDADE DUALISTA — 111

o atraso cultural do homem do interior do Brasil pela repug-
nancia dos primeiros colonos ao trabalho manual, pelas defi-
ciéncias dos governos, pelos principios disciplinadores do cato-
licismo, pela tendéncia a mesticagem, etc.

E bem possivel que os tracos culturais latinos hajam tido
certa influéncia s6bre o atraso cultural geral da Ameérica Latina
em relagio 2 América Anglo-Saxénica, mas ndo se pode deixar
de levar em consideracio a influéncia do meio em que se
estabeleceram no Brasil os colonos portuguéses; ndo apenas a
influéncia direta do clima, mas a das formas de sociedade que
ali encontraram ou tiveram que estabelecer. Também nao se
deve esquecer que o sul dos E.U.A. teve os seus “caboclos”
constituidos pelos brancos pobres e que provinham da mais
pura linhagem anglo-saxonica,

Um dos fatéres que contribuiram para imprimir 2 populagio
rural seus tracos peculiares é a dispersio muito precoce do
povoamento. Tem-se muitas vézes observado que, nos EU.A.,
a populacio se concentrou durante longo tempo em um territ6rio
relativamente restrito, sem se preocupar com o desbravamento
das regides do Oeste. Em 1776, século e meio depois do desem-
barque do Mayflower em 1620, os colonos anglo-saxes ainda
ndo se haviam estabelecido sendo em uma pequena superficie
igual 2 da Franca. A existéncia de uma raca de indios guer-
reiros obrigou os colonos dos E.U.A. a avancar muito lentamente
pelo interior; para tanto, era-lhes preciso esperar crescer em
namero, exterminar ou rechacar os indios e equipar totalmente
uma zona antes de ocupar a seguinte. A ocupagio do territ6rio
féz-se em ordem e em namero; o Oeste s6 foi conquistado
depois que os transportes permitiram fazé-lo de maneira eficaz.

A América do Norte venera o mito do pioneiro, mas, feliz-
mente para os E.U.A., os colonos americanos nio eram pioneiros
por indole, e, em todo caso, nio o foram durante muito
tempo; foram os pequenos proprietarios agricolas (fermiers),
tipo social muito diferente do pioneiro, que fizeram os E.U.A.
A colonizagio do Oeste foi sempre numerosa bastante para
conservar sua cultura de origem por tdda parte em que se
estabelecia; sempre os clementos mais adiantados se mantiveram
ligados 2 civilizagdo por uma cadeia de comunidades organizadas.
A metrépole manteve-se sempre separada dos territorios a serem
colonizados: é o fenémeno da fronteira, cuja importincia tem
sido freqiientemente acentuada pelos historiadores e socidlogos
americanos, a exemplo de Turner. No Brasil nunca existiram
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fronteiras; é preciso ir a Goids, ou Mato Grosso, no extremo
Oeste, para se encontrar uma aparéncia de fronteira na orla
dos territérios defendidos por algumas tribos guerreiras.

Os portuguéses descobriram o Brasil muito cedo e ocupa-
ram-no muito depressa. A procura de escravos ou de ouro, o0s
bandeirantes paulistas percorreram territorios imensos; como s6
encontraram em seu caminho ragas pacificas, incapazes de lhes
opor grande resisténcia, a colonizagio brasileira espraiou-se por
um territério excessivamente vasto. No Brasil nunca existin
uma verdadeira fronteira entte os territérios explorados e os
que apenas comegavam a’ sé-lo; o Brasil é um império que reune
em seu vasto territ6rio, uma metrépole e varias colonias, vivendo
a primeira entre as segundas, das quais mal se distingue. A
possibilidade de evasio para o interior esgotou a colonjzagio
por uma constante hemorragia interna. Desde meados do sé-
culo XVIII ja haviam sido ocupados mais de quatro milhoes
de quilometros quadrados, a metade do Brasil, e a sua populacio
nio era ainda de trés milhGes.

Tendo sido colonizado muito cedo, o Brasil ja ndo era mais
um pajs ndévo quando os meios modernos de transporte torna-
ram possivel uma vida civilizada, Pioneiros em demasia, inca-
pazes de manter os contactos indispensiveis 2 manutencio de
uma civilizagio evoluida em virtude do seu completo isolamento,
s6 devastavam o territério que nio conseguiam explorar. Grande
parte do Brasil foi assim apropriado antes de ter podido ser
explorado; hoje é&sse territério tem que ser reconquistado de
uma populagio meio indigena, meio européia, empobrecida e
ignorante. Contrariando a lenda tio fundamente enraizada, se-
gundo a qual os anglo-sax6es foram colonizadores individualistas
e aventureiros e os latinos, funcionarios coloniais sem iniciativa,
o Brasil estid agora pagando o gbésto pela aventura dos portu-
guéses e o seu excesso de iniciativas.

Efeitos da grande propriedade do tipo fazenda

Mesmo nas regides em que os colonos brancos ou negros
nio se evadiam para o interior e se conservavam agrupados, a
natureza das culturas e os modos de organizagio da propriedade
deram lugar a formas de agrupamentos que determinavam a
imobilizacdo da sociedade. O sistema da distribuicio das terras
em dominios muitos vastos, a natureza das culturas da zona
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tropical e o emprégo da mfio-de-obra escrava, amerindia ou
africana, acarretaram a distribui¢gio da populagio em pequenos
grupos homogéneos, concentrados em tdrno da sede da explo-
ragio, mas freqiientemente separados por grandes distincias
das outras exploragdes. As fazendas sio propriedades feudais
grandemente hierarquizadas, ndo existindo em face do proprie-
tario, senio a mio-de-obra escrava e, as vézes, uma clientela
livre, mas igualmente dependente do senhor.

O territério do Brasil, de maneira geral, era proprio as
culturas tropicais, com excegdo do extremo sul; em consequiéncia,
a fazenda foi ali a forma normal de estabelecimento agricola,
ao contrario dos E.U.A. em que apenas uma pequena parte do
territorio teve grandes fazendas. Nessas condi¢des, no Brasil,
a fazenda nunca poéde dedicar-se &4 monocultura. Houve mono-
cultura de exportagdo, aglicar em uma regido, café noutra, mas,
a parte ésses produtos de exportagio comercializados, cada
exploragdo agricola tinha que plantar tudo de quanto necessita-
vam os seus habitantes. A fazenda provia as suas proprias
necessidades, completamente isolada das suas vizinhas, A po-
voagio foi, assim, retalhada em pequenas comunidades, cimen-
tadas pelos contactos diretos da vizinhanga e do patronato.
Essas comunidades, que ainda subsistem hoje em grande namero,
tém uma estrutura muito simples, pois, abaixo do senhor e do
pequeno circulo familiar que o cerca, nio ha lugar para uma
classe média. Essas pequenas comunidades sdo tddas muito
fechadas, muito hierarquizadas e muito isoladas, de maneira
que oferecem 2 mudanga uma resisténcia praticamente inque-
brantavel.

A grande fazenda brasileira é geralmente responsabilizada
pelo atraso da evolugio do Brasil em relagio 2 América do
Norte; principalmente os observadores norte-americanos, habi-
tuados 2 pequena propriedade familiar — o “homestead” — que
constituiu a base da sua sociedade, salientam o papel nefasto
dos latifandios sul-americanos. Mas, se a fazenda é o fator
primordial da imobilizagio da sociedade rural e contribui para
lhe conservar o carater arcaico, ¢ menos devido ao monopdlio
das terras e ao obstaculo que ésse monopdlio criou ao desenvol-
vimento da pequena propriedade familiar, do que a sua tendéncia
a restringir os contactos sociais a2 um pequeno grupo primario
e a favorecer o isolamento. A fazenda tradicional, nunca foi,
da fato, sendo em raras exce¢hes, muito bem organizada do
ponto de vista econdémico, a ponto de barrar a pequena proprie-
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dade; ¢é a fazenda moderna, racionalmente organizada do Es-
tado de Sdo Paulo, que elimina o posseiro (squatter) e o
pequeno proprietario.

Nao ha davida de que as grandes propriedades de mais de
1.000 hectares ainda ocupam a maior parte do territério (519,
em 1950) mas é preciso acrescentar que sio sobretudo os Estados
pouco povoados e explorados, os dominados pela grande pro-
priedade — 82,87, na Amazdnia, e mais ainda nos antigos e
imensos territérios do Guaporé e do Acre e 929, em Mato Grosso.
Em compensagio, nos Estados povoados e présperos a percenta-
gem da grande propriedade, conquanto ainda muito grande, é
bem menor, — 349, em Sio Paulo, 35,39, no Parana, 25,29,
em Santa Catarina, 39,59, em Minas Gerais. Mesmo no Noz-
deste, essa percentagem nio é muito superior a 309,.

E um absurdo, aliss, comparar a grande proptiedade brasi-
leira 2 da Europa. A &sse respeito o Brasil e em geral toda a
América do Sul sio vitimas da tendéncia generalizada de se
aplicarem teorias que sio validas no caso da Europa superpo-
voada, mas inadequadas a paises como o Brasil, que tem uma
tio vasta regido praticamente deserta de homens. E uma tolice,
constantemente repetida, a afirmagio de que o homem do campo
brasileiro ndo possui terras porque a grande propriedade tomou
conta do pais.

Nio é verdade que o homem do campo brasileiro tenha
falta de terras, mas sim, falta de capitais para adquirir as terras
em que poderia estabelecer pequenas exploracGes. B relativa-
mente facil explorar essas pequenas propriedades familiares
que nio se ressentem da falta de terras e que pelo contrario,
o que as prejudica é exatamente a sua excessiva extensio, a
qual, aliada & caréncia de capitais dos proprietarios, lhes impede
a exploragio. Existem por todo o Brasil lavradores, brasileiros
ou portuguéses, as vézes mesmo alemies ou franceses, que ndo
cultivam, 2 enxada, senio uma pequena horta em volta da sua
cabana, que, no entanto, surpreendentemente, possuem 100 ou
200 hectares de terra. S@o os primeiros a reconhecer que cede-
ram 2 tenta¢do de adquirir uma grande propriedade sem terem
possibilidade de conseguir mio-de-obra suficiente e capital neces-
sario para comprar o minimo material indispensivel e para
inverter na exploragdo da terra, bem como para estabelecer a
ligagio entre uma propriedade muito extensa e as vias de comu-
nicagio muito distantes.
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A grande fazenda brasileira, na sua forma tradicional, nio
monopoliza a terra que lhe pertence, desperdiga-a. Tal como
no regime feudal, as relagdes pessoais entre o grande proprietario
e seus empregados sio mais importantes do que as relagGes
puramente econdmicas; a missio do proprietario consiste em
muitas obrigagGes sociais e muito poucas obriga¢Ges econdmicas;
ésse proprietario tem o dever de proteger e dar assisténcia, mas
ndo é obrigado nem a produzir, nem a enriquecer. A grande
propriedade brasileira é um mal, nio por que seja desumana e
brutal, mas porque nio ¢ suficientemente eficaz. Enquanto nos
demais paises a grande propriedade expulsa os miseriveis e,
expulsando-os, obriga-os a empregarem-se onde sio necessirios,
onde podem educar-se e elevar-se, no Brasil ela ajuda os mise-
riveis, multiplicando-lhes o namero; contribui assim para a
acumulagdo de uma populagdo rural indtil e cria o subemprégo.

A fazenda arcaica, do tempo da escravatura, que nunca se
pdde adaptar ao seu desaparecimento, nio é desumana, mas ndo
deixa de ser anti-social. Constitui uma sociedade acolhedora
para os simples, uma sociedade que assegura aos seus membros
o minimo necessirio i subsisténcia e 4 manutengio de um
rudimento de civilizagio, mas o assegura muito facilmente.
Nessa grande propriedade, que tem terras em excesso e falta
de capitais, é muito facil repelir o progresso, evadir-se da civi-
lizagdo e do preceito do trabalho. Para os que se contentam
com isso, ela perpetua, além de uma grande liberdade, a miséria
do regime primitivo da extragdo. E a grande propriedade inex-
plorada ou mal explorada que mantém grande parte da populagio
brasileira afastada da sociedade nacional e que faz com que o
pais, com tantos desocupados, tenha falta de trabalhadores.
Pode-se acusar a grande fazenda de desperdicar e empobrecer
a terra que nio é capaz de explorar, de desperdigar e empobrecer
os homens que ndo sabe fazer trabalbar. Nio se pode acusa-la,
entretanto, de oprimir o caboclo, nem de lhe restringir a inde-
pendéncia econdmica. A grande propriedade brasileira, em
geral, é perigosa — muito mais do que se pensa — mas por
motivos bem diferentes dos que freqiientemente se lhe atribuem
e que se aplicam a Europa e, na América do Sul, as grandes
fazendas de criagio das estincias da Argentina e do extremo
sul do Brasil, bem como &s grandes plantagdes bem organizadas
de Sio Paulo.
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Na Europa ou nos E.U.A., a grande propriedade é benéfica
do ponto de vista econémico e nefasta do ponto de vista social,
o mesmo podendo-se dizer de certos grandes empreendimentos
modernos do Brasil. Mas as velhas fazendas decadentes, que
neste pais constituem a maioria, sio nefastas do ponto de vista
econbmico e s6 sio prejudiciais do ponto de vista social porque
facultam aos miserdveis a preservacio da sua miséria.

De fato, quando em fins do século XIX a fazenda perdeu a
sua mio-de-obra escrava, ja havia, geralmente, esgotado uma
terra mal explorada. Os que possuiam capitais, acharam mais
vantajoso comprar novas terras e estabelecer novas fazendas que,
hoje, exploram mais prudentemente. Nas velhas fazendas, semi-
abandonadas, o proprietario em geral substituin a escravatura
por um sistema que lembra as grandes propriedades medievais.
O proprietario transforma em pastagens e em alguns campos de
trigo, cana-de-agiicar ou mandioca, a maior parte das centenas
ou milhares de hectares que possui. Para cultivar essa proprie-
dade, contrata colonos que lhe dio um determinado nimero de
dias de trabalho, geralmente pagos em produtos e a quem éle
cede terras para o cultivo necessirio a sua subsisténcia.

Nessa propriedade, o trabalho dos habitantes divide-se entre
a exploragio dos seus proprios lotes e as tarefas nas terras do
proprietario. Mas, como na propriedade feudal, os deveres pes-
soais do patronato aliam-se as necessidades de uma exploragio
arcaica da propriedade, para impedir que o grande proprietirio
proiba que ocupantes se instalem livremente em suas terras e
ali construam suas casas e estabelegam as culturas de que neces-
sitam para suas familias. O proprietario deve, ao contrario,
estimula-los, pois é€sses ocupantes serio clientes que facilitario
a exploragio da propriedade e fortalecerdo o seu prestigio pessoal.

A colonizacio abundante da terra é preocupagio constante
désse tipo de proprietario, como o era do senhor que, para atrair
habitantes para a sua propriedade, oferecia-lhes franquias. A
fim de recrutar um major nimero de colonos que lhe limpem
os pastos quando a séca os ameagar de incéndios, o proprietario
ajudard uma familia a construir uma casa de taipa, que custard
apenas uns poucos dias de trabalho, além de lhe emprestar
ferramentas; de tempos a tempos, oferecerd a outra, o trabalho
de uma junta de bois para lhe auxiliar a colbeita; mantera
algumas culturas, — quando lhe seria mais conveniente dedicar-
se a criagdo — instalard um moinho de cana-de-agicar ou um
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alambique. Muitas vézes poderi oferecer vales para o farma-
céutico e uma calga de zuarte ou um par de sapatos, em época
de festas ou de elei¢Ges; as vézes também interpora sua autori-
dade entre seus homens e o Govérno. Déste modo, dispora de
uma reserva de mio-de-obra, mas uma mio-de-obra muito pobre,
porque é pouca e mal empregada.

E uma mio-de-obra incerta e que deve constituir um exce-
dente para que se possa contar com ela, pois o fato de estar ao
abrigo da necessidade livra-a da obrigacio do trabalho regular.
A prépria gleba do colono é geralmente muito mal explorada,
porque, se €le é o seu explorador relativamente independente,
nio é o proprietirio, e, além disso, estd muito afastado do
mercado, cujo mecanismo desconhece, nio sabendo, portanto,
como déle se utilizar. A condigdo do colono também ¢é preciria,
porque as obrigagSes do proprietario sio apenas obrigacoes
morais: basta que a fazenda mude de dono e que éste, dispondo
de mais capital e menos cioso das tradigbes, queira explora-la
de modo mais eficaz, para que sejam suprimidos todos ésses
servicos que acarretam despesas sem oferecer qualquer vantagem
além das satisfages do patronato. Nada mais resta ao colono
sendo despedir-se, e, no lugar das suas culturas, novas pastagens
acolherio um rebanho mais numeroso; os bois devoram os
homens.

Mas, enquanto perdura a velha estrutura feudal, a fazenda,
fechada sobre si mesma, prové as suas necessidades e € essa a
razio pela qual, ao contrario do que geralmente créem os bra-
sileiros, o Brasil, sendo um pais de grandes propriedades, é ao
mesmo tempo um pais de pequenas planta¢es variadas.

A fazenda constitui ainda o coragio do Brasil arcaico. A
sua volta, organiza-se a resisténcia a evolu¢io rapida que arrasta
todo o pais; essa forma de sociedade, tio importante, é infeliz-
mente pouco conhecida. Apesar dos numerosos estudos de
comunidade que, de uns anos para ci, a sociologia brasileira
vem ativamente realizando em todo o Brasil, a fazenda tem
sido esquecida. Como frequentemente acontece, foram sobre-
tudo as sociedades aberrantes que despertaram interésse; existem
estudos excelentes sObre as comunidades ribeirinhas do Amazonas,
sdbre as cidades decadentes das regides auriferas de Minas
Gerais, sobre os pescadores de Sio Paulo — tipos sociais origi-
nais, que nio reamem senio algumas dezenas de milhares de
individuos — e nio existem trabalhos sociologicos sobre a fa-
zenda, cuja forma de agrupamentos retne milhdes de individuos.
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Miséria ¢ fome do Brasil rurdl

O caboclo brasileiro encontrou no isolamento a liberdade do
homem primitivo, mas nfo produzindo mais do que éste e,
como éste, sujeito aos imperativos do clima e do solo, também
the conhece a miséria. Sua habitagfo, em geral, limita-se a uma
cabana de terra batida, coberta de sapé ou de félha de zinco,
que éle mesmo construiu; seus moéveis se reduzem a um estrado
de madeira, sobre o qual coloca, para dormir, um colchio de
palha séca, e, em geral, mas nem sempre, uma mesa e algumas
cadeiras; os utensilios caseiros constam de algumas cestas, pratos
de madeira, um almofariz e um pildio de madeira, pratos e
xicaras de folha ou de latas de conservas; suas roupas consistem
em uma calga e uma camisa de chita, e, s vézes, um par de
sapatos que, aos domingos, éle carrega na mio para calga-los
a porta da igreja; seus imstrumentos agricolas se reduzem i
enxada e ao facio de mato,

A miséria do interior do Brasil nio é a miséria das regiGes
pobres da Europa Ocidental, mas a que precedeu a economia
de troca; chega mesmo 4 fome e, apesar da fraca densidade da
populagio, sio as 4reas rurais mais famintas do que as cidades.
Freqilentemente se tem constatado a existéncia da fome no
Brasil, algumas vézes mesmo exagerando-se, mas, sobretudo,
desconhecendo-se a sua verdadeira natureza.

A julgar pelas estatisticas, o Brasil é subalimentado porque
nio produz a quantidade de alimentos necessiria aos seus GO
milhGes de habitantes, mas as estatisticas da produgfo de géneros
alimenticios tém um valor muito relativo. O Brasil realiza
excelentes recensamentos agricolas, que completa com inquéritos
do Ministério da Agricultura, mas, por melhores que sejam os
métodos empregados, sua eficicia é inevitavelmente prejudicada
pela estrutura econémica e social do pais.

Em um pais em que a metade da populacio vive da economi?
privada e onde, por conseguinte, sbmente uma parte da produgdad
alimenticia é comercializada, tem-se que acrescentar 3 produgdo
agricola registrada, nio s6 os produtos de extragio, abundantes
em certas regibes, mas banana, chuchu, mandioca ou batata-
doce, que todos plantam em volta da casa e que ninguém pdode
contar ou calcular. Nio hi melhor prova da grande margem
de incerteza, do que as divergéncias entre as estatisticas do recen-
seamento e as do Ministério da Agricultura.
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Deve-se, portanto, aceitar, com certas reservas, os dados
fornecidos pela FAO em relagio ao periodo de 1948-1949, que
atribuem a populagio brasileira apenas 2.350 calorias por cabega,
muito menos do que a egipcia. Mais graves sdo as cifras con-
signadas nos inquéritos de Josué de Castro, porque se referem
a populagGes urbanas e suburbanas do Nordeste, cuja alimentagdo
é mais facil de controlar; tais dados demonstram que essa po-
pulagdo é francamente subalimentada, mas seria perigoso estender
essas conclusGes a outras além das superpovoadas do Nordeste,
sobretudo as rurais das regiGes Gmidas, que vivem em condigbes
muito diferentes.

A miséria fisiologica e a fome incontestavel do brasileiro
do interior, e, muitas vézes também, da plebe das cidades, é
principalmente conseqiiéncia da ma alimentagdo, mais do que da
subalimentacdo, e aquela decorre, em parte, da falta de educagio.
O caboclo vive do que produz: geralmente milho, mandioca e
feijio e, as vézes, arroz; éle também compra aghcar. Mas o
caboclo ndo varia a alimenta¢io e tem caréncia de muita coisa,
porque ndo compra nada fora, e também porque maus habitos
alimentares o fazem desprezar produtos de que dispGe, como
as frutas, A fome do brasileiro nio é a dos paises superpovoa-
dos, mas a dos primitivos.

O brasileiro padece também da fome dos primitivos que, por
falta de intercimbio, dependem muito da natureza; quando falha
a colheita local, o homem do interior passa fome, porque os
vizinhos também ndo produzem excedentes, e, quando os hi, é
dificil transporta-los e ainda mais dificil compra-los para os que
vivem de uma economia restrita. Se existem tantos brasileiros
mal alimentados, ndo é tanto porque nio haja bastante o que
comer para todos, como porque a sociedade nio esti organizada
de maneira a colocar tdda a produgio a disposi¢io de todo o
pais; ela ndo esta aparelhada nem para assegurar a conservagdo
de tdda a produgio alimenticia.

Enquanto permanece em seu meio, ndo tem, é&sse caboclo
miseravel, qualquer ambigio ou iniciativa; habituado a trabalhar
em conjunto, fornecendo dias de trabalho ao grande proprietario,
nio basta oferecer-lhe terras préprias para que se torne um
produtor independente; é preciso proporcionar-lhe a educagio
necessaria, e, sobretudo, seria preciso fornecer-lhe capitais. Nas
areas das velhas fazendas, cujos proprietirios delas se desinte-
ressaram, os caboclos abandonados queixam-se freqiientemente:
“A terra é boa e nio queremos abandona-la, mas que havemos
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de fazer? Nio temos proprietario!” Perdendo o proprietirio,
a comunidade local perde o seu govérno; o que falta nio é o
proprietario, é o dinheiro, é o chefe.

Se o caboclo miserdvel constitui a massa dessa sociedade
arcaica do velho Brasil, também o dono de mil ou dois mil
hectares, imobilizado na fazenda ancestral, cujas terras esgotadas
deixam muito pouco excedente depois de haver satisfeito as
necessidades de uma populagio numerosa, muitas vézes faz parte
dessa sociedade imével, que tanto um como o outro amam e
nio pensam em mudar. O proprietario é o chefe, mas em
comparagio com as classes superiores da indastria ou da agri-
cultura produtiva do pais novo, é tdo pobre e atrasado quanto
o sdo seus caboclos em comparagio com os operirios de Sio
Paulo ou os colonos alemies do Rio Grande do Sul; a diferenga

¢ que é muito mais facil aos seus filhos passar para o outro
Brasil.

As pequenas comunidades rurais — que vivem praticamente
de uma economia fechada, separadas do mundo pela pobreza
e pela ignorincia — sdo fortalecidas por estreita solidariedade

econémica e, nas relagbes pessoais de patronato e clientela,
encontram também grande solidariedade politica. A comuni-
dade, na pessoa de seu chefe, interpbe a sua autoridade entre o
Estado e os individuos. O Brasil arcaico, em contraste com
os paises ocidentais, ou o Brasil nbévo, nio é constituido por
individuos e sim por comunidades.

Também ¢é comum, nesta época de ripida transformagio
social, que as pequenas comunidades rurais, embora continuando
a existir, estejam totalmente desorganizadas. Seja porque algum
proprietario ausente, delas nio mais se ocupa e ndo foi substi-
tuido, seja porque — caso talvez mais freqiiente — novas ideo-
logias lhe tenham roubado o prestigio, o fato é que a comunidade
rural se estid desintegrando. Livres do patronato, os ruricolas,
entretanto, nio se integram diretamente na sociedade nacional;
a destruicio do quadro tradicional, que ndo foi substituido,
deixa-os mais isolados e mais miseraveis.

A estrutura social do pais novo

Em contraste com a estrutura social, hierarquizada mas
simples, do Brasil velho, em contraste com essa justaposi¢io de
comunidades que ndo congregam senio um pequeno nimero de
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individuos mas que os unem; entretanto, pelas relagbes pessoais,
o Brasil névo apresenta uma estrutura social menos hierarqui-
zada, porém mais complexa; uma estrutura que muda rapidamente.
Parte do Brasil constitui uma vasta socdiedade, cujos membros
estio ligados ndo por contactos pessoais, mas pelas solidarie-
dades indiretas, e bem mais amplas, da divisio do trabalho e
das institui¢bes politicas.

Nas regioes prosperas do Estado de Sio Paulo, nas zonas
de colonizagio organizada do Sul, nas vizinhancas das grandes
cidades em geral, vé-se surgir uma classe de agricultores inde-
pendentes, donos de pequenas propriedades familiares, que nio
estio absolutamente envolvidos nas relages de patronato. Aci-
ma de um proletariado rural, que nZo encontra mais quadros
solidos, forma-se uma classe média rural. Ja ndo € mais no
mundo hierarquizado da fazenda, mas nos quadros econémicos
do mercado e nos quadros politicos do municipio, do Estado e
da Federagio, que se organiza a sociedade. Essas zonas agri-
colas progressistas mantém estreito contacto com a cidade e
nelas ha possibilidades de circulagio de idéias e de homens,
como nas sociedades do Atlantico Norte.

Quando a grande propriedade subsiste, j2 nZo é mais da
mesma natureza; organizada agora para a produgio e nio mais
para a protegdo, cria relacoes econbémicas e ndo pessoais; dei-
xando de fornecer quadros sociais 2 populagio rural, nfo oferece
muita resisténcia as mudangas. A grande fazenda de café de
Sdo Paulo parece, ao contrario, constituit um meio eficaz de
transformag¢io; com a sua enorme necessidade de mio-de-obra,
recruta agora imigrantes no Brasil arcaico, como o fazia outrora
na Italia, facilita a sua introdugio na sociedade tio diferente do
pais névo e constitui a transigio entre o paternalismo do inte-
rior e o individualismo da cidade.

Mas a grande propriedade é instivel; dedicadas a cultura
do café ou do algoddo, as plantacbes esgotam-se rapidamente;
em outras regides do Brasil, as plantagGes cansadas subsistem e
a populagio, que reluta em abandona-las, vegeta na semi-ociosi-
dade. No Estado de Sdo Paulo, a grande fazenda exaurida
tem que se mudar, mas, ao mesmo tempo que perde o valor, em
virtude do esgotamento da terra, para plantacdes de produtos
de exportagio, a qualidade dos meios de transporte e a exis-
téncia dos grandes centros utbanos de consumo conferem-lhe
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n6évo valor para abastecimento da cidade. Laticinios, aves, ce-
reais e toda sorte de cultura de viveres, fazem surgir pequenas
propriedades familiares e, a0 mesmo tempo em que a grande
propriedade vai procurar no Oeste novas terras, que lhe dio
lucro tanto loteando quanto explorando, as zonas que ela aban-
dona vio-se afastando das velhas estruturas coloniais.

Mas, em certas velhas zonas de coloniza¢io italiana ou
alem3, do Rio Grande do Sul ou de Santa Catarina, ou nos
nicleos de colonizagio que o Govérno e algumas grandes so-
ciedades estio atualmente estabelecendo, a grande proprie-
dade é totalmente inexistente e a sociedade rural é constituida
por pequenos e médios lavradores independentes.

Mas é sobretudo nas cidades do Sul que a sociedade bra-
sileira se moderniza ao mesmo tempo que se diversifica; no
Rio e em Sio Paulo e em varias outras cidades menores, a
velha aristocracia rural, que ainda predomina em certas re-
gides do interior, j4 ndo constitui mais do que um circulo
mundano, que pode ainda conservar alguma influéncia politica
em virtude de relacoes pessoais e familiares, mas que nio exer-
ce sobre a populagdo urbana qualquer patrocinio direto.

No Estado de Sio Paulo, o processo esta muito mais
adiantado e o Brasil moderno ndo forma ilhas esparsas pelo
Brasil arcaico, abrange todo um pais; o Brasil arcaico ali s6
existe em uns poucos refagios isolados, que vdo rapidamente
desaparecendo.

Sem davida, mesmo nas cidades, o Brasil arcaico ainda
conserva alguns prolongamentos: no Nordeste, por exemplo,
a pequena cidade nido- é mais do que uma capital rural, 3 qual
se estende a autoridade das personalidades rurais influentes. E
éle esta presente nas grandes cidades modernas, principal-
mente no Rio, na pessoa dos imigrantes deslocados que para
la se transferem e ndo sio imediatamente assirnilados; os mor-
ros, que se erguem no centro do Rio, constituem uma “zona”
de favelas onde uma populagio miseravel e analfabeta constréi
casebres de taipa, vive de expedientes, na semi-ociosidade,
reproduzindo na cidade os estilos de vida do interior.

Sdo, entretanto, apenas vestigios de um periodo jai ultra-
{ passado: Sio Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, sio cidades em constante mudanca, onde tudo se
.transforma sem cessar. As habitacbes, os hospitais, as biblio-

Senmn
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tecas, 0s estabelecimentos de ensino, os servigos sociais, si0 us
mais modernos, muito mais do que os da Europa. De fato,
ndo sio, geralmente, senio amostras do que desejaria ser o
Brasil ndvo, e ainda inacessiveis 4 maioria: nas vizinhancas do
mais moderno hospital, morrem pessoas sem terem sequer visto
um médico; a4 porta de escolas, que fariam inveja aos
E.U.A., embora ainda muito raras, inimeras criangas perma-
necem ignorantes. Nesse tipo de sociedade, é mais facil fazer
muito bem, imediatamente, a uma minoria do que pouco a
todos. Mas, se muitos habitantes dessas cidades nio podem
gozar das vantagens da civilizagio tio moderna que elas ofe-
recem, tém-nas diante dos olhos,” e aspiram, portanto, mais
do que nunca, 2 mudanga que lhes pora a disposi¢io essa
civilizacio.

Enquanto os estilos de vida das zonas rurais atrasadas sao
os que, na Europa Ocidental, precederam os tempos modernos,
os estilos de vida para que se encaminha o ndvo Brasil sio os
da América do Norte do século XX.

E sobretudo pela ascensio das classes médias que ésse
ndvo Brasil difere profundamente do antigo em que elas nio
existiam. Descendentes de imigrantes ambiciosos, filhos muito
numerosos de uma aristocracia rural que ainda ndo reduziu
muito a sua prole, todos se encontram nas profissGes liberais,
nas fungbes publicas, no comércio, no exército e nos quadros da
indastria, formando uma sociedade individualista que n3o pro-
porciona, nem aceita o patronato. Foi essa classe média que
rompeu de forma mais definitiva com o Brasil rural, mesmo
quando os seus membros dela se originaram na primeira ge-
ragio. Enquanto o Brasil velho é uma federagio de grupos
primarios, que provéem a prépria subsisténcia, o pais novo
desconhece a existéncia dos grupos primarios, e a propria fa-
milia néle esta enfraquecida.

Nada detém a classe média urbana em sua evolugio; ela
acolhe os estilos de vida, as idéias e ideologias novas, sem ofe-
recer resisténcia; em uma geragio ela passa, por exemplo, di-
retamente, sem dificuldade, de um quase enclausuramento das
mulheres para a co-educagio e para a mesma liberdade dos pai-
ses anglo-saxbes. A posigio estratégica da classe média nas
cidades da-lhe uma autoridade desproporcionada a sua impottin-
cia nimerica no pais, permitindo-lhe muitas vézes fazer valer a
sua vontade na politica nacional, até mesmo contra a vontade
das massas rurais, ou melhor, de seus chefes.
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A posicio das classes médias urbanas é tio importante
que nio deixa ao proletariado urbano senio um papel muito
insignificante. O desenvolvimento da inddstria aumenta muito
rapidamente a importincia numérica da populagio urbana ope-
raria, mas esta tem certos tragos que a distinguem nitidamente
das populagbes operarias da Europa e, mais ainda, das dos
E.U.A. Recém-chegados das zonas rurais atrasadas, muitos ope-
ririos das cidades ainda ndo se desintegraram completamente
da velha sociedade colonial; seus niveis de cultura sio muito
baixos, seus estilos de vida, arcaicos; sio “caboclos” que perde-
ram seus quadros tradicionais e ainda n3o encontraram outros;
estio, por conseguinte, em uma fase de desorganizagio; ji nio
pertencem mais ao velho Brasil e ainda nio se integraram no
novo.

Em conseqiiéncia das migra¢bes rapidas, que precipitam os
individuos em um mecio urbano, que, no Brasil, é completa-
mente diferente do meio rural, as zonas urbanas onde se ins-
talam ésses migrantes sio como varias zonas rurais decadentes,
focos de desorganizagio social, e seus préprios habitantes ficam
a mercé dos aventureiros que esperam construir, por meio
dos seus votos ou dos seus movimentos de massa, uma prospera
carreira politica. Mas a evolugio nessas cidades é muito mais
rapida do que no campo, e novas classes, as sindicais por exem-
plo, ja comegam a formar-se.

Os niveis de vida désses operirios ainda sdo relativamente
muito baixos, mas nio se podem comparar com os do homem
do campo.

Na sociedade em que cada qual tem que viver, tanto o
operario da cidade, quanto o caboclo, sio pobres, mas as suas
pobrezas sio tio diferentes quanto a do Oriente e a do
Ocidente. O operario das cidades do Sul ainda é muito mal
pago em comparagio, nio somente com o dos E.U.A., mas
mesmo com o da Europa; recebe, entretanto, trés ou qua-
tro vézes mais do que o caboclo do interior e, sobretudo, como
trabalha todos os dias, recebe diariamente; nio estd perfeita-
mente bem, mas é tratado; nio ¢ muito instruido, mas geral-
mente sabe ler — se pertence as geracbes mais jovens quase
sempre sabe ler. Ao contririo do caboclo, o operirio isolado
na sociedade urbana esta sujeito a lei do trabalho, da qual
nenhum patronato vira subtrai-lo. Ele pertence ao pais desen-
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volvido e tem que lhe aceitar os inconvenientes tanto quanto
as vantagens.

Moratido numa casinha de sublrbio — duas pecas, va-
randa, cozinha e banheiro — 2as vézes nos apartamentos baratos,
extremamente modernos, que os 6rgdos publicos mandam cons-
truir, com luz elétrica e, geralmente, aparelho de radio, in-
formado por varios jornais, protegido por uma legislacio so-
cial progressista que, nas cidades, & realmente aplicada, ésse
proletariado urbano nido pertence naturalmente 2 mesma classe
social que o comerciante abastado das cidades-jardim de Sao
Paulo ou dos arranha-céus de Copacabana, mas pertence 2
mesma civiliza¢io.

A casa de taipa e o edificio de concreto sio os simbolos
expressivos dos dois niveis de cultura que constituem o pais.
Seja qual fér a sua classe sodal, todos ésses habitantes do
concreto situam-se nas varias camadas de uma sociedade prés-
pera, progressista e instivel, de uma sociedade de estru-
tura individualista, que desconhece a protegio e os constrangi-
mentos do patronato. Os caboclos e seus patronos, distri-
buem-se pelas varias camadas de uma sociedade tradicionalista,
muito miseravel, de uma sociedade muito hierarquizada, porém
muito simplesmente hierarquizada.

Entre essas duas épocas da cultura brasileira, a distancia
vem-se acentuando constantemente, ja que uma evolui cada
vez mais rapidamente, ao passo que a outra se mantém perfei-
tamente imével enquanto nfo fér rompido o seu isolamento.
Mas, entre as duas culturas diferentes é possivel a circulagio,
pois sio brasileiros que as possuem; pode-se, pois, esperar que
elas se encontrem um dia e que a sociedade brasileira recupere
a unidade ameacada em um periodo de transigio.

A sociedade arcaica, conquanto seja ainda muito mais
numerosa, é a mais fraca e em geral vive na defensiva. Entre
as duas sociedades, a circulagio faz-se em um sé sentido: a
populagio do velho Brasil ndo varia enquanto se mantém imo-
vel, mas ela comegou a movimentar-se e, quer se transporte
do norte para o sul, quer, em todo o pais, se transfira do
campo para a cidade, deixa sempre o velho Brasil para se
incorporar ao ndévo. Todos os dias, o desenvolvimento dos
transportes abre novas zonas a influéncia urbana e, todos os
dias, novas comunidades rurais comegam a desmembrar-se.
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A menos que sobrevenha uma revolugio profunda, que,
para ser rapida, tera que ser singularmente brutal, a evolugio
deverd demorar muito para atingir todo o Brasil; o sentido,
porém, dessa evolu¢io parece claro. O grande‘ problema para
o Brasil é evitar que o desenvolvimento econdmico do pais se
processe muito exclusivamente na regido ja desenvolvida, fa-
zendo com que, ao contrario, éle se difunda por todo o pais,
a fim de uniformizar a sua estrutura social.



CAPITULO VI

AGRICULTURA BRASILEIRA

De uns anos para ci, com a criagio de uma poderosa
indGstria no Estado de Sdo Paulo, iniciou o Brasil uma fase
de desenvolvimento extremamente rapido. Entretanto, apesar
dos progressos industriais que transformam o sul do pais e
lhe ddo prosperidade, continua a ser um pais essencialmente
agricola.

E um pais agricola, em primeiro lugar, porque a grande
maioria da populagio continua a viver da agricultura, se bem
que a percentagem dos agricultores venha rapidamente dimi-
nuindo — de 17 milhdes de trabalhadores, 10 milhdes ainda
eram agricultores em 1950, enquanto a industria ndo absorvia
senio 2 milhdes e meio.

O Brasil €, ainda, um pais agricola porque a agricultura,
apesar de uma produtividade geralmente baixa, contribui muito
mais para a renda nacional do que a industria,

E, finalmente, um pais agricola porque suas exportagGes
provém quase totalmente (mais de 90%,) da agricultura, sendo
o restante constituido principalmente por matérias-primas des-
tinadas a indastria; a percentagem dos produtos industriais na

”

exportagio € insignificante.

Essa agricultura, dependendo da natureza das culturas e
das diversas regides do Brasil, apresenta caracteristicas muito
diferentes. De maneira geral, é de muito pequena produtivi-
dade, pois, contrabalangando as grandes e présperas plantagGes
dos Estados de Sdo Paulo e Parani — e mais algumas em
outros Estados — existem, em muito maior pamero, espalha-
das por todo o pais, as pequenas plantagSes, que mal produzem
para a prépria subsisténcia.
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As plantagbes modernas do sul do pais e certas plantagdes
de aglicar do Nordeste sdo extraordiniriamente bem organiza-
das e pertencem indiscutivelmente ao pais desenvolvido. Em-
pregam em grande escala a energia animal e o trator e tém
alta renda por trabalhador; a renda por hectare, na verdade,
nio é geralmente boa, porque, num territério tio fracamente
povoado e tido pouco explorado como o do Brasil, o desperdicio
da terra ainda constitui regra geral. Entretanto, ninguém pode
negar a eficicia da plantagio do café brasileiro; pode-se-lhe
talvez fazer restrigbes pelo fato de sacrificar a qualidade pela
quantidade e de ndo produzir o grio de alta qualidade da Co-
I6mbia ou da América Central, ou também pelo fato de esgotar
a terra no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, mas, gragas a sua
organiza¢io e ao rendimento da sua mdo-de-obra, a plantagio
de café no Brasil é de grande produtividade. Essa agricultura
progressista esta-se estendendo de maneira relativamente ra-
pida para o Oeste, ndo s6 no norte do Parani, como também
no Estado de Goias; constitui, entretanto, uma excegio quanto
a4 superficie ocupada e ao nimero de trabalhadores empregados.

A pequena produtividade da agricultura
de subsisténcia

Em sua maioria, os lavradores pertencem ao Brasil arcaico
e a sua produtividade é tdo fraca que, em muitos casos, mal
conseguem alimentar-se, malgrado os imensos territérios que
permanecem desocupados. Grande parte das terras cultivadas
do Brasil é destinada apenas a culturas de subsisténcia, mas
sdo essas culturas as que utilizam os métodos mais primitivos.
No Brasil, a grande produtividade é caracteristica da mono-
cultura: algoddo, cana-de-aglicar ou trigo, mas sobretudo o
café destinado 2 exportagdo. O dominio da produgio de ali-
mentos, que é o da policultura, é também o do Brasil arcaico.

S6 o carater primitivo das culturas de subsisténcia, que
absorvem a maioria da populagio, pode explicar o fato de ter
o Brasil dificuldades alimentares, alids provavelmente exage-
radas. Quando se trata de formular opinibes gerais sbbre um
pais como o Brasil, quer por meio de estatisticas, ou de outra
maneira qualquer, sempre se encontra a mesma dificuldade.
Os dois Brasis sio opostos e & inmitil querer aplicar ao Brasil
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arcaico conceitos véilidos para o Brasil moderno. Relacionam-
se cifras de produgdo agricola relativas a todo o pais, 4 tota-
lidade dos habitantes, quando, no pais arcaico, grande parte
da populagio, que vive fora do mercado, ndo participou, nem da
sua produgio, nem do seu consumo, Seria mais seguro res-
tringir essas estatisticas a0 mundo para o qual elas tém valor
e relacionar as cifras, aproximadamente exatas, da produgio do
pais desenvolvido as da sua populagio.

Ja ce repetiu muitas vézes que, apesar de possuir, con-
forme a época, 40 ou 50 milhdes de habitantes, o Brasil nio
tinha sendo 15 ou 20 milhdes de consumidores e ainda menos
produtores; esta afirmagio, conquanto ainda procedente, tende
a sé-lo cada dia menos.

Seria absurdo negar que o Brasil tem populagGes subali-
mentadas e, ainda em maior namero, populacbes mal alimenta-
das; nio sdo as estatisticas que o demonstram, mas pesquisas
minuciosas, como as realizadas por Josué de Catro, principal-
mente no Nordeste. Nio ha duavida, porém, de que essas
averiguagdes tém sido levianamente generalizadas e, sobretudo,
sua causa tem sido exageradamente atribuida a insuficiéncia
da produgio agricola. O pessimismo quanto a incapacidade
da terra brasileira para alimentar os seus habitantes parece
pouco justificado; trata-se, provavelmente, mais da ma distri-
bui¢do da produgdo agricola do que de sua insuficiéncia. Para
isso contribuem grandemente as dificuldades de transporte e,
se é verdade que o transporte das colheitas s € possivel a custa
de grandes prejuizos e despesas, disso ndo se pode culpar nem
a indoléncia nem a ignorincia do caboclo, nem tampouco a in-
ciria do proprietirio rural. Foram as dificuldades de trans-
porte e a falta de silos, por exemplo, que privaram o Brasil
de parte dos grandes aumentos da produgio de trigo. O valor
dos produtos avariados foi calculado em 30%,; mesmo admi-
tindo-se que o defici¢ alimentar de 4,49, apurado com tanta
precisio, seja exato, bastaria evitar essas perdas para conver-
té-lo em um excedente tio grande, pelo menos em quantidade,
quanto o dos paises bem alimentados.

O fato de ser a agricultura brasileira perfeitamente capaz
de prover a alimentagio do pais ndo impede que, ma maioria
dos casos, ela seja muito primitiva e imobilize nas terras um
namero excessivo de trabalbadores Initeis e miseraveis.
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Foram, em grande parte, as formas de povoamento do
Brasil que contribuiram para a resisténcia da agricultura bra-
sileira as técnicas modernas. O povoamento do Brasil foi
outrora determinado pelos grandes ciclos econdmicos originados
pelas necessidades das metropoles européias; a prosperidade de
uma cultura de exportagio ou de mineragio acarretava o po-
voamento de nbévo territbrio e, depois de um periodo de
prosperidade, o esgotamento das terras ou das jazidas, as mo-
dificagoes da procura estrangeira, deixavam-no vegetar nessas
terras empobrecidas que uma grande fecundidade multiplicava
rapidamente. O ciclo da cana-de-aglicar no Nordeste e em téda
a costa do Atlantico até o Rio de Janeiro, o ciclo da minera¢ao
nas regides pouco férteis do vale do Sio Francisco, no norte
de Minas e até no Estado de Goias, o dclo da borracha, de
pequena duragio, no vale do Amazonas e, finalmente, o ciclo
do café nas regides montanhosas do Rio de Janeiro e no leste
do Sdo Paulo e Minas, todos deixaram ruinas.

As caracteristicas gerais da agricultura brasileira n3o sio
fornecidas pelas grandes fazendas prosperas, que a exportagdo
do café tornou conhecidas em todo o mundo e cujos proprie-
tarios viveram em opuléncia proverbial, mas sim pelos milhdes
de caboclos, trabalhadores independentes ou colonos de grandes
propriedades que, proprietirios ou assalariados, continuam tio
pobres como antes. Vivem a margem da economia monetaria
e, mesmo os assalariados, freqilentemente recebem os seus sala-
rios em produtos.

Nesse Brasil esquecddo s6 se conhece a energia dos bragos
e o instrumento de trabalho é a enxada; 709, das plantagoes
nao conhecem outro. As fazendas modernas, que utilizam o
arado, estio concentradas no Sul; 759, sé6 nos Estados de Sdo
Paulo e Rio Grande do Sul. O mesmo se pode dizer do trator.
O Govérno brasileiro tem-se esforcado por difundir o uso do
trator, mas a agricultura arcaica nio se utiliza déle; nos Estados
de Alagoas e Sergipe mesmo o arado é objeto de curiosidade e,
talvez um dia, como geralmente acontece no Brasil, saltando
épocas, passar-se-a diretamente da enxada para o trator.

A rotagio de culturas e a selegio de sementes sio praticas
desconhecidas e, enquanto no Brasil moderno se utiliza o avido
para espalhar inseticidas sobre as plantacdes, em todo o interior
do Brasil o caboclo ainda emprega as técnicas herdadas dos
autoctones ou, mais frequentemente, dos escravos africanos.
Em 1950, de 1.895 municipios, 1.676 praticavam a agricultura
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itinerante da queimada, que imobiliza em um alqueire inter-
minavel 6 ou 7 oitavas da plantagio; foi apurado nessa ocasiao
que menos da metade dos municipios adquiriam adubos.

Devido a ésse regime, existem no Brasil muitas terras
incultas; as propriedades agricolas cobrem a quarta parte da
superficie do pais, mas sdo sobretudo pastagens, matas de
corte e alqueives; as culturas ocupam apenas 109, dessas pro-
priedades. Hi também um grande namero de propriedades,
cujas terras esgotadas poderiam ser recuperadas, mas, num e
noutro caso, a substitui¢io da agricultura arcaica pela agri-
cultura moderna exige deslocamentos de populagio que, pro-
vavelmente, acabariam por se produzir, em uma economia li-
beral, 2 custa de muito sofrimento, do qual, entretanto, pede a
populagio ao Govémo que a defenda.

Possuindo duas agriculturas, uma altamente produtiva, e
outra, que, nio o sendo, absorve justamente a maior parte da
populagio agricola, o Brasil é levado a sacrificar o progresso
agricola a necessidade politica de preservar situagdes tradicio-
nais, mesmo quando estas s6 podem trazer a miséria para os que
as suportam e para todo o pais. Possuindo imensos territérios
férteis, que ninguém ocupa, sem capitais para os explorar, o
Govérno, entretanto, nio deixa de gastar milhGes, como por
exemplo, no Nordeste, nas obras contra as sécas, destinadas a
impedir que os seus habitantes morram de fome e de séde
em uma zona semideserta. O Brasil possui terras em demasia;
essas, entretanto, nio estdao onde se acham os homens e, como
éles se apegam ao lugar em que sempre viveram, ¢ mister pro-
porcionar-lhes, com pesados sacrificios, terra utilizavel. O
Govérno é obrigado a dispor também dos seus parcos capitais
para abrir e conservar estradas, sociais e nio econdmicas, em
regides em que os homens sio numerosos e os produtos raros.

Ocorre no Brasil algo semelhante ao que poderia ter su-
cedido nos E.U.A. se, em meados do século XIX, o Govérno
federal houvesse sido constrangido a ajudar os camponeses da
Nova Inglaterra a permanecer nos solos graniticos da costa em
lugar de deixa-los emigrar para as planicies férteis do Meio-Oeste.

Reunindo em seu territério um velho pais decadente e
um pais n6vo e progressista, o Brasil tem que desdobrar es-
for¢os para socorrer planta¢bes de pequena produtividade em
lugar de prestar auxilio as altamente produtivas, porque as
necessidades sociais tém primazia sdbre o interésse econdmico.
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Assim como a Franga ndo pode sacrificar Ariége ou Lozére, o
Brasil ndo pode sacrificar o Ceara ou Sergipe. Isto ndo impe-
de, entretanto, que as zonas présperas do Sul sejam as de mais
rapido desenvolvimento — talvez ripido demais em relagio
ao resto do pais — retardado, contudo, pela necessidade de
arrastar todo o pais.

As sujeigoes da agricultura tropical

Se em grande parte do pais os agricultores continuam a
empregar as técnicas primitivas, que lhes proporcionam uma
produtividade que apenas di para lhes alimentar a familia,
isto acontece as vézes porque as condi¢Ges préprias 4 agricultura
tropical ndo permitem técnicas mais cientificas. O gedgrafo
Gourou revelou a relativa pobreza agricola dos paises tropicais
— dizem alguns que éle a exagerou — e o Brasil nio escapa
as imposi¢des do clima tropical, mesmo quando se liberta do
calor gracas a altitude.

Mais de nove décimos do territério brasileiro — de 93 a
949, — estdo situados na zona intertropical; sé o extremo Sul,
constituido pelos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina, e parte do Parana, ficam na zona temperada, Isto abso-
lutamente ndo quer dizer que o clima no Brasil seja penoso
para o homem branco; muito pelo contririo, grande parte do
Brasil — o planalto brasileiro, maior do que a Republica
Argentina — devido 4 altitude, tem temperaturas muito mo-
deradas. Ha estagio quente, durante a qual as noites sio
relativamente frescas, e esta¢io de inverno, que é também a
estacio séca, durante a qual, sem que a temperatura desca
normalmente abaixo de 10° se torna agradivel o aquecimento;
é o clima que geralmente se chama de “temperado durante todo
o ano”. O planalto brasileiro presta-se, assim, muito bem
4 moradia e ao trabalho do homem europeu.

Mas o clima do planalto brasileiro, temperado quanto ao
namero de graus, é tropical quanto ao regime das chuvas que,
durante os meses do verio, sio concentradas e as vézes muito
violentas. Do ponto de vista da lavoura tal regime de chuvas
expde as culturas e o solo a graves perigos; um atraso das
chuvas pode comprometer as plantagGes e sobretudo a violéncia
das chuvas tropicais aumenta grandemente o risco de erosio
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tornando necessaria a adogdo de métodos de cultura que
consomem numerosa mio-de-obra. A erosio torna-se mais
perigosa porque a topografia do planalto brasileiro é bastante
acidentada e, em grande parte do territério, o escoamento da
camada de terra vegetal origina a formacdo de lateritas defi-
nitivamente estéreis.

Essa ameaca de destruicio do solo impede, em muitos
lugares, o emprégo dos métodos de cultura extensiva, de grande
rendimento, que podem ser utilizados nos paises novos, de
clima mais temperado, quando a fraca densidade do povoa-
mento ndo obriga a exploragio intensiva do territrio. Desde
que a inclinacio seja um pouco mais forte, a natureza torren-
cial das chuvas, no Brasil, obriga a descobrir o solo o menos
possivel e, por ésse motivo, 2 adotar a lavoura de enxada como
método normal de cultura.

O Brasil, a nio ser no Sul, quase ndo utiliza o trator —
e mesmo o arado é muito pouco empregado — o que deixa
indignados os observadores norte-americanos. Sem davida a
natureza primitiva da lavoura de enxada é devida em parte 2
falta de capitais, a falta de iniciativa de certos grandes pro-
prietarios e 4 falta de educacio da populagio rural, mas ¢
devida, sobretudo, ao fato de que, em muitas regiGes monta-
nhosas, seria perigoso e initil arar a terra.

Nio basta conhecer as técnicas mais eficazes da agricultu-
ra das regiGes temperadas, é preciso que elas sejam praticaveis.
O trabalhador agricola brasileiro, que dispbe de parcos recursos
de energia, tem muita vézes que renunciar aqueles de que
dispée — cavalos ou bois — a fim de nio esgotar muito
depressa o solo. O lavrador brasileiro — obrigado a manter
familia numerosa com o simples recurso de seus bracos, sem
se poder apoiar na tradigio dos costumes para fazer as mulheres
trabalharem no campo e sem qualquer garantia de poder trans-
portar e colocar algum excedente de produgio que porventura
obtenha — ndo pode deixar de ter uma produtividade muito
fraca. Nio obstante o seu grande nimero, ésses lavradores,
habitantes do velho Brasil, s6bre os quais recai o encargo da
‘cultura de géneros alimenticios, tém muita dificuldade de su-
prir a populacio urbana, que se torna cada dia mais numerosa.

Isto explica porque, apesar da abundancia de terras fér-
teis e inexploradas, se fale no Brasil em alimentagio insufi-
ciente; o Brasil n6vo, que produz muito, desenvolve-se sobre-
tudo através da indastria e nas cidades, mas é também um Brasil
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que consome muito e, para satisfazer as suas necessidades, a
agricultura, que, de modo geral, ainda subsiste no velho Brasil,
teria que acelerar muito mais o ritmo de crescimento da sua
produtividade. O desequilibrio entre o ritmo da evolugio da
produtividade industrial e o da produtividade agricola é ca-
racteristico de todos os paises desigualmente desenvolvidos e
foi muito mais acentuado nos paises comunistas do que nos
demais.

Pecuaria

E a pecuaria que mais se ressente das condi¢bes desfavo-
raveis do clima tropical e é nela que, geralmente, mais per-
sistem os métodos primitivos. O clima brasileiro, do ponto
de vista da criagio animal, s6 tem uma vantagem sbbre os
climas temperados: permite que o gado permanea no campo
durante todo o ano, evitando assim as grandes despesas, que
acarretam a construcdo de estabulos, nas regiGes mais frias.

Mas, sob os demais aspectos, a rigorosa alteragio das
estacdes sécas e umidas, na regido do pais mais propria a
criagio, constitui uma grande desvantagem. As pastagens
brasileiras sio imensas e o rebanho, que vive nos 100 milhGes
de hectares de pastagens recenseadas, é o quarto do mundo,
depois da India, dos E.U.A. e da URSS. Enquanto na
Franga existe apenas cérca de uma cabeca de gado por 3 habi-
tantes, os 50 milhdes de brasileiros tinham, em 1950, 57 milhGes
de bovinos; mas essa riqueza de rebanhos — a major do mundo
— nfo impede que os brasileiros sofram da falta de carne
para comer.

E que os nameros, considerados isoladamente, sio enga-
nosos: se o rebanho brasileiro é mais numeroso que o da Argen-
tina, nio é da mesma qualidade e nem poderia sé-lo.

Excetuando-se o Rio Grande do Sul, as pastagens no Bra-
sil ndo sdo boas sendo na estagio umida do verdo, durante mais
ou menos quatro meses; Nos oito meses restantes o rebanho tira
muito pouco alimento dos pastos ressequidos. Nio seria im-
possivel, naturalmente, formar reservas de forragem durante
o verdo, mas em uma pais que ainda ndo possui miquinas, nem
silos e que tem de manter uma criagio extensiva, o custo de
produgio da carne seria muito alto. A qualidade das pastagens,
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alias, nio é das melhores e nio se conseguiu criar bons prados
artificiais.

Excetuando-se as zonas fronteiras do Uruguai, a alimen-
tacio regular do rebanho durante todo o ano constitui um luxo
apenas acessivel as fazendas-modélo de criagio de reproduto-
res e as granjas de laticinios nos arredores das grandes cidades.
A pobreza fisiolégica, em conseqiiéncia da fome periédica do
rebanho, bem como os numerosos parasitas, dos quais o mais
temivel é o carrapato, obrigaram os brasileiros a renunciar as
ragas delicadas, grandes produtores de carne e leite para se
dedicarem i criagio das racas mais fortes e resistentes. En-
quanto a Argentina pode especializar-se na produgdo do gado
Shorthorn, os criadores mais esclarecidos de Sao Paulo ou
Minas Gerais tiveram que se contentar em aprimorar as qua-
lidades de um rebanho nativo, que ha séculos se habituou ao
meio brasileiro, cruzando-o com zebus importados da India.

Esses animais rendem pouca carne, o seu crescimento é
muito prejudicado pelo raquitismo conseqiiente da alimentagio
irregular e a sua mortalidade é muito alta, sobretudo no Es-
tado do Pari, no norte do pais (409, a 509,) e mesmo em
Sao Paulo, em que atinge cérca de 209, dos nascimentos.

Enquanto a Repiblica Argentina consegue abater anual-
mente 259, do seu rebanho, o Brasil, que cria o seu, tanto para
o leite como para a carne, s6 pode abater 13%,; o péso de 1.000
libras, que a Argentina consegue aos dez meses, s6 é atingido
no Brasil aos 5 anos. Nio s6 os animais crescem mais len-
tamente, como o seu rendimento de carne é bem menor do que
na Argentina — 166 quilos liquidos contra 261.

Apesar dessas dificuldades, a produgio da carne tem
aumentado muito: 49, de 1954 para 1955. Com o desenvol-
vimento da inddstria frigorifica tal situagio poderia ser grande-
mente melhorada, pois permitiria o abate do rebanho antes
que a estacdo séca causasse muitas mortes e o emagrecimento
dos sobreviventes. Outra solucgdo, mais proveitosa, seria o
melhoramento dos transportes. A viagem em estrada de ferro
esta sujeita a tantas delongas que acarreta grande percentagem
de mortes e o emagrecimento do gado. Muitos ainda o pre-
ferem transportar a pé, mas, nesse caso, a alimentacdo torna-se
dificil, porque as populagoes ribeirinbas tém médo das epide-
mias transmitidas por essas transumincias. Como sempre
acontece no Brasil, o problema do transporte talvez fosse
a chave dos demais,
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Monocultura e policultura no Brasil

O Brasil é conhecido no estrangeiro como um pais mono-
cultor e os préprios brasileiros atribuem 2 monocultura o atra-
so do desenvolvimento do pais. O érro comegou, dizem, com
a cana-de-agicar e o fumo; quando comegaram a surgir con-
correntes em melhor situagio, o pais .perdeu a sua prosperidade
efémera e vastas regides ficaram arruinadas. Mas a li¢io nio
valeu; com o café tornou o Brasil a dedicar tédas as suas
atividades a um unico produto e, durante a crise désse pro-
duto, antes de 1940, ficou mais uma vez arruinado, e esta
arriscado a arruinar-se outra vez, caso nio encontre terras
novas para substituir as plantagdes esgotadas.

Mas, apesar de tdo sélida reputagio, o Brasil nio é sendo
excepcionalmente um pais monocultor. A propriedade tipica
do Brasil, a que emprega a grande massa da populagio rural
e é encontrada em todo o interior, explora culturas mais va-
riadas do que as da Europa. A propriedade em geral é muito
vasta, mas, no Brasil arcaico, as culturas constam de pequenas
plantacdes de milho, cana-de agicar, feijio, mandioca e algu-
mas frutas; o café, quando plantado, é em pequena quan-
tidade.

E por que se falaria no estrangeiro dessa policultura,
muito variada, mas muito pobre? Ela é propria dos milhges de
pequenos lavradores, que vivem praticamente de uma economia
fechada e cujos produtos sio consumidos na mesma proprie-
dade e nos mercados locais.

Como se tem geralmente tendéncias a considerar o Brasil
um pais ndvo, como a Republica Argentina ou a Austrilia, nio
se coloca em primeiro plano a agricultura que prové is necessi-
dades da populagio, mas unicamente aquela que satisfaz as
exigéncias da exportagio. Para o estrangeiro e para o expor-
tador, o Brasil é o pais do café, mas para o lavrador brasileiro,
o Brasil é o pais do milho, da mandioca, do arroz e do agicar.
A monocultura, que é caracteristica das grandes fazendas, so-
bretudo as de café, e também de algodio e de cacau, é essen-
cial para a economia brasileira porque s6 ela produz divisas.
Caracteristica da pequena propriedade que ocupa a maior
parte do territério brasileiro, a policultura é ainda mais im-
portante, porque fornece alimentagio aos sessenta milhGes de
habitantes do Brasil e emprega a maioria dos homens do
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campo. Ao passo que as grandes culturas de exportacio co-
brem apenas trés milhSes e meio de hectares, as culturas de
viveres ocupam 14 milhdes.

Culturas alimenticias

A época de escassez do agucar, durante o periodo colonial,
a cana-de-agicar foi a grande cultura de exportagio do Bra-
sil; ocupava, entio, na economia do pais, o lugar que hoje
ocupa o café, e foi em toérno das suas plantagies que primeiro
se desenvolveu a exploragio do pafs. Foi com ela que se
enriqueceu o senhor de engenho; foi ainda por causa dela que
se importaram tantos escravos, e o grande nimero de indivi-
duos de origem africana, que hoje se encontra ao longo da
costa, do Nordeste ao Rio de Janeiro, ¢ um legado da
cana-de-aclicar.

O Brasil deixou de ser grande exportador désse produto,
do qual, entretanto, ainda é grande produtor; o papel da cana
na economia brasileira ainda é de grande relevincia, nio sendo,
porém, geralmente reconhecido porque grande parte da colheijta
€ consumida pela familia e tdda a produgio utilizada no proprio
local. Juntamente com o milho, a cana-de-aclicar continua a
ser uma das culturas alimentares mais importantes no Brasil.

A cana é cultivada em todo o pais, de varias maneiras
diferentes: no Nordeste, no ‘norte do Estado do Rio de Janeiro
e no Estado de Sio Paulo, a cana-de-aglicar constitui a mo-
nocultura das fazendas que produzem para as grandes fabricas;
ha, hoje em dia, forte tendéncia a concentragio e as refinarias
se esforcam por congregar propriedades que elas exploram
diretamente. Mas, em todo o interior do pais, o lavrador esta-
belece a sua prépria plantacio de cana e tdda a propriedade
um pouco maior tem um pequeno engenho, que refina grossei-
ramente a producdo do proprietario e a dos pequenos produ-
tores da vizinhanga. Em 1949, o Brasil teve uma produgio
de 23 milhdes de sacas de agiicar de GO quilos; existe, porém,
uma produgio, nio comercializada, impossivel de se avaliar,

O achcar tem, de fato, um papel importante na alimen-
tagio do brasileiro; a populagio se alimenta essencialmente de
arroz, mandioca, milho e feijio; em grande parte do pais, na
refeicio nunca entram o leite, a carne e os legumes frescos.
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E o aglicar que atenua os efeitos da alimentagio mal equilibra-
da; grande quantidade déle é consumida com o café que, para
o brasileiro, ¢ um alimento. O cafézinho, que o brasileiro toma
varias vézes por dia, leva agicar até mais da metade da xicara;
na realidade, nio é uma xicara de café e sim de agicar molhado
com café. Em vista disso, durante a Segunda Guerra Mundial,
o racionamento do agicar constituiu para os brasileiros uma
privagio tanto mais dolorosa quanto estavam mais pobres, e,
em consequéncia da privagio do agicar, a subnutri¢io mais
se agravou.

A produgio das pequenas plantagbes de agucar, que os
caboclos estio sempre a multiplicar, é naturalmente pequena,
por falta de irrigagio e adubo. Acontece com a cana-de-agi-
car no Brasil o mesmo que se da com o trigo na Franca: todo
camponés quer plantar éle préprio um bem sem o qual ndo
pode viver e assim estabelecem-se culturas nos locais menos
apropriados; a produgio média & portanto, pequena e, para
que as culturas mais desastradas ndo deixem de ser rentaveis,
torna-se necessirio estabelecer pregos muito elevados. A pro-
dugio média brasileira nio é superior a umas quarenta tonela-
das de cana por hectare, contra 100 e até 150 nos paises de
cultura intensiva; em tempos normais, os custos de produgio
sdo inacessiveis ao mercado estrangeiro; as exportagoes em
1954, somaram apenas 160.000 toneladas.

O arroz, cuja produgio se desenvolve muito rapidamente,
é cultivado em todos os Estados; de tddas as culturas de vive-
res € a que mais freqiientemente constitui uma monocultura.
Principalmente no Estado do Rio Grande do Sul foram orga-
nizadas grandes plantagies irrigadas, cuja produgio é bem
elevada. A contribuigio do arroz para a alimentagdo do pais
aumenta dia a dia: entre 1952 e 1954 a superficie cultivada
aumentou de cérca de 309, e s6 em 1954 a tonelagem produ-
zida aumentou em maijs de 10%,. Essa produgio é inteiramente
consumida no Brasil.

O mesmo acontece com as outras grandes culturas de vi-
veres; em todos os Estados encontram-se batata-doce e man-
dioca e também feijio que, juntamente com o milho, constitui
a base da alimentagio do povo. Depois dos E.U.A., é o Brasil
o maior produtor de milho, mas a sua produgio também é
pequena porque, em lugar de o cultivar, como o fazem os
E.U.A,, em solos adequados, nenhum camponés brasileiro pres-
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cdinde de uma pequena plantagio de milho para seu préprio
consumo, de sorte que a superficie ocupada por &ste é duas
vézes maior que a do café.

O caso particular do trigo

O produto agricola de que o Brasil tem hoje maior ne-
cessidade é o trigo. No Brasil ha falta de trigo; o clima ndo
é favorivel ao seu cultivo e as tradigoes culturais de uma po-
pulagio habituada a consumir faripha de mandioca e farinha de
milho ndo contribuitam para o estimular. Até i Segunda
Guerra Mundial, o consumo de pio e de massas alimenticias
era estritamente urbano e, mesmo nas cidades, era um con-
sumo de luxo, préprio dos estrangeiros ou de alguns grupos
que os imitavam. A pouca farinha de que necessitava o pais
era facilmente importada da Argentina.

Mas, as transformagGes sociais que se processam no Bra-
sil, acarretaram um ripido aumento do consumo do trigo,
aumento ésse que constitui um dos indices da evolugio da so-
ciedade brasileira para uma estrutura mais democritica; pas-
sando do Brasil arcaico para o pais névo, grupos cada dia mais
numerosos habituam-se ao pdo. Apesar dos Onus, que ésses
novos habitos alimentares impGem a um pais quase exclusiva-
mente tropical, a difusio do gosto pela farinha de trigo ndo
podia ser desencorajada; corrigir a subnutri¢do, variando a
alimentagio popular, é um dos problemas mais importantes do
Brasil. Entretanto, o 6nus das importacbes de trigo e de fa-
rinha é muito pesado e poderia tornar-se excessivo se ndo se
tivessem feito esforos extraordinirios para adaptar a cultura
do trigo ao clima brasileiro.

Os solos mais favoraveis sio os do extremo Sul, no Rio
Grande do Sul e, no extremo Oeste, nos planaltos do Estado
de Goids. Promoveram-se numerosas iniciativas, bem como
facilidades de crédito e, conquanto essa cultura, iniciada depois
de 1945, ainda esteja em fase experimental, nio parece haver
davida de que a experiéncia dari resultado. Em Goias, os
resultados decepcionaram, mas, no Rio Grande do Sul foram
muito satisfatérios. A melhor prova é a rapidez com que se
desenvolve a cultura, que, em dez anos, de 1944 a 1954, tri-
plicou a superficie que ocupava, passando de 215.000 a mais
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de 1.300.000 hectares. Ao mesmo tempo, a produ¢io aumen-
tou, atingindo cérca de 1 tonelada por hectare, uma produgio
fraca, sem davida, mas perfeitamente razoavel, tratando-te de
uma cultura extensiva, pois a dos E.U.A., as vésperas da Segunda
Guerra Mundial, era da mesma ordem.

O problema do trigo ainda ndo foi resolvido; sua impot-
tagdo constitui o mais pesado dnus no setor alimentar, cerca
de 509, do total, mas esta em via de ser solucionado. A
produgio nadonal satisfaz a um térco das necessidades do
pais, que ja pode encarar, sem muita preocupagdo, a generali-
zagio do consumo do pdo e da farinha. A aclimatacio da
cultura do trigo no Estado do Rio Grande do Sul é um dos
acontecimentos importantes do apds-guerra, tio importante,
talvez, quanto o desenvolvimento da siderurgia para a inde-
pendéncia econdmica do Brasil.

O café e as monoculturas de exportagio

Os grandes produtos de exportagio sio também os que
geralmente constituem o objeto da monocultura e o café, con-
quanto seja cultivado nas pequenas propriedades, juntamente
com os viveres, ¢ que faz com que o Brasil seja considerado
um pais de grandes fazendas de monocultura. Desde 1880,
o café tem constituido o principal produto de exportagio do
Brasil e, em certas €pocas, quase o Unico; a sua importdncia,
porém, nio parece ter diminuido, pois hoje representa, éle so,
cérca de dois tergos do total das exportagSes, percentagem esta
que mais se elevaria caso se modificassem as cifras de maneira
a nelas incluir as oscilagdes das taxas de cambio.

O café continua, portanto, a ser a principal fonte de
divisas estrangeiras, fonte tanto mais preciosa quanto sio os
E.U.A. o seu principal fregués e que a possibilidade de finan-
ciar as importagdes de combustiveis depende dos délares obtidos
com essa exportagio. O préprio desenvolvimento da inddstria
conttibuiu ainda mais para aumentar a importincia econdmica
do café, pois essa industria incipiente, que nio tem ainda qual-
quer capacidade de exportagdo, exigindo, ao contrario, um equi-
pamento dispendioso, ¢ uma grande consumidora de divisas.
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Mas, se o papel econémico do café continua a ser impor-
tante, o mesmo nio acontece com o seu papel social. Ao pas-
so que o milho, a mandioca ou o arroz sio realmente culturas
brasileiras porque sio encontradas em todo o pais, e que nio
ha propriedade sem boi ou porco, o café é uma cultura regional,
estritamente localizada 4 volta de SZo Paulo, que é respon-
savel pela metade da sua produgio. Essa cultura s6 € impor-
tante nas regiées dos Estados do Parana e Minas Gerais, vi-
zinhas de Sio Paulo, e no Estado do Espirito Santo. A im-
portincia social do café é ainda restrita porque a sua cultura,
freqitentemente, é propria das grandes fazendas que praticam
a monocultura e que, no Brasil, ela se presta pouco a pequena
propriedade familiar. E verdade que no Estado do Rio de
Janeiro, em Minas e mesmo nas velhas regiGes de Sdo Paulo,
muitas fazendas conservam pequenas plantagoes, cuja explo-
ra¢io confiam a meeiros a quem a venda da colheita fornece
um dos poucos meios de ligar a sua economia familiar 2
economia monetaria. Mas a produtividade dessas pequenas
planta¢des em um solo geralmente cansado é conseqiientemente,
muito pobre.

Tal como vinha sendo feita até muito recentemente, a
cultura do café no Brasil era uma cultura itinerante, que era
obrigada a deslocar-se 2 medida que esgotava as terras. Tendo
comegado, na primeira metade do século XIX, perto da costa,
nas regiGes montanhosas do Estado do Rio de Janeiro, a pro-
dugio do café concentrou-se, no comégo do século XX, no
Estado de Sio Paulo e continua hoje a deslocar-se para o
Oeste, ja tendo ultrapassado as fronteiras de Sio Paulo, avan-
¢ando pelo Estado do Parani. As culturas de café esten-
dem-se, também, um pouco, pelos territérios de Minas Gerais
e do Espirito Santo, sempre nas zonas elevadas. No Estado
do Rio de Janeiro nio subsistem sendo velhas plantagbes esgo-
tadas, de muito pouca produtividade.

A produgio em grandes planta¢Ges favorece o tratamento
cientifico dos arbustos e proporciona colheitas em boas condi-
¢oes, com baixo custo de produgio. Ao contririo do que su-
cede em certos paises da América Central e na Colombia, os
cafézais brasileiros sio geralmente cultivados ao sol, o que
lhes facilita o tratamento, além de permitir economia de mio-
de-obra na ocasido da colheita, Nas pequenas plantagées fa-
miliares da América Central, cultivam-se geralmente os café-



142 — OS DOIS BRASIS

zais na sombra; a maturagio estende-se, assim, por um
periodo mais longo, e os grios s6 sio colhidos 4 medida em
que vio amadurecendo. Esses métodos de cultura proporcio-
nam qualidades superiores de café, porque o tratamento dos
grios depois da colheita pode ser feito mais cuidadosamente.

As técnicas de plantagio nio sio uniformes, mas em ge-
ral o arroteamento da floresta, onde o solo é mais propicio as
plantagbes, é feito por empreitadas, por- pessoal especializado,
mas os arbustos sdo plantados pelo proprietirio. Os cafézais
sdo, depois, confiados a colonos que recebem uma quantia fixa
por pé de café que se comprometam a conservar em bom estado
até a época da colheita. Em certas fazendas, reduziam-.se as
despesas de plantagio, permitindo-se aos colonos explorar cultu-
ras intercaladas durante os primeiros anos. Essa pratica —
que tende a desaparecer nas fazendas mais modernas, porque
prejudica o crescimento do cafeeiro e distrai o trabalhador da
sua tarefa principal — tinha a vantagem de permitir culturas
de viveres, além de nido sacrificar a alimentagio da populagio
as exigéncias da exportagio. Essa vantagem, entretanto, nio,
é tdo grande quanto se tem afirmado, porque, se é possivel
que o Brasil, no passado, tenha algumas vézes sacrificado as
culturas alimentares as culturas de exportagio, hi muito tempo
que tal nio acontece. Em comparagio com as culturas de vive-
res e as pastagens, o café ocupa pouco espaco no territério bra-
sileiro. Nido é a terra que a plantagio de café absorve em
grande quantidade, e sim capitais, mas ésses capitais sio tao
diretamente empregados na obtencio das divisas necessirias ao
equipamento do pais, que seria injusto culpar o café pela parte
que absorve dos investimentos agricolas.

A colheita do café, que é paga a parte, exige mio-de-obra
muito numerosa, mesmo nas condi¢Ges especialmente favora-
veis dessa colheita no Brasil. Apesar dos salirios pagos pelas
fazendas de café de Sio Paulo e do norte do Parana serem
relativamente altos em comparagio com os salarios agricolas, a
cultura de café sempre teve escassez de mio-de-obra. Isto se
explica porque a plantacio brasileira ndo pode ser feita nas
regides ja povoadas; a cultura do café com o adubo natural
da floresta queimada, esgotou rapidamente o solo, de maneira
que, periodicamente, essas plantacdes tiveram que procurar
terras virgens no Oeste para se reconstituirem; nZo encon-
trando, assim, mio-de-obra no local, tém que a levar de fora.
Uma das principais preocupagoes do plantador de café tem sido
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sempre “colonizar” a sua fazenda e, depois da abolicio da
escravatura, a mio-de-obra tem sido muito disputada pelos
plantadores. A pratica de reter o trabalhador em virtude das
dividas deu, outrora, lugar a abusos que provocaram protestos
dos italianos.

Essa mido-de-obra geralmente transferiu-se de muito lon-
ge, porque os colonos das velhas plantagdes quase sempre hesi-
taram em acompanhar o café em seu itinerario e, sempre que
puderam, preferiram permanecer na terra cansada. No pas-
sado, o fornecedor de mio-de-obra era a Africa, depois de
1880, a Itilia e, depois de 1930, o Brasil subdesenvolvido da
Bahia e do Nordeste. B uma mZo-de-obra relativamente ins-
tivel que, logo que pode, vai de uma plantagio para outra,
mas que as vézes comsegue, gragas a experiéncia adquirida,
estabelecer pequenas plantagdes independentes. Com sua orga-
nizagio rigida, a plantagio também constitui uma transi¢do
atil entre as condi¢des de vida do Nordeste e as das regibes
desenvolvidas do Sul. E geralmente nas fazendas de café que
o imigrante do Nordeste ou da Bahia tem o seu primeiro
emprégo, a fim de ndo chegar ao meio urbano desconhecido
antes de receber uma educacio preparatoria sdbre os métodos
de vida do pais desenvolvido.

A grande fazenda de monocultura cafeeira, ao lado de
graves defeitos, tem indiscutivelmente um papel sodal util:
facilita a mobiliza¢do das populagGes do Brasil arcaico. Nio s6
aumenta uma mobilidade necessaria, como atenua os efeitos de
desagregagdo social dessa mobilidade; gracas aos servigos so-
ciais, que s6 a grande propriedade préspera pode organizar
no interior, gragas ainda a concentragio da mao-de-obra, tor-
na menos dificil a passagem de um Brasil para o outro. Em
virtade dos lucros rapidos, que a produgio de café propor-
ciona nos petiodos de conjuntura favoravel, a cultura do café, que
oferece o inconveniente de suscitar o desejo de especulagdo, tem
em compensacgio a vantagem de atrair para a agricultura em-
preendedores audaciosos; s6 ela pode manter na populagao o
espirito pioneiro, que leva 4 exploragio de novas regides.

O Brasil moderno, progressista, tende a ser exclusivamente
urbano e industrial e ha grande perigo de que o Brasil rural
se imobilize cada vez mais; € pela cultura do café e, atualmente,
um pouco, pela do trigo e algumas raras culturas de legumes
ou frutas, que o pais ndvo penetra no mundo rural.
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Conquanto ce afirme, de quando em quando, tanto no
Brasil como no exterior, que a fase aurea do café ja terminou,
a sua produgio continua muito lucrativa. Seu inconveniente
ndo reside em uma rentabilidade insuficiente, mas na irregu-
laridade de um mercado que, alternando periodos de grandes
lucros com longos periodos de deficit, expGe os imprudentes a
aventuras perigosas. E, realmente, dificdl adaptar a produgio
a procura; as novas plantagies s6 comegam a produzir plena-
mente depois de uns dez anos; uma crise de mas vendas acarreta
o retardamento ou o abandono das plantagies e, quando a pro-
cura se torna a intensificar, como sdo necessarios dez anos
para que as plantagdes possam produzir, as cotagdes sobem,
proporcionando lucros fabulosos. Estimuladas por ésses lu-
cros, as plantagdes multiplicam-se em demasia, e, quando
comegam a produzir, provocam uma depressio que se ird
acentuando durante os virios anos necessarios pata que as
novas plantagies entrem em pleno rendimento. :Num sentido
ou no outro, portanto, as oscilagées de precos sio muito grandes
e de longa duragio.

Em principios do século XIX e até a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil sofreu uma crise de café que s6 foi in-
terrompida alguns anos depois da Primeira Guerra Mundial,
para logo recomegar pouco antes de 1930. Para reabsorver os
excedentes, foi necessario adotar-se uma série de medidas que
nio sé limitavam ou proibiam novas plantag¢es, como deter-
minaram a destruigio, que se tornou famosa, do café que
era jogado ao mar ou queimado nas locomotivas.

Essas medidas, todavia, produziram efeito, pois a super-
ficie cultivada que, em 1938, era ainda de 3.500.000 hectares,
em 1945 caira para 2.400.000. Além disso, nas plantagGes que
permaneceram, os cafeeiros velhos davam colheitas mais fra-
cas, tanto que, de 30 milhGes de sacas, em 1930, baixaram
para 19 milhdes em 1939.

Essa redugio prolongada ocasionou precos altamente lu-
crativos durante os anos de apds-guerra e, uma vez revogadas
as medidas restritivas, plantou-se e ainda se planta muito café.
No oeste de Sio Paulo e no norte do Parana, imensas regides
cobriram-se de novos cafézais; as terras nessas regides sdo
muito férteis, as plantagGes foram estabelecidas em moldes mais
cientificos e o preco da terra é bastante elevado para justificar
a utilizagio de adubos, tanto que nos anos vindouros a pro-
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ducdo deverd aumentar consideravelmente. Uma nova crise de
superprodugio podera sobrevir: tal é o ciclo do café, cujas plan-
tagbes se aproximam novamente de 3.500.000 hectares.

As oscilagbes de pregos resultantes désse desenvolvimento
ciclico, bem como as variagbes de quantidade que decorrem
da sensibilidade do cafeeiro as geadas que ocorrem a tempe-
raturas de cinco graus, sio nocivas 4 economia brasileira por-
que, conquanto o café ndo represente senio pequena percenta-
gem da sua produgio interna, domina as exportagdes, pois, no
periodo 1951-54, para elas contribuiu com cérca de 649, en-
quanto o algoddo, que vem logo a seguir, ndo participou delas
sendo com 107/,

Seria ideal que o Brasil descobrisse outras fontes de di-
visas a fim de diminuir as diferencas de valor das suas expor-
taces, mas a primazia do café ndo estd absolutamente amea-
cada. Existem concorrentes, sem davida, e o Brasil nio tem
mais o monopdlio; o café africano estd ocupando lugar de
destaque nos mercados europeus, o café colombiano é muito
procurado pelo mercado americano por causa da sua Otima
qualidade. O Brasil, que ja chegou a fornecer 709, das expor-
tagbes mundiais de café, s6 fornece hoje 509, Ao passo que
a Colombia produzia oito ou dez vézes menos café do que o
Brasil no periodo anterior a guerra, em 1954 atingia cérca da
metade da producgdo brasileira. A situagdo, entretanto, ndo
¢ inquietadora para o Brasil visto que produz um café bem
mais barato do que os seus concorrentes, aos quais, se o qui-
sesse, poderia eliminar em grande parte, oferecendo aos expor-
tadores melhores condi¢bes cambiais.

O café constitui um objeto de exportacbes agricolas par-
ticularmente precioso porque o Brasil o produz em condigoes
tais que tornam dificil qualquer concorrénda. O problema
ndo é tanto o de descobrir outras fontes de exportagbes agri-
colas (nenhuma poderia fornecer tantas divisas valiosas);
trata-se principalmente de chegar a uma estabilizagio dos pre-
cos do café.

O algodao

Visando melhorar a condigio das exportagdes, que depen-
diam quase exclusivamente do café, o Govémo brasileiro pro-
curou incentivar novas produgbes e a cultura do algoddo foi
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a que despertou maiores entusiasmos. E verdade que o algo-
dio ndo era destinado, nem exclusiva, nem principalmente a
exportagdo, pois a maior parte da sua produgdo sempre se_des-
tinou ao suprimento da indistria téxtil, a pioneira das indistrias
brasileiras. Mas as exportagdes de algodao aumentaram ri-
pidamente depois da Segunda Guerra Mundial e, por volta de
1949, ja traziam um bom reférco ao café, sendo responsaveis
por 109, das entradas de divisas. Foi ainda o Estado de Sio
Paulo que melhor soube desenvolver a nova cultura de ex-
portagao.

A cultura do algodio, entretanto, merecia também ser
estimulada por seu interésse social; o café, produto de mono-
cultura, presta-se mal, no Brasil, as pequenas plantagSes fa-
miliares, para as quais as oscilagées dos precos do mercado sio
muito perigosas e os investimentos, de rentabilidade muito
demorada; o algoddo parece adaptar-se melhor a policultura,
podendo, além disso, contribuir para o estabelecimento de
uma classe média de lavradores independentes.

Entretanto, as esperan¢as depositadas no algodio foram
de certo modo frustradas; a concorréncia dos E.U.A. tornou as
exportagdes pouco lucrativas. Depois de alcancar um limite em
1952, cobrindo uma superficie de mais de 3 milhGes de hectares,
o algodio voltou, em 1954, a ocupar menos de 2 milhdes e
meio de hectares, a0 passo que as exportagbes diminuiram em
50%), sdbre o seu maximo,

O cacan ¢ as frutas

Ofuscado durante muito tempo pela gléria crescente do
café, o cacau nio deixou, entretanto, de recuperar uma impor-
tincia cada dia maior; no periodo de 1946-1954, representou
cérca de G9, das exportagGes. Estas sdo tanto mais importan-
tes quanto o cacau, tal como o café, é uma das fontes de divisas
fortes e que, excepcionalmente, se trata de um produto que
ndo enriquece o Estado de Sio Paulo, mas uma regido espe-
cialmente pobre e muito povoada, préoxima de Salvador.

O Brasil tentou obter, com as frutas, sobretudo as bana-
nas e as laranjas, outros produtos agricolas exportaveis. Essas
duas frutas sio essenciais na alimenta¢io nacional e poderiam
ser consumidas ainda em maior quantidade, remediando as
caréncias alimentares, da populacio pobre, se o seu consumo
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fosse mais incentivado. Na maior parte do Brasil, todas as
casas tém um pequeno pomar de laranjeiras e touceiras de ba-
naneiras, que exigem muito pouco cuidado, mas o homem do
interior quase ndo come frutas, além de ser muito dificil trans-
portar essa produgio de qualidade duvidosa.

Tentaram-se grandes culturas de laranjas e bananas para
exportagio no Estado de Sio Paulo e nos arredores do Rio
de Janeiro. Acreditava-se, sobretudo no caso das laranjas, que
a diferenca das estagGes proporcionaria mercados lucrativos na
Europa e nos EU.A. Mas o desenvolvimento das exportagGes
de frutas citricas foi prejudicado pelas dificuldades de trans-
portes e completamente interrompido durante a guerra e, em
conseqiiéncia, as planta¢bes foram descuidadas, sendo hoje em
dia muito insignificantes as exportagdes. O mesmo ndo acon-
teceu com as bananas, que sio exportadas em grande quantidade
para a Argentina, compensando assim o grande apetite dos
brasileiros pelas frutas das regices temperadas, que importam
daquele pais, como magds, péras e uvas.

A floresta e os produtos de extracao

As florestas cobrem grande parte do territério do Brasil,
principalmente as regiGes mais pobres e menos desenvolvidas
da bacia do Amazonas, mas os produtos florestais nio enrique-
cem muito a regiio amazénica. E ainda o Sul, que nesse setor,
possui as riquezas de mais facil utilizagio. Nem a madeira
empregada no Brasil, nem a exportada, provém da floresta
equatorial. Das exportagbes de madeira, que sio consideriveis,
807, provém da araucaria, o pinho do Parani, que cobre as
montanhas do extremo sul do Brasil e constitui a melhor fonte
de madeira da América do Sul, que nio possui grande varie-
dade de madeiras brancas. Infelizmente a floresta de arau-
caria, de acesso facil, esti ameagada de esgotar-se rapidamente.

Na Amazonia os produtos florestais mais importantes nio
sdo as madeiras, mas os produtos oleaginosos e a borracha,
que hoje em dia nio tém grande importincia.

Os dleos vegetais, de emprégo mais lucrativo, como o 6leo
de mamona, de carnaiba, de babagu, de oiticica, provém de
outras regides, igualmente pobres, as zonas sécas do Nordeste,
as quais ndo proporcionam senfio parcos recursos. Com as
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fibras de piacaba, da pita e do sisal, ésses éleos vegetais cons-
tituem a principal riqueza das regiGes semidesertas do interior
do Notrdeste.

A borracha teve o seu periodo de prosperidade e cons-
tituiu a base de um dos grandes ciclos econémicos brasileiros
no fim do século XIX até 1914, mas, conquanto a produgio,
que em 1938 caira para 16.000 toneladas, tenha subido ligei-
ramente até pouco mais de 30.000 em 1952, sem alids con-
seguir manter-se nesse nivel, nio apresenta entretanto, grande
importincia econdmica.

A bevea brasiliensis, localizada na bacia do Amazonas,
e outras plantas gomosas, espalhadas por uma dezena de Es-
tados do Norte e do Nordeste, nunca foram cultivadas de
maneira sistemética. Antes do desenvolvimento das planta-
¢oes asiaticas, a produgio da borracha dependia principal-
mente da sangradura das seringueiras espalhadas pela floresta
amazdnica; as populagdes ribeirinhas dos Estados do Para, do
Amazonas e do antigo Territério do Acre, tiveram entio um
periodo de prosperidade, que terminou em 1919.

E verdade que o seringueiro, para fazer a sua coleta,
tinha que percorrer longas veredas; andando de é4rvore em
arvore, em uma regiio as vézes ainda habitada por indios hos-
tis, num clima insalubre, tinha que transportar pelo rio tdda
a provisio de que necessitava.

O modo de colhér a borracha era muito dispendioso
para poder suportar a concorréncia das plantagGes asidticas.
As poucas plantagGes, que se tentaram estabelecer, principal-
mente a Ford, foram prejudicadas pela escassez da méo-de-obra.

Durante a Segunda Guerra Mundial, ficando os E.U.A.
completamente privados da produgio asiitica, tentou o Brasil
restabelecer a colheita da borracha selvagem; seus esforgos
nio foram totalmente vios, pois a produgio é hoje maior
do que antes da guerra, mas foram extremamente dispendiosos,
sobretudo em vidas humanas. Atualmente, com o surto da
indastria automobilistica e o desenvolvimento de uma indastria
nacional de pneumiticos, surge o problema do suprimento de
borracha. O problema sé poderi éer resolvido com a plan-
tagio, visto que a coleta do produto nativo nio é mais sufi-
ciente, mas € possivel que a vida no Brasil, mesmo nas suas
regioes mais pobres, ja tenha atingido a certos niveis para
que seja vantajoso cultivar a borracha.
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A decadéncia de tudo quanto constitui produto de extra-
¢do €, alids, um sinal de que a economia brasileira contempo-
rinea esti a caminho do progresso e da maturidade. Mas,
como o norte do Brasil é o reino désses produtos, o préprio
desenvolvimento do pais acarreta um retrocesso para a Ama-
zOnia; a prosperidade dessa regido foi de curta duragio e ndo
deixou vestigios além dos grandes edificios puablicos de Ma-
naus e, sobretudo, dos descendentes miseraveis dos pioneiros
da borracha, que vegetam as margens dos rios desertos.

E bem possivel, alids, que a extracio mineral (metais e
petrdleo) proporcione muito breve as regides do Norte as
possibilidades de desenvolvimento, que a extragio dos produtos
vegetais lhes deixou de oferecer e que ainda nio se deve
esperar da agricultura.

Aumento das produgéoes agricolas

De maneira geral, a agricultura brasileira é ainda uma
agricultura pobre; na maior parte do Brasil oferece & nume-
rosa populagio rural niveis de vida muito baixos e deploraveis
condi¢bes de vida. Tanto em virtude da ignorincia decorrente
do tipo de vida do caboclo quanto pela miséria, a agricultura
constitui o centro de resisténcia ao desenvolvimento do pais.

Isto, entretanto, nio justifica o pessimismo de certas pes-
soas quanto ao futuro agricola e alimentar do Brasil. A
agricultura brasileira é pouco produtiva, mas estdi em via de
melhorar. Os progressos da indastria concentram todas as
atengbes; entretanto, em 1955, o grande acontecimento da eco-
nomia brasileira foi o aumento da produgio agricola, mais de
5% em relagio a0 ano anterior. E verdade que, no tocante 2
agricultura, seria temerdrio fiar-se nas variagGes passageiras
de uma produgio que depende em tdo grande escala das con-
di¢bes atmosféricas. Também ¢é dificil precisar em que pro-
porgio essas variagbes de produgio sdo devidas a um aumento
real e em que proporgio resultam de um registro mais apurado.

Contudo, hi muitos anos ja se vem registrando um cres-
cimento constante da producdo agricola, crescimento que se
processa em ritmo acelerado. O que reconforta, sobretudo, §é
constatar-se que, de uns anos para Cia, OS progressos mais
2centuados se tém verificado em relagdo aos produtos alimenta-
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res destinados ao mercado interno. De 1948 a 1955, a produ-
¢io das grandes culturas de exportagio aumentou em 227,
percentagem esta devida em grande parte a uma excelente
safra de café, e deve-se notar que a produgio de 1954 era supe-
rior 2 de 1949 em apenas 10%,. Em compensa¢io, nesse mes-
mo periodo, os quatorze produtos alimentares mais importantes
acusaram uma progressio de 35%,, muito superior a progressio
da populagio, apesar da excessiva rapidez desta dltima. De
1948 a 1954, o aumento da produgio alimentar per capita foi
mais de 109, e, como o ritmo se acelerasse, foi de quase 79
sé no periodo de 1953 a 1955.

Também é grato observar-se que pela primeira vez, o
aumento é devido a algo mais do que o desperdicio da terra:
ndo foi apenas a superficie cultivada que aumentou, mas tam-
bém o rendimento por hectare. No periodo de 1954 a 1955,
a produgio aumentou em 6%, e a superficie cultivada em 19,
No mesmo periodo, aumentou também o rendimento por tra-
balhador, que, entretanto, é ainda muijto pequeno: em 1955,
mais de NCr$190,00 no Sul, menos de NCr$45,00 no Nor-
deste,. Mesmo no setor da agricultura, continua o contraste
entre 0 pais’ desenvolvido e o pais subdesenvolvido, mas os
esforgos despendidos no sentido de fazer com que o Nordeste
participe do desenvolvimento econdémico do pais, nio foram
baldados, pois os progressos tém sido maiores no Nordeste
do que no Sul.

Essas observacOes, entretanto, nio abrangem um periodo
bastante longo para que permitam tirar concluses, mas po-
de-se, contudo, esperar que, do ponto de vista agricola, deixe
de aumentar a distincia que separa os dois Brasis.



CAPITULO VII

TRANSPORTES E ENERGIA

Nio se pode duvidar do futuro econémico do Brasil
quando se observam os progressos surpreendentes alcangados
em poucos anos. Encarado com um todo, entretanto, o Brasil,
nio deixa de ser um pais subdesenvolvido que, do ponto de
vista dos niveis de vida, da extensio da expectativa de vida,
da instrugdo piblica, apresenta atrasos evidentes em relagio,
ndo sé aos paises anglo-saxénicos da América do Norte, como
também as republicas hispano-americanas do Prata.

Tem-se afirmado freqiientemente que ésses atrasos decor-
rem de defeitos da organizacio social, de um mau sistema
politico ou da pouca atividade da populagio; tais afirmagses
sio comumente feitas por brasileiros, que a fazem, por estranho
que parega, geralmente movidos pelo patriotismo.

Existe, de fato, uma estranba manifestagio de patrio-
tismo, que ndo é absolutamente particularidade brasileira, pois
também é notada entre os franceses ou 0s norte-americanos e
que, para melhor exaltar a grandeza do pais, menospreza os
esforcos dos homens que contribuiram para o seu desenvol-
vimento. Raciocina-se como se as nagdes, brasileira, francesa
ou norte-americana fGssem constituidas pelos territérios e ndo
gelos seus habitantes, e o patriotismo pode permitir que se

uvide das virtudes das populagbes contanto que ndo se con-
teste a superioridade do territério sobre todos os demais.

Quando se aplica ao Brasil, essa forma desumana de pa-
triotismo redunda em uma injustica para os brasileiros, pois,
se éles nio conseguiram resultados. tio ripidos quanto o0s
argentinos ou o0s porte-americanos, ¢ porque tiveram que Ssu-
perar muito mais dificuldades e lutar contra uma resisténcia do
meio que outras populagdes nio encontraram. Para melhor
avaliar a importincia dos resultados alcangados no desenvolvi-
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mento do Brasil e daqueles que ainda se poderdo alcangat, é
preciso ndo esquecer as dificuldades que a natureza da topo-
grafia e do clima, a falta de certas matérias-ptimas e também
os erros dos primeiros colonizadores, causaram a populagio
brasileira.

Sobre dois pontos, entretanto, sio uninimes os observa-
dores: o Brasil tem escassez de energia e de meios de transporte.

O mais importante e dificil problema econdmico a resolver
em toda a América do Sul é o dos transportes e o Brasil é um
dos paises em que sio grandes essas dificuldades, devidas, em
parte, a topografia e ao regime das chuvas que causam
obstaculos 4 circulagio e, em parte, 4 ma distribuigio da po-
pulagdo que agrava tais dificuldades, sobretudo no que diz res-
peito aos transportes de curta distincia.

Outro problema, quase tdo importante e dificil de resol-
ver, é o da energia. A América do Sul foi muito mal aqui-
nhoada com carvdo; o do Brasil é escasso e de ma qualidade.
No norte do continente, o petréleo poéde compensar em parte
a falta de carvio; é possivel e mesmo provavel que o Brasil
também possua grandes jazidas petroliferas, mas estas nio
foram ainda delimitadas e a sua exploracio apenas comegou.

Transportes maritimos

As dificuldades de transporte nio impediram a penetra-
¢io do pais pelos pioneiros; os desbravadores de florestas, como
os bandeirantes paulistas, sempre conseguiram abrir caminho
e deixaram atris de si nicleos de povoagio que viveram no iso-
lamento. Mas o desenvolvimento das atividades econbmicas e._
o transporte de mercadorias. exlgem outros meios de transporte.. ,
"Até ha bem pouco tempo, s6 os transportes maritimos pude-
ram satisfazer as exigéncias de uma vida econ6mica ativa.
Os centros de populagio multiplicaram-se rapidamente ao lon-
go da costa atlantica, da qual entretanto, tiveram dificuldade
em se afastar. Assim, o centro do povoamento, que de ha
um século para ca s6 se deslocou 200 quilémetros para o Oeste,
continua ainda hoje muito préximo da costa, a 44°33’ de lon-
gitude oeste.

Entre os grandes centros, Recife, Salvador, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo (servido pelo p6rto de Santos), e Porto Alegre, as
comunicagbes fizeram-se, dutante muito tempo, por meio da
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cabotagem, que ainda é o principal meio utilizado para o trans-
porte de mercadorias. Em 1955, o movimento dos 35 portos
principais, cujo trafego consta das estatisticas, foi de 37 milhGes
de toneladas, pouco mais do dobro do trifego de 1945. Me-
tade dessa tonelagem corresponde aos portos do Rio de Ja-
neiro e Santos.

Infelizmente os transportes maritimos de que dispde o
Brasil sio hoje insuficientes. O Brasil deixou tornar-se obso-
leta sua frota de cabotagem e, apesar das grandes subvengdes
(cérca de um bilhdo de cruzeiros em 1956) o reaparelhamento
da marinha mercante nio foi totalmente satisfatério; atual-
mente tem necessidade de recorrer a navios de outras naciona-
lidades para os seus servicos de cabotagem.

Essas dificuldades, entretanto, sio de natureza tempo-
raria e decorrem da impossibilidade de conseguir tonelagem
durante a guerra, e de uma politica tarifaria que deixou as
emprésas de navegagdo em situagdo financeira preciria. Mas,
no Brasil, os transportes maritimos esbarram com problemas
oriundos da dificuldade de ligar os portos ao interior.

A topografia do pais tem realmente constituido uma bar-
reira, entre o interior e o mar, dificil de transpor. No centro
e no sul do pais, o planalto brasileiro, com seu clima temperado
pela altitude, constitui a zona mais favoradvel ao povoamento e
¢ nela que, de fato, se concentra a atividade econémica do pais.
Mas em toda essa regido central e meridional do Brasil a ver-
tente oriental do planalto descamba muito violentamente para a
costa atlintica, formando uma verdadeira muralha, de 800 a
1.000 metros de altura, em que so existem raras aberturas.
Essa muralha é particularmente abrupta na regido do Estado de
Sdo Paulo, o mais ativo e povoado de todos os Estados do
Brasil. A cidade de Sdo Paulo fica a poucos quilémetros do
mar, mas o seu escoadouro natural foi a principio, o vale
do Paraiba que, 2 custa de um desvio de 500 quilometros,
conduzia ao poérto do Rio de Janeiro. Para ligar Sdo Paulo,
isto é, a zona mais rica do sul do Brasil, ao pérto de Santos,
sO existia, até 1946, um funicular que transportava os vagodes
serra abaixo, um a um, até o nivel do mar. Mais tarde, pode
ser construida uma nova ferrovia, acessivel aos comboios pe-
sados, que evitava o congestionamento, e uma auto-estrada que
exigiu inimeras obras de arte.
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O obsticulo topogrifico nio era intransponivel, mas trans-
po-lo foi muito dispendioso. A riqueza do Estado de Sio
Paulo permitiu tal despesa; entretanto, nio é facil multiplicar as
estradas para o mar e ampliar o acesso ao interior. A difi-
culdade sem divida contribuiu para concentrar o desenvol-
vimento econémico do Brasil em térno da cidade de Sdo Paulo
e de sen porto, a cidade de Santos.

Transportes fluviais

O obsticulo criado pelas montanhas ao desenvolvimento
do interior foi muito pouco aliviado pelos transportes fluviais
pois embora o Brasil possua uma vasta réde fluvial, o acesso
dos rios ao mar é muito dificil, pelo menos no Sul.

O Brasil, regado ao norte pela bacia do Amazonas, ao
sul pela do Rio da Prata, é atravessado por outros rios que
desempenharam papel fundamental como instrumentos de
exploragio no periodo colonial. Mas, acontece que, na parte
meridional do Brasil, — a que apresentava um terreno mais fa-
voravel a colonizagio — a réde fluvial esti separada das suas
desembocaduras maritimas por cataratas e orienta-se de tal
modo que, se pode servir para comunicar a costa com o inte-
rior, nio consegue, senio de maneira precaria, comunicar o
interior com a costa. Os rios constituem assim, um instru-
mento de penetragio do pais, mas nio de desenvolvimento:
Gteis aos desbravadores, nio podem sé-lo, nem para o agricultor,
nem para o industrial. E bastante significativo o fato de
que os rios brasileiros vio perdendo importincia 2 medida que
se intensifica a atividade econdmica do pais.

De fato, dado o cariter montanhoso das regiGes central e
meridional do Brasil, os rios que nascem na cadeia de montanhas
ao longo da costa, dirigem-se para o interior; nos Estados de
Sdo Paulo e Parani, os rios que nascem a poucos quilémetros
dos grandes ‘portos, embrenham-se pelo interior para desembo-
carem no grande sistema do Prata e penetrarem, milhares de
quilémetros mais ao sul, no territério argentino.

O sistema fluvial Paranid — Paraguai é, econémicamente, o
mais importante da América do Sul, nio, todavia, para o Brasil,
mas para a Argentina e o Paragnai. Com o Paraguai e o Pa-
rapi, tem o Brasil o equivalente do sistema Missouri-Mississipi
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nos EU.A., um Mississipi, porém, entrecortado de corredeiras
que, dirigindo-se para o estrangeiro, realiza o que Jefferson
nio queria tolerar e conseguiu evitar com a compra da Luisiana.

Tais rios, cujo curso se orienta as avessas, contribuiram para
a dispersdo da populagio no interior, sem auxiliar a exploragio
dos territorios ocupados e tém-se revelado mais prejudiciais do
que dteis ao desenvolvimento racional do pais. Nesses tribu-
tarios do Rio da Prata, cuja bacia abrange cérca de um milhio
e meio de quilémetros quadrados do territério brasileiro, nao
se efetua hoje sendo um pequeno trifego local.

O Estado de Mato Grosso é todo cortado por ésses rios e,
conquanto ésse Estado se desenvolva rapidamente, o trafego de
seus portos fluviais que, em 1948, atingia o ja pequeno total de
166.000 toneladas, em 1954, nao foi além de 31.000 toneladas.
A zona de desenvolvimento agricola mais intenso do Brasil €
atualmente o norte do Parana, onde, em poucos anos, nasceram
grandes cidades; é uma zona pioneira, que se expande em diregio
ao rio Parana, e que cedo lhe atingird as margens; entretanto,
o trafego dos portos fluviais do Estado continua nulo e as
mercadorias escoam-se para o leste, pelas rodovias ou pelas vias
férreas que se dirigem para Sio Paulo e para os portos mari-
timos do Estado do Parani. Nesse Estado, particularmente
prospero, o trafego fluvial diminuiu de dois térgos depois de
1938, nio sendo superior a 11.000 toneladas, quando sé no
porto de Paranagud, sGbre o Atlantico, fora de 700.000 tone-
ladas. Para que a bacda do Parani venha a ser de grande
importincia econdmica para o Brasil, é preciso utilizar o imenso
potencial hidrelétrico, o qual, segundo se estima, representa
50% de todo o potencial do Brasil, mas, para os transportes,
o rio é praticamente indtil.

No Norte, o contrario, com uma bacia hidrogrifica de
4.778.000 quilometros quadrados em territério brasileiro, o0 Ama-
zonas e seus afluentes constituem a mais perfeita via de comuni-
ca¢io fluvial e, além do territério brasileiro, é também a via de
acesso a0 leste peruano, cujos territérios cisandinos dificilmente
se podem comunicar com o Pacifico. A navegacio é particular-
mente facil no Amazonas, mesmo para os navios maritimos
que, através déle, podem atingir Iquitos, no Peru, a 2.300
milhas do Atlintico. A navegagio do Amazonas ¢, sem davida,
a de maior futuro, mas, por enquanto, sua bacia ainda nio esta
em fase de desenvolvimento; é uma das regides menos povoa-
das do Brasil, onde existe apenas um habitante por 2 quildmetros
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quadrados. Para os centros de atividade econdémica do Sul e
mesmo para os centros de povoamento do Nordeste, os territé-
rios servidos pelo Amazonas sio colonias longinquas, cuja
superficie, em nove décimos, é ainda coberta pela floresta tro-
pical.

No inicio do século XIX, a Amazénia teve sua era de
prosperidade com a coleta da borracha selvagem, mas essa hota
passou e em todo o territério amazonense os produtos de extra-
¢do tém pequena importincia. A extragio dos produtos minerais
talvez lhe restabeleca o trifego, o petréleo a transformari em
um dos centros da vida econémica do Brasil e, nesse dia, a via
de comunicagio fluvial adquirird grande importincia; enquanto
isso. ndo se der, o rio continuara muito pouco utilizado. Nessa
regidio do Brasil téda a vida se concentra 3 margem dos rios,
pois nio hi outro meio de comunicagio e ésses rios constituem
excelente meio de transporte, mas é uma regiio do pais em que
hi muito pouco o que transportar. O pérto de Belém, no
Estado do Pari, que temr uma atividade relativamente grande,
movimentou 856.000 toneladas de mercadorias em 1954; é, po-
rém, um trifego mais de natureza maritima do que fluvial. O
grande porto fluvial, no centro das vias navegiveis do Amazonas,
¢ Manaus, cuja atividade se resumiu, em 1954, 4 movimentag¢io
de 277.000 toneladas, menor do que a de 1953.

No desenvolvimento do pais, o fio que mais importincia
teve foi o Sio Francisco; éle apresenta a particularidade de nio
se embrenhar muito profundamente pelo interior e de conservar
um curso paralelo 3 costa atlintica. Nascendo no Estado de
Minas Gerais, a cérca de 300 quilometros do oceano, néle
desemboca depois de uns 3.000 quilémetros de curso. O Sio
Francisco permitiu, assim, estabelecer as primeiras comunicagGes
internas entre as duas grandes zonas de povoamento do Nordeste
e do Sul. Sua fungio histérica foi essencial: nio sé6 a expansio
mineira do século XVIII pode efetuar-se gragas ao Sio Francisco,
como éle ainda contribuiu para manter a unidade entre os dois
centros de colonizagdo, tio afastados e diferentes, do Nordeste
e do Sul. Mas, se o Sio Frandsco une as duas grandes zonas
de povoamento do Brasil, fi-lo através de regibes muito pouco
povoadas e prosperas ; é o rio da zona séca, do sertio, onde
a populagio é rara e os produtos ainda mais rares. Nio
constitui uma via navegivel cémoda, porque, antes de desem-
bocar no Atlintico, é interrompido pela intransponivel catarata
de Paulo Afonso; também ji ndo constitui mais via de comuni-
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cacio muito necessiria, porque a zona séca, que atravessa, &
area em que os transportes terrestres hoje sio relativamente
faceis. De uns anos para ca, ligando o Nordeste e o Sul,
foram construidas uma rodovia e uma estrada de ferro. E
pela via férrea e mais ainda pelos caminhdes que hoje em dia
se efetuam as grandes migracoes humanas entre o Nordeste e
o Sul.

O Sido Francisco, entretanto, estd recuperando importancia
econdmica com a exploragio de seus recursos hidrelétricos; a
grande catarata de Paulo Afonso fica relativamente préxima dos
centros de povoamento do Nordeste, aos quais fornece hoje a
energia que lhes podera aumentar a atividade. Mas como via
de comunicagdo, sua importincia é bem secundaria.

Nio dispondo de outros recursos, o Brasil teve que se utili-
zar e ainda se utiliza, dos seus rios, mas, enquanto nio se pro-
mover o desenvolvimento da bacia do Amazonas, os transportes
fluviais ndo resolverdo o problema brasileiro. O Brasil, por
infelicidade, tem os seus melhores rios mal situados; e aquéles
melhor situados tém cursos desfavoraveis e sdo de navegagdo
dificil.

Transportes terrestres

Nio podendo o Brasil, com o seu povoamento atual, tirar
grande proveito da réde fluvial para os transportes pesados,
depende, inteiramente, quando se afasta do mar, das estradas de
ferro e de rodagem.

Mas, a topografia, o clima e a dispersio do povoamento
tornam muito dispendioso o estabelecimento da infra-estrutura
dos transportes terrestres, sem falar na dificuldade da sua
manutengio.

O povoamento do Brasil processou-se de forma desordenada:
um longo periodo de exploragio colonial atraiu vagas de popu-
lagio para os pontos favoraveis a monocultura de exportagio
mais produtiva na ocasido; outras migragoes foram provocadas
pela extragio dos minérios preciosos. Uma vez esgotadas as
terras ou as jazidas, a prosperidade abandonava a regido, onde,
entretanto, fregiientemente, permanecia a populagio que ali se
multiplicava. Para ligar ésses centros de povoamento, muitas
vézes quase improdutivos, aos portos e centros da atividade
nacional, serd necessirio construir e manter estradas de ferro e
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de rodagem que percorram regibes intermediarias, praticamente
desertas. O Brasil, que tem de desenvolver uma imensa regifo
nova, ja sentiu a necessidade, tal qual os velhos decadentes, de
realizar obras pablicas sem qualquer finalidade além de impedir
que regiGes em futuro se extingam completamente. Por conse-
guinte, torna-se as vézes necessario retardar o desenvolvimento
geral do pais para manter o legado improdutivo do passado. O
Brasil ndo pode desprezar as estradas de ferro, nem as rodovias
“eleitorais”, porque, mesmo quando as obras publicas de inte-
résse eleitoral sio econdmicamente absurdas, atendem freqiientes
vézes a imposigdes sociais muito justas.

O problema dos transportes a curta distancia

As formas de povoamento do passado brasileiro vieram
complicar o problema dos transportes a curta distincia, ainda
mais do que os de longa distincia. Mesmo nas zonas mais
povoadas e prosperas, o povoamento féz-se sob o regime do
desgaste da terra; a exploragio deixa inculta a maior parte da
sua superficie, porque o solo estd esgotado, porque se aferra 2
agricultura itinerante da queimada, porque desprezou as tetrras
menos férteis ou porque se dedica a atividades pecuirias muito
intensas. Comumente, excetuando-se as regides sécas, os lavra-
dores n3o vivem aglomerados, mas estio dispersos pelos préprios
locais que cultivam. S3o entdo precisos indmeros caminhos
vicinais, muito longos, para ligar as grandes vias de comunicagio,
populagbes pouco numerosas. Na Franga, os caminhos vicinais
ainda criam, por vézes, problemas sociais e econémicos, embora
n3o tenham que transpor senio umas poucas centenas ou Mmesmo
dezenas de metros para atingir a estrada macadamizada; no
Brasil, sdo extensos quildmetros que devem ser atravessados
por ésses caminhos de terra incapazes de resistir as chuvas
tropicais. Portanto, por mais esfor¢os que se fagam para cons-
truir estradas de ferro e de rodagem, enquanto o povoamento
continuar assim disperso, o problema dos transportes permanecerd
insolavel, pois nio ha meio seguro de atingir quer uma, quer
outra dessas estradas.

Mesmo quando a estrada de ferro ou a rodovia ficam pré-
ximas, os transportes s3o muito dispendiosos e lentos, pois leva--
se um dia e as vézes mais para atingi-las, com burros de carga
ou carros de bois. E por meios primitivos que muitas fazendas
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tém que escoar as suas colheitas e é por ser tdo dificil escoi-las
que grande parte se perde e muitas das velhas fazendas se
contentam com uma economia fechada. No préprio Estado
do Rio de Janeiro, a poucas horas da Capital Federal, em uma
regido servida por uma réde relativamente densa de estradas
de ferro e de rodagem, existem pastagens onde os proprietarios
colocaram vacas de raca leiteira, cujo produto se escoaria facil-
mente para a populagio de trés milhGes de habitantes da capital
vizinha. Apenas quatro ou cinco horas sio necessarias por fer-
rovia e duas ou trés por estrada de rodagem para atravessar os
150 ou 200 quilometros que as separam da cidade. Mas, para
atingir a estrada ou a estagio férrea, ha 10, 15 ou 20 quilémetros
de caminhos acidentados, nos quais os caminhGes, que s6 os
podem atravessar em tempo bom, se desgastam ao cabo de um
ou dois anos. Resta, pois, o recurso de transportar o leite em
lombo de burro; mas nem homens, nem animais podem fazer
tal trajeto todos os dias e, alids, o leite ndo suportaria as longas
horas de transporte. Nessas pastagens a solugio é, pois, a
criacio extensiva, ou a transformacio do leite em produtos,
como o queijo, cuja conservagio seja garantida. As exploragges
agricolas ficam nos grandes suburbios da capital, mas tém que
se comportar como se estivessem situadas no fim do mundo;
experimentam até mais dificuldade, porque ndo se podem valer
da refrigeracio. Eis apenas um exemplo para mostrar que o
mais grave problema de transportes é o de curta distancia,
porque néle ndo intervém somente os fatéres de custo e tempo
de transporte, mas o proprio arcaismo dos meios de que se
dispoe.

Estradas de rodagem

Todas as missGes econémicas que, desde 1945, vém visitando
o Brasil, tém repetido aos brasileiros, que o sabem muito bem,
que o problema fundamental da economia brasileira é o dos
transportes e o problema fundamental dos transportes é o da

estrada de rodagem.

Nesse terreno, tudo praticamente resta a fazer, pois, antes
de 1930, s6 existiam no Brasil pequenos trechos de estradas
trafegaveis por automéveis e isto mesmo nos subdrbios das
grandes cidades. O Brasil foi violentamente precipitado da era
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da trilha e dos transportes em lombo de burro, para a era dos
transportes rodoviarios. O intermediario das estradas carroga-
veis — na Europa milenar — nunca existiu no Brasil.

Ora, mesmo deixando de lado, por enquanto, a bacia do
Amazonas, em que ainda nio soou a hora de construir estradas
de rodagem, resta uma superficie de cérca de quatro milhdes
de quilometros quadrados, oito vézes maior que a Franga, na
qual uma populagio pouco mais numerosa e muito menos rica
do que a da Franga, tem que estabelecer uma réde rodoviaria,
sem que para isto tenha recebido qualquer legado do passado.

No Nordeste a tarefa é relativamente facil, porque a popu-
lagdo esta bastante concentrada na orla maritima e, no interior
fracamente povoado, o clima muito séco e o terreno pouco
acidentado tornam suficientes as precirias estradas de terra
onde os caminhbes podem rodar sem dificuldade durante todo
0 ano e cuja contrugdo e conservagio é relativamente pouco
dispendiosa. Esse tipo de estrada, quando é um pouco mais
trafegada, tem o inconveniente de se tornar ondulada, apres-
sando o desgaste do material rodante, inconveniente que também
conheceu, durante muito tempo, o Oeste dos E.U.A. e conhecem
muito bem os habitantes das savanas da Africa. Na regido
séca — o sertdo — a circulagio rodovidria é relativamente facil,
mas é regido pobre, que tem poucas necessidades de transporte.

A situagdo é outra, quando se sai do poligono das sécas e
se entra nos terrenos acidentados sujeitos ao regime das chuvas
tropicais; o solo, que ali é o mais fértil do Brasil, é constituido
por uma terra pesada que, logo ao comegarem as chuvas, forma
sobre as estradas espéssa camada de lama. Nas regides aciden-
tadas, as estradas nao macadamizadas sio geralmente trafegaveis
na estagio séca, embora causando ao material um desgaste
muito rapido. Na estagdo das chuvas, o trafego para, as vézes,
completamente, quer devido a lama, quer devido a queda de
barreiras. Mesmo quando se consegue, com grande sacrificio,
manter em estado trafegavel as principais estradas, as populagdes
ribeirinhas tém muita dificuldade em atingi-las. Nas regices
baixas, como no Rio Grande do Sul, ou nas zonas pantanosas
de Mato Grosso, s6 a custa de tremendos esforgos se consegue
efetuar qualquer trifego de automéveis nas estradas de barro.
Durante trés ou quatro meses, e em certas regides durante todo
o ano, para atravessa-las é preciso langar mdo da pa, de guinchos
e de bois, e levam-se horas para percorrer uns poucos quild-
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metros. As vézes as estradas ficam de tal maneira intransitiveis
por causa da lama, que os ribeirinhos, a tréco de pedagio,
permitem a circulagio fora da estrada, a fim de se evitarem os
atoleiros.

Em 1954 tinha o Brasil 362.000 quilémetros de estradas,
uma densidade relativamente grande em relacio ao nimero de
habitantes — 6,3 quilémetros por 1.000 habitantes — conquanto
fraca em relacdo a superficie do territorio — 4,2 quilometros
por 100 quildmetros quadrados. O nome de estrada, entretanto,
nio deve ser interpretado literalmente, pois, na realidade, trata-
se freqiientemente de caminhos, dos quais apenas alguns sdo
regularmente utilizaveis.

Com excesio do Nordeste, a unica solugio para os trans-
portes rodovidrios é a construgio de estradas macadamizadas,
cuja feitura é mais dificil e cuja conservagio é muito mais dis-
pendiosa que a da maioria das estradas européias.

O Brasil estd hoje atacando com grande energia essa tarefa
estafante. Ao passo que, em 1935, praticamente, ndo existiam
estradas macadamizadas, hoje elas abrangem mais de 2.000 quil6-
metros e sdo excelentes. Grandes e rapidas ligagdes puderam,
assim, ser estabeleddas: Rio de Janeiro esta ligado a Sdo Paulo
por uma auto-estrada de cérca de 500 quildometros; também se
féz a ligacio do Estado de Sdo Paulo com o Rio Grande do
Sul por uma estrada trafegivel durante todo o ano e, em diregio
ao norte, pode-se ir de automével até a Bahia. No interior
do Estado de Sio Paulo, a maior parte dos centros importantes
de populagio possuem cdmodas comunicagGes rodoviarias com
a Capital. O Govémo programou para 1956 um plano de
construgio de estradas que prevé para 1961 a realizacio de
3.255 quilometros de estradas macadamizadas. Mas, quando
se pensa que, durante todo ésse periodo, éle ndo sb precisara
manter um minimo de conservagio em 360.000 quildmetros de
estradas de barro secundirias, como ainda acrescentar-lhes mais
100.000 quilémetros, pode-se fazer uma idéia do esférco reque-
rido para resolver, de forma muito sumaria, o problema dos
transportes rodoviarios.

E que, mesmo no estado precirio atual das cstradas, é o
automoével que constitui o prindpal meio de transporte. En-
quanto no periodo de 1946 a 1954 o trifego de mercadorias, por
via férrea e maritima, pouco cresceu, o dos transportes rodovia-
rios aumentou em 5009, Os motoristas de caminhZo, no
Brasil, sio de uma incrivel audacia, pois, apesar do mau estado,
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tanto das estradas quanto dos seus caminhGes, enveredam por
qualquer caminho. Sem a sua audicia, estaria paralisada a
economia brasileira. Nas boas estradas do Rio, de Sio Paulo
ou de Belo Horizonte, os caminhdes circulam aos milhares todos
os dias, mas mesmo nas estradas secundarias de barro, mais
distantes, sempre ha um ou outro motorista de caminhio que
consegue passar. O motorista de caminhio é hoje o mais
precioso dos pioneiros.

Mas ésses aventureiros do transporte nio conseguem servir
o interior do pais sendo 4 custa de duros esforcos. Devido as
dificuldades do terreno, calculava-se, em 1951, que, enquanto
o veiculo norte-americano consumia 2,8 toneladas de combusti-
vel, o brasileiro precisava de 4,3, sendo ainda muito maior o
consumo de pegas avulsas.

O estado das estradas agrava, sobretudo, o problema de
substitui¢gio do material. O parque rodoviirio do Brasil era,
em 1955, de cérca de 700.000 veiculos, 459, dos quais, caminhGes;
ésse nimero aumentou mais de duas vézes depois de 1946, mas
ainda é muito insuficiente. Todo o material rodoviario, com
excecio de algumas pecas sobressalentes, teve, até o momento,
que ser importado mas, em vista da escassez de divisas, o Go-
vérno brasileiro foi obrigado a reduzir tais importagdes. A
rapidez do desgaste que, todos os anos, pde fora de servico
cérca de nove por cento do material rodoviario, é assustadora.

O Brasil depende cada vez mais do automével para os seus
transportes e nao pode esperar reduzir as despesas de conser-
vagio do material com a melhoria da réde rodoviiria (uma boa
estrada como a de Sio Paulo, diminui as despesas de gasolina
em 23%, e as de conservagio em 709),) antes de alguns anos
ainda. E, pois, indispensivel que crie uma indistria automo-
bilistica. Tanto as necessidades de substitunicio, como a exis-
téncia de uma grande procura que n3o pode ser satisfeita,
atraem hoje em dia os construtores estrangeiros ¢ ¢ de se esperar
que brevemente o Brasil possa atender 3 procura de automéveis
sem depender das importagGes.

Estradas de ferro

Nos paises da Europa ou nos E.U.A., quando os transportes
rodoviarios foram organizados, ja existia uma réde coesa de
estradas de ferro e, portanto, o problema com que deparavam
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era o de coordenar a ferrovia i rodovia, problema que os levou
a conservac¢io apenas das ligagbes de grande trafego e ao aban-
dono das linhas férreas que o automével podia substituir em
condicoes econémicas mais favoraveis. Quando o automével
se impOs, ji estava terminada a era da construcio de estradas
de ferro.

Quando teve inicio no Brasil a era dos transportes rodovia-
rios, conquanto o pais ja dispusesse de algumas estradas de ferro,
nio possuia ainda uma verdadeira réde ferroviiria. A coorde-
na¢io da ferrovia e da rodovia necessiria no Brasil nio consiste,
pois, na escolha das vias férreas que se devem abandonar, mas
na escolha dos itineririos em que se deve dar preferéncia a
construcio de estradas de ferro e daqueles em que deve ter
prioridade a construgdo de rodovias. Enquanto outros paises
puderam realizar tais esforgos separada e sucessivamente — o
da construcdo de estradas de ferro durou um século — no Brasil
éles terio que ser realizados simultineamente. Se se quiser
imparcialmente o imenso esforco da populagio brasileira para
promover o desenvolvimento de seu pais, nio se deve considerar
unicamente o ponto a que chegou, mas aquéle de que partiu
muito recentemente, sem se esquecer de que é dificil realizar
em vinte anos 0 que outros realizaram em varios séculos.

Relativamente a extensio do pais, as estradas de ferro que
comecaram a funcionar em 1844 ndo sio bastante longas e nio
se comunicam umas com as outras de modo a servir todo o ter-
ritério; constituem rédes locais isoladas. A parte do Brasil
realmente desenvolvida ou que pode ser ripidamente desenvol-
vida, é cérca de oito vézes maior que a Franga, mas as vias férreas,
que, em 1954, perfaziam um total de 37.000 quilometros, sio
menos extensas do que na Franca. O Brasil possuia, nessa
época, cérca de 60 milhGes de habitantes, mas o trafego ferro-
viario era igual ao da Suécia, que tem apenas 7 milhdes.

Para o Brasil, o exemplo estrangeiro em questdo de trans-
portes é muito perigoso; sio os paises hi muito desenvolvidos
que ditam maneiras de pensar no imbito social ou econdémico;
os EU.A,, a Inglaterra ou a Franca ja nao tém mais necessidades
de construir estradas de ferro; ao contririo, o desenvolvimento
do automével obriga ésses paises a reduzirem um sistema muito
complexo de vias férreas. Como nesses paises ja nio ha mais
necessidade de construir estradas de ferro, dizem que a sua época
ja terminou e que todos os esfor¢os devem concentrar-s¢ no
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automovel. Esquecem-se de que, se ja ndo tém mais necessida-
de de construir estradas de ferro, nio é porque o automével as
tenha tornado intteis, mas porque ji as construiram em excesso.
Se tais conceitos sdo vilidos para a Europa ou os E.U.A., nio o
sdo para o Brasil, onde a estrada de rodagem nio pode subs-
tituir a de ferro cumprindo ao contrario, complementi-la.

Infelizmente, o Brasil desinteressou-se um pouco da cons-
trugio de estradas de ferro; em virtude da prioridade concedida
ao estabelecimento da réde rodoviiria, em virtude do desinimo
provocado pela necessidade de manter, por motivos sociais,
velhas vias férreas, inateis e em constante estado de deficit, o
desenvolvimento das estradas de ferro é extremamente lento.
Desde 1938, apenas 3.000 quildmetros foram construidos. A
grande maioria das companhias ferroviarias foi nacionalizada, o
que tornou dificil o concurso de capitais nacionais ou estran-
geiros. Sdo, pois, necessirios grandes esfor¢os nesse terreno.
Em primeiro lugar serd preciso ligar umas as outras as diversas
linhas férreas. Na realidade, elas s6 constituem uma réde no
Sul. O Estado de Sio Paulo dispde de um sistema de trans-
portés ferroviarios relativamente completo, com uma taxa de
31 quilometros por 1.000 quildmetros quadrados, enquanto
em todo o Brasil essa taxa nio é senio de 4,3 quilometros. A
réde de Sdo Paulo prolonga-se até os Estados do Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Hi muito tempo, essa réde central ja estd
ligada ao extremo sul do pais por uma estrada de ferro de
linha singela que, depois de numerosos desvios que os constru-
tores multiplicaram 2 vontade, atinge as fronteiras argentina e
uruguaia. Mas a liga¢do ¢é tdo preciria, que o trafego internacio-
nal é muito reduzido e, mesmo para o Rio Grande do Sul, os
transportes sio efetuados sobretudo por via maritima. O desen-
volvimento da cultura do trigo ao longo dessa estrada lhe
exigird remodelagio.

Uma das grandes realizagdes recentes, foi a ligagio do Sul
com a Bahia, concluida em 1950; os dois grandes centros de
povoamento podem agora comunicar-se por estradas de ferro,
o que também facilitou as migragbes internas. Uma terceira
ligacio foi concluida em janeiro de 1955, pondo em comunicagio
as estradas de ferro de Sio Paulo com a fronteira boliviana; o
Brasil procura assim nio deixar a Bolivia, que nio dispGe de
portos maritimos, na dependéncia exclusiva da Reptblica Ar-
gentina, O projeto prevé a ligagio férrea do Atlintico com o
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Pacifico, através da Bolivia, de Santos a Arica, a -primeira
ligacio transcontinental no centro da América do Sul; o trecho
boliviano, entretanto, esta atrasado,

Virias outras iniciativas, igualmente urgentes, devem ser
empreendidas em vista da abertura de novos territérios. O norte
do Parani constitui hoje a “fronteira” ativa do Brasil. Explo-
ram-se terras virgens, que sio as mais férteis do pais; embora
o desenvolvimento da regido se efetue principalmente através
das estradas de rodagem, a atividade econdmica é muito grande
para que se possa dispensar a estrada de ferro. O Brasil tam-
bém esti empenhado em prolongar as linhas férreas até o sul
de Mato Grosso e Goiis, onde as “fronteiras” progridem mais
lentamente do que as do Parani. Esse desenvolvimento procede
todo do Estado de Sio Paulo. Outros esforcos deverio ser
realizados, no plano local, como, por exemplo no Territério
do Amapi, no extremo Norte, onde a extragio de minérios
parece ter grande futuro.

Finalmente, uma terceira série de iniciativas, a mais impor-
tante, impd&e-se, em vista da necessidade de padronizar e aper-
feicoar o material e as vias férreas que os construtores estran-
geiros planejaram visando atender a necessidades locais imediatas,
sem prever o futuro. Em conseqiiéncia, as dificuldades do
transporte se agravam em vista da diversidade de bitolas que,
no Brasil, sio, pelo menos, de trés tipos diferentes. A falta de
homogeneidade do material talvez seja ainda mais prejudicial;
por exemplo, os diferentes sistemas de engate e freios, tornam
necessarios numerosos transbordos, A maior parte do material
é obsoleta; a idade média das locomotivas é de 30 anos. Muitas
ferrovias foram construidas sem lastreamento e, em conseqiiéncia,
as-viagens, na época da séca, sio intoleriveis, devido a poeira,
Em virtude do estado precario, tanto .do material, quanto das
linhas férreas, os acidentes sio freqiientes e os descarrilamentos
multiplicam os atrasos, além de acelerarem o desgaste do ma-
terial.

Acontece também que as estradas, geralmente, nio foram
planejadas para o trifego intenso, originado do rapido cresdi-
mento, tanto da populagdo, quanto da economia; 0s percursos,
em geral, sio de linha singela. Atualmente, um dos problemas
mais urgentes é multiplicar a capacidade de transporte das fer-
rovias de Minas. E ao longo dessas estradas que se instala a
inddstria pesada brasileira; é por intermédio de Minas Gerais
que o pais ndvo poderd empreender a conquista do Centro e do
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Nordeste; ndo serdo as estradas de rodagem, cuja qualidade,
alids, é bem mediocre, que poderio satisfazer as necessidades
dessa regido; ela precisa de uma réde ferroviaria do tipo das que
fazem de Sio Paulo um Estado moderno.

Existe, entretanto, um outro obsticulo ao desenvolvimento
dos meios de transporte: a falta de fontes de energia. O Brasil
possui pouco carvio e o que existe é de ma qualidade. Para
queimé-lo é preciso, depois de lava-lo, equipar as locomotivas
com caldeiras especiais € o seu poder calorifico é muito inferior
ao do carvio importado. A desvantagem de um combustivel
de tio mi qualidade é, pois, reduzir ainda mais uma capacidade
de transporte ja insuficiente. Um dos processos utilizados para
compensar a deficiéncia do carvdo, é a utilizagio de lenha, que
contribui para diminuir a capacidade atil do material. E a
tragio a lenha é ainda grandemente usada. Certas linhas que
a utilizam, empregam até 359, da sua capacidade no transporte
désse combustivel e, em seu conjunto, as estradas de ferro
consagram 109, dos transportes a alimentagio das locomotivas.
A muitos tem causado preocupagio a ameaga que a utilizagio
da lenha representa para os recursos florestais do Brasil; essa
ameaga ndo parece ser muito grande, pois as companhias fer-
roviarias -tém interésse em utilizar as plantagdes de eucalipto
que margeiam as suas linhas.

Enquanto o Brasil ndo dispuser de reservas petroliferas
suficientes, a eletrificagdo, 2 qual o Govérno empresta a maior
importincia, parece ser a unica solu¢do, mas uma solugdio muito
dispendiosa para um pais que tem tdo grande necessidade de
equipamento.

Igualmente sérios sio os problemas criados pela exploragio
das estradas de ferro: apenas 107, da réde apresentam atual-
mente uma situagdo financeira estavel; em 1956, para uma
receita total de pouco mais de cinco bilhGes de cruzeiros, as
estradas de ferro acusavam um deficit de trés bilhGes, que tinha
de ser coberto pelo Govérno. As despesas de conservagio e
remodela¢do das ferrovias totalizaram cérca de 87, do orgamento.

O deficit é tanto mais inevitavel quanto o Brasil, que possui
muito poucas rodovias e precisaria construir muitas estradas de
ferro, tem que conservar varias muito pouco movimentadas.
Ainda neste terreno, o Brasil é prejudicado por uma dispersdo
muito precoce do povoamento e pela natureza ciclica de um
desenvolvimento que se baseou durante longo tempo sobre as
monoculturas de exportagio. O Estado do Rio de Janeiro tem
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a mais alta densidade de estradas de ferro em todo o Brasil —
62,3 km por 1.000 km?, o dobro de Sio Paulo. Mas grande
parte dessas ferrovias — quase todas as linhas da Leopoldina, que
nio sdo utilizadas para o trafego suburbano da Capital Federal
— foi construida, com grandes despesas, para o escoamento do
café, que, no século XIX, encontrava um solo ideal nas zonas
montanhosas do Estado. Hoje, a produgio do café deslocou-se
para muito longe, no Oeste, nos Estados de Sio Paulo e Parana,
e, se naquela regidio do Estado do Rio a populagio permanece,
quase ndo tem mais transportes para efetuar.

O Brasil comeca apenas a constituir a sua réde ferroviria,
mas, como é um pais velho e, simultineamente, um pais ndvo,
ja tem que manter estradas de ferro de interésse socal em regides
decadentes, onde, se existem habitantes, nio ha, entretanto, ativi-
dades econOmicas. E éste um dos obsticulos que a existéncia
do Brasil arcaico cria ao desenvolvimento do pais névo. Ja
possuindo uma longa histéria, o Brasil tem constantemente que
escolher entre a preparagio do futuro e a preservagio do pas-
sado, e, as vézes, vé-se obrigado a despender tantos esforgos
para manter zonas mortas quanto para desenvolver as de futuro.
Com os encargos do pais ndvo, mais os encargos do pais velho,
é dupla a carga que tem de suportar; isto tem que ser levado
em conta em qualquer comparagio que se queira fazer entre o
Brasil e os paises verdadeiramente novos.

Toéda a atividade econdmica do Brasil ressente-se da insu-
ficiéncia de transportes por via férrea; ndo somente regides
inteiras tém o desenvolvimento entravado pela auséncia de estra-
das de ferro, como, até nas regides melhor servidas, as que exis-
tem, mesmo se utilizadas em téda a sua capacidade, nio conse-
guem fazer face as necessidades crescentes, De 1946 a 1953,
enquanto a populagio passava de 46 a 58 milhdes e o desenvol-
vimento econdémico se processava ainda mais ripidamente, o
trifego das estradas de ferro permanecia praticamente estacio-
nario, fazendo recair sbbre os transportes rodoviirios todo o
péso do desenvolvimento demogrifico e econdomico. Depois de
1953 a sitwacdo melhorou: de 1953 a 1954 o aumento do
trifego ferroviario foi de 49, e, de 1954 a 1955 de 5%,.

Os prejuizos, porém, que a falta de transportes causa 2
economia brasileira sio ainda muito grandes. E lamentavel, por
exemplo, que a maior usina siderdrgica, Volta Redonda, embora
situada junto 2 arteria principal da réde ferroviaria brasileira,
tenha que despachar os seus produtos mais pesados pelas rodo-
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vias; é igualmente lamentivel que, por nio possuir uma estrada
de ferro de grande capacidade, nio possa o Brasil enviar aos
E.U.A. senio pequenas quantidades dos minérios extraidos das
jazidas inesgotaveis de Minas Gerais; é lamentavel, enfim, que
a siderurgia, que se desenvolve dentro do Estado de Minas
Gerais, nio possa receber dos E.U.A. o carvio que nio possui
em troca de ferro de que carece aquéle pais.

Também a agricultura se ressente dos atrasos e até de re-
cusas de transportes e se é mi a alimentagdo dos brasileiros, isto
deve-se mais A falta de transportes do que a insuficiéncia da
produgio agricola. No Estado de Mato Grosso, onde é barata
a criagio do gado, devido is suas imensas pastagens naturais, a
espera nas estagoes de embarque atingia 25 dias em média, em
1956. O trigo de que tanto necessita o Brasil e que o Rio
Grande do Sul comega a produzir, e logo poderia fazélo em
abundincia, perdeu-se, em parte, nos patios das estagbes fer-
roviarias.

Se as estradas de rodagem e as ferovias formassem duas
rédes complementares e densas, os problemas econémicos e so-
ciais do Brasil estariam em via de ser resolvidos e os dois
Brasis se encontrariam — o pais desenvolvido levaria ripida-
mente o pais atrasado a prosperidade geral.

Transportes aéreos

Pais que ndo herdou do passado qualquer meio eficaz de
transporte terrestre e onde as distincias sio grandes e a topo-
grafia dificil, o desenvolvimento da aviagio tinha que ser muito
rapido; nas regides mais afastadas, a populagio passa direta-
mente do transporte bragal para o transporte aéreo sem parecer
surpreender-se. Exemplo caracteristico é o método empregado
pelo Servigo de Protegio ao Indios para manter contacto com
os postos instalados em regides até entdo inexploradas. Logo
que estabelecem contacto com uma nova tribo e que as relagdes
se tornam pacificas, os funcionarios do Servigo procuram con-
seguir que os nativos construam um campo de pouso, e geral-
mente o conseguem sem muita demora. Nio existe estrada de
ferro, nio existe estrada de rodagem, poucos quildmetros adiante
do posto ninguém ainda conseguiu penetrar, mas, em poucas
horas, transpdem-se os milhares de quilometros, que separam
o pbsto, do Rio de Janeiro ou de Sdo Paulo.



TRANSPORTES E ENERGIA ~— 169

Os transportes aéreos transformaram as condigbes do trans-
porte -de longa distincia, pelo menos para as pessosas. Ha
apenas trinta anos, era tio dificil ir-se do Rio de Janeiro para
o norte do pais, que os habitantes de Manaus ou Belém achavam
mais facil enviar seus filhos para estudar em Paris do que no
Rio; hoje, a viagem faz-se em um dia. Em nenhum outro
lugar os transportes aéreos tiveram tanta importancia. Em
1948, os avibes comerciais ji transportaram mais de 1 milhio
de passageiros, e sete anos depois &ésse nuimero havia quase
triplicado. Depois de 1945 o trifego aéreo aumentou oito
vézes. A linha Rio de Janeiro — Sio Paulo, no trafego de
passageiros, é a segunda do mundo; no aeroporto de Sio Paulo
passam anualmente 1.000.000 de pessoas e pousam por dia cérca
de cem aviges.

O brasileiro tem a vocagdo do ar e disso muito se orgulha;
os efeitos dessa revolugio na circulagio interna sio muito impor-
tantes no terreno politico e mesmo no econdémico. A agio do
Govérno faz-se sentir hoje de maneira mais uniforme e a uni-
dade politica do pais consolidou-se desde que se tornou possivel
aos funcionirios do Govérno transportarem-se em poucos dias
ou horas para os pontos mais distantes do pais. O Govérno
pode exercer uma agio direta sbbre a populagio das regiGes
afastadas, sem ter que depender, pelo menos nos centros impor-
tantes, do intermédio de chefes locais, dificeis de controlar. O
avido restringe a onipoténcia do “coronel”.

Também do ponto de vista econdmico sio incalculaveis os
efeitos da possibilidade de transporte rapido de pessoas. Os
homens de negécios brasileiros nio precisam hoje limitar suas
iniciativas a regiio costeira do sul do pais. Para ir do Rio de
Janeiro a certas localidades, distantes apenas duzentos ou
trezentos quilémetros, leva-se um ou dois dias, mas vai-se a
Goias ou a Mato Grosso em um dia; assim o fazendeiro de café
do Rio pode visitar suas plantagdes do norte do Parani, o
comerciante pode visitar os mercadores do Oeste e o industrial
pode dirigir as mineracdes do Norte. Todos os centros de
atividade, mesmo os mais insignificantes, possuem um aeroporto
cujo trafego local é intenso.

Entretanto, por maiores que sejam os efeitos da expansio
exuberante dos transportes aéreos, éles nio conseguem solucio-
nar o problema nacional dos transportes. Mesmo para 0s pas-
sageiros, se o aviio encurtou as distincias do ponto de vista do
tempo, o mesmo nio se pode dizer do ponto de vista do dinheiro,
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apesar de tarifas muito baixas que criam um sério problema
quanto a renova¢io do material. Os funcionarios, os homens
de negocio e os grandes proprietarios rurais, utilizam ampla-
mente os transportes aéreos, mas o seu prego é inacessivel 4
massa da populagdo brasileira. Apesar dos sacrificios da viagem,
os migrantes do Nordeste viajam para Sdo Paulo em uma semana,
amontoados em caminhdes, em lugar de levarem algumas horas
de avido. A aviagio aumentou a mobilidade dos que ja eram
moveis, mas ndo lhes aumentou o nimero e nada pdde contra
o isolamento rural. Retrato do pais jovem, o aeroplano passa
inacessivel sbbre as fazendas e as pequenas cidades sempre iso-
ladas do pais velho.

Mas a aviagio é sobretudo pouco eficaz para o transporte
de mercadorias. Na falta de qualquer outro meio rapido, ten-
tou-se algumas vézes transportar por avido mercadorias pesadas;
trata-se, porém, de casos excepcionais, porque o preco désses
tronsportes continua proibitivo. O trafego de mercadorias é
relativamente pequeno, pois, em 1953, foi de 55 milhGes de
toneladas quilométricas, e ndo é assim que se tornara possivel
transportar o trigo do Rio Grande do Sul ou o ferro de Minas
Gerais.

De tddas as maneiras, o avido é incapaz de resolver o maior
dos problemas de transportes em um pais com o tipo de povoa-
mento do Brasil — o transporte de curta distdncia e a ligagio
dos nicleos de povoamento dispersos com o aeroporto, a estrada
de ferro, a rodovia ou o mar. Alguns grandes proprietarios
podem manter uma pista de aterragem em suas propriedades,
mas contam-se nos dedos. Como o Brasil é imenso, tem-se a
impressio de que o problema dos transportes ¢ sobretudo uma
questio de longas distincias, quando é, principalmente, de rela-
¢des de vizinhanca. E claro que se precisam transportar pessoas
e mercadorias de Porto Alegre a Manaus através de milhares
de quilémetros, mas é mais necessirio ao bem-estar da populacio
o transporte das colheitas das fazendas para o mercado.

Necessidade de reagrupamento da populacio

E dificil, mas ndo impossivel, estabelecer-se no Brasil um
plano racional de transporte de longa distincia e o Govérno
procura fazé-lo, concentrando os esforcos onde &les sio mais
necessarios. Quando se trata de ligar, porém, uma populacio
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muito dispersa as grandes vias de comunicagio, a tarefa é bem
mais dificil e enquanto nZo for concluida, o pais subdesenvol-
vido permanecera dentro do pais préspero, tolhendo-lhe o desen-
volvimento. Antes de tudo, o problema dos transportes é o
problema do isolamento rural e para fazer cessar o isolamento
causado pela dispersio e a ma distribuigio da populagio, ndo
basta construir algumas grandes estradas, nem multiplicar os
transportes aéreos; € preciso que a- populagio aumente ou que
mude de habitat. Os isolados estio perdidos para o pais desen-
volvido e, no Brasil, éles sio legides.

Sem duvida, o crescimento demografico do Brasil é rapido,
mas serdo precisas ainda gera¢des para que a relagio superficie-
habitante se aproxime, mesmo da que existe em pais de fraca
densidade como os E.U.A,, tanto mais quanto esta visto que o
ritmo atual de crescimento demografico ja é um pesado encargo
e que sé6 se pode desejar vé-lo diminuido. Enquanto o Brasil
ndo tiver duzentos milhdes de habitantes, ndo sera possivel a
sua populagio, tio dispersa, por maiores que sejam o0s seus
esforcos, cobrir oito milhdes de quildmetros quadrados com
uma réde espéssa de boas estradas de rodagem e, ao mesmo
tempo, terminar a construgio das estradas de ferro.

Alias, os paises novos, de fraca densidade, quando conse-
guem proporcionar niveis de vida elevados ou relativamente
elevados a tdda a populagio, em geral sio largamente urbaniza-
dos, e urbanizados em grandes cidades, ainda que permanecam
como paises agricolas. Na Australia, cérca de 709, da popu-
lagdo vive nas cidades e perto de 507, em cidades de mais de
100.000 habitantes; a Repiablica Argentina é mais urbanizada,
nio s6 do que os E.U.A., como também do que a Bélgica.

No Brasil, a migragio para as cidades e, particularmente,
para as grandes cidades, tio deplorada pelos brasileiros, ndo é
somente o resultado inevitavel da industrializagio e do enrique-
cimento do pais; constitui também o meio mais imediato de
solucionar o problema dos transportes e, conseqiientemente, de
transformar as condi¢bes da vida rural. Realmente, as condi-
¢Ges de vida urbanas e rurais ainda sio muito diversas: enquanto
os ruricolas continuarem dispersados e isolados, nio poderio
ser instruidos, nem tratados, e dificilmente poderdo ser bem
alimentados.

Como nido é possivel romper o isolamento, instalando-se
por tdda a parte, a0 mesmo tempo, as vias de comunicagio neces-
sarias, o desenvolvimento harmonico do Brasil requer o estabele-
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cimento de uma relagio mais equilibrada entre a superficie do
territéorio que elas devem servir e o numero dos que deverdo
utilizd-las, bem como assegurar-lhes a constru¢io e a conservagio.
O crescimento rapido da populagio acabard por melhorar essa
relagio, mas, até 14, é o reagrupamento da populagio que a
pode favorecer.

Energia

O segundo grande obsticulo que a populagio brasileira tem
de vencer ¢ a falta de energia que, alias, agrava o problema dos
transportes. INo atual.estado de exploragio geoldgica e de apro-
veitamento do territério, longe ainda de serem concluidos, nio
patece que o Brasil tenha sido muito favoreddo no terreno da
energia. Neéle, como na Europa, o problema econdmico mais
grave € o da energia.

Enquanto o desenvolvimento industrial foi pequeno e a
populagio pouco numerosa, o Brasil ndo sentiu falta de energia,
gracas 2 floresta, que ainda cobre grande parte do pais. Ainda
hoje, a civilizagio brasileira apéia-se principalmente na maderia;
calcula-se mesmo que, por volta de 1950, de 70 a 809, da energia
consumida no pajs eram produzidos pela madeira. Esse com-
bustivel foi durante muito tempo utilizado pela siderurgia bra-
sileira e ainda o é por grande parte das fabricas de Minas Gerais;
um tér¢co das locomotivas queima maderia e é éste combustivel
que fornece calor as centrais elétricas de muitas pequenas cidades.

Com o crescimento da populagio, que no Sul ja é de densi-
dade relativamente alta, e com o desenvolvimento da industria,
a dependéncia da floresta torna-se cada dia mais dificil de su-
portar, principalmente quando se tem em conta que, na parte
do pais ji desenvolvido, a floresta foi quase sempré impruden-
temente derrubada e regride ripidamente. Torna-se entio neces-
sario ir buscar muito Ignge a madeira e utilizar boa parte da
pequena capacidade de transportes para carregar o mais incomo-
do dos combustiveis; muitas vézes é preferivel adotar medidas
para a preservagio das florestas, geralmente pouco eficazes ou
estabelecer o que produz melhores resultados — grandes plan-
tagoes de eucaliptos, que no Brasil sio de grande rendimento.
Tanto as companhias de estrada de ferro, como as grandes
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fabricas de Minas tiveram de fazé-lo. Nessas condigdes, se o
Brasil continua a retirar da madeira grande parte da energia
que despende, é porque tem falta de carvio e de petroleo, mas
nio poderi contar por muito tempo com a contribuicio da
floresta.

Carvado

No que diz respeito ao carvdo, o Brasil tem que recorrer
a dois depositos relativamente grandes e bem situados; o do Rio
Grande do Sul e o de Santa Catarina. Ambos ficam no sul
do pais e, na escala de distincias brasileiras, proximos das grandes
zonas de desenvolvimento industrial; o carvio de Santa Catarina
fica mais afastado do mar que o do Rio Grande do Sul, mas
é de melhor qualidade; tanto um quanto o outro, porém, podem
ser facilmente transportados por via maritima.

.A produgio dos dois depdsitos que, depois de 1945, poucs
variou e parece ter atingido o teto, é de cérca de dois milhdes
de toneladas. Dos dois, o de Santa Catarina é hoje o mais
prospero, sua produgio aumentou consideravelmente, enquanto
o do Rio Grande do Sul diminuiu. A exploragio désses depé-
sitos é, alias, dispendiosa e o rendimento por operario, fraco:
em 1950 foi de 640 quilos no Rio Grande do Sul e de 400
quilos em Santa Catarina,

Mas, o grande obsticulo é a ma qualidade désse carvio.
Antes da guerra de 1939, quando o carvio era importado da
Inglaterra por precos baratos, o Govérno foi obrigado a impor
a incorporagio de determinada percentagem de carvdo nacional
a0 carvido estrangeito, a fim de manter em atividade as minas
brasileiras, Diz-se que o carvio do Rio Grande, Gnico que
entio se utilizava, era tdo dificil de queimar que certas com-
panhias de estradas de ferro aceitavam a obrigacio de comprar
o carvdo nacional como um impbsto, mas preferiam utiliza-lo
como lastro.

A falta de carvdo estrangeiro, decorrente da guerra, obri-
gou o Brasil a contentar-se com o que tinha; as companhias
ferrovidrias aprenderam a queimar o carvio nacional, cuja quali-
dade, alids, foi melhorada pelas minas. O carvio de Santa
Catarina, melhor que o do Rio Grande do Sul, quando mistu-
rado a 50%, do carvio importado, pode fornecer até coque que
¢ utilizado pela grande inddastria siderargica de Volta Redonda.
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O carvdo nacional constitui agora 609, do consumo do pais,
mas € um consumo pequeno, porque ésse carvio é um combus-
tivel caro, incdmodo, de méi qualidade e escasso, tanto assim
que fornece apenas 7%, da energia consumida no Brasil.
Enquanto ndo forem descobertas e exploradas outras mi-
nas, préximas dos centros de consumo, a indiastria sideriirgica
brasileira sera onerada com encargos pesadissimos, apesar da
abundincia do ferro e de sua alta qualidade. Para se desenvol-
ver, essa indastria terd que importar carvio norte-americano.

Energia bidrelétrica

A medida que a energia hidrelétrica puder compensar a falta
de carvdo, o Brasil dispora de uma grande fonte de energia.
Realmente, em uma grande parte do pais — a mais povoada e
sobretudo mais desenvolvida — a topografia é muito acidentada
e as chuvas sdo por tdda parte — menos no Nordeste — muito
abundantes; em conseqiiéncia, o Brasil possui um imenso po-
tencial hidrelétrico que, segundo foi calculado, fica logo abaixo
do que dispéem os E-U.A., a URSS e o Canada. E a unica
fonte de energia de que, sem sombra de duvida, o Brasil estd
bem provido.

E verdade que grande parte désse potencial nio pode ser
imediatamente utilizado por estar muito afastado dos centros
de consumo. Nem o Norte, nem o Oeste distante, tém ainda
necessidade de grandes fontes de energia; entretanto, a desco-
berta de minas no Norte, podera exigir um principio de explo-
racio das fontes de energia dessa zona e, se o Oeste ainda néo
esta desenvolvido, pode-se, contado, esperar que a bacia do
Parana cedo o esteja.

Alias, o Sul foi especialmente bem aquinhoado, possuindo
numetosas quedas aproveitaveis; acontece, porém, que as chuvas
petiédicas da zona tropical obrigam 2 construgio de grandes
représas, que tornam as instalacoes muito dispendiosas. Foram
importantes os esforcos despendidos em equipamento: de 1945
a 1955 a poténcia instalada aumentou mais de duas vézes, sem
que, entretanto, a progressio recuperasse o ritmo particular-
mente acelerado do periodo de 1920 a 1940. Por mais rapido,
contudo, que seja ésse desenvolvimento, o da procura é ainda
maior e, em conseqiiéncia, grandes centros industriais, princi-
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palmente o de Sdo Paulo, muitas vézes durante o inverno tiveram
que sofrer cortes de corrente. Uma nova central, surgida com
o aproveitamento das cataratas do Sao Francisco, em Paulo
Afonso, fornece grande quantidade de energia a regiGes pouco
favorecidas, mas grandemente povoadas, da zona arida do Nor-
deste; abre perspectivas de industrializagdo para o Brasil subde-
senvolvido, as quais seriam ainda mais importantes do ponto
de vista social que do econdémico.

Naturalmente, nas condigdes de povoamento disperso do
Brasil, ndo é possivel fornecer energia elétrica a téda a popula-
¢ao rural. Entretanto, varios grandes proprietarios instalam
pequenas centrais elétricas para satisfazer as suas necessidades
e as pequenas cidades tém geralmente demonstrado grande en-
genhosidade, quer aproveitanto de maneira rudimentar as que-
das préximas, quer instalando centrais térmicas que empregam
a lenha como combustivel. O consumo brasileiro, entretanto,
é, ainda assim, muito pequeno — 160 kw (1955) em compara-
¢do com os 3.875 kw da Notruega ou mesmo com os 674 kw
da Franca.

O Govérno tem feito os maiores esforcos no sentido de
assegurar o desenvolvimento da anica fonte de energia que o
Brasil sabe ser imensa, mas ésse desenvolvimento indispensavel
exige muito tempo e dinheiro. Os capitais privados, infeliz-
mente, sentem-se pouco atraidos pela indastria hidrelétrica. A
legislagio adotada em 1934 ndo lhes é muito favoravel, pois
estabelece, para o calculo da remuneragao do capital, o prin-
cipio do custo histérico, principio muito desvantajoso em um
pais cujo crescimento econdmico tem sido sempre acompanhado
por uma constante desvalorizacio monetaria. Acontece tam-
bém que o desenvolvimento da produgdo da energia elétrica foi
confiado, antes da Segunda Guerra Mundial, a duas grandes
companhias estrangeiras, que detém cérca de dois tercos da pro-
dugdo: a Brazilian Traction e as Emprésas Elétricas Brasilei-
ras. De maneira geral, reconhece-se que as duas companhias,
conquanto nio tenham conseguido fazer face a necessaria
expansdo, tiraram grande partido da poténcia instalada, aumen-
tando muito o fator de carga, mas, como sio companhias es-
trangeiras, que administram servicos pablicos em carater de
monopolio, sdo bastante impopulares.

E preciso, pois, que o Govérno intervenha; parece que se
encontrou uma formula de associagio do Govérno e das duas
companhias concessionarias, que permitira executar os proje-
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tos de aproveitamento dos rios de Minas Gerais, aumentando,
assim, consideravelmente, a poténcia instalada em uma das re-
gices em que poderd ser melhor aproveitada.

Petréleo

O Brasil, pobre em carvdo, rico em energia hidrelétrica,
consumindo mais depressa do que consegue produzir, tem que
procurar no petréleo uma fonte de energia complementar. S6
o petrdleo poderd ajudar a solucionar o problema dos trans-
portes, que é a chave dos demais. Quer se trate da estrada de
rodagem em que se irdo multiplicar os caminhdes, quer se trate
da estrada de ferro, a qual s6 o “Diesel” pode assegurar boas
condicdes de tragio sem instalagies muito dispendiosas, o pe-
tréleo é o melhor recurso, podendo ser imediatamente impor-
tado e transportado sem atrasos e despesas de equipamento.

As riquezas petroliferas do Brasil sio ainda pouco conhe-
cidas; dois campos estio sendo explorados atualmente, um dos
quais no Estado da Bahia, na parte central da costa do Atlan-
tico, que produz petréleo desde 1945. Sua producdo desenvol-
veu-se rapidamente: somente no ano de 1955, dobrou de capa-
cidade, o que faz esperar que, dentro de poucos anos, possa
aquéle Estado fornecer 259, do atual consumo do Brasil. E
uma percentagem bastante significativa, mas que, entretanto,
perde o seu valor diante do fato de que o consumo brasileiro,
mesmo restringido pelas dificuldades de importagio, aumenta
em propor¢io anual de 209, O outro campo recentemente
descoberto e onde prosseguem as perfuragSes, estd situado na
Amaz0nia e ji se pensa em Manaus como a futura capital do
petréleo. Que existe petréleo no Brasil, ja ninguém mais
duvida, e embora nio se conheca ainda a extensio das suas
reservas, é licito esperar que encontre em seu solo todo o
petréleo de que necessita e que, como aconteceu na Venezuela,
talvez mesmo lhe venha a proporcionar uma rica fonte de
divisas.

Mas, enquanto a producdo do petréleo nio pode atender
a boa parte das necessidades do pais, é preciso importar o pe-
tréleo e economizi-lo. E muito pesado o &nus dessa impor-
tagio e, caso pudesse suprimi-la, o Brasil aceleraria muito
seu desenvolvimento industrial. Em 1954, as despesas com
as importa¢des de petrleo correspondiam mais ou menos a
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dois tercos do deficit da balanga comercial e, em 1955, se tais
importagbes ndo houvessem sido necessarias, &se deficit te-
ria desaparecido. Correndo o risco de agravar o problema dos
transportes, e correndo também o risco de retardar o seu de-
senvolvimento econdémico, o Brasil foi obrigado a suprimir quase
completamente as importagdes de automéveis e a deixar dete-
riorar o seu parque de caminhdes; teve de reduzir até as
importagbes das maquinas mais necessirias, a fim de diminuir
o deficit da balanga comercial na 4rea do délar. A simples
supressio das importacGes de petréleo, que os brasileiros tém
certeza de encontrar em seu proprio solo, teria evitado tais
sacrificios. O péso dessas importagbes é ainda mais dificil de
suportar de vez que provém da Venezuela e das Antilhas Ho-
landesas e que deverdo ser pagas em délares a dois paises que,
em troca, quase nio importam produtos brasileiros.

O desenvolvimento ripido de uma produgio nacional ca-
paz de assegurar a independéncia do Brasil em matéria de
energia é, pois, o mais premente de todos os problemas bra-
sileiros. Para tentar solucioni-lo, no tempo do presidente
Vargas, o Govérno instituiu um monopélio estatal, a Petrobras,
encarregada de proceder tanto a pesquisas como a exploragio
do petroleo brasileiro. A essa organizagio devem-se os re-
sultados bastante significativos que se conseguiram obter. Mas
ninguém pode contestar que o desenvolvimento dos recursos
petroliferos seri relativamente lento se o Brasil se limitar aos
seus préprios recursos para financiar pesquisas e perfuragoes.

No primeiro plano da politica brasileira projeta-se, pois, a
questio da participagio das grandes companhias estrangeiras na
exploragio do petréleo do Brasil. Pode, realmente, parecer
paradoxal que o Brasil seja ainda obrigado a comprar quase
todo o petréleo que consome, na Venezuela, e a pagar em dola-
res as grandes companhias estrangeiras. Se, realmente, o Bra-
sil possui as reservas petroliferas que todos dizem possuir, tal-
vez fosse menos dispendioso deixar que essas companhias
estrangeiras se beneficiasscem com uma parte dos lucros do
consumo do petréleo nacional, ficando a outra parte no pais,
do que ceder todos os lucros, de um lado, 4 Venezuela e, de
outro, as referidas companhias estrangeiras.

O problema do petréleo nio tem, entretanto, um aspecto
apenas econdmico; grande parte da opinido piblica combate,
por uma questio de principios, qualquer concessio das grandes
riquezas naturais a interésses privados e vé na Petrobrds uma
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promessa da evolugio da economia brasileira num sentido mais
social; parte ainda maior da populagio combate, por questdes
sentimentais, qualquer participagio estrangeira na exploragio
dessas riquezas naturais; enfim, as grandes sociedades petro-
liferas ndo sio muito populares. Por maiores que sejam as
vantagens econdmicas de uma rapida expansio da produgio
petrolifera devida ao seu concurso, numerpsos elementos, quer
da direita, quer da esquerda, no Exército ou entre os inte-
lectuais, receiam que as grandes companhias de petrleo cons-
tituam um Estado dentro do Estado e intervenham tanto na
politica quanto na economia, ameagando a independéncia do
pais.

O progresso das sondagens, feitas exclusivamente com
capitais nacionais, apesar da colaboragio individual de técnicos
estrangeiros, € inevitavelmente lento e o crescimento da produ-
¢do nacional, menos rapido que o da procura. Com isso, sofre
tdbda a economia e prolonga-se a miséria da regido subdesenvol-
vida do pais, em virtude do atraso que a falta de energia
causa ao desenvolvimento da economia brasileira. O Brasil
terd certamente de pagar caro a independéncia que quer conser-
var nesse terreno; evidentemente, nido é possivel concluir-se
se ésses receios sio ou ndo justificados e se essa independéncia
terd ou nido saido cara; nem é mesmo possivel saber se, pre-
ferindo procurar no estrangeiro um abastecimento de petroleo
sobre o qual nio pode exercer qualquer contrdle, a aceitar a
penetracio em seu territério das grandes companhias estran-
geiras, o Brasil aumenta a sua independéncia, tanto politica
quanto econdmica, ou se, ao contrario, éle a sacrifica.

A recente experi¢ncia dos paises europeus em matéria de
energia petrolifera, os levaria a admitir que é bem mais dificil
controlar a atividade dessas companhias de petréleo quando ela
se exerce no estrangeiro e dela se depende, do que quando ela
se exerce dentro do pais. Quando companhias estrangeiras
exploram pogos de petrdleo no territério nacional, exercem-se
sobre elas fortes meios de pressio; quando, porém, se de-
pende de companhias estrangeiras, que exploram o petréleo
no exterior, nio ha possibilidades de pressio, quer sobre elas,
quer sbbre o pais produtor. Mas, certa ou errada, a opiniio
publica brasileira é tio claramente hostil 4 participa¢io estran-
geira na exploragio do petrdleo que nenhum Govérno se
arriscaria a ser acusado de querer entregar ao estrangeiro as
riquezas nacionais.
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No interésse do Brasil, é, pois, de se esperar que a Petro-
bris, ou encontre os recursos e auxilios necessarios, fora dos
grandes trustes petroliferos, ou encontre um meio de assegu-
rar-lhes a colaboragio de maneira a fornecer a uma opinido
publica suscetivel, tddas as garantias que ela exige. Enquanto
o Brasil nio puder produzir em seu solo o petréleo de que
necessita, a Petrobras tem que se esforgar por reduzir a perda
das preciosas divisas estrangeiras através das importagGes, de-
senvolvendo no Brasil uma indastria de refina¢io. Nesse
terreno tem obtido grande éxito e, conseguido que os grandes
fornecedores de petroleo bruto participem do financiamento
dessa industria, a Petrobras pode esperar ter condigbes de
prescindir de qualquer importagio de petrdleo refinado. A
indastria de refinagdo ndo sé alivia um pouco a balanga co-
mercial brasileira, como ainda deveri contribuir para o desen-
volvimento da petroquimica, que incentivard a criagio de uma
indastria de base que falta ao Brasil: a indastria quimica.

Nem a falta de energia, nem a dificuldade dos transportes
sio obstaculos intransponiveis para o desenvolvimento econd-
mico do Brasil, mas, tanto um quanto o outro impdem i po-
pulagio brasileira grandes sacrificios, que outros paises pu-
deram evitar.



CAPITULO VIII

INDUSTRIALIZACAO, INVESTIMENTOS
E EQUILIBRIO DOS DOIS BRASIS

I3

Considerado em seu conjunto, o Brasil é ainda um pais
agricola e subdesenvolvido: para cada homem empregado na
indastria, hi cinco trabalhando na agricultura, enquanto na
Reptblica Argentina o namero dos que trabalham na indas-
tria é quase igual ao dos agricultores. E preciso, portanto, que
o Brasil se industrialize, pois hoje em dia nenhuma economia
prospera pode depender de modo primacial, da agricultura e
nem é possivel manter permanentemente nivel de vida elevado
sem inddstria nacional plenamente desenvolvida.

O Brasil tem muito ainda que realizar, apesar do muito
que ja féz neste quarto de século; o grande acontecimento
econdmico da histéria brasileira contemporinea é a rapidez da
sua expansio industrial. Outros paises sul-americanos desen-
volveram-se mais cedo, mas nenhum se desenvolveu atualmente
de modo tdo rapido, nem, sobretudo, assenta o seu desenvol-
vimento sobre bases tio amplas. .

Realmente, sempre que consegue vencer o obstaculo dos
transportes dificeis e da energia cara, o Brasil tem condigdes
particularmente favoriveis para assegurar o desenvolvimento
e a diversificacio das suas industrias.

Condigoes favoréveis ao desenvolvimento
industrial do Brasil

Em primeiro lugar, o territorio brasileiro contém grandes
riquezas minerais; a mineragio nio foi feita ainda senao em
muito baixa escala ¢ em pequena porgio do territério e, con-
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tudo, possui o Brasil grandes recursos em manganés, bauxita,
cromo, titinio, tantalo, litio, magnesita, grafita, diamantes in-
dustriais etc. E verdade que, no caso de algumas dessas jazi-
das, o problema do acesso é ainda dificil de resolver, nio ha-
vendo atualmente possibilidades de exportagio. Tal, porém,
nio acontece com o principal e o mais abundante dos minérios: o
ferro. O Brasil possui depésitos de ferro muito bem situados
no Estado de Minas Gerais, nas vizinhancas dos centros eco-
ndmicos do pais, e que se enquadram entre os maiores do
mundo e os que possuem mais alto teor. Infelizmente, nio foi
possivel aproveitar essa riqueza para a exportacio embora a
sua abundincia o permita, porque os meios de transporte para
a costa sio inadequados e a Venezuela estdi em melhor situacio
de satisfazer as exigéncias dos E.U.A. Essa abundincia, entre-
tanto, permitiu a instalagio de uma poderosa industria sidertr!
gia, que facilita ao Brasil a conquista da independéncia eco-
ndmica.

Por outro lado, o desenvolvimento industrial é facilitado
pela extensdo_do mercado de_que dispde; a unidade da Amé-
rica portuguésa~di-lhe, quando se”trata de criar uma inddstria
nacional, superioridade esmagadora sobre a América espanhola
desmembrada. O Brasil tem numerosa populagio, em rapido
crescimento, que dispde de imenso espaco para grande expan-
sio em territdrio que cobre cérca da metade da América do
Sul. Nenhum outro pais, nessa parte do mundo, tem po-
pulagio que atinja o tér¢o da brasileira; é uma diferenga tdo
grande quanto a que separa as populacies da Gri-Bretanha,
Alemanha, Franca ou Italia, das populagbes dos E.U.A. ou da
Unido Soviética. Sdo poucos os paises que hoje em dia podem
seguramente prever uma populagio de muitas centenas de milhdes.
Tem, assim, o Brasil terreno favordvel 4 expansio econdmica,
mais poderosa e diversificada do que qualquer outro pais da
América do Sul, e, talvez, do mundo, excecio de trés ou quatro
majores.

Finalmente, o desenvolvimento da indastria estd hoje fa-
cilitado no Brasil pelo fato de que, apesar de tudo estar ainda
por desenvolver, ja ha um coméco de tudo. E, o que é mais
importante, o espirito empreendedor, que desponta principal-
mente no Sul, ali se manifesta com vigor. Os empreendedo-
res brasileiros nio sio muito numerosos, mas nio hesitam em
empreender; os seus apitais ainda ndo estio 2 altura das ne-
cessidades do pais, mas ja existem, e os empreendedores nfo
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se recusam a aplica-lo. Conquanto a industria brasileira esteja
ainda localizada em pequena parte do territério, ali estd, en-
tretanto, solidamente estabelecida e o desenvolvimento indus-
trial do pais ja se'ipmiciou em alta escala, no Sul,

A siderurgia e as grandes indiistrias brastleiras

Tal como geralmente acontece, a inddstria .mais antiga e
melhor equipada é a téxtil. A indistria téxtil nacional atende
as necessidades do pais e as importagies de tecidos, que cons-
tam de apenas algumas centenas de toneladas, s6 incluem artigos
de luxo. Durante a Segunda Guerra Mundial, essa indistria
conseguiu até exportar para a América do Sul e a Africa; seus
precos ndo lhe permitiram conservar ésses mercados, uma vez
restabelecida a concorrencxa, mas, no que diz respeito a ino-
dumentaria, o Brasil é absolutamente mdependente pois mesmo
a indastria de calgados acusou grandes exportagdes.

A indistria téxtil tem sObre as outras uma vantagem
social: abrange uma area geografica relativamente grande.
Embora metade da produgio se localize no Estado de Sio
Paulo, existem grandes fabricas nos Estados do Rio de Ja-
neiro e do Rio Grande do Sul, e o préprio Nordeste, tio
pouco favorecido nos outros setores, participa também da pro-
dugio téxtil. Na produgdo industrial do Brasil, a parte da
indistria téxtil é ainda de 209}, e emprega cérca de um quarto
dos trabalhadores industriais,

Mas, o grande acontecimento no desenvolvimento indus-
trial do Brasil foi o aparecimento, depois-da Segunda Guerra
Mundial, de poderosa inddstrig, siden’lrgica A siderurgia era
muito antiga no Brasil, onde a existéncia de grandes florestas,
nas zonas do ferro, hav1a permitido a criagio de' uma side-
rurgia, alimentada a lenha, no Estado de Minas Gerais; mesmo
antes da guerra, existiam grandes emprésas, como a Belgo-Mi-
neira. Mas, no decurso da Segunda Guerra Mundial, o Go-
vérno. obteve o concurso dos E.U.A, para a instalagio de uma
grande industria siderargica controlada pelo préprio Govétno.
Sua localizagio foi fixada em uma das regiGes mais -ativas do
pais, no ponto de cruzamento de duas vias de comunicagio: a
que, ligando o mar ao Estado de Minas Gerais, efetua o trans-
porte do carvdo e do ferro; e a que, ligando o Rio de Janeiro
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a Sdo Paulo, une as duas grandes regiGes em que se localizam
as indistrias de transformacio para as quais deverio escoar os
produtos da siderurgia.

Esta inddstria correspondeu plenamente 3as esperancas
que nela se depositavam e, em conseqiiéncia do seu éxito,
muitas outras emprésas mais antigas adquitiram nbévo im-
pulso e novas emprésas francesas, alemds e até japonésas,
vém participando da expansio da siderurgia no Brasil. Evi-
dentemente, ainda nio se fabrica tudo no pais e ha necessidade
de importagio de certos perfis, mas algumas pecas ja podem
até ser exportadas; no que diz respeito a siderurgia, o Brasil
pode contar com uma proéxima e completa independéncia.

No caminho aberto pela siderurgia, varias indastrias de
transformagio vio-se estabelecendo: elevadores, refrigerado-
res, objetos domésticos, radios sio amplamente fabricados no
pais; as inddstrias de construgbes mecinicas e elétricas estdo
ainda em inicio, mas desenvolvem-se rapidamente. As trés
grandes lacunas que existem sio reveladas pelos dados estatis-
ticos sobre as importagbes: os veiculos, as maquinas em. getal
e os produtos quimicos.

O automovel, principalmente, tem grande aceitacio no
mercado brasileiro; sua procura, entretanto, nio pode ser to-
talmente satisfeita porque a indasttia automobilistica se desen-
volve muito lentamente. Pais de 60 milhGes de habitantes,
tem pouco mais de 700.000 autombveis, isto é um carro para
85 habitantes. O mercado, porém, é muito maior do que o
indicam essas cifras; na realidade, os veiculos importados fi-
cam extremamente caros, principalmente porque o Govérno,
com o intuito de reduzir essas s _importagoes, imp6e-lhes uma
taxa de cimbio elevadissima, “tendo-as toinado quase inaces-
siveis nos Gltimos anos. Nas classes médias das cidades e
mesmo em certas regiGes rurais do Sul, haveria grande fregue-
sia para pequenos carros rasticos, vendidos a precos anilogos
aos que se vendem na Eutopa Além do mais, como o mau
estado das estradas obriga 2 renovagio mais freqiiente do ma-
terial d¢ que na Europa, e como hi alguns anos essa renovagio
nio tem sido processada, parece haver grande mercado para os
produtos de uma inddstria automobilistica nacional.

A indbstria nacional de autombveis esta em via de ser
criada; desde 1956, grandes firmas alems, francesas e italia-
nas vém estabelecendo grandes linhas de montagem, que come-
¢am’ com pequena percentagem de pecas nacionais desde logo
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aumentadas até criar em derredor uma grande indastria auxi-
liar da construgdo automobilistica. Tendo-se em vista o Onus
que a importacio de automoéveis impde 4 economia brasileira
e os graves inconvenientes que o verdadeiro racionamento,
atualmente em vigor, acatreta para um pais onde o mais sério
problema econdémico é o do transporte, a conquista da inde-
pendéncia, no setor da construgio de automéveis, constituirz
um periodo fundamental no desenvolvimento geral do Brasil.

Mas, o setor que mais necessita de apoio é o das industrias
quimicas de base. Segundo as estatisticas brasileiras, a indis-
tria quimica ja parece estar bastante desenvolvida, mas isto
deve-se sobretudo a importincia da indastria farmacéutica que
é, de todas, a que apresenta maior volume de exportacGes. A
extragio de Oleos vegetais para a exportagio é também muito
importante para a indQstria quimica. Mas, conquanto as
grandes industrias quimicas de base sejam geralmente as mais
dificeis de estabelecer, o recente e ripido desenvolvimento da
industria de refinacio do petréleo deve possibilitar o desen-
volvimento da petroquimica e dar grande impulso a ésse setor.

Em pais, como o Brasil, cuja evolugio se processa tdo
rapidamente, excetuando-se os estudos de conjunturas, de nada
vale registrar nimeros de produgdo que logo estario superados;
o que melhor evidencia as transformagGes ocorridas e as que
se podem esperar é a rapidez e a constincia do crescimento nes-
tes ultimos anos: de 1948 a 1953 o indice da produgio industrial
passou de 100 a 161, e até a 196, no caso dos bens de produgio,
duplicando, portanto, em 7 anos, ao passo que a produgio
agricola passou, na mesma época, de 100 a 133. E verdade
que &sse crescimento extraordiniriamente rapido da inddstria
diminuiu bastante de 1955 a 1956, mas entram ai muitos fatbres
acidentais para que se possam tirar conclusGes baseadas em
alteracGes anuais.

Os investimentos e a escassez de capitais

Para que se possa garantir ao Brasil, em carater perma-
nente, um aumento de produgio superior. a0 da populagio, se-
rio necessirios grandes investimentos. Admitindo-se como
verdadeira a conclusio de que um crescimento anual de 19, da
populagio tornaria necessario atribuir 49, da renda nacional
as necessidades désse excedente de populacio, no Brasil ter-
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se-ia que destinar cérca de 109, dessa renda a investimentos
de ordem puramente demografica. Pode-se talvez admitir que,
no Sul, a percentagem de 49, seja exagerada em virtude da
grande receptividade do meio; por outro lado, é provavel que o
ritmo de crescimento da populagio brasileira aumente ainda
mais nos proximos anos, pois caso a inten¢io de equilibrar o
desenvolvimento do territério determinasse a atribuicio de
uma parcela maior dos investimentos as regiGes do Nordeste, a
maior resisténcia do meio poderia diminuir-lhes o rendimento.

Se, aos investimentos exigidos pelo crescimento demogra-
fico, se acrescentassem os necessirios ao desenvolvimento dos
niveis de vida, mmito baixos da populagio em geral, perce-
ber-se-4 a extensio das necessidades de capitais no Brasil.

Hi muito tempo o Brasil vem conseguindo inverter uma
grande percentagem do produto nacional bruto, que é crescente,
pois, de 14,99, em 1947, passou a 189, em 1951. Apesar do
nivel de vida extremamente baixo da populagio, a participagio
das economias nos investimentos é, sem davida, facilitada
pela concentragio da renda em poucas mios.

Alega-se, ¢ verdade, que o equipamento industrial do pais
ndo atrai, na propor¢io almejada, os capitais nacionais e que
as economias da classe abastada sio mal empregadas Real.
mente, apenas alguns grandes capitalistas nio recuam diante
dos investimentos industriais; sdo, geralmente, procedentes de
Sdo Paulo e, as vézes, também, de origem italiana, alemd ou
libanesa, Nio é a falta de ousadia dos capitalistas brasileiros
que se pode atribuir tal estado de coisas, mas, antes, 4 incapa-
cidade do mercado financeiro brasileiro de drenar os produtos
das economias para os investimentos industriais. As fortunas
brasileiras sdo constituidas em grande parte por terras, mas
comega a aparecer no Brasil uma classe média que pode dispor
de economias; infelizmente, o mercado de titulos ndo oferece
grandes oportunidades de aplicagio e as que oferece sio de-
" cepcionantes.

A indGstria brasileira é préspera, mas poucos beneficios
proporcionou aos acionistas, talvez porque o autofinanciamento
de uma indistria em tdo rapido crescimento lhes tenha prote-
lado por tanto tempo a materializacio dos lucros, e também
porque, conquanto a indastria brasileira seja relativamente con-
centrada, a emprésa geralmente permanece sob o contrdle da
familia. Mesmo quando recorre a forma de sociedade por
agOes, geralmente, se descuida da distribui¢io de dividendos aos
acionistas.
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O Govérno, por sua vez, contribuiu para desacreditar os
investimentos em iméveis; as desvaloriza¢bes monetarias su-
cessivas, arruinaram os numerosos proprietarios de titulos de
renda. O mercado de titulos parecia ter conquistado algu-
ma popularidade quando o Govérno, na ocasido da Se-
gunda Guerra, criou a siderurgia nacional e abriu a subscrigdo
de agbes para os cidaddos brasileiros. O desenvolvimento da
siderurgia ultrapassou qualquer expectativa, mas os acionistas
ndo participaram dessa prosperidade. Quer se trate do setor
livre, quer do setor nacionalizado, sio raras as a¢bes que, ao
longo de uma expansido industrial dificilmente igualada, tenham
constituido investimento lucrativo. Existem no Brasil fortunas
de industriais, de produtores de café, de comerciantes e, sobre-
tudo, de proprietarios de terras; nio ha porém, fortuna de
acionistas. A Gnica esperanga nesse setor é o recente desen-
volvimento das sociedades de investimentos, que talvez intro-
duzam novos métodos.

Nessas condigGes, é facil de se conceber que as economias
nacionais se sintam atraidas pelos investimentos imobiliarios e,
principalmente agora, pelos prédios residenciais ou terrenos nas
cidades. Calcula-se que, ha bastante tempo, os prédios resi-
denciais vém absorvendo mais da metade da poupanga nacional.

Prioridade das necessidades de comstrugao

Muito se tem criticado os capitalistas brasileiros — cri-
ticas que hoje se poderiam muito justamente estender a classe
média — pela obstinagio em concentrar os capitais nacionais na
construgio de iméveis nas grandes cidades, sobretudo no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo; segundo a opinido geral, seria
bem mais Gtil aplica-los no desenvolvimento dos bens de pro-
dugdo de que tanto necessita o Brasil.

De fato, muitas dessas construgdes nio foram feitas vi-
sando o interésse do pais, e a especulagio imobilidria paralisa
muitos. capitais e atividades. As constru¢Ges concentraram-se
quase exclusivamente no Rio e em Sdo Paulo e em geral cons-
taram de prédios de luxo. O desenvolvimento do condominio
nas cidades que, como Sio Paulo, crescem duas vézes em dez
anos, proporcionou tais lucros que muitas vézes a construgdo
antecedeu a procura. As organizaghes estatais ou controladas
pelo Estado — Bancos, Caixas Econdmicas, companhias de
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seguros e capitalizagdo — incentivaram a especulacio mobili-
zando os grandes capitais de que dispunham em beneficio dos
especuladores. Em conseqiiéncia, enquanto a massa da popu-
lagdo, tanto no campo, como nos sublirbios das grandes cidades,
se aglomerava em barracGes provisérios, de taipa ou de latas
de gasolina, grande nimero de casas e prédios de apartamentos
luxuosos, todos a venda e nunca para alugar, permaneciam va-
zios 2 espera que a falta de terrenos e o aumento constante dos
precos os fizessem parecer baratos.

Esta certo que se censure aos brasileiros o excesso de es-
peculagio, mas pode-se censura-los por construir demais? A
populagio, em geral, esta mal alojada e as vézes nem casa
tem; o hbabitat rural é ainda primitivo e, na cidade, as favelas
multiplicam-se mais depressa do que se consegue destrui-las,
A populagio cresce muito rapidamente e aflui do campo para
as cidades; para passar do Brasil subdesenvolvido, que se
contenta com o barracao, para o Brasil nbévo, que exige o
concreto armado, é preciso construir muito e depressa. Se
ndo se constréi bastante, num pais como a Franga, cuja po-
pulagio é estaciondria, sofre-se o desconférto de ficar mal
alojado; em um pais como o Brasil, cujas cidades aumentam
duas vézes em poucos anos, se ndo se constr6i bastante o re-
sultado é intoleravel: nio se tem onde morar.

E facil desejar que os capitais sejam invertidos em maior
escala nas atividades produtivas e que, para se viver melhor
amanh3, se aceite hoje t6da espécie de privagses, mesmo a
de ndo ter onde morar; talvez se possam impor tais sacrificios
nas ditaduras comunistas, mas é muito arriscado fazé-lo em
outros paises, e mesmo naquelas é perigoso impd6-los durante
muito tempo. Como se pode desejar que os capitais se apli-
quem em maior escala na indastria e acelerem assim o cresci-
mento, ja tio rapido, das cidades, se, com isso, se reduzem as
atividades de construgio? Ter-se-ia entio que multiplicar as
favelas?

Ainda aqui o Brasil sofre as conseqiiéncias da rapidez do
seu crescimento, principalmente do seu crescimento demogra-
fico, que nio s6 diminui de maneira geral a produtividade do
pais, determinando-lhe uma composi¢io por idade desfavora-
vel, como ainda torna necessirio atribuir uma parcela muito
grande dos investimentos as necessidades elementares da mo-
radia. A éste respeito, tomando-se por base uma populagio
estacionaria para a qual, devido a redugio da moradia em um
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século, tem que se substituir todos os anos 19/, das habita¢des,
deduz-se que, para uma populagio que aumenta 19, cada ano,
essa substitui¢do teria que ser duas vézes maior e mesmo, com
o ritmo de crescimento do Brasil, quase quatro vézes maior.
Quando a populagio é muito mével, como no caso do Brasil,
a percentagem deve ser ainda maior.

Ao mesmo tempo que exige grandes investimentos em
imo6veis, de que carece a indastria, o crescimento demografico
estimula tais investimentos porque valoriza inevitivelmente os
imo6veis. Nas grandes cidades brasileiras, hoje em dia, a espe-
culagio de terras ndo é mais apanagio dos ricos ou dos pro-
fissionais; tornou-se' popular. Com a generalizagio de um sis-
tema de vendas a prazo, até nos meios operarios se compra
um terreno na ocasifo do casamento, ou quando nasce .um
fitho, ou, logo que se tenha o bastante para o primeiro paga-
mento. A trinta ou ‘quarenta quilémetros do Rio ou de Sdo
Paulo, os terrenos sio vendidos e revendidos, sem que até
hoje essas especulagbes tenham decepcionado os que podiam
esperar.

Os investimentos imobiliarios poderiam ser melhor orien-
tados e a especulagio estéril dos terrenos poderia ser
desencorajada, se se conseguisse canalizar as pequenas econo-
mias para valores imobiliarios mais equitativamente associa-
dos a prosperidade da indastria; entretanto nada podera impe-
dir o Brasil de consagrar grande parte dos seus recursos a
construgdo de casas, enquanto nio diminuir um pouco a fe-
cundidade da populagio.

Se o Brasil quiser continuar a melhorar os niveis de vida
dos seus habitantes, bem como a multiplicar-lhes o namero,
terad inevitavelmente de recorrer ao recurso de capitais estran-
geiros, como sempre tiveram de o fazer os paises que nfo
quiseram pagar o rapido crescimento da populagio com a
agravacio da miséria. Ha, no Brasil, participagio de capitais
estrangeiros, mas ainda em pequena escala; aproximadamente
70%, dos investimentos totais de 1955 eram provenientes de
capitais nacionais. Em verdade, ainda que os capitais estran-
geiros ndo sejam os mais importantes, sio, entretanto, os mais
bem empregados para o desenvolvimento econémico do pais,
geralmente aplicados na indastria e, principalmente, nas indas-
trias basicas. E especialmente o caso dos capitais europeus
que sio hoje os mais importantes dos capitais estrangeiros.



INDUSTRIALIZAGAO E INVESTIMENTOS — 189

Até 1954 os capitais americanos constituiam mais da me-
tade dos capitais estrangeiros introduzidos no Brasil; a partir
de 1955 inverteu-se a situagdo; cérca de 187, dos investimentos
efetuados no Brasil provém da Europa, 89, dos EU.A. S6 a
Franca e a Italia haviam contribuido com quase tanto quanto
os EU.A. e, mais do que éste pais, tais recursos foram apli-
cados mais diretamente no desenvolvimento da produgio indus-
trial. E uma participagio ji bem grande que, no interésse geral,
deveria aumentar ainda mais, pois, na conjuntura internacional,
a elevagdo do pais a categoria das grandes poténcias seria vanta-
josa ndo s6 para o Brasil como para todo o mundo ocidental.

O Brasil é mais um pais desigualmente
desenvolvido do que subdesenvolvido

De maneira geral, o Brasil é ainda um pais essencialmente
agricola, um pais, entretanto, que se industrializa dia a dia e
que, em certas regibes, ja deixou de ser subdesenvolvido.

Para se avaliar a verdadeira natureza da economia bra-
sileira, como, aliis, para se avaliar todo o seu progresso social,
€ preciso ter-se em mente a nogao de sociedade dualista e a
existéncia de dois Brasis. Deturpam-se completamente as
perspectivas quando se pretende julgar o Brasil como se julga-
ria um pais europeu, cujo desenvolvimento se processou du-
rante milénios. Ha, sem davida, uma nacionalidade brasileira,
a que-se apegam igualmente todos os brasileiros, tanto assim
que o imenso império portugués da América nio esta ameagado
por qualquer separatismo nacionalista; os dois Brasis sdo
igualmente brasileiros, conquanto diferentes, e sobretudo do
ponto de vista econémico, deve-se ter sempre presente a no-
¢io de uma América portuguésa que compreende uma metré-
pole com suas col6nias. As colénias sdo povoadas pelos mes-
mos brasileiros que a metrépole, sem, entretanto, terem atin-
gido o mesmo grau de maturidade econdmica. Tudo se alte-
ra quando se deixa de incluir, no mesmo julgamento, a me-
tropole e suas coldnias.

O Brasil, dizem, é um pais insuficientemente desenvol-
vido, pois, sendo tio escassamente povoado, apenas parte do
seu solo é cultivada, raros sio os meios de transporte de que
dispée e a predominincia da agricultura sdbre a indastria é
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néle tio esmagadora que até essa agricultura, que desperdica a
mio-de-obra e utiliza unicamente a energia animal, obtém
apenas parcos rendimentos, tanto por trabalhador, quanto por
unidade de superficiee. O desenvolvimento insuficiente mani
festa-se, alias, na renda per capila que é muito baixa. Cal\
cula-se que, em 1952, a renda per capita no Brasil n3o ultra-
passava US$ 140.00. O nimero em si nio tem grande valor a
vista das dificuldades de calculo da renda nacional na sociedade
dualista do Brasil e da dificuldade ainda maior, de conver-
té-lo em doélares; isso indica, entretanto, uma ordem de gran-
deza. Considerado como um todo, porém, o Brasil é indubita-
velmente muito pouco desenvolvido, pois alguma das suas re-
gides comegam apenas a ser exploradas.

Todavia, para obter a renda per capita do brasileiro, foi
necessatio associar os dois Brasis: o produto nacional que
decorre essencialmente da atividade de parte dos Estados do
Sul, sobretudo Sio Paulo, foi dividido por jtodos os brasi-
leiros que, vivendo em sua grande maioria no velho Brasil,
fora da econbmia monetaria, nio participaram da criagio dessa
renda, nem do seu consumo. Para isto reunimos a metrépole
e as colonias. Desta forma, nenhum império pareceria gran-
demente desenvolvido. A Venezuela (devido ao petréleo), a
Replblica Argentina e o Uruguai (devido as verdadeiras atjvi-
dades nacionais) tém uma renda per capite bem mais alta que
o Brasil e podem parecer, pelo menvs os dois Gltimos, mais
amplamente desenvolvidos. Porém, mesmo que se distribuam
os resultados da sua atividade por todos os habitantes da
América do Sul espanhola, esta ainda se revelara menos de-
senvolvida do que a América portuguésa.

A Commonwealth britinica, considerada da mesma ma-
neira, surgird também como a terra do subdesenvolvimento;
basta acrescentar-se aos 50 milhdes de ingléses, 430 milhGes de
hindus ou de paquistios — sem falar de certo nimero de
outros membros da Commonwealth — para se constatar que 2
renda de um membro da Commonwealth é das mais baixas do
mundo e que — fato alids incontestivel — a Commonwealth
¢ um grupo humano francamente subdesenvolvido. Mas, em-
bora exista como organismo politico, nio se pode considerar
a Commonwealth como um todo, principalmente do ponto de
vista econdmico. O inglés, assim considerado por ser um mem-
bro da Commonwealth, raramente sabe ler, sua expectativa de
vida é pequena, é subalimentado e o seu nivel de vida é ridicula-
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mente baixo, mas ninguém pensa em considerar o inglés como
membro da Commonwealth nem em deplorar o atraso da sua
cultura.

Guardadas as devidas proporgdes, o Estado de Sdo Paulo,
e todo o Sul do Brasil, sio objeto de julgamentos igualmente
absurdos quando se persiste em considerar os seus habitantes
unicamente na qualidade de brasileiros, sem levar em conta a
existéncia dos dois Brasis. Nio é porque, no Brasil, o elo
politico entre a metropole e suas coldnias seja inquebrantavel,
reforgado pelo elo nacional, nem porque o territério da metré-
pole e o das suas col6nias sejam contiguos, que se pode esque-
cer as diferencas que separam os dois Brasis.

A Bolivia ou a India sdo paises extremamente subdesen-
volvidos; a Ameérica portuguésa do Brasil, como a América es-
panhola das mdltiplas republicas, é um império desigualmente
desenvolvido. As diferencas entre os extremos do desenvolvi-
mento e do subdesenvolvimento ndo sio tio distantes quanto os
que se encontram no Império Britdnico ou na Unido Francesa,
mas n3o deixam de estar bem afastados.

A renda per capita do brasileiro era calculada, em cruzeiros,
no ano de 1953, em NCr$ 6,46; essa pequena renda era o re-
sultado da média entre aquelas ainda mais baixas do Brasil sub-
desenvolvido — NCr$ 1,59 no Piaui e NCr$ 2,30 no Ceara
— ¢ as do Brasil evoluido — NCr$ 11,91 em Sio Paulo e
quase NCr$ 20,00 no Distrito Federal. A diferenca entre os
extremos era da mesma ordem de grandeza que a existente
entre o Egito e a Grd-Bretanha. O contraste entre os dois
Brasis revela-se ainda maior quando se consideram os tipos
mais tepresentativos do pais desenvolvido e do pais subdesen-
volvido: o agricultor do Nordeste e o habitante das cidades
industriais do Sul. No Piaui, a renda por pessoa ativa empre-
gada na agricultura ndo era superior a NCr$ 2,00; no Distrito
Federal, a renda por pessoa ativa era de mais de NCr 45,00.
Mesmo sem se considerar ésses casos extremos, que, entretanto,
traduzem muito bem a desigualdade do desenvolvimento eco-
némico, a renda agricola per capita no Nordeste, consideran-
do-se a regido em geral, ndo ultrapassa NCr$ 3,80 quando no
Sul atinge NCr$ 14,60. Os nimeros em si ndo tém valor
absoluto, porque as oscilages da moeda nio permitem com-
pati-los de um ano para outro, mas é significativa .a diferenga
entre os dois tipos de sociedades brasileiras.
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O Brasil, que possui no Sul uma vasta regiio ja equipada
com inddstria poderosa e em rapida expansio, ao passo que as
transformagSes econdmicas mal afetaram o resto do pais e nem
ao menos produziram efeitos em certas 4reas rurais do Sul,
tem sérios problemas decorrentes dessa estrutura dualista. Nio
sdo, todavia, problemas do desenvolvimento, mas da desigual-
dade do desenvolvimento e, por conseguinte, da organizagio
do territorio.

Equilibrio e aproximagdo dos dois Brasis

Os problemas criados pelo desenvolvimento econémico do
Brasil nio sio, pois, 0 da industrializacio e da adogio de novas
técnicas ¢ de novos modos de vida por uma sociedade que
pode nio se adaptar a éles; sio os problemas da generalizagio
das técnicas e dos modos de vida adotados com entusiasmo e
competéncia por uma parte do pais. Nio se trata, como em
outros paises pouco desenvolvidos, de uma revolugio industrial;
trata-se da difusdo, em t6da a América portuguésa, de uma
revolugio econdémica e cultural que hi muito se processa no
Sul, onde tem obtido grande éxito.

Considerando-se que o Brasil é uma_nagdo, seria absurdo
aprofundar muito a comparaE?ib do Brasil desenvolvido e do
Brasil subdesenvolvido como uma metrgpole e seu império. Ao
invés de serem separadas por barreiras de lingua ou de religiio
e divididas por odios de nacionalismos opostos, a sociedade
arcaica e a sociedade progressista estio unidas pelos elos da
mesma lingia—e—da mesiha histéria e pela comunhio do mesmo
nacionalismo. Sio duas sociedades que se querem fundir e ndo
se separar; como os dois Brasis nio pensam em se s€parar e
desejam Tompartilhar os mesmos valores, é extraordinariamente
mais facil estender a todos os beneficios dos progressos reali-
zados por alguns. Mas, se é mais facil estender a téda a
América portuguésa os beneficios do progresso econémico e
dos progressos sociais que o acompanham, é mais dificil, entre-
tanto, tolerar que ésses beneficios demorem a estender-se a -
todos. h

A economia dualista ja estabeleceu uma grande distancia
social ‘e econdmica entre o Sul e o resto do Brasil, sendo grande
a tentagdo de continuar a empregar os esforgos de desenvolvi-
mento na parte prospera do pais, porque ali tais esforgos produ-
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zirdo maiores resultados. A diferenca dos niveis e condigbes
de vida das duas categorias de brasileiros correria entdo o risco
de aumentar em vez de diminuir; os ricos se tornariam mais
ricos e, por comparagio, os pobres ainda mais pobres. Sio
ésses os perigos que ameagam os impérios desigualmente desen-
volvidos e sdo ésses os efeitos que se censuram aos dominios
imperialistas.

Outrora, quando era ainda geralmente subdesenvolvido, o
Brasil estava dividido entre uma pequena aristrocracia muito
rica e muito culta e um povo uniformemente pobre e ignorante.
A democratizagio que se inicia na sociedade brasileira, diminui
um pouco as diferengas entre os extremos, mas é sobretudo o
defenvolv1mento econdbmico que, provocando o nascimento de
juma classe média no Brasnl atenua o contraste entre aristrocra-
cia e plebe que caracteriza as sociedades agrlcolas simples. De-
ver-se-ia evitar que o desenvolvimento econdmico, continuando
a concentrar-se em uma parte do pais, estabelecesse contraste
entre populacGes cada vez mais ricas no Sul_e_cada_vez mais
pobres no resto do pais, principalmente no Nordeste. Ji exis-
tem, no Brasil, Estados pobres e Estados aristocratas; essa
estrutura aristocritica também existe na sociedade internacional,
onde ji comeca a ser pouco tolerada. As reivindicagbes sociais
manifestam-se em duas frentes: entre ricos e pobres no interior
do Estado, entre paises ricos e paises pobres nas relagGes
internacionais; o proletariado externo é tdo atuante quanto o
interno.

Receia-se, com razio, uma repartngao dos progressgs eco-
nomicos pelo mundo, que parece nio permitir aos palses subde-
senvolvidos diminuir a distincia que os separa dos paises anglo-
saxonicos e da Europa Ocidental. Mesmo ndo se falando da
profunda injustica que torna dificilmente suportivel tal dese-
quilibrio no interior do Brasil, ésse desequilibrio nio poderia
prolongar-se, nem sobretudo, acentuar-se, sem expor o pais a
sério perigo. A unificacgio dos dois Brasis constitui o grande
problema econémico e social contemporinec e os brasileiros,
em geral, tém plena consciéncia disso. A unificagio, natural-
mente, nio se poderi efetdar a ndo ser pela generalizagio a
todo o pais dos modos e niveis de vida que prevalecem no Sul;
trata-se menos de aumentar as vantagens de que gozam o0s
habitantes do Brasil desenvolvido, que de integrar nesse Brasil,
a fim de que lhe desfrutem tais vantagens, os milhGes de habi-
tantes do Brasil arcaico.
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Prioridade do Sul, de Minas Gerais ou do Nordeste

Para assim se conseguir concluir o desenvolvimento do pais,
tem-se, entretanto, que fazer uma escolha dificil, diante da qual
¢ inevitivel que divirjam as opiniGes e hesitem os que devem
decidir.

Com efeito, prosseguindo-se o mais rapidamente possivel
com a industrializagio, dever-se-a deixar que o desenvolvimento
econdmico se concentre no Sul, porque nessa regido ja desen-
volvida o rendimento dos investimentos é mais alto? O adian-
tamento do Brasil desenvolvido em relagio ao resto do pais
continuaria a aumentar, mas o rapido crescimento econdémico
acarretaria migrag¢Ges individuais cada vez mais numerosas e,
através dessas migrag¢bes individuais, poder-se-ia esperar que o
Brasil arcaico afluisse progressivamente para o Brasil moderno.
E a solugio econdbmica que, as vézes, se recomenda; é, sobretudo,
a solugio que se impde por si mesma, na falta de planejamento.
Mas até o momento, em vista da grande fecundidade, as abun-
dantes migra¢bes nio diminuiram de maneira nenhuma o name-
ro de habitantes das regides subdesenvolvidas: os que partem
sio logo substituidos. Se Sdo Paulo aumentou em cérca de
259, entre 1940 e 1950, o Ceara aumentou em mais de 267,
Se o Brasil desenvolvido cresce todos os anos em detrimento
do Brasil subdesenvolvido, é mais em virtude da extensio do
desenvolvimento a outros territérios, do que em consequéncia
das migragbes internas. Essa extensio é relativamente facil
quando se trata de territérios novos do Oeste do Brasil, e bem
mais dificil quando se trata do velho Brasil, do Centro Atlin-
tico ou do Nordeste.

Dever-se-a, entdo, correr o risco de retardar um pouco o
crescimento econdémico do pais em geral, a fim de melhor re-
parti-lo entre as diversas partes do pais? Procedendo-se ao
equilibrio do territério, em fungio de critérios sociais e ndo
apenas econdomicos, pode-se tentar desenvolver as regides mais
arcaicas do pais, a custa de investimentos talvez mais pesados,
obtendo-se resultados menores. Se se acelerasse o desenvolvi-
mento do Brasil, a0 mesmo tempo que se retardasse o do pais
ndvo, os dois Brasis se aproximariam e o cardter dualista da
estrutura brasileira tenderia a atenuar-se. Mas, essa organi-
zagdo do territério em fun¢gio de necessidades sociais, nacionais,
implica uma politica de constante intervengio; exige também
que os maiores esforgos se apliquem, sendo nas regiGes mais
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desfavorecidas, pelo menos nas grandemente povoadas, que sio
muito pouco favorecidas. Como ésses esforgos se realizario em
regibes cuja vocagio industrial ndo é garantida, devem éles
visar a agricultura. E principalmente no desenvolvimento do
Nordeste que, nesse sentido, grandes iniciativas tém sido to-
madas. Mas, se os beneficios do crescimento tém de ser repar-
tidos entre todos os brasileiros, sem que subsista a reserva de
subempregados que vive hoje fora da economia monetiria, é
preciso que o namero dos brasileiros nio aumente em ritmo
mais rapido do que o da produgio.

Finalmente, ha os que acreditam que, entre os dois métodos
opostos, existem intermediirios e que, se se devem aplicar esfor-
¢os extraordinarios ao pais subdesenvolvido, nio & nas regides
mais afastadas do Sul préspero e mais diferentes em sua estru-
tura que se deverio aplica-los. Acham, ao contrario, que se
devem escolher, nas regides subdesenvolvidas, as que estio em
condigbes mais favoraveis para corresponder aos esforgos empre-
gados. O Estado de Minas Gerais sempre foi o elo entre os
dois grandes centros de populagio: na sua parte norte pertence
A zona séca e ali as condigbes de vida se assemelham as do
Nordeste; na zona sul, limita-se com Sio Paulo, que comega a
arrasti-lo em sua prosperidade. Passagem obrigatéria entre o
norte € o sul, o Estado de Minas Gerais é, a0 mesmo tempo,
um dos mais francamente subdesenvolvidos e um dos que se
comecam a desenvolver melhor: é, de fato, nesse Estado que se
encontram as grandes riquezas minerais, principalmente o ferro,
e foi ali que nasceu a siderurgia, Minas Gerais é o tnico
Estado que, pelo nimero da populagio, quase pode rivalizar
com Sdo Paulo; é ali que se encontra, em Belo Horizonte, a
cidade mais moderna do Brasil e uma das que crescem mais
depressa, mas € também apesar de uma alta natalidade, de
todos os Estados do Brasil, o de crescimento menos rapido,
porque seus habitantes, envolvidos pelo movimento do pais
desenvolvido, sem todavia déle participarem plenamente, emi-
gram em grande namero. Entre 1940 e 1950 a populagio do
Brasil aumentou em cérca de 249, enquantc a de Minas sé
aumentou em 149,

O Estado de Minas Gerais, prestando-se tanto a um desen-
volvimento industrial quanto a um desenvolvimento agricola,
ambos ja iniciados, parece, pois, constituir o terreno mais favo-
ravel para ligar os dois Brasis e transmitir aos centros de popu-
lagio do Nordeste o complexo cultural do Sul.
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Mas, seja qual for o método que se julgar o melhor —
talvez nenhum seja considerado preferivel aos outros — urge se
eliminem o mais depressa possivel as enormes disparidades entre.
regiGes, muitas vézes longinquas, mas as vézes bem proximas,
que tornam a sociedade brasileira uma sociedade dualista, tanto
do ponto de vista da economia, quanto do ponto de vista da
estrutura social, da cultura ou da organizagio politica.



CAPITULO IX

INSTRUCAO PUBLICA

‘A estrutura dualista da sociedade brasileira é a origem de
vérios problemas econdémicos, mas acarreta outros bem mais
gﬁa___v\es“fno, setor da instrucdo publica.

Todos os povos do mundo defrontam-se hoje com proble-
mas educativos bastante delicados: de um lado, o desenvolvi-
mento de formas de produgdo, cuja execugio requer mais espe-
cialistas do que simples manobreiros, traz novamente a baila o
espirito e os métodos de sistemas de ensino que até entio visa-
vam essencialmente a distribuigio de uma cultura geral literaria;
de outro lado, a evolugdo para estruturas sociais democraticas,
exigindo para todos uma certa igualdade de possibilidades de
se instruir, aumenta consideravelmente o nOmero daqueles a
quem deve ser ministrado o ensino.

Gravidade dos problemas escolares
na sociedade dualista do Brasil

Mas, no Brasil, ésses problemas de instru¢io pablica assu-
mem formas tio graves e exigem soluches tdo urgentes, que
muitos espiritos lhcidos, apesar de notarem que a solugio dos
problemas escolares depende intimamente da solugdo dos pro-
blemas econdémicos, sio de opinido que éles sio os mais impor-
tantes e os mais dificeis de resolver.

Em um pais cujo crescimento demografico é tdo rapido
quanto o do Brasil e cuja populagfio, por conseguinte, tem uma
alta percentagem de menores — mais de 529, em 1950 — ¢
especialmente dificil proporcionar a todos a educagio necessiria
ao progresso técnico e social.
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O contraste entre os dois niveis de vida existentes no pais
torna, também, muito dificil a escolha e a pratica de um sistema
de ensino de aplicagio geral e Gtil a todos. A sociedade arcai-
ca, que se constituiu no Brasil colonial, onde predominou tanto
tempo e ainda hoje subsiste na maior parte do territério, legou
a todo o pais um conceito de ensino aristocratico que produziu
excelentes resultados. Mas, ésse conceito aristocritico do ensi-
no, que tende a proporcionar uma cultura geral 4 pequena elite,
¢ particularmente inadequado as necessidades do pais ndvo que,
do Sul onde se estabeleceu, procura estender-se por todo o
Brasil e que, para se estender, requer uma grande massa de
individuos instruidos, mais do que uma elite de homens cultos.
Por outro lado, o sistema de ensino aristocratico presta-se muito
mal a difusdo da instrugio por tdda a populagio, exigida pelo
rapido desenvolvimento das ideologias democraticas e pela von-
tade de estabelecer estruturas democraticas. N3io sé6 o Brasil,
em virtude do crescimento muito rapido da sua populagio, tem
de instruir um nimero de jovens excepcionalmente grande e
que aumenta de maneira extraordiniriamente rapida, como ain-
da &sse nomero ¢ largamente acrescido, porque o sistema de
ensino prevalecente no passado deixou ficar, ao lado da pequena
elite extraordiniriamente culta, a enorme massa de analfabetos,
e porque, aos pesados encargos do presente e do futuro, vém
juntar-se, assim, os encargos do passado.

Também em matéria de instrugio publica existem dois
Brasis e, para que o complexo cultural do pais noévo possa
estender-se ¢ abranger todo o pais, ndo basta o crescimento
econdmico; é preciso ainda que se torne possivel a extensio
désse crescimento econémico ou, pelo menos, que éle seja
acelerado pela difusio geral de instru¢io adaptada as novas
necessidades. O pais névo tem ‘de transformar a velha socie-
dade, fazendo-a participar da sua rapida. ascensio e, para trans-
forma-la, o progresso da instrugdo é tao necessirio quanto o
progresso econdémico, do qual nido se pode separar. Como sio
muitos os atrasos que o Brasil tem de recuperar e o ritmo esta-
belecido em Sio Paulo o obriga a recuperar ripidamente, tera
de fazer investimentos em todos os terrenos; investimentos em
homens, porque o pais é insuficientemente povoado; investi-
mentos econémicos, porque a produtividade é fraca e o niimero
daqueles para os quais é preciso produzir multiplica-se rapida-
mente; e; finalmente, investimentos culturais, porque o nivel
de instrugio das massas é baixo, o crescimento demografico é
grande e a rapidez do progresso técnico prolonga o tempo de
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formagio dos jovens, ao mesmo tempo que lhes modifica a
natureza. De todos &sses investimentos, os escolares, embora
nio menos necessirios, sio principalmente os de escolha mais
dificil e de rendimento mais incerto.

Cultura aristocrética do Brasil subdesenvolvido

Até a Primeira Guerra, e mesmo até 4 revolucio de 1930,
o Brasil foi um pais essencialmente agricola e, como a organi-
zagio da sua agricultura, baseada na grande propriedade, trazia
ainda a marca da escravatura abolida, um pais de estrutura social
muito aristocratica. A forma exterior da vida politica — muito
democritica para o pequeno nimero dos que dela participavam
— a ideologia democratica, também freqiientemente difundida
entre as classes dirigentes, e enfim, 2 simplicidade e a bonomia
dos costumes, nio nos devem enganar sbbre a verdadeira natu-
reza da sociedade que predominava entio em todo o Brasil
e ainda impera no Brasil arcaico.

Uma sociedade, fundada sébre a grande propriedade, tal
como a que tem subsistido no Brasil mesmo depois de abolida
a escravatura, nio pode comportar uma verdadeira classe média.
Por muito que os comerciantes e os artesios das cidades, bem
como os funciondrios subalternos, tenham podido constituir
uma classe média, esta é muito pouco numerosa e muito estranha
ao centro agricola da sociedade para exercer grande influéncia.

Em oposicio a uma aristocracia muito pouco numerosa de
proprietarios imobilidrios, havia a grande massa de trabalha-
dores agricolas ou de rendeiros intimamente unidos aos pro-
prietarios por lacos tanto pessoais quanto econdmicos. Divi-
dia-se, pois, a sociedade em duas classes, apenas.

Em virtude de niveis de vida muito baixos e do isolamento
devido a um babitat muito disperso, eram muito limitadas as
possibilidades de instrugdo para a classe rural inferior. Tal,
entretanto, nio se devia ao fato de o Govérno, quer no Império,
quer na Repablica, se ter desinteressado da instrugio pablica
primiria; o meio € que era desfavoravel. A massa da popu-
lagdo rural, que se dedica a uma agricultura rudimentar, tendo
como Tnico instrumento a enxada, que nfo trabalha direta-
mente para o mercado e vive em pequenos grupos isolados uns
dos outros, encontravam muito pouca utilidade em uma instru-
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¢do de que ndo necessitava, quer para aplicar métodos culturais
tradicionais, quer para obedecer a instrugées do senhor ou dos
seus prepostos.

Mesmo quando havia escola, era ela pouco freqiientada e,
sobretudo, freqiientada de maneira irregular e fugaz, de sorte
que nessa sociedade rural campeava o analfabetismo que, apesar
dos esforgos feitos ultimamente, continua a predominar no
Brasil arcaico. Segundo o recenseamento de 1950 que, como
todos os recenseamentos sdbre a matéria, seria talvez algo oti-
mista, um pouco menos da metade da populagio brasileira, isto
é, 49,5%,, sabia ler e escrever. Mas, a divisio equitativa da
populagio entre alfabetizados e analfabetos é apenas o resultado
da média entre a situagio cultural do pais névo, em que geral-
mente se sabe ler e escrever, e 2 do pais arcaico, em que impera
a ignorancia. Nas capitais dos Estados do Sul, Sio Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, bem como no Distrito Federal e em
Belo Horizonte, a propor¢io dos individuos de mais de 10 anos,
que sabem ler e escrever, oscila entre 83 e 879, e mesmo no
interior dos Estados de Sio Paulo ou Rio Grande do Sul ela
é superior a 65%, Em compensagio, nas zonas rurais dos Es-
tados de estrutura arcaica do Nordeste ou do Leste, Maranhio,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
S.rgipe, Bahia, a percentagem dos analfabetos é mais ou menos
da ordem de 70%,. Nas proprias vizinhangas do Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, existem certas zonas rurais em
que o Brasil arcaico subsiste ao lado do pais névo e conserva
a sua ignorincia: a poucas horas da Capital Federal, em alguns
municipios da zona de Cantagalo, ha distritos rurais em que a
percentagem de analfabetos é de 70 a 75%, e mesmo no interior
do Estado de Sio Paulo os analfabetos perfazem mais de 50%.

Era inevitivel que o sistema de ensino adotado por essa
sociedade arcaica fosse de carater duplamente aristocratico:
aristocritico no espirito, porque, na auséncia de uma numerosa
classe média, procurava satisfazer as necessidades de cultura de
um namero muito pequeno de individuos pertencentes a classe
dos grandes proprietirios rurais ou a ela ligados e, aristocratico
nos métodos, porque era proporcionado a um pequeno grupo
que lhe podia arcar com as despesas e nio procurava no ensino
um meio de ascensdo social.

Aquéles cujas necessidades ditavam os programas do ensino
secundario ou superior, nio dependiam essencialmente da instru-
¢do para ganhar a vida; os mais influentes dentre éles auferiam,
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da grande propriedade e do comércio concomitante, rendas
freqilentemente muito altas; outros, que muitas vézes lhes eram
aparentados, procuravam nas fungdes puablicas ou nas profissdes
liberais, um complemento as suas rendas. Entretanto, como
ndo eram técnicos e, geralmente, dispunham de rendas pessoais,
o ensino superior parecia-lThes, antes de tudo, um meio de enri-
quecer a cultura e também de melhor desempenhar fungGes
mais de natureza social ou politica do que econdmica. A cultu-
ra geral que se buscava, constava primordialmente de letras
classicas e filosofia e, se para alguns era meio de acesso a
profissGes, estas eram as de advogado, funcionario ou meédico.
Quando os estudos prosseguiam até a sua conclusio ldgica,
conduziam as duas grandes variedades de “doutor”, o médico
e o jurista; o engenheiro era relativamente raro.

Esse gosto pela cultura geral sancionada pelo titulo de dou-
tor, caracteristico do tipo de sociedade aristocratica que prevale-
cia no Brasil, desenvolveu-se extraordinariamente scb a influén-
cia pessoal do Imperador Pedro II. Durante o longo reinado
que assinalou o 19? século brasileiro, como o da Rainha Vitéria
assinalou o 19 século britdnico, o Imperador féz da cultura
desinteressada a distingo mais disputada e o titulo de “doutor”
tornou-se para o Brasil o que o de gentlemanr era para a Ingla-
terra: um titulo de nobreza pessoal, que o povo brasileiro tende
hoje a empregar como formula de polidez para com tbddas as
pessoas cuja superioridade social quer reconhecer.

E preciso fazer justica a essa cultura aristocratica dos gran-
des senhores, pois ela foi de alta qualidade; deve-lhe, o Brasil,
uma rica literatura, uma agugada receptividade as correntes de
pensamento e uma concep¢io muito humana da vida que sempre
se manifestou em seus governantes quando éstes souberam tirar
proveito da cultura. E cultura semelhante a que tiveram, antes
do seu grande desenvolvimento econémico, os E.U.A., onde os
que a possuiam provinham das regiGes do Sul do pais em que
prevaleciam estruturas sociais muito semelhantes as do velho
Brasil. Nos E.U.A. essa cultura produziu os Jefferson, os
Madison, os Washington, os Hamilton, que no Brasil tém
também os seus equivalentes.

Quando, sob a pressio do desenvolvimento econémico e
da evolugio democratica, se torna necessirio difundir rapida-
mente uma cultura mais técnica, menos longa e menos dispen-
diosa para as grandes massas, é inevitavel, a principio, a deca-
déncia da cultura: o que ela lucra em quantidade, perde em
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qualidade. A era da prosperidade econdmica que, nos E.U.A.,
principia ja antes da Guerra de Secessio, com a decadéncia da
aristocracia rural e o desaparecimento dos homens de lazer, é
uma era de obscurantismo durante a qual a cultura desinteres-
sada cede lugar 3 instrugdo profissional. Serd necessirio, pelo
menos, meio século de decadéncia cultural pata que os EU.A,
tendo enriquecido, consigam reconstruir, apoiando-se, aliis, na
Alemanha, uma cultura de valor.

Pode-se, pois, facilmente conceber que a decadéncia ine-
vitdvel dessa cultura aristocritica, que ndo pode satisfazer as
exigéncias do pais névo, cause aos brasileiros cultos profunda
nostalgia e que éles ndo se resignem a repunciar-lhe voluntaria-
mente. Por mais elevada que haja sido essa cultura, que ainda
tem no Brasil muitos representantes, era ela proporcionada a
um escol muito limitado, para que se pudesse manter. O que
lhe emprestava qualidade & que ela nio era uma cultura nacio-
nal, mas uma cultura cosmopolita. A elite brasileira fazia os
seus estudos secundérios, geralmente, no Brasil, quer nos gi-
nisios subvencionados pelas autoridades publicas, quer em es-
tabelecimentos de ordens religiosas que recrutavam boa parte
dos seus professores na Europa. Os livros didaticos eram fre-
qiientemente livros estrangeiros, principalmente franceses, que
os alunos deviam utilizar na lingua de origem. Como &sses
alunos descendiam de familias geralmente abastadas e como sua
independéncia financeira lhos permitia, os que continuavam os
estudos superiores faziam grandes estigios nas universidades
francesas, que complementavam, as vézes, com viagens a Ale-
manha, a Inglaterra, 2 Austria ou aos E.U.A., viagens que
repetiam freqiientemente depois de terminados os estudos. Absor-
viam, portanto, tudo o que de melhor encontravam e muito
poucos paises, mesmo entre os mais adiantados, poderiam apre-
sentar o equivalente do homem culto de que o Brasil deu e da
ainda exemplos extraordinarios.

Valorizagao da cultura aristocritica
ou democratizagio do ensino

Nas regides do Brasil que estio sendo hoje violentamente
transformadas pelo desenvolvimento de novas formas de pro-
dugdo, a populagio, mesmo a mais humilde, tem necessidade,
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para exercer as suas atividades, de instrugio elementar além da
simples alfabetizagio e ja n3o sdo mais individuos, mas grandes
massas, que é preciso instruir. Mas, no Brasil ndvo, é sobte-
tudo a numerosa classe média de técnicos, comerciantes, funcio-
narios, que precisa buscar no ensino secundirio e superior os
conhecimentos variados que terad de aplicar nas suas profissges.
A propria orientagio do ensino requerida ja nfo é a mesma; é
preciso que o ensino lhe seja ministrado localmente e de ma-
neira pouco dispendiosa. Os membros das classes médias ndo
dispbem mais, nem de recursos pecunidrios, nem de liberdade
para procurar a cultura onde esta lhes parece melhor. A aris-
tocracia rural proporcionava ao Brasil uma cultura de elite, que
seus membros adquiriam com os recursos proprios; hoje, o
Estado brasileiro tem que fornecer localmente a formagdo téc-
nica imposta pelo desenvolvimento econbémico do pais, e for-
necé-la a baixo custo. Diante da transformagio tio profunda
e tdo brusca das necessidades sociais, torna-se necessaria uma
reconversio do ensino, tanto no que diz respeito a sua orienta-
¢io, quanto is modalidades da sua administragio. O ensino
secundirio, e mesmo o superior, tém que ser ministrados a
nimero maior de individuos, mas é mister que também se lhes
ministre outro ensino.

E muito mais dificil modificar a orientagio do ensino para
satisfazer novas necessidades, do que administrar o ensino tra-
dicional a clientela mais numerosa, quando apenas se pretende
aumentar a quantidade, sem modificar o produto. Premido
pelos acontecimentos, o Brasil nio tentou ainda a reconversio
do seu ensino de cultura geral tradicional; quis atender 4 grande
e manifesta procura de instrugio multiplicando os estabeleci-
mentos de ensino, para distribuir a cultura geral aristocratica,
ndo mais unicamente a uma pequena elite abastada, mas a
massas relativamente grandes.

Essa extensdo do ensino secundario e do ensino supetior,
era relativamente facil. Se nio se exigir que seja de primeiris-
sima qualidade, o ensino da cultura geral serd relativamente ba-
rato; no Brasil, as primeiras camadas das classes médias, que
solicitaram instru¢io secundiria, enriquecidas pelo desenvolvi-
mento econdmico do pais, podiam pagar o servi¢o que reinvidi-
cavam, além de nio serem muito exigentes quanto a qualidade.
A distribui¢cdo do ensino secundario revelou-se entio muito
lucrativa; constitui hoje uma das grandes ir.dastrias brasileiras
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que, com capitais relativamente pequenos, proporciona grandes
rendas. Ainda hoje o ensino secundério é sobretudo um ensino
privado e éste ocupa lugar muito importante no grau superior.

Nestes Gltimos anos, a fim de atenuar os efeitos de uma
selecio baseada exclusivamente no dinheiro e de tentar reerguer
a qualidade de um ensino muitas vézes aviltado por preocupa-
¢des comerciais, os podéres piablicos multiplicaram as escolas
e os colégios os quais constituem pesado encargo para o orga-
mento federal. Somando-se as despesas privadas e as despesas
publicas, o ensino secundario, distribuido a meio milhio de
jovens, custa quase tdo caro quanto o ensino primério que é
distribuido a cinco milhGes de criangas, e que deveria ser a mais
de dez. Em tdda parte, as exigéncias das classes médias sdo
mais violentamente expressas e mais ficilmente atendidas do
que as do povo, mas, na sociedade dualista dos paises desigual-
mente desenvolvidos, as classes médias tém ainda mais autori-
dade porque as massas do pais subdesenvolvido sdo silenciosas.

A exemplo do estabelecimentos de ensino secundario, as
Universidades e as Faculdades, pablicas ou privadas, também
proliferam com extrema rapidez: sé6 no ano de 1954, o namero
de instituicbes de ensino superior passou de 248 a 357; entre
1949 e 1955, foram criadas 17 Faculdades de Direito e 21 de
Filosofia; as Faculdades de Ciéncias Econémicas multiplicam-se
com igual rapidez.

A fim de fazer face a um tio rapido crescimento, foi
necessario improvisar ripidamente um grande namero de pro-
fessores, tanto para o ensino secundario quanto para o ensino
superior. Servindo-se dos diplomados das novas Faculdades,
alguns estabelecimentos publicos e um nimero muito pequeno
de estabelecimentos privados, conseguiram pagar o suficiente
para recrutar quadros de valor. Mas, em sua maijoria, os esta-
belecimentos de ensino tém que apelar para todas as boas von-
tades e restringir o ensino as matérias em que mais facilmente
se podem improvisar os professores e ‘cuja administragio se
adapta melhor as instalagbes materiais mais simples. O ensi-
no de Humanidades é mais facil de improvisar do que o en-
sino técnico, as Faculdades de Direito, de Letras ou de Ciéncias
Econdmicas multiplicam-se mais depressa e de maneira menos
dispendiosa do que as Escolas de Engenharia.

Varios professéres nio se dedicam ao ensino sendo como a
uma atividade suplementar e os que fazem déle a sua profissdo
precisam, para viver e atender a4 procura sempre crescente, de
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multiplicar as horas de aula. Citam-se casos de professores
que ddo dez horas de aulas por dia, a 35 cruzeiros velhos a hora.
Um inquérito realizado em 1956 revelou que, em certo estabele-
cimento secundério, os professbres davam, um, 55 horas sema-
nais de aulas, outro, 53, e um terceiro 50; trata-se, entretanto,
de um estabelecimento de boa categoria, porque é subvencionado
pela maior emprésa do setor publico. Taato para utilizar ao
méximo os professdres, quanto para utilizar os locais, ¢ comum
o sistema de dois e até trés turnos de alunos, que se sucedem
durante o dia nos bancos que cada um nao ocupa senizo algumas

horas.

Foi por meio désses expedientes que se conseguiu passar o
nimero de alunos do curso secundirio, no periodo de 1940 a
1954, de 170.000 a 575.000; pdde-se, assim, ndo sé6 acompanhar
o ritmo, decerto muito ripido, da expansio demogrifica, como
ainda dobrar a percentagem dos alunos do ensino secundirio
entre os jovens dos grupos de idade que necessitam désse ensino.
Os estudantes do curso superior triplicaram no mesmo periodo
(1940-1954).

O ripido aumento do nimero de jovens a que se destina
o ensino secundirio era de molde a satisfazer o desejo instin-
tivo da populagio de compartilhar do privilégio aristocratico;
ésse privilégio foi estendido, pelo menos, is classes médias, e
nio ¢é totalmente impossivel aos elemnentos mais evoluidos do
proletariado urbano fazer ingressar seus filhos no ensino se-
cundirio. Nio se poderia considerar essa multiplicagio do
nimero ‘uma democratizagio, pelo menos pardal, do sistema
de ensino?

Mas, para democratizar o sistema de ensino aristocratico
e substituir as exigéncias de cultura pessoal de uma sociedade
feudal, pelas exigéncias técnicas de uma sociedade industrial, ndo
basta estender &sse sistema de ensino a massas cada dia mais
numerosas. Os paises mas evoluidos tém-se convencido de que
precisam reconsiderar os conceitos mais enraizados da natureza
e do papel da instrugio publica e tém reconhecido o problema
dos diplomados, decepcionados com diplomas prestigiosos, mas
sem qualquer relagio com as suas necessidades. A situagio ndo
é peculiar ao Brasil; entretanto é, aqui, mais grave, porque a
mudanga é maior e menos geral: mais ripida do que o normal
no pais ndévo e mais lenta, no pais arcaico.
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Fracasso do ensino tradicional

O primeiro resultado da pseudodemocratizacio decorrente
de uma distribui¢io mais ampla da cultura geral a outros ele-
mentos além dos aristocratas é a decepgio daqueles a quem essa
cultura é destinada. Para a classe média e para os raros ele-
mentos do povo que ingressam no ensino secundario e, a seguir,
no ensino superior, a universidade ndo é mais instrumento de
enriquecimento pessoal, que permitirdi melhor desempenhar um
papel social assegurado por direito de nascenca ou de fortuna,
mas um instrumento de ascensio social, que dari acesso a
fungbes, através das quais se poderdo auferir as mesmas rendas
e o mesmo prestigio da aristocracia.

Infelizmente, os valores criados por essa cultura geral, sio,
realmente, daqueles que a sociedade aproveita, mas nio daqueles
que ela paga. Para que o enriquecimento pessoal do maior
nimero de individuos possa ser vantajoso, é preciso que a
sociedade estabeleca primeiro as bases econdmicas que propor-
cionem niveis de vida elevados e é aos que poderio ajudar a
estabelecé-los e nio aos que déles se poderio aproveitar, que ela
se prontifica a remunerar. Uma vez munidos dos seus diplo-
mas, os estudantes, que déles esperavam uma ascensio social,
verificam que a sociedade continua perfeitamente indiferente.
A palida auréola, que no passado envolvia o diploma de doutor,
cedo perdeu o seu brilho e a difusio do ensino aristocratico a
maioria, nada mais féz senfo criar um proletariado intelectual
dificilmente utilizavel; para tentar aplacar a sua cdlera ameaga-
dora, torna-se necessario multiplicar os empregos inateis do
setor terciario, cujo volume a produtividade do pais nido justi-
fica e cuja manutenc¢io, mesmo precaria, constitui um pesado
encargo para as massas miseraveis do Brasil rural. Mesmo
assim o proletariado desiludido dos diplomados permanece
hostil; é muito grande a distancia entre as suas ambic¢bes e as
suas realiza¢Ges e éle nio foi formado para a sociedade em que
tera de viver.

A desilusio € tanto maior quanto uma outra conseqiiéncia
das tentativas de democratizagio do ensino através da simples
multiplicagio do numero daqueles que o recebem e que ja ndo
o podem receber nas mesmas condi¢Ses que a pequena elite
rica para a qual éle fora destinado, é a grande decadéncia da
qualidade désse ensino. O aristocrata brasileiro que, ha meio
século atras, comegava seus estudos nos Jesuitas ou no Pedro II
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e os prosseguia em Paris ou Cambridge, possuia, incontestivel-
mente, uma cultura geral de alta qualidade; tal nio acontece
hoje com o filho do pequeno comerciante de Vitdria ou de
Juiz de Fora, a quem um professor sobrecarregado ensinou
um pouco de latim em colégio improvisado por algum homem
de negécios mais empreendedor e que termina os seus estudos
na Faculdade de Ciéncias Econdmicas que uma ordem religiosa,
sem qualquer humildade, inaugurou no ano anterior a custa
da boa vontade dos habitantes locais.

Com a vulgarizagio do ensino de cultura geral aristocra-
tica, ndo s6 o Brasil moderno ndo posswi um ensino secundario
adequado 4s suas novas necessidades, como o Brasil arcaico
nio dispée mais do ensino de verdadeira cultura geral, que se
lhe adaptava as antigas.

Perfeitamente conscientes da natureza do problema, os
podéres piiblicos esfor¢aram-se por criar o ensino técnico, se-
cundario e superior, mais adequado as necessidades da socie-
dade industrial e da agricultura evoluida. Resultados aprecii-
veis foram conseguidos no setor do ensino comercial, que pro-
gride ripidamente. Essa forma de ensino técnico-comercial ¢
tio facil de improvisar quanto os ensinos de cultura geral e a
sua qualidade é igualmente dificil de apreciar. Também é&sse
ensino tem sido explorado pela imiciativa privada, que estd
longe de ser desinteressada: dos 120.000 alunos, aproximada-
mente, que seguiram, em 1955, o ensino comercial, cérca de
110.000 pertenciam ao setor privado. Entretanto, mais vale o
mau ensino cometcial do que a ma cultura geral.

Outro € o caso do ensino técnico-industrial, que nio se pode
improvisar, que custa mais caro e que se destina em grande
parte a pessoas incapazes de pagar. Sdo raras as iniciativas
privadas nesse setor e, excetuando o Govérno Federal, s6 o
Estado de Sdo Paulo apresenta esfor¢os importantes. Mas, em
todo o Brasil, o nimero de alunos nio passa de uns vinte mil,
quase tanto quanto as escolas de Direito e menos do que o
ensino artistico dos Conservatérios de Musica. Quanto ao ensi-
no técnico-agricola, exclusivamente pablico, nio reGne mais de
13.000 alunos em uma pais onde mais da metade dos homens
ainda esti empregada na agricultura. ‘Tanto para o desenvol-
vimento da indastria, que tem falta de quadros de base e de
mio-de-obra especializada, quanto para o melhoramento de uma
agricultura de fraco rendimento, o desenvolvimento do ensino
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técnico é de importincia vital. As autoridades do ensino fede-
ral desdobram-se em esforcos para desenvolver &sse ensino, mas,
além das dificuldades que apresenta, choca-se éle ainda com
preconceitos, ali mais enraizados do que nos outros setores,
que fazem com que se busque a ascensdo social exclusivamente
através dos diplomas de cultura geral.

Ensino primario e o problema do nimero

A dificuldade de adaptacio do ensino secundirio as exi-
géncias do pais reside na necessidade de descobrir qual a natu-
reza ideal do ensino e de fazer com que se aceite o seu principio,
apesar de tradicdes fortemente enraizadas. Quanto ao ensino
primério, um problema ali domina os demais, o do niimero;
antes mesmo de se poder decidir em que sentido deverd orien-
tar-se o ensino primario a fim de atender as necessidades, pro-
vavelmente diversas, de um pais tdo vasto e variado quanto o
Brasil, ¢ preciso que se consiga assegurar i grande massa de
criancas o minimo de alfabetiza¢io, sem a qual ndo sera possivel
qualquer forma de ensino.

Dois fendmenos dominam a questdo: em primeiro lugar o
namero de alunos cresce considerivelmente de um ano para
outro, porque, no Brasil arcaico, a populacio que sempre se
contentou com a ignorincia, sente agora a necessidade de saber
pelo menos ler; em segundo lugar, a propor¢io dos jovens, que
serd necessario instruir é extraordinariamente elevada em vir-
tude da composicio por idade inferior decorrente de um rapido
crescimento demografico.

O aumento do nimero de alunos do ensino primario, de
uns trinta anos para ci, ¢ impressionante:

1920 ... 1.250.000 1940 .. 3.302.000
1930 ... . 2.084.000 1950 . . 5.240.000

Mas, por mais rapido que seja ésse crescimento, ndo satisfaz,
entretanto, completamente, as necessidades; para satisfazé-las,
seria necessirio impor a uma populacio ativa, pouco numerosa,
um encargo esmagador. Pode-se avaliar o péso désse encargo
quando se compara a situagio com a da Franca, onde a partir
de 1945, com o ligeiro aumento da natalidade, a populagdo
entrou em uma fase de crescimento lento.
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Na Franga, depois de 1945, a fecundidade aumentou ligeira-
mente, tanto que, depois de longo periodo durante o qual os
efetivos escolares permaneceram estacionirios ou até diminuiram,
o numero de jovens a serem instruidos comegou a crescer. Con-
siderando-se apenas o grupo de idade de 6 a 13 anos, sGbre
quem recaia tradicionalmente a obrigagio escolar, o aumento
foi de cérca de 309, de 1950 a 1957. Tal aumento provocou
problemas que foram parcialmente e, muitas vézes, mal resol-
vidos; conquanto se tenha conceguido receber todos os alunos
que se apresentaram, foi preciso construir barracGes provisérios,
organizar classes desconfortiveis em apartamentos ou estabele-
cimentos comerciais e aceitar em grande escala o concurso do
ensino livre. A falta de professéres foi tal que houve necessi-
dade de aumentar o numero de alunos nas classes e confii-los
a professéres improvisados. A aproximagio désses grupos de
idade relativamente numerosos do estigio do ensino secundario
causa ainda maiores preocupagGes, porque ao efeito do aumento
do numero dos jovens franceses ird juntar-se o da atragio do
ensino secundario sobre novas camadas sociais. Mal o fend-
meno comega a manifestar-se e ji se é obrigado a transformar
os estudantes em professores, antes mesmo que tenham termi-
nado os estudos e a pedir-lhes vérias horas suplementares, ao
passo que muito embora os Ministros das Finangas se preocupem
com os novos encargos impostos ao orcamento pela educagio
nacional.

O encargo imp6sto ao Brasil pelo aumento do numero de
jovens em idade escolar, e pela aspiragio de grupos, cada vez
mais numerosos, a um minimo de instrugio, nio tem base de
comparagio com o da Franga., Em 1950, o nimero dos adultos,
sobre os quais repousava a atividade do pais, era bastante seme-
lhante, mas, no Brasil, o niimero dos que tinham de receber
instrugio elementar era duas vézes maior:

Bvrasil Franga
Populagio total ............ 51.944.000 .. . . 42.130.000
Adultos de 18 a 64 anos .. . 25.400.000 ... .. 26.000.000
Jovens de 6 a 13 anos .. .. 10.738.000 ...... 4.310.000

Mesmo éste quadro, que revela um encargo com a escola-
rizagio elementar duas vézes mais pesado no Brasil do que na
Franca, nio da idéia exata da extensio da diferenca. De fato,
considerando-se que as mulheres brasileiras, tendo grande nu-
mero de filhos para criar, ndo podem participar da atividade
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econdmica do pais, enquanto as mulheres francesas, cuja fecun-
didade é muito menor, podem participar, e realmente o fazem
muito mais do que as brasileiras, dessas atividades, verifica-se
que a populagio ativa da Franga é de 18 milhes e poderia,
se preciso, ser muito mais numerosa, enquanto a do Brasil nio
passa de 14 milhGes.

Para assegurar a toda a populagio uma escolarizagio, com
a mesma duragio nos dois paises, {(de 6 a 13 anos por exemplo),
que hoje se considera o minimo para um pais desenvolvido, o
Brasil ndo teria para cada crianga em idade escolar sendo 1,21
individuos ativos, enquanto a Franga teria 4,32. O encargo
brasileiro seria, por conseguinte, cérca de quatro vézes mais
pesado do que o da Franga, onde apesar de ser ésse pais mais
rico e particularmente bem equipado para o ensino, ja provoca
tantos problemas.

Poucos paises consagram ao ensino percentagem tio alta
do seu orgamento, mas, face a tal composicio por idade, é
totalmente impossivel fornecer a téda a populagio um ensino
satisfatorio; em iguais condigbes, nenhum pais, alias, o con-
seguiv. Quando o nimero das criangas é muito grande em
relacio ao dos adultos, torna-se necessirio que o ensino seja
breve e muito barato ou entio que seja proporcionado a uma
parte apenas da populagio.

Condigoes da instrucao primdria na sociedade dualista

Mas, em um pais desigualmente desenvolvido como é o
Brasil, o problema do nimero torna-se mais complexo em vista
da dualidade de estrutura econdmica e social que separa os dois
Brasis. E dificil, realmente, em um mesmo pais, nio se por a
disposi¢io de todas as regiSes um ensino de igual qualidade e
duragio; entretanto, a parte desenvolvida do pais nio se pode
contentar com um ensino barato e deficiente e a parte subdesen-
volvida ndo pode arcar com a sua parcela das despesas do ensino
de longa duragio e alta qualidade.

No pais ja desenvolvido, de que Sdo Paulo é o protétipo,
a renda per capita é igual 2 de certos paises europeus, dos quais,
alias, atrai imigrantes. O desenvolvimento da economia exige
operarios e empregados que tenham, pelo menos, uma boa ins-
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trugio primaria e, se posswel preparo técnico; a populagio sente
a necessidade dessa instrugio e, enfim, a prépria produtividade
da economia do pais desenvolvido permite custear a escolariza-
¢io relativamente prolongada que é necessiria. A responsabili-
dade pelos pesados encargos da escolarizagio é, além do mais,
facilitada no Estado de Sio Paulo ou no Distrito Federal, porque
nessas regides, as mais evoluidas, o nGmero das criangas é
relativamente muito menor do que nas regides subdesenvolvidas.
O Estado de Sio Paulo, ¢ mais ainda o Distrito Federal, tém
melhor composicio por idade do que os Estados do Nordeste
¢ mesmo do que os seus vizinhos préximos, como Minas Gerais
ou o Rio de Janeiro, porque, de um lado, a natalidade ligeira-
mente menor reduz o nimero de jovens, ao passo que as migra-
¢Oes de adultos aumentam o nimero de homens ativos.

No pais subdesenvolvido, de que sio modelos os Estados
do Piaui, Maranhdo ou Cear4d, mas de que nio sairam ainda
Estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, a tenda per capite
é igual as do Oriente Préximo ou da Asia. A economia désses
Estados baseia-se, em grande parte, na agricultura rudimentar
que requer muito pouca especializagdo; os individuos, encerra-
dos, em sua maioria, em comunidades locais muito simples, tém
pouca ocasido de utilizar a instru¢io que potventura recebem
e a pequena produtividade do trabalho torma dificil a manuten-
¢io do mais elementar sistema de instrugio phblica. Além
disso, na parte mais pobre do pais, a fecundidade muito elevada
aumenta o nimero dos que devem receber instrugio, ao passo
que as migragdes diminuem o nimero dos que a deveriam pagar.

A &sse respeito o contraste é gritante entre SZo Paulo e o
Distrito Federal, de um lado, e Minas Gerais e o Rio de Janeiro,
do outro. Em 1950, Minas tinha cérca de 1.500.000 habitantes
menos do que Sio Paulo, mas igual niimero de jovens de 5 a 14
anos. O Distrito Federal ¢ o Rio de Janeiro tinham, nessa
época, quase o mesmo namero de habitantes, mas, no Distrito
Federal, para cérca de 400.000 jovens de 5 a 14 anos, havia
quase 700.000 homens de 20 a 64 anos; no Estado do Rio de
Janeiro havia apenas 542.000 homens para 574.000 em idade
de freqilentar a escola. Portanto, se o Rio de Janeiro quisesse
proporcionar instrugio prolongada, teria mais de uma crianga
por trabalhador e, ao passo que a sua renda per capita ndo
chega a ser um tér¢o da que tem o Distrito Federal, o 6nus da
escolariza¢io seria duas vézes maior. Os dois Estados de Minas
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Gerais ¢ Rio de Janeiro sio os que se encontram em situagio
mais dificil no que diz respeito ao ensino primario; sob muitos
aspectos, ambos sio ainda Estados subdesenvolvidos e, portanto,
Estados pobres, mas ficam ambos préximos das regides desen-
volvidas &s quais pertence parte dos seus territrios. Neéles é
mais dificil do que em outros Estados, fornecer ensino s crian-
¢as, porque muitos adultos se deixam atrair por Sio Paulo e
pela Capital Federal, e, no entanto, ésse ensino lhes seria mais
necessario, porque muitos dos seus filhos irdo estabelecer-se no
Brasil desenvolvido, onde a instrugdo é indispensavel.

O Distrito Federal, em que a pessoa ativa tem uma renda
superior a NCr$ 45,00 (1953), poderia proporcionar as suas
criangas, alids relativamente pouco numerosas (4 criangas para 7
homens adultos), uma instru¢do nio muito dispendiosa; o Piaui,
cuja renda ndo é a décima parte da que possui o Distrito Fe-
deral, € que tem 7 criangas para 4 homens adultos, nio poderia
fornecer as suas criangas sendo uma instru¢io muito barata.
E preciso reconhecer, alids, que a necessidade de instrugdo ndo
é igualmente sentida no pais desenvolvido e no pais subdesen-
volvido e que, principalmente, nio é a mesma a possibilidade
de utilizar essa instru¢fo.

Nessas condi¢des é muito dificil a escolha de uma politica
de instrugio publica; pretender dar a todos a instrugio de que
necessitam e podem dar as suas populagbes Sdo Paulo e o Sul
em geral, é impossivel, porque com isto duplicariam os encar-
gos. Por conseguinte, nido serio os habitantes do Piaui, cuja
renda per capita ndo ultrapassa NCr$ 2,00 que poderio propor-
cionar aos seus numerosos filhos a instru¢do que custa a Sio
Paulo mais de NCr$ 2,50 por aluno.

Pretender fornecer a Sdo Paulo ou ao Rio de Janeiro a
mesma instru¢io barata e mal distribuida que pode dar o Piaui,
seria 0 mesmo que impossibilitar a manutengio do desenvolvi-
mento econdémico dessas regiGes o que seria intolerdve] para a
populagio.

Fazer uma transa¢do entre as necessidades e as possibili-
dades dos dois Brasis e dar a todo o pais a instrugio correspon-
dente aos NCr$ 6,46 que constituem a média entre a renda
de NCr$ 12,00 do paulista e a de NCr$ 1,58 do habitante do
Piaui, redundaria em sacrificar o futuro do pais a um iguali-
tarismo inhtil: o nivel da instru¢do de Sio Paulo baixaria dema-
siadamente, sem que aumentasse de modo correspondente o do
Piaui.
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E, no entanto, nio é moralmente possivel que o Govérno
Federal estabeleca diferencas entre as regides, dando um ensino
de pobre aos que sio pobres e um ensino de rico aos que sdo
ricos,

Necessidade da antonomia dos Estados
em matéria de ensino primario

Diante de situa¢io tio complicada, parece que o Govérno
Federal adotou a anica solugio que nio é nem iniqua nem
absurda: n3o tomar a seu cargo o ensino primério, confian-
do-lhe a organizagio aos diversos Estados, de acérdo com as
respectivas possibilidades. O Govérno Federal limita-se, com
efeito, a baixar normas gerais de instrugio pablica para todo
o Brasil e a exigir que cada Estado consagre uma percentagem
minima do seu orcamento a executd-las. A obrigagio escolar
foi reduzida a quatro anos de estudos, de 7 a 10 anos. Apesar
dessa curta duragdo, o 6nus é ainda muito pesado; na Franga,
uma escolarizacio de oito anos, de 6 a 13 anos, daria uma
relagio de 4,32 pessoas ativas para uma crianga na escola; no
Brasil, metade dessa escolarizagio, (quatro anos, de 7 a 10 anos)
daria uma relagio de 3,2 ativos, apenas, para uma crianga na
escola.

Estabelecidos os principios dos quatro anos de estudos,
da obrigacio escolar e da percentagem obrigatéria das despe-
sas destinadas 4 instrugio publica, a responsabilidade de orga-
nizar os estudos cabe aos Estados e aos municipios; a éles
competird arcar com a quase totalidade das despesas com o
ensino primario, enquanto o Govérno Federal consagrard seus
esforcos aos ensinos secundario e superior. Resulta, entdo,
que cada Estado propoiciona o ensino que lhe permitem os
ceus recursos e a composi¢gio por idade de sva populagio; a
intervengio dos municipios permite até variar a duragio e a
qualidade do ensino em um mesmo Estado, conforme as cir-
cunstincias locais.

O Estado de Sio Paulo consegue, nio s6 ascegurar 2
quase totalidade da populagio em idade escolar, de 7 a 10 anos,
os quatro anos de instru¢io previstos, como ainda consegue
ultrapassar as normas, mantendo as criangas na escola, pelo
menos nas comunidades desenvolvidas, além da idade obrigaté-
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ria; conquanto ndo houvesse em Sio Paulo mais de 862.000
criancas de 7 a 10 anos, cérca de um milhio estavam matri-
culadas nas escolas. Como o Estado e os municipios pudessem
destinar a cada aluno NCr$ 2,50 (1953), as escolas em geral
eram boas e os professdres de alta qualidade. O dnus finan-
ceiro impdsto aos podéres plblicos era grande, naturalmente,
mas ndo excessivo, pois nfo excedia 109, do orcamento do
Estado de Sio Paulo.

Em compensacio, um Estado como o Maranhio, tinha que
destinar 259, do seu or¢amento a instrugdo primaria, o que
representa um esforco duas vézes maior que o de Sio Paulo
e que, no entanto, nio permitia, aquele Estado pobre e excessi-
vamente provido de criangas, gastar mais de NCr$ 0,20 por
aluno. O Maranhio nio s6 nio podia ultrapassar a norma de
uma escolariza¢gio de quatro anos, como nem sequer podia
atingi-la; se em Sio Paulo ha mais alunos nas escolas do que
criangas de 7 a 10 anos, no Nordeste geralmente hi menos —
150.000 em 311.000 no Ceara — e mesmo na Bahia — 201.000
em mais de 560.000. Na realidade, mesmo no Brasil arcaico,
a grande maioria das criangas matricula-se nas escolas (de 80 a
90%), porque o desejo de se instruir é grande, mas acontece
frequentemente que, ou a escola fica muito distante, ou os
prédios e o material sio precarios, ou ainda os professores
improvisados ndo podem ensinar as criangas. Muitos comecam
0s quatro anos, mas poucos os completam: em 1955, havia
2.200.000 alunos no 19 ano, porém apenas 268.000 no 4o,
No Brasil arcaico, conquanto sejam muitas as criangas inscritas
nas escolas, muitas sdo as que ficam fora e a maioria delas sai sem
ter sequer aprendido a ler.

Considerado em seu conjunto, o Brasil, que em 1953, gas-
tava NCr$ 0,62 por aluno, podia receber nas escolas pri-
marias mais de 809, das criancas em idade escolar, mas se
se considerar separadamente o Brasil desenvolvido e o Brasil
subdesenvolvido, constatar-se-a que o Sul, que pode gastar
cérca de NCr$ 0,90 por aluno e manter quase tddas as crian-
¢as na escola, tem, no Distrito Federal, 159, de analfabetos,
enquanto em certos Estados do Nordeste, que s6 podem des-
pender NCr$ 0,20, e ndo com tddas as criangas, ha mais de
75%, de analfabetos.

A descentralizacgio do ensino primario que permite, sem
muito escindalo, uma desigualdade inevitavel nas normas de
instrugio, é o Unico meio de dotar o Brasil de um sistema
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de instru¢io primaria que nZo seja absurdo. Mas o reco-
nhecimento, necessirio, da estrutura dualista do pais poderia
tornar-se muito perigoso se levasse a perpetuar e a acentuar,
no setor da cultura, as diferencas entre os dois Brasis, ja
suficientemente grandes no setor econbmico.

A inferioridade em matéria escolar nio afeta igualmente
todos os Estados pobres; prejudica-os tanto mais quanto mais
diretamente estejam em contacto com o desenvolvimento eco-
némico do Brasil moderno e quanto mais reconhecam a pos-
sibilidade de néle também participar.

Nas comunidades rurais atrasadas, que ainda predominam
em parte do Brasil, os que se beneficiam désse minimo de ins-
trucio que permite ler, tém geralmente muito pouca oportu-
nidade de utiliza-la localmente e, por conseguinte, de a con-
servar. Se quiserem aproveitar os seus conhecimentos terdo
que partir; de um ponto de vista pessoal, essa partida talvez
lhes seja vantajosa e lhes permita integrarem-se na sociedade
evoluida e melhorarem tanto o nivel de vida como os conhe-
cimentos. Mas, pode-se perguntar se a coletividade teria obtido
qualquer proveito: a partida dos elementos instruidos, que pro-
vavelmente teriam sido os mais ativos, deixaria a comunidade
ainda mais pobre e um pouco mais distante do pais préspero
e progressista.

Uma boa instrugio primaria, em compensagio, ¢ um bem
que traz vantagens incontestiveis a todos, em Estados como
os de Minas Gerais, Rio de Janeiro ou Espirito Santo, que
mantém estreito contacto com o complexo cultural evoluido
sem néle se integrarem completamente; o mesmo se aplica a lo-
calidades que, em outras regiGes, ja estio desenvolvidas, como
Recife, por exemplo, e, em geral, nas varias Capitais dos Es-
tados. A instrucio n3o permite apenas a individuos ingressar

no Brasil desenvolvido, permite, quando é amplamente distri-
buida, acelerar a passagem de uma comunidade ou regido para
o pais desenvolvido.

Utilidade da intervencio federal em matéria

de ensino primério

Nessas condices, o papel do Govérno Federal ¢ parti-
cularmente delicado: nao lhe compete distribuir o ensino pri-
mério, pelo qual sdo precipuamente responsaveis os Estados,



216 — OS DOIS BRASIS

mas cabe-lhe orientar a politica escolar do pais, no interésse
nacional. Infelizmente, no Brasil, existem necessidades con-
traditérias, todas igualmente justas e por conseguinte, nio ¢é
possivel sacrificar totalmente uma as outras e a escolha de uma
politica escolar nio pode ser questio de principio, mas, antes,
de tato.

De um lado, nio € possivel, com efeito, proporcionar
eficazmente a totalidade das criangas brasileiras a instrugao
primiria de cinco ou seis anos, que constituiria um minimo para
um pais em processo de evolugio, porque o pais nao ¢ bastante
tico e as criangas sio muito numerosas; por outro lado, é pro-
fundamente injusto que dentro de uma nagio, as criancas das
regides mais pobres sejam abandonadas a ignorincia, enquanto
as das regiGes mais ricas atingem um nivel de instrugio cada
vez mais alto. Enfim, se se deixar crescer a diferenca de
instrugio entre os dois Brasis, correr-se-a o perigo de tornar
mais duradoura a dualidade de estrutura, porque a ignorincia
de alguns lhes impedird a passagem para a sociedade instruida;
se, a fim de obter maior igualdade, se quiser obrigar os Estados
mais tricos e evoluidos a baixar seus niveis de instrugdo, com-
partilhando equitativamente seus recursos com os mais pobres,
correr-se-a o risco de retardar o desenvolvimento econdmico e
social do pais em geral.

Qualquer solugio extrema seria absurda e perigosa; o
Govérno Federal nio pode, pois, renunciar a estender as nor-
mas de instrugio do pais desenvolvido a novas regiGes inca-
pazes de fazé-lo com seus proprios recursos e assim, obrigar
o pais desenvolvido a correr em auxilio do pais subdesenvol-
vido, mas, como nio seria possivel dispersar esfor¢os por todo
o pais, sem paralisar e arruinar inutilmente os Estados mais
ricos, urge escolher e estabelecer prioridade. Qualquer esco-
ha seria iniqua e provocaria justa indignagio contra o Govérno
que assim procedesse, se para tal se inspirasse em motivos po-
liticos e dependesse de influéncias que o Partido no Poder
exercesse sobre o Govérno Federal.

Com efeito, o Govérno brasileiro tem pela frente uma
tarefa inicial em matéria da instrugio publica: ajudar todos
os Estados, que nio o puderem fazer sozinhos, a suprimir o
analfabetismo. Nas condi¢gdes econémicas e sociais prevale-
centes em uma parte do pais, a simples alfabetizagio esquecida
logo depois de adquirida, nio oferece senio um pequeno inte-
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résse para o desenvolvimento do pais, mas ¢, entretanto, indis-
pensavel. Saber ler tornou-se um dos direjtos do homem,
mesmo quando a estrutura social nio lhe da oportunidade de
utilizar ésse direito; tanto mais que o direito de voto estd li-
gado 2 alfabetiza¢io e que, se nio se assegurar a tddas as crian-
cas os meios de adquirir &sse minimo de instrugdo, estar-se-i
fazendo daqueles a quem ela é recusada, siditos e nfo cidadios.
A publicacio de estatisticas, que revelem os progressos da alfa-
betizacdo, é uma questio de prestigio e é pouco lisonjeiro para
um pais ter que apresentar um grande numero de analfabetos.
Certos paises orgulham-se das campanhas que permitem ensinar
a ler, em poucas semanas, adultos que continuardo a ser misera-
veis e nio terdo 2 sua disposicio nem livios, nem jornais. Mas,
as questoes de prestigio nao podem ser desprezadas, e conquanto
as estatisticas afirmem que 807, dos habitantes sdo capazes de
soletrar, isto nio quer dizer que o pais tenha deixado de ser
subdesenvolvido, porém impede, 2s vézes, que seja qualificado
como tal.

Nesse caso ndo se trata verdadeiramente de instrugio pi-
blica, mas de alfabetizagio geral. O Govérno Federal brasi-
leiro intervém nesse setor para complementar a agdo dos Esta-
dos; com 2 finalidade de compensar a falta de recursos dos inais
pobres, bem como de estimular esfor¢os, mas sempre a arbi-
trariedade, os subsidios federais sio repartidos de acérdo com
dois critérios: sio tanto mais elevados quanto mais pobre for
o Estado e quanto mais fér a percentagem que destina 2
educagio. Mas, trata-se apenas de um incentivo, sobretudo,
a construgio de escolas que, se pode ajudar os Estados a
fornecerem um minimo de instrugdo, nfo pode entretanto
remover a impossibilidade do pais subdesenvolvido de dar as
suas criangas o nivel de vida relativamente alto do pais
desenvolvido.

Para se desincumbir de uma segunda tarefa e ajudar a
estender progressivamente a novas regioes o nivel de instrugdo
primaria necessirio a um pais desenvolvido, seria preciso que
o Govérno Federal pudesse fazer escolhas e, como nas ques-
toes econdmicas, estabelecer prioridades. Tem-se repetido mui-
tas vézes que se deve repartit o desenvolvimento econdmico
por todo o territério e evitar a sua concentra¢io em wn (nico
ponto, mas também se constatou que seria inQtil querer o
desenvolvimento econdmico partindo das regiGes mais desfavo-
recidas; aquelas em que se precisa primeiro acelerar o desen-
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volvimento sio as que ja lhe possuem o germe e nas quais
ésse germe possa crescer de maneira menos dispendiosa e
mais rapida.

Acontece com o desenvolvimento da instru¢io o mesmo
que com o da produgio: num pais desigualmente desenvolvido é
tio perigoso concentrar quanto dispersar em demasia os es-
forgos; é preciso planifica-los. Essa planificagio escolar do
territério ndo se pode, alids, separar da planifica¢io econdmica,
pois tém, ambas, relagio de fator e fung¢io: enquanto o desen-
volvimento econdmico oferece oportunidades a mio-de-obra
instruida, a existéncia desta faculta o desenvolvimento da
economia.

E preciso determinar quais as regiGes do Brasil em que os
esforcos de instrugio renderio maiores resultados, quer de-
corram do desenvolvimento econdmico, quer o precedam e ori-
ginem; é preciso descobrir os métodos de ensino que melhor se
adaptem a estrutura econbémica e social dessas regides. S6 as
pesquisas de natureza tanto sociolégica quanto pedagégica po-
derdo determinar as prioridades mais fecundas e permitir que
se facam as escolhas necessirias sem parcialidade. A criagdo
de um oérgdo de pesquisas, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, pelo Govérno Federal, pode construir, no terreno
da educagio, o que representam, no terreno econdmico, as
comissGes de planejamento do territério; deverd ser um dos
principais 6rgios de tdda a planificagio.

Ja que ndo é possivel, nem aconselhavel, exercer uma agdo
uniforme em todo o Brasil, pode-se langar mio, em matéria de
instrugdo phblica, dos mesmos variados meios que se ofere-
ciam em matéria econdmica. Pode-se, de fato, tentar pro-
vocar uma extensio da zona de escolarizagio intensa, dos cen-
tros de Sio Paulo e Distrito Federal, aos Estados vizinhos
do Rio de Janeiro e, sobretudo, Minas Gerais, ésse Estado-
chave que, éle proprio, a0 mesmo tempo, moderno e arcaico,
constitui o ponto de jungao mais importante do pais desen-
volvido e do pais subdesenvolvido. O Estado de Minas Ge-
rais é talvez o que mais necessita de alto nivel de instrugio,
pois constitui terreno particularmente favoravel a industria-
lizagdo; mas é um dos Estados que mais dificuldade tem em
corresponder as necessidades de instrugio em virtude de uma
composicio por idade muito pouco favoravel. Se todo o
Estado de Minas Gerais estivesse prestes a sair do Brasil
arcaico, tanto no que diz respeito a4 cultura, quanto 2 economia,
a unificacdo dos dois Brasis estaria em via de se concretizar.
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Pode-se, por outro lado, considerar que o Nordeste cons-
titui o coragio do Brasil arcaico, embora nas cidades da costa
existam centros de desenvolvimento econémico e social. Se
ali se empreendessem esforgos para proporcionar instrugao,
esforgos que seriam facilitados pela grande densidade de po-
pulagio, difundir-se-ia diretamente o complexo cultural supe-
rior nas partes mais francamente subdesenvolvidas do Brasil e
se corrigiria o desequilibrio provocado pelos progressos muito
localizados no Sul.

O emprégo simultineo dos dois métodos ndo é impossivel,
desde que os recursos o permitam, pois ambos podem ser efi-
cazes, mas, de qualquer maneira, a organizagio do territério é
tio importante do ponto de vista da instrugio publica, quanto
do ponto de vista da economia, caso se queira, para fazer do
Brasil um pais plenamente desenvolvido, torna-lo menos desi-
gualmente desenvolvido.



CAPITULO X

INSTITUICOES E VIDA POLITICA

Coronelismo e populismo

E no terreno da vida politica que os observadores es-
trangeiros denotam maior tendéncia a confundir em um mesmo
julgamento as situagdes muito diferentes dos paises da Amé-
rica Ibérica. Estereotipos, talvez justificados pela historia
de algumas pequenas Republicas da América Central, sio
aplicados indiscriminadamente; individualismo anarquico, falta
de respeito pela legalidade, gosto pela violéncia de militares
politicos indisciplinados, culto do poder pessoal agugado pela
transposicio imprudente do regime presidencial, eis os tragos
culturais atribuidos igualmente a todos os paises sul-america-
nos e que seriam a causa dos golpes de Estado militares, das
ditaduras presidenciais e das revolu¢des quadrienais.

Diferencas politicas entre a América Espanhola
e a América Portuguésa

Julgamento tio sumario, mesmo se for unicamente aplicado
aos paises hispano-americanos, teria que ser feito com muita
reserva, mas, quando se pretende aplica-lo igualmente 2 Amgé-
rica Portuguésa, torna-ce realmente absurdo, pois, lado a
lado com alguns tragos comuns a politica do Brasil e dos seus
vizinhos espanhoéis, encontram-se outros, .bem mais numerosos,
que diferenciam profundamente a vida politica do Brasil e a
da Repablica Argentina, da Bolivia ou da Venezuela.
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A vida politica do Brasil apresenta, realmente, certos
tragos comuns aos outros paises da América Ibérica, porque
éle foi colonizado, 2 mesma época, por latinos catblicos pro-
venientes da Peninsula Ibérica e, principalmente, porque, como
outros paises sul-americanos, sua situagdo & hoje a de um pais
desigualmente desenvolvido, em processo de ripida transfor-
magio. Entretanto, a vida politica brasileira apresenta outros
tragos bem particulares, porque o pais foi colonizado por por-
tuguéses e ndo por espanhdis, porque teve uma histéria poli-
tica diferente e porque, embora precisando de resolver hoje
problemas semelhantes aos dos paises da América Espanhola,
0s que os resolvem sdo homens de cultura muito diferente.

Contrariamente ao império espanhol da América, o império
portugués nio se desmembrou e, conseqiientemente, a estrutura
politica do Brasil é muito mais complexa que a de qualquer
um dos paises hispano-americanos, comportando dois aspectos,
aparentemente contraditérios, o de uma unidade precoce e so-

lida e o de uma extrema diversidade regional.

Apesar de possuir territério tio vasto quanto o de tddas
as Republicas espanholas da América do Sul reunidas, a Amé-
rica Portuguésa conservou-se unida por sentimento nacional
comum e pdde formar, no Brasil, uma sé nagio; essa unidade
nacional de territério, mais vasto que o dos E.U.A. podia, entre-
tanto, excluir a existéncia de particularidades locais muito acen-
tuadas. Para satisfazer as duas tendéncias contraditérias da
sociedade politica, o Brasil teria que estabelecer um regime
verdadeiramente federal. O Federalismo no Brasil nio é insti-
tuigio arbitraria, nos moldes da Constitui¢io americana, que se
adotou juntamente com o regime presidencial; constitui uma
aceitagio por parte das instituigdes politicas de uma situagio de
fato que a elas se impunha.

Se a América Portuguésa pode conservar a unidade, en-
quanto a América Espanhola se desmembrava, deve-o, sem di-
vida, 3 sua situagdo geografica central, mas deve-o, sobretudo,
ao fato de ter adotado, na ocasiic da Independéncia, a Mo-
narquia parlamentar de origem portuguésa, que podde constituir
instrumento de transi¢gio entre o antigo e o ndvo regime. A
Independéncia brasileira ndo foi seguida de uma revolugio e
nio deu oportunidade aos particularismos regionais de rompe-
rem com o Govérno central que, instalado no Brasil, tomara, éle
préprio, a iniciativa da Independéncia.



222 — OS DOIS BRASIS

A Monarquia liberal, ao mesmo tempo que contribuiu
para preservar a unidade do império portugués, legou ao Brasil
tradi¢des politicas muito diferentes daquelas que as republicas
transmitiam aos paises hispano-americanos. Mas, o que dis-
tingue mais profundamente a América Portuguésa da América
Espanhola, sio as diferengas psicolégicas que separam os dois
povos. Institui¢bes politicas diferentes encontram na popula-
¢io de origem ou cultura portuguésa um individualismo muito
menos anirquico que o das populagdes de origem ou cultura
espanhola. A populagio brasileira, em seu conjunto, tem sido
até hoje relativamente pouco sensivel aos movimentos de pai-
xdo; lenta a revoltar-se e paciente, a populagio ¢é facil de
governar.

Mas, se de um lado contrasta com as popula¢ies hispano-
americanas, por suas tradi¢Ges e sua psicologia politica, a po-
pulagdo brasileira tem, de outro lado, em virtude da estrutura
social herdada, como a do periodo colonial e de influéncias so-
ciais semelhantes que sofre hoje, caracteristicas politicas co-
muns aos demais paises da América do Sul, e, de maneira
mais geral, comuns a outros paises desigualmente desenvol-
vidos, que sofrem as mesmas influéncias exteriores.

No Brasil, como nos demais paises da América do Sul, o
rompimento dos lagos que o uniam a metrépole, ndo pds fim
ao periodo colonial; revolugio puramente politica, a indepen-
‘déncia nio modificou a estrutura da sociedade e conservou as
hierarquias sociais nascidas da propriedade escravagista, que
se mantém ainda em grande parte do pais. As tradi¢des da
sociedade colonial sio hoje postas bruscamente em contacto
com os novos tragos culturais introduzidos pela rapida impor-
tagio das novas técnicas de produgio, de modos de vida dife-
rentes e de novas ideologias. Nesse periodo de transi¢do, o
Brasil, como outros paises ibero-americanos, tem uma estrutura
social dualista, que complica os problemas do Govérno e a qual
dificilmente conseguem adaptar-se institui¢Ses politicas molda-
das naquelas que as democracias euro-americanas estabeleceram
no século XIX, em periodo de mudanga social relativamente
lenta para sociedades de estruturas muito diferentes.

As contribuicdes da histéria politica, que emprestam 2
vida politica do Brasil caracteristicas diferentes das que pos-
suem os seus vizinhos hispano-americanos e as contribuicdes da
histéria social, que lhe emprestam caracteristicas semelhantes,
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constituem o quadro em que se devem situar as instituigGes
que o Brasil recebeu da Constitui¢io Federal de 1946, cujo
funcionamento foi colorido pela personalidade do Presidente
Getllio Vargas.

Contribui¢es da Histéria Politica
e o papel da Monarquia

A Independéncia brasileira efetuou-se quase sem oposicio,
como conseqiiéncia do longo exilio da familia real portuguésa
no Brasil, no decurso das guerras napolebnicas. Sede do
Govérno, separado da metrépole desde 1808, o Brasil nio se
podia conformar em voltar a situagio de colonia; quando a
familia real teve que retornar a Portugal, os dois paises foram
incapazes de encontrar uma férmula de associagio que satis-
fizesse a ambos. No dia 7 de setembro de 1822, o Principe
herdeiro, que permanecera no Brasil, ptoclamou a Independén-
cia e, sem encontrar resisténcia, subiu ac poder como Impe-
rador constitucional, sob o nome de Pedro I. O Brasil sepa-
rou-se, assim, de Portugal, em 1822, mas a Monarquia dos
Bragangas continuou e, no plano local, ndo houve ruptura entre
o presente e o passado: nada de essencial havendo sido des-
truido, nada havia a reconstruir.

Bsse periodo imperial teve as suas perturbagdes, mas,
depois da guerra do Rio Grande do Sul, em 1845, o reinado
de D. Pedro II, que atingira a maioridade alguns anos antes,
constituiu um periodo de estabilidade que marcou durante
muito tempo a vida politica brasileira. Os paises hispano-
americanos, havendo conquistado individualmente, e as vézes
dificilmente, sua independéncia, entraram imediatamente em
uma era de perturbagdes politicas. O Brasil, ao contrario, até
1889 teve vida politica singularmente ordeira que lhe permitiu
a aprendizagem do aufogovérno e introdugio progressiva aos
processos democraticos.

Aferrado aos processos da Monarquia parlamentar, res-
peitador das liberdades individuais e particularmente dedicado
a Ciéncia e 2 Instrugio, D. Pedro II foi o tipo perfeito do
imperador filésofo. No século XIX, a Democracia no Brasil,
mais do que em qualquer outra parte, nio podia deixar de
set uma democracia de Senhores; nio s6 os escravos, como
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a populagio em geral, nio tinham qualquer participagio na
vida politica do pais. Mas em nenhum outro lugar os preceitos
da Monarquia constitucional foram tio fielmente seguidos, em
nenhum outro lugar tio completamente respeitadas a liberdade
de imprensa e a liberdade de opinido; o Imperador nem sequer
tentou opor-se a difusio das ideologias politicas que visavam
derruba-lo do trono. Com D. Pedro, o Brasil teve 48 anos de
Monarquia, imbuida no mesmo espirito que a de Vitéria na In-
glaterra e a de Luis Filipe na Franca, porém mais sincera-
mente fiel ao espirito do regime representativo e mais ciosa
da cultura.

~

A queda da Monarquia, em 1889, ndo foi, alias, uma re-
volugido popular, mas um golpe de Estado promovido por mi-
litares irritados com a indiferenca que o Imperador manifestava
para com o Exército e a primazia que concedia ao “doutor” em
relagio ao “coronel”. O golpe militar féra favorecido com o
descontentamento provocado entre as classes dirigentes ante o
papel que a familia imperial desempenhara na abolicio, sem
indenizacio, da escravatura e, sobretudo, pela atragio que exer-
ciam sobre parte do escol intelectual — cuja formagio fora
estimulada pelo Imperador — certas modas estrangeiras que
apresentavam a forma mondrquica do Govérno como coisa
superada. O Imperador foi pacificamente deportado ndo por-
que se detestasse a Monarquia, mas porque ela passara de moda.
Com a proclamagio da Republica, tendo caido nas mios de
aventureiros militares, o Brasil atravesson alguns anos de dita-
dura e perturbagdes, mas, desde 1894, recuperoun, sob o regime
republicano, um equilibrio politico que conservou até 1930. A
estrutura da sociedade nio mudou e nem foi introduzida no
Brasil a verdadeira Democracia, mas, na Repablica como no
Império, continuou o regime de representacio dos Senhores.
De 1849, depois da insurreigio de Pernambuco, até 1930, hou-
ve sucessdes presidenciais bem dificeis e agitagdes locais, mas
s6 houve uma revolucdo, a de 1889 que ndo foi sangrenta. A
historia politica do Brasil faria inveja a muitos paises euro-
peus; ndo tem a calma da histéria politica inglésa, mas tam-
bém ndo apresenta a sucessio de golpes de Estado que se con-
sideram caracteristicos da politica sul-americana.

A longa experiéncia de liberdade e estabilidade imprimiu
a politica do Brasil solido respeito pela legalidade e, sobretudo,
uma moderacio geralmente ausente nos paises hispano-ameri-
nos. Foi apenas no Rio Grande do Sul — cujas zonas pasto-



INSTITUICOES E VIDA POLITICA — 225

ris, nas fronteiras da Republica Argentina e do Uruguai, so-
freram a influéncia da cultura mais rude do “galicho” do Pra-
ta — que o cavaleiro, o caudilho, exerceu influéncia. Depois
da queda do Império, essa influéncia, &s vézes, féz-se sentir
até sobre o Govérno Federal. Somente depois de 1930, entre-
tanto, quando o Brasil entrou em uma fase de transformacio
social violenta, é que se produziram golpes de Estado mais fre-
qilentes; a vida politica passou entio a ser dominada por se-
guidas intervencGes do Exército e pela popularidade do Pre-
sidente Vargas, que dela se aproveitou, de 1937 a 1945, para
impor um govérno pessoal autoritario,

Se, portanto, a experiéncia imperial foi preciosa por causa
da educagio politica que deu ao Brasil, foi ainda mais preciosa
porque contribuiu para conservar a unidade da imensa Amé-
rica Portuguésa.

Unidade nacional e o federalismo

O dominio da colonizagio portuguésa da América do Sul
é quase tio vasto quanto o da colonizagdo espanhola e, tal como
a Espanha em seus dominios, Portugal ndo po0de colonizar o
seu como um todo. Em seguida as expedi¢des que revelaram
a extensio do territério descoberto por Pedro Alvares Cabral
em 1500, os portuguéses fundaram, em condi¢bes muito dife-
rentes, Capitanias totalmente independentes umas das outras e
que ainda hoje nio se reuniram completamente. As virias
Capitanias, como a que Duarte Coelho fundou em Pernambuco,
em 1534, eram verdadeiros Estados em miniatura, que seus
chefes, os donatarios, governavam livremente, sem esperar,
quer assisténcia, quer controle, da parte da metrépole ou das
suas vizinhas.

As necessidades de defesa comum obrigaram o Rei de
Portugal a dar a Tomé de Sousa, em 1549, podéres de Capi-
tio-geral, o que ndo impediu que a colonizagio do Brasil se
fizesse em diferentes centros locais, dando origem 3 divisio
do pais em Provincias e, posteriormente, em Estados. Cada
um désses centros de povoamento continuou a ter vida prépria,
sua estrutura social particular e, apesar de um sentimento na-
cional generalizado, populagSes locais, compostas de elemen-
tos étnicos dosados de maneiras diferentes, exercendo ativi-
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dades diferentes, em climas diversos, separadas uma das outras
por enorme distdncia, distinguem-se por particularismos lo-
cais grandemente acentuados.

Em condi¢ées semelhantes, os diversos centros de po-
voamento que se formaram do Atlantico ao Pacifico e do
Mar dos Caraibas & Terra do Fogo, deram origem, com a
independéncia, a uma séric de Estados soberanos. Todas as
tentativas que tém feito ésses Estados para reconstituir entre
éles a unido quebrada com a independéncia fracassaram, como
tém fracassado os esforgos que periddicamente se vém fazendo
para constituir unies locais no Norte ou no Sul.

Talvez porque o territério portugués ocupasse posi¢io
central e fésse cercado de trés lados por territérios espanhois,
mas, sobretudo, porque a armadura colonial nio foi quebrada
e os Braganga souberam conciliar a autonomia local com a
unidade nacional, a na¢do brasileira p6de reunir em um mesmo
Estado todos os luso-americanos.

Dessa unidade nacional em territério tio vasto e variado,
resultou a vitalidade do federalismo.. Desde que, em 1834,
um ato adicional & Constituicgio de 1824, deu personalidade
as Provincias, concedendo-lhes Assembléias Legislativas autd-
nomas, todas as Constitui¢des brasileiras tém respeitado o prin-
cipio federativo. Atendendo i necessidade de estrutura em
nagdo vastissima, cujas vérias regi6es tém de exprimir dife-
rengas profundas, o federalismo brasileiro constitui tipo inter-
mediario entre o dos EUA. e o da URSS: nio € como
o primeiro, um federalismo de agregacio unindo, por tratado
internacional, Estados independentes, que renunciam a parte da
sua soberania, ¢ nio é como o segundo, simples instrumento
de descentralizagio de um Estado preexistente. A Federacio
nfo é criagio dos Estados como nos E.U.A., mas também os
Estados ndo sio criagio da Federagio; o Brasil € tdo antigo
quanto os Estados e os Estados sio tio antigos quanto o Brasil.

Papel politigo dos grandes Estados

Dois Estados, principalmente, desempenharam um papel
tio preeminente que, durante téda a “Velha Republica” — a
que vai da queda do Império, em 1889, i revolucgio de 1930 —
dividiram entre si a dire¢io politica do Brasil: Sdo Paulo e
Minas Gerais. Esses dois Estados, os mais povoados do
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Brasil, tiveram durante muito tempo a mesma importincia
demogrifica e, até 1930, puderam impor, como uma das con-
vengdes da politica nacional, certa alternagio na presidéncia do
Govérno Federal, alternagio essa que assegurava a representa-
¢do dos dois grandes tipos socio-econdmicos do Brasil: com
Minas governava o velho pais tradicionalista e, até a revo-
lugdo de 1930, o pais ndvo identificava-se Unicamente com o
Estado de Sdo Paulo. A tentativa de um presidente paulista
de romper a alternacio, lan¢ando a candidatura de outro pre-
sidente originirio de Sio Paulo, foi o pretexto para a revolugio
de 1930.

Em virtude dos seus dez milhdes de habitantes, mas prin-
cipalmente em virtude da sua atividade econdmica, foi o Estado
de Sio Paulo que mais impds o seu acentuado particularismo.
Mais profundamente transformado que outros por uma imigra-
¢do européia de origem recente, o Estado de Sio Paulo con-
centrou a atividade econdmica do pais, tanto no que diz res-
peito 2 agricultura quanto a indastria. Muito mais adiantado
que o resto do Brasil, S2o Paulo, diante désse pais imobilizado
nas suas velhas atividades e nas suas estruturas coloniais, era
bem a imagem de uma metrépole em face das suas colOnias.
Mas, muito embora desse ao império a2 sua riqueza, a metropole
paulista constituia uma populagio bem minoritiria em um im-
pério cujos membros tinham todos a mesma nacionalidade.

O Estado de Sio Paulo pode ter eventualmente ambicio-
nado a solidio da Repablica Argentina, liberada, pelo des-
membramento da América Espanhola; de qualquer elo com pai-
ses mais atrasados do que ela; certo de que devia sozinho sus-
tentar o resto do Brasil, pode ter invejado um isolamento que
lhe teria permitido redobrar mais livremente os seuas progressos
sem ter que lhes dividir os beneficios com os que nio queriam
ou ndo sabiam imitd-lo. O particularismo paulista, entretanto,
que nunca ameagou a unidade nacional extremamente sélida,
nio era senio a conseqiiéncia do embrido de prosperidade ba-
seado na exportagio para o estrangeiro dos produtos da mo-
nocultura produtiva do Estado: Sdo Paulo, vivendo da expor-
tagio do café, nio tinha necessidade do resto do Brasil, pelo
qual podia com razio queixar-se de ser explorado. Sdo Paulo,
tornando-se o centroc de uma indastria cujos produtos sio total-
mente absorvidos pelo mercado brasileiro, nio pode pensar em
se separar dos seus mercados cujo desenvolvimento, ao contra-
rio, tem que assegurar. O pais n6vo esta ligado ao velho pais,
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que tem de transformar i sua imagem, o que, alids, em grande
parte, ja conseguiu, pois, em redor de S3o Paulo, o complexo
do pais névo estende-se cada dia um pouco mais além pelos
Estados vizinhos. Como se a prosperidade fosse fungdo do
contacto com Sdo Paulo, o Estado do Rio de Jagpeiro, no vale
do Paraiba, que o liga a SZo Paulo, o Estado de Minas Gerais,
no tridngulo mineito, o Estado do Parana, ma zona norte, que
depende das vias férreas de Sio Paulo, e até os Estados de
Mato Grosso e Goiias, como todo o sul do Brasil, véem a sua
agricultura transformar-se, a sua indastria desenvolver-se e mo-
dificar-se os seus niveis e estilos de vida, a exemplo de Sio
Paulo. A metrépole sécio-econdmica p3o mais se reduz a2 uma
parte do Estado de Sio Paulo; estende-se amplamente i sua
volta, a0 passo que o Brasil arcaico recua.

O vizinho de Sao Paulo que talvez mais lhe tenha resistido
i influéncia é o Estado de Minas Gerais, ainda hoje com oito
milthGes de habitantes e, depois de Sao Paulo, o mais impor-
tante do Brasil. Sofre, entretanto, a influéncia da atividade
paulista e, em certos pontos, ja comega a transformar-se rapi-
damente. E no Estado de Minas Gerais que a luta entre o
Brasil arcaico e o Brasil moderno se processa hoje mais niti-
damente; o Brasil tradicional subsiste no Estado de Minas como
subsiste no Rio de Janeiro e na maijoria dos Estados. Minas
Gerais, porém, é também o pais das grandes riquezas minerais,
cuja exploragio, juntamente com a criagio das grandes indus-
trias siderirgicas, faz ali surgir as cidades mais modernas do
Brasil, como Belo Horizonte. A integra¢io de Minas Gerais
— verdadeiro centro do Brasil — no pais novo, deverd asse-
gurar o seu triunfo decisivo sendo, portanto, a tarefa essencial
dessas proximas décadas; tal transformacio, que ja téve inmicio
no terreno econdmico, apenas se esbo¢a no terreno das estru-
turas sociais e da vida politica. Minas apresenta hoje o mes-
mo tipo das estruturas de transido entre pais névo e pais
arcaico, as quais tendem a multiplicar-se, emprestando a vida
politica a instabilidade inerente as estruturas sociais dualistas.

No extremo sul do Brasil, o Estado do Rio Grande do
Sul, que em 1955 tinha mais de 4 milhGes e meio de habitantes,
apresenta caracteristicas politicas e sociais muito diferentes do
resto do pais. Como mo Estado de Sao Paulo, os elementos
étnicos luso-brasileiros foram renmovados por contingentes ale-
mies e italianos introduzidos pela imigracdio. Mas, ao contra-
rio do que sucedeu no Estado de Sio Paulo, as colonias alemis
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e italianas formaram durante muito tempo sociedades muito
particularistas que, geralmente, nio participavam da vida po-
litica. Essas colonias italianas e alemis cedo transformaram
a estrutura econdmica do Estado, no qual introduziram agricul-
tura préspera e um comégo de desenvolvimento industrial, mas,
até a revolugio de 1930, em quase nada modificaram o compos-
tamento politico do Estado, o qual continuava dominado pelos
luso-brasileiros dedicados & criagio nas planicies fronteiras da
Repiiblica Argentina e do Uruguai. Conquanto dotado de forte
sentimento nacionalista brasileiro, — talvez por ser Estado
fronteiro, na dnica fronteira que tenha sido preciso defender,
— o Rio Grande do Sul apresentou tracos culturais que o asse-
melhavam tanto a2 América Espanhola quanto ao Brasil. A
vida politica da fronteira foi dominada, como no Uruguai ou
como no interior da Argentina, pelo espirito do “gatcho”,
ésse cow-boy do Prata, mais guerreiro, menos culto e menos
disciplinado que os demais brasileiros. Mantido um tanto i
parte da evolucio nacional, tanto em virtude da diferenca do
clima e das atividades, quanto em virtude do seu isolamento
no extremo sul do pais, o gatcho custou a assimilar o sentido
do Estado; durante muito tempo manteve-se fiel as solidarie-
dades pessoais das culturas pastoris. Conquanto ainda hoje o
espirito da fronteira se oponha no Rio Grande do Sul ao das
zonas muito progressistas, que circundam a capital, é o Estado
que, depois de Sao Paulo, apresenta mais nitidamente as carac-
teristicas do pais ndvo, com_uma populagio que, apesar de
ser em seu conjunto bem menos rica, é entretanto a que com-
preende menor namero de pobres e anaifabetos.

O Estado da Bahia, terceiro do pais pelo namero de ha-
bitantes, tem influenciado muitas vézes a politica nacional; sua
aristocracia rural, muito caracteristica do Brasil tradicional, exer-
ceu influéncia moderadora em virtude da cultura dos seus ho-
mens de Estado, do seu apégo aos processos regulares da
democracia representativa e em virtude do fato de que a estru-
tura social muito hierarquizada do Estado dava pouca oportu-
nidade a movimentos populares.

Depois que o Estado de Minas Gerais se viu envolvido
pelos movimentos econdmicos e sociais, que transformaram pro-
fundamente todo o sul do Brasil, é da Bahia para o Nordeste
onde se deve procurar a permanéncia de um Brasil arcaico,
cujas diferengas do pais novo se acentuam 2 medida em que
éste evolui mais rapida e completamente.
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E preciso acrescentar, entretanto, que hoje nio é apenas
na vida politica federal que se manifesta a instabilidade de uma
sociedade cujos membros sdo arrastados por movimentos muito
diferentes; a mesma necessidade de conciliar as exigéncias de
um pais névo, com as da velha sociedade colonial manifesta-se
no interior de cada Estado. Apenas Sio Paulo, e talvez .o
Parani, que a éle estd intimamente ligado, possuem desenvol-
vimento tio completo que néles o velho Brasil ji ndio é mais
do que a lembranga local de um passado abolido. Nos Estados
do Nordeste também existern zonas em via de rapida transfor-
magio; o desenvolvimento econdémico nio sé transforma os
dados da politica tradicional, em tdmo de uma cidade como Re-
cife, no Estado de Pernambuco, como, até mesmo nos Estados
que parecem mais distantes dessas transformagGes, existem algu-
mas zonas utbanas que lhe sentem os efeitos.

O Estado, como centro da vida politica, conserva ainda
real importincia, mas o centro dessa vida politica se desloca
cada vez mais para a cidade do Rio de Janeiro, sede do Govér-
no Federal. Até 1930, a politica local de Sio Paulo, Minas
Gerais ou Rio Grande do Sul, tinha mais importincia do que
a politica federal; ndo s6 as institui¢bes federais davam grande
liberdade aos Estados para organizar suas préprias instituigGes,
como a autoridade reconhecida pela Constituicio ao Govérno
Federal era muito mal assegurada. Cada Estado possuia sua
propria férca militar, que, as vézes, como no caso do Rio
Grande do Sul, era temida pela Federagio. Do ponto de vista
politico, uma das principais conseqiiéncias da revolugio de 1930
e do poder arbitrario que, apoiado no Exército, o Presidente
Vargas exerceu de 1937 a 1945, foi a eliminagio das forcas
militares locais e a afirmagio incontestavel da supremacia fe-
deral. Esse periodo assinala, na evolugio das relagdes entre a
Federagio e os Estados, as mesmas transformagbes assinaladas
pelo periodo da Guerra de Secessio nos E.U.A.

Regionalismo

Conquanto, depois de 1937, o Govérno Federal do Brasil
tenha adquirido mais amplos podéres que o dos E.U.A., a evo-
lugdo centralizadora nio estd adiantada quanto a daquele pais;
entretanto, como nos EU.A., ja se esbocam, acima das fron-
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teiras dos Estados, agrupamentos regionais, que correspondem
a uma divisio do pais mais légica do que a velha divisio
politico-administrativa.

Em primeiro lugar, a regidio Norte, Amazonas e Pari, que
abrange, com os territorios federais que déles foram desmem-
brados, 4297, do territério nacional (3.558.000 km?), mas tem
apenas 2 milhdes de habitantes. Com exce¢io de alguns centros
urbanos 4 margem dos rios e perto da costa, Manaus, no Estado
do Amazonas e Belém, no Pari, o Norte é praticamente vazio
e inexplorado; essa regiio equivale para o Brasil a uma imensa
colonia, dotada cedo demais, pela divisio em Estado, da
mesma independéncia administrativa do resto do pais; tratar
ésses territorios vitgens como Estados de categoria igual a Per-
nambuco, Bahia ou Sio Paulo, equivaleria a abandona-los a
propria sorte, quando necessitavam, ao contrario, de auxilio e
protegio.

O federalismo foi e é ainda uma necessidade absoluta para
o Brasil, porém, aplicou-se de maneira muito rigida a todo o
pais. O territério do Brasil, como se tem seguidamente afir-
mado, engloba uma metrépole e suas colonias mas, como as
colonias estio no mesmo territorio, manifesta-se tendéncia para
esquecer que as condi¢bes de vida ndo sio ali iguais as da
metropole e a simetria das institui¢des nelas nio deixava de ser
perigosa. Sao Paulo precisava governar-se livremente, por estar
muito mais adiantado do que o resto do Brasil; o Amazonas
tinha, naturalmente, necessidade de liberdade, porém nio se
podia governar sozinho, porque a Amazbnia constituia uma
regido geografica, mas ndo uma comunidade politica. Conce-
der-lhe a mesma liberdade de dirigir os seus negdcios como se
concedera a Sio Paulo, era o mesmo que abandoni-la, pois ela
necessitava do resto do Brasil para se desenvolver.

A identidade de tratamento de territérios ji povoados e
desenvolvidos e territérios que nio eram nem ao menos explo-
rados, contribuiu para a dispersio da populagio por um domi-
nio imenso, 2 custa do desperdicio inevitavel de homens e de
terras; prejudicou também o desenvolvimento harmonioso do
pais, perturbando a vida politica das regices mais adiantadas
com a participagio um tanto artificial das mais atrasadas, dei-
xando-lhes responsabilidades para as quais ndo tinham a férca
nem a educagdo necessarias para assumir.
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O que faltou ao Brasil foi o equivalente do ato decisivo
que, nos EU.A., determinou a cessao, pelos diversos Estados,
dos territorios do Oeste ao Govérno Federal; o Brasil nido teve
aquela lei do Nordeste que, em 1776, submeteu tddas as terras
norte-americanas do Qeste 4 autoridade do Govérno Federal.
Os territérios federais da América do Norte puderam ser explo-
rados sob o controle da Federagio; por seu intermédio puderam
receber auxilio dos Estados mais adiantados e a admissio a
categoria de Estados, iguais aos demais, foi-lhes progressiva-
mente concedida, 3 medida em que eram povoados e desen-
volvidos.

O Brasil possui hoje vastos Territérios Federais: na regido
Norte, os Territérios do Acre, Rond6nia, Rio Branco e Amapa,
cobrem cérca de 800.000 quildmetros quadrados e foram des-
membrados dos Estados a que pertenciam durante a Segunda
Guerra Mundial, sem qualquer protesto; a Constituigio de
1946 sancionou a reforma que o presidente operara arbitraria-
mente. Abrangem, entretanto, apenas parte das imensas re-
gides ainda inexploradas do Norte ou do Oeste do pais. Além
disso, a sua criagio foi muito tardia, na ocasido em que era
menos necessiria, pois as modificagdes introduzidas nas relagoes
entre Estados e Federagio ddo a esta Gltima o poder de intervir
muito eficazmente até no interior dos Estados.

A regiio Centro-Oeste, de Mato Grosso e Goias, é¢ também
muito extensa e pouco povoada (229, do territério — 1.800.000
km? e apenas 49, da populagio — cérca de 2 milhGes); como
o Norte, representa para o Brasil um territério colonial. Esta,
porém, mais préxima de poder participar do desenvolvimento
das regiGes ativas do Sul; é territorio colonial, no sentido em
que o eram para os E.U.A. os territorios do Oeste, isto é, uma
linha diviséria entre a parte desenvolvida do pais e aquela
ainda em via de desenvolvimento. A regido central, que encerra
planaltos elevados, de clima ameno e que, apesar do nome de
Mato Grosso, nio é totalmente coberta pela floresta, é de
exploragio relativamente facil, exploragio, alias, ja iniciada. E
1a, sem davida, que se pode estender o pais névo e os brasilei-
ros, que acreditam ter em Goiads e Mato Grosso o equivalente
do Far West dos EU.A., ja vdo para la transferir a Capital
Federal.

No resto do Brasil, ja povoado, podem-se distinguir trés
grandes tipos regionais caracteristicos: a regiio do Leste, a do
Sul e, finalmente, no extremo meridional, a do Rio Grande do
Sul, que por si s§ constitui uma regiio de tipo todo especial.
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Do Maranhio ao Rio de Janeiro, com diferencas que se
evidenciam a medida que se vai do Nordeste para Sul, o Leste
apresenta individualidade muito marcada. £ o mais antigo cen-
tro de povoamento brasileiro, contém ainda mais de 509, da
populagio e comporta numerosos elementos africanos. £ a
parte mais pobre do pais e a mais tradicionalista, mas é também
uma regido que, orgulhosa de seu passado e da cultura das suas
elites, faz questio de conservar intacta a influéncia politica.
E o equivalente, no Brasil, da regido Sul dos E.U.A. A regido
do Leste brasileiro compreende todos os chamados Estados do
Nordeste: Maranhio, Piaui, Ceari, Rio Grande do Norte,
Parajba, Pernambuco, Alagoas e o pequeno Territério Federal
da ilha de Fernando de Noronha, mas, do ponto de vista
econdmico e sociol6gico, nela também se poderiam incluir Ser-
gipe, Bahia e Espirito Santo, parte de Minas Gerais e do Rio
de Janeiro.

O Sul, enfim, que, em 9,699, do territdrio, abriga 349, da
populagio, constitui o elemento motor do Brasil, o equivalente
do que foram, nos E.U.A, o Leste e o Meio-leste. La se
fixaram os novos imigrantes europeus, la se localizaram as
grandes produgdes agricolas e 14 se desenvolve a indastria. De
la emanam as novas férgas que operam a evolugio do pais. E
no Estado de Sio Paulo que as caracteristicas dessa regido se
apresentam de forma mais nitida, mas toda ela (parte do Rio
da Janeiro e de Minas, ao norte, o Parana e o Estado de Santa
Catarina, ao sul) é mais ou menos rapidamente arrastada pelo
mesmo movimento.

Sozinho no extremo meridional, o Estado do Rio Grande
do Sul deve ao clima temperado, a predomindncia da criagio na
regido da fronteira e das culturas familiares- européias nos arre-
dores da capital, bem como ao contacto com o Uruguai e a
Republica Argentina, certos tragos particulares que o tornam
uma regido distinta.

Tendéncias centralizadoras

O federalismo brasileiro, necessario em virtude da estru-
tura do pais o qual encerra Estados e regides tdo diferentes
que nio poderia impunemente submeté-los a acio uniforme de



234 — OS DOIS BRASIS

um Estade unitario, jamais concedeu, entretanto, aos Estados
membros da Federagio tdo grande autonomia quanto o dos
E.U.A.

A distribuicio dos podéres entre as duas categorias de go-
vérno é, com efeito, muito diferente no Brasil. Nos E.U.A.,
Estados independentes consentiram, a fim de formar *uma
uniio mais perfeita”, em delegar ao Govérno, que éles criavam,
podéres explicitamente definidos: por exemplo, a dire¢io do
comércio entre os Estados, ou a gestio dos negdcios exteriores.
Mas, todos os podéres nio expressamente delegados, foram con-
servados pelos Estados, a menos que o seu exercicio houvesse
sido interditado a qualquer espécie de govérno. As competén-
cias governamentais foram divididas entre as duas categorias
de govérno, conforme sua natureza, e a massa dos podéres
permaneceu com os Estados. Entre a competéncia dos Estados
e a da Federagdo, a distingio é relativamente precisa; na reali-
dade, certas interpretagGes mais amplas, certos desvios de po-
déres e, mas raramente, certas emendas constitucionais, permhi-
tiram ampliar os podéres da Federagio sempre que se tornou
necessirio, mas, em principio, o poder de intervengio neste ou
naquele terreno, pertence, ora 2 Federagio, ora aos Estados.
Assim é que a Corte Suprema pode invocar a distribui¢io de
podéres estabelecida pela Constituigdo, para manter cada go-
vérno dentro da sua competéncia constitucional ou, pelo menos,
para regular o ritmo da centralizagio, que as transformagdes
do pais tornavam inevitavel.

As Constitui¢des brasileiras, principalmente as duas Walti-
mas — a que foi outorgada pelo presidente Vargas em 1937 e
a Constituigio atual promulgada em 1946, depois da queda da
ditadura — estabeleceram uma distribui¢io de competéncias
segundo a dimensio e ndo segundo a natureza dos podéres.
Como nos E.U.A., o Govérno Federal recebe podéres exclusivos
em certas esferas — recebe-os muito mais do que os EU.A. —
ndo s6 na das RelagGes Exteriores, que a Constitui¢io dos E.U.A.
também atribuia 2 Federagio, mas em muitas outras, como a
do Direito Civil, do Direito Comercial e do Direito Penal
que a Constitui¢io norte-americana reservava aos Estados. Mas,
além disso, em relagio aos podéres nio exclusivamente conce-
didos ao Govérno Federal, o federalismo brasileiro prevé a
possibilidade de estabelecer, no plano nacional, as grandes
linhas da regulamentagio, deixando aos Estados apenas a possi-
bilidade de adaptar os principios gerais s suas necessidades
particulares.
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A ésse respeito, portanto, o federalismo brasileiro, em 1946,
assemelha-se muito mais ao da Russia soviética que ao dos E.U.A.
As normas da instrugdo publica, da legislagio social, do fisco,
e mesmo das institui¢bes politicas ou judicidrias locais, sdo
estabelecidas pelo Govérno Federal. Essa distribui¢io dos po-
déres, segundo a sua dimensio, tem a vantagem de ser muito
mais maleavel do que a norte-americana, segundo sua natureza,
pois permite, sem reforma constitucional, adaptar as institui¢des
politicas as transformagdes do pais. O Brasil, por conseguinte,
desconhece os problemas criados nos E.U.A. pela auséncia de
qualquer competéncia federal em matéria de legislagio social,
por exemplo. Mas, essa divisio dos podéres segundo a sua
dimensdo priva os Estados de qualquer garantia e permite a
completa centralizacio das instituigoes politicas. Entre o esta-
belecimento dos principios gerais da legislagio pela Federagio,
e sua aplicagio pelos Estados, nio ha delimitacio possivel; e o
que resta da competéncia dos Estados & unicamente 0 que o
proprio Govérno Federal nio decidiu regulamentar.

Conquanto exista no Brasil, como nos EU.A., uma Corte
Suprema, que tem o poder de julgar a constitucionalidade das
leis, ndo se pode usi-lo do mesmo modo que a Corte Suprema
dos E.U.A., para manter o Govérno Federal e os Governos
Estaduais em seus respectivos dominios, porque nio ha poder
que a Constituicio vede 2 Federagao. Em matéria de distri-
bui¢io de podéres entre a Federagio e os Estados, pode-se
violar o espitito da Constitui¢ao brasileira, mas nio se lhe pode
violar a letra. Como na Constitui¢io Federal russa, os Estados
brasileiros tém, em principio, amplos podéres, mas nio os tém,
senio na medida em que o Govérno Federal n3o os queira
assumir; qualquer centralizagao é legitimamente possivel.

No tipo de federalismo brasileiro, nio s6 os Estados con-
servam muito poucos podéres proprios, como ainda o Govérno
Federal se reserva o direito, em caso de necessidade, de assu-
mir a gestdo das faculdades concedidas: é o exercicio do direito
de “intervencdo”, que constitui modalidade caracteristica do fe-
deralismo da América Ibérica. Em virtude désse direito, o
presidente da Federacio pode designar um “interventor” para
substituir o governador eleito pela populagio do Estado e
exercer em seu lugar o Poder Executivo muito amplo que o
regime presidencial concede ao Chefe do Estado.
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Sob a vigéncia da Constitui¢gdo autoritaria outorgada ao
pais em 1937 pelo Presidente Vargas, competia ao Presidente da
Repiiblica, sem qualquer contrdle, recorrer 2 intervengio, que
podia facilmente justificar sob pretexto de reorganizagdo finan-
ceira ou de manuten¢io da ordem; recorrendo constantemente
4 intervencdo, conseguiu o Presidente Vargas destruir as tenta-
tivas locais de resisténcia 2 sua autoridade e assegurar defitiva-
mente a primazia do Govérno Federal. A Constituicio de
1946, adotada depois da queda do govérno autoritirio, cercou
a intervengio de tdda sorte de precaugSes contra o seu exer-
cicio pelo presidente; em principio, teria que ser votada por lei
e, em caso de urgéncia, o presidente poderia tomar a iniciativa
da intervencdo, sujeita, entretanto, 2 aprovagio do Presidente
do Supremo Tribunal que poderia também alvitrar a sua neces-
sidade. Assim decidida deveria, porém, ser ratificada por lei.

Se, por conseguinte, a intervencio nio pode ser empregada
arbitrariamente pelo Presidente da Republica, continua a ser,
todavia, uma arma poderosa para o Govérno Federal. Tanto
em vista da distribui¢io de podéres entre as duas categorias
de govérno, quanto em vista do direito de intervengdo, o Go-
vérno do Brasil, ao contririo do que foi o dos E.U.A,, nio ¢
um govérno de podéres limitados, e o federalismo brasileiro,
como os demais federalismos ibero-americanos, nio é, por si
56, garantia muito firme das liberdades locais. Se, entretanto,
ao contrario dos outros paises ibero-americanos, o Brasil é um
pais grandemente descentralizado, tal acontece porque a estru-
tura da sociedade impSe essa descentralizagio ao Govérno, seja
qual f6r a sua forma juridica.

Resisténcia das estruturas sociais aos esforgos
de centralizagao

Apesar da autoridade ilimitada do Govérno Federal, a
descentralizagio da vida politica brasileira nio deixa de ser um
fato. Em uma sociedade com o tipo de povoamento do Basil,
em que a vida social se organizou em pequenos agrupamentos
de vizinhanga, que constituem “comunidades” muito homogé-
neas, a forma mais ou menos centralizada das instituigGes po-
liticas é apenas aparente. Um govérno, seja estadual ou federal,
pode ter, em principio, uma autoridade sem limite, mas é-lhe
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muito dificil exercer a autoridade diretamente sébre os indi-
viduos. Entre o Estado e os individuos interpGem-se muito
eficazmente grupos intermediarios; o Govérno Central do Brasil
possui podéres muito mais amplos do que o dos E.U.A., mas a
sociedade brasileira é muito menos sensivel do que a norte-ame-
ricana 2 agio do Govérno.

O Brasil, com um Govérno Federal e vinte Governos de
Estados, é porém, antes de tudo, uma aglomeracdo de municipios
que, totalizando 1.895, (em 1956) constitui, na maior parte do
pais, os centros em que se organiza a vida politica. O govérno
dos municipios é exercido por um prefeito que, hoje em dia, é
eleito pela populagio, mas é freqiilentemente dominado por
uma familia ou pelos “chefes politicos”, a cuja autoridade se
submete, em altima analise, 2 populagio rural do Brasil.

Em uma sociedade com tal estrutura, o Govérno Central,
sejam quais forem os podéres de que esta dotado, nio pode
governar muito; a sua autoridade sé se pode exercer diretamente
nas cidades e regiGes onde foram desorganizados os agrupa-
mentos primarios; no resto do pais, a autoridade do Govérno
Central, é enfraquecida pela impossibilidade de atingir direta-
mente os individuos. O Govérno, mesmo nas mios de um
ditador, pode ser arbitrario, mas nio sera totalitirio; pode per-
seguir a pessoa ou os bens de tal ou qual individuo e geral-
mente o faz, mas serd incapaz de impor a sua autoridade a
todos os individuos e de imp6-la de maneira permanente.

A forma das instituicGes federais adotadas no Brasil — a
forma ibero-americana — pode ndo ser das mais eficazes, pois
o federalismo mais eficaz ndo é aquéle que resulta das institui-
¢Ges e das garantias politicas ou judiciarias, com as quais as
Constitui¢ées podem cercar as liberdades locais, mas sim o fede-
ralismo que resulta da natureza das coisas e da impossibilidade
de o Govérno Central comandar, com igual autoridade, tédas
as regiGes do pais.

O federalismo russo é mera aparéncia: apesar das institui-
coes federais previstas pela Constituicio de 1936, ndo existe
pais algum cujas instituigdes sejam mais eficazmente centrali-
zadas do que as da URSS. Se a autoridade do Govérno da
Unido Soviética ndo tem limite, ndo é apenas porque a distri-
bui¢io de podéres entre as duas categorias de govérno nada
atribui de préprio aos Estados, mas sim porque, em todo o
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pais, os centros da vida local, quer se trate dos érgios do
Govérno, dos 6rgios do partido ou das organizagdes profis-
sionais, s6 obedecem as autoridades centrais,

A Constituicio brasileira de 1946 nio concede aos Estados
mais autonomia do que tém as republicas russas, mas o federa-
lismo brasileiro é uma realidade e a agio do Govérno Central é
de fato limitada, pois os chefes politicos locais, por intermédio
de quem se faz sentir a acio do Govérno no interior, sio os
chefes naturais da populagio, sobre cuja escolha o Govérno
tem pouca influéncia e sbbre os quais tem escassos meios de
acdo. Nas mios do grande proprietirio, dos membros da velha
familia ou do chefe politico que estabeleceu a sua propria
clientela, o autogovérno local do Brasil talvez nio seja um
autogovérno muito democratico mas opbe-se, de maneira muito
eficaz, aos esforcos de centralizagio.

Para se avaliar a verdadeira forma do Estado, no caso dos
paises sul-americanos e principalmente no caso do Brasil, é
preciso substituir-se a nogido formal de distribuicio dos podéres
entre 0 Govérno Federal e os Governos Estaduais, pelas nogSes
mais importantes de zona de agdo direta do Govérno e de zona
de agio amortecida. O Govérno Federal tem podéres ilimi-
tados, pode legislar sébre qualquer matéria e nio deixa de o
fazer; prescreve, no interior dos Estados, minuciosas formali-
dades policiais, dita os minimos pormenores da legislagio civil,
impGe regulamentacio das horas e condigGes de trabalho; como
nos Estados unitirios mais centralizados, tudo é prescrito por
lei que vigora em todo o pais.

Mas, quando se sai do pais n6vo, no qual a agio do Go-
vérno se exerce diretamente, a legislagio federal, e mesmo a
legislagio dos Estados sio enfraquecidas pela intervencio de
autoridades locais, cujo comando é mais respeitado que o do
Govérno distante. O homem do interior estd habituado a diri-
gir-se as autoridades locais para lhes pedir protegio contra leis
que nio conhece e lhe inspiram receio, em lugar de se dirigir aos
funcionarios do Govérno Central para lhes pedir que apliquem
a lei. Apesar das institui¢Ges centralizadoras, o velho Brasil
continua efetivamente descentralizado, porque a lei uniforme
inaplicivel, nio é respeitada e nem ao menos conhecida. As
formalidades do estado civil sio rigorosamente prescritas e o
Brasil dispGe de um excelente sistema de identificagio, mas o
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caboclo do interior nio tem estado civil; as formalidades do
casamento sdo as mesmas em todo o pais, mas o caboclo amiga-
se, ndo se casa; o Govérno Federal prescreve a duracio e as for-
mas do ensino, mas o caboclo, nfo possui muitas escolas; uma
legislacio trabalhista progressista, feita para o pais nbvo e
mesmo muito avancada para o seu estado social, vigora em
todo o pais, mas ¢ ao homem influente que o emprega e nio
ao juiz ou ao inspetor do trabalho, que o caboclo leva as suas
queixas.

A comunidade rural do interior vive fora do alcance da
lei e segue os seus préprios costumes; a desobediéncia 2 lei, ou
melhot, o desconhecimento da lei, constitui um 6timo meio de
defesa das liberdades locais, ndo s6 contra o Govérno Federal,
como ainda contra qualquer espécie de govérno. Isto explica
porque o Brasil, e muitos outros paises sul-americanos, podem,
assinar as mais modernas convencbes internacionais de trabalho
e adotar medidas que paises mais adiantados hesitam em adotar;
ficam no papel na maior parte do pais, mas como, entretanto,
sdo aplicadas em algumas grandes cidades, alargam o abismo
que separa a civilizacdo urbana da civilizagio rural, o pais névo
do pais velho. As mesmas leis nio tém a mesma significacio
nas duas partes da sociedade dualista.

A Constitui¢gio dos E.U.A., durante muito tempo, por meio
de barreiras juridicas, protegeu os Estados no exercicio dos
numerosos podéres que lhes eram atribuidos mas, desde que o
Govérno Federal decidiu intervir, e a Cbrte Suprema, para lho
permitir, aceitou uma interpretagﬁo complacente da Constituigio,
os Estados nio podem interpor a sua autoridade para resistir
a centralizacio. As resolugbes de Kentucky e da Vu-gmla sio
muito antigas — 1798 — mas nunca passaram de vdo protesto.
A Constituicio do Brasil nfo assegura qualquer protecdo aos
direitos dos Estados, nmem lhes reserva outros podéres além
daqueles que o Govérno Federal nio quer exercer; entretanto,
1.895 municipios, um numero infinito de proprietérios rurais,
de pequenos chefes politicos e de funcionarios locais, interpGem
todos os dias a sua autoridade entre o Govérno e os individuos,
limitando a seu talante os podéres federais. Na zona de agio
governamental indireta, que abrange a maior parte do pais, a
legislacio federal nio constitui senfo um ideal feito para o
Brasil do futuro, ideal que reclama as mais flexiveis adapta-
coes as necessidades locais.
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Adaptacao das instituicoes politicas as duas sociedades
diferentes que dividem o pais

A diferenca da estrutura entre o pais névo e o pais velho
modifica também o jogo das institui¢Ges politicas; é preciso que
o pais tenha um sé6 Govérno e uma s6 Constituigio, pois as
mesmas institui¢bes funcionam de maneira tio diversa nas duas
sociedades que, na realidade, nio podem redundar no mesmo
regime politico.

No Brasil, como geralmente em t6da a América do Sul, as
formas das instituicbes politicas, em épocas de legalidade, sdo
as da democracia representativa, com modalidades, depois da
queda do Império, do regime presidencial inspirado nos E.U.A.
Conquanto déle muitas vézes se afastem na pratica, os paises
sul-americanos sio profundamente apegados ao ideal da demo-
cracia politica. Mas, mesmo quando o regime presidencial
funciona regularmente e a legalidade constitucional é respeita-
da, as instituigbes inspiradas nos E.U.A. funcionam de forma
tio diferente e produzem resultados tdo imprevistos que os
observadores norte-americanos nio podem acreditar sejam sin-
ceramente aplicadas e ficam indignados com a duplicidade dos
governantes.

Com efeito, geralmente os mecanismos eleitorais, sobre os
quais repousam as instituicdes da democracia representativa, sio
incapazes de assegurar o estabelecimento de regimes democrati-
cos, no sentido ocidental da palavra, porque a estrutura dife-
rente da sociedade nio permite ao voto popular um meio de
expressio das opinides individuais. Em virtude da indiferenga
e ignorincia politica das massas rurais e da grande autoridade
dos homens influentes que dominam a vida das pequenas co-
munidades isoladas, a participagio na vida politica nacional é
restrita a um pequeno numero de individuos, proprietirios ou
chefes politicos, que dispdem 4 sua vontade do voto popular.
Na maioria das vézes, as massas confiam inteiramente néles em
questes politicas e, apesar do sufrigio obrigatério prescrito
por lei, ndo votam senio por sua indicagio e sob a sua diregio;
freqiientemente, também, a coagio, a corrupgio e a fraude elei-
toral, sio meios de orientar as eleictes. Em geral, porém,
tende-se a exagerar a atuagio da fraude eleitoral, Seja porque
se di muita atencio as queixas dos vencidos, seja porque os
observadores estrangeiros, habituados ao funcionamento do seu
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proprio sistema representativo em condi¢Ges completamente di-
ferentes, ndo pensam em atribuir senfo 2 fraude os resultados
que os surpreendem.

Quando uma sociedade é efetivamente hierarquizada e o
patronato, quer dos homens influentes, quer do Govérno, é
aceito, o resultado normal do regime representativo é levar
a representagdo das comunidades locais, aquéles que tém pres-
tigio social e poder econdémico.

O funcionamento dos mecanismos representativos nas partes
pouco desenvolvidas do pais resulta no abandono da diregdo
da vida politica aos proprietarios influentes ou aos chefes poli-
ticos; é uma consequéncia do sistema representativo que nio
pode ser conveniente as partes evoluidas do pais, sobretudo as
cidades, que esperam da democracia politica resultados muito
diferentes. As classes médias suportam mal o dominio de um
grupo cujos interésses sio diferentes dos seus. Acontece, entio,
nos paises desigualmente desenvolvidos, que as formas tradicio-
nais da democracia representativa produzem resultados tanto
menos democraticos no pais subdesenvolvido quanto mais since-
ramente respeitaveis, ao passo que, na parte mais evoluida do
pais, em que processos da democracia representativa poderiam
funcionar normalmente, parte da populacio déles se afasta para
procurar nos golpes de Estado militares ou nas ditaduras pes-
soais, o meio de fugit a uma lei da maioria, que favorece o
passado.

A sociedade dualista nio pode ser estavel. A coexisténcia,
em um mesmo pais, de duas civilizacbes de épocas diferentes,
nio pode deixar de perturbar o funcionamento das instituigGes
politicas, porque, apesar do federalismo, as mesmas instituigbes
tém de reger as duas sociedades diferentes. No pais desenvol-
vido e no pais subdesenvolvido, as mesmas instituiges sdo
compreendidas de maneira diversa e produzem resultados di-
ferentes.

A coexisténcia de duas sociedades separadas por séculos de
distancia € caracteristica dos paises em processo de industriali-
zagdo, mas é particularmente acentuada no Brasil, porque a
evolucdo, conquanto parcial, onde se processa é muito mais
rapida e completa do que alhures. A estrutura social evoluida
dos paises industrializados ja se estabeleceu em grande parte do
Sul e em algumas grandes cidades; a estrutura social arcaica
subsiste em muitas regides do Nordeste e do Centro e em quase
toda a zona rural. Numa sociedade assim dividida, a vida
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politica ndo pode deixar de ser uma luta entre duas concep¢des
igualmente sinceras da natureza das institui¢Ges politicas e a
parte do pais, que fica lesada, & solicitada a procurar na vio-
léncia remédios que s6 podem ser provisorios.

Até 1930, a politica brasileira era relativamente ordeira e
o Brasil ndo compartilhava o gosto dos seus vizinhos hispano-
americanos pelos regimes autoritirios. Se, depois de 1930, a
vida politica se tornou mais agitada, ndo ¢, portanto, em con-
seqiiéncia de tragos psicologicos tipicos dos sul-americanos, que
os brasileiros tivessem subitamente adquirido, é antes, a con-
seqiiéncia da fase de transi¢io, que hoje atravessa a sociedade
brasileira, é o tributo do progresso econdmico muito ripido e
desigual e s6 podera ser remediado pelo desenvolvimento eco-
némico e sua generalizagio em todo o pais.

Funcionamento do regime representativo
nas zonas de estrutura arcaica

Na estrutura social arcaica, a vida politica, como conjunto
dos contactos sociais, enquadra-se no ambito restrito de uma
comunidade cujos membros estdo ligados por contactos pessoais.
Seja qual fér a natureza das relagdes pessoais que se estabele-
cem no interior dessa sociedade — relacoes de dominagGes basea-
das na propriedade ou no prestigio pessoal — ndo sio os indi-
viduos que participam diretamente da vida politica nacional,
mas, Unicamente, as comunidades locais, por intermédio dos
seus representantes naturais, os Senhores, proprietarios ou “chefes
politicos”.

Na estrutura social arcaica, enquanto permanece efetiva-
mente dominante, pode acontecer que as institui¢bes da demo-
cracia representativa, tanto sob a forma do regime parlamen-
tar, quanto do regime presidencial funcionem sem tropegos; o
Brasil, principalmente, teve longos periodos de estabilidade
politica,

Mas, se o regime representativo pode funcionar sem tro-
pecos, a natureza e os resultados sébre os quais repousa sio
muito diferentes dos que se produzem na democracia de tipo
norte-amerciano, inglés ou francés. As eleicbes, de fato, a
prepoderdncia dos Senhores, sobretudo dos grandes proprieta-
rios rurais, tanto mais quanto o sufrigio é de cariter mais
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universal e, nas zonas rurais, as pessoas influentes podem in-
vocar, para lhes apoiar a autoridade, os votos de todos os seus
dependentes. As instituicbes funcionam, entdo, muito bem, po-
rém, no sentido em que hoje o entendemos nos paises norte-
atlanticos, nio o de uma democracia de individuos, mas uma
democracia de coletividades que, em sua maioria, sio constitui-
das por grandes propriedades. A democracia, que o préprio
atraso da evolugdo rural sul-americana permite apoiar no su-
fragio universal, ndo é a da Inglaterra trabalhista nem a dos
velhos cantGes da Suica, mas antes a dos velhos bardes inglé-
ses de Renneymead.

Papel do patronato e o coronelismo

Realmente, no interior do Brasil, a populagio quase to-
talmente analfabeta, que passa a vida inteira em pequena comu-
nidade local, tio isolada que a agdo do Govérno quase nio se
faz sentir nela exceto na exigéncia de impostos ou do servigo
militar, ndo se interessa senio esporadicamente pela politica
federal, ou mesmo estadual. Isto niio quer dizer, entretanto,
que ndo exista opinido plblica ativa, pronta a manifestar-se
sobre os problemas que afetam a comunidade, pronunciando-se
de maneira direta, sem necessidade dos expedientes de repre-
sentacio e eleicio. As pequenas comunidades do interior do
Brasil, quando ndo sio desorganizadas, constituem grupos de
contacto direto em que a integragio se exerce imediatamente de
um individuo a outro. O chefe pode ser um proprietirio de-
signado pelas leis da hereditariedade ou pelo prestigio do di-
nheiro e, nesse sentido, nio sio absolutamente democracias so-
ciais. Mas ésse chefe ndo pode ser insensivel a uma opinido
pablica que se exerce diretamente sobre éle sem que deixe de
ser reconhecido como tal e neste caso a comunidade se desa-
grega; as comunidades s3o, assim, democracias politicas que
estdo muito satisfeitas em entregar a questio dos negécios na-
cionais a seus representantes naturais. O problema da repre-
sentagdo democratica surge unicamente com a centralizagio e
a transferéncia para um plano mais alto das atividades que
interessam aos individuos.

Em tddas as sociedades existe opinido plblica ¢ s6 os re-
gimes policiais, — que ndo sio absolutamente os do Brasil
arcaico, — poderiam governar longamente sem levar em conta
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essa opinido publica. Se, nas sociedades complexas dos Esta-
dos contemporineos, a democracia, ou melhor, o Ersatz da
democracia, consiste na designagio de representantes através da
eleicio, nos grupos de contacto direto, que sio as pequenas
comunidades rurais, a democracia consiste no livre acesso a
presenga do chefe,

by

No que diz respeito a politica do Estado ou da Nagio,
a comunidade local geralmente tem, na pessoa do grande pro-
prictirio, o representante natural; os seus membros nio irdo
votar — tanto mais que a distincia as vézes faz do voto um
grande sacrificio — a menos que o seu chefe natural lhes peca
para votar, lhes diga como votar, lhes garanta o transporte
para o local de voto e lhes remunere a prestagio de servigos,
que lhes solicitou, com algum presente — um par de cal¢as ou
de sapatos; para o caboclo, o exercicio do direito do voto
¢ dever para com o patrio ou o chefe politico e nio dever
para com o Estado ou um direito. Os administradores da
regidao, os representantes das Assembléias Estaduais ou Fede-
rais sio, na realidade, os eleitos de alguns grandes eleitores,
que tém tanto mais influéncia quanto mais clientes possuam e
quanto melhor os sabem conduzir as urnas.

Seria simplificar muito as coisas, querer apresentar o pa-
tronato, no Brasil arcaico, como algo que funciona sempre no
interésse do proprietirio; as modalidades do patronato depen-
dem da estrutura social e, no plano regional, elas variam muito.
O que importa é a existéncia de intermediarios entre o Estado
e os individuos; seja qual for a forma do patronato, o voto
do eleitor raramente é um voto pessoal ou mesmo partidario,
mas sim um voto de clientela.

Como a célula da vida politica é o municipio, cuja dimen-
sio, sobretudo nas regiGes pouco desenvolvidas, chega sempre
a muitas centenas e, as vézes, muitos milhares de quilémetros
quadrados, é raro que o patronato de um grande proprietario
se estenda por todo o municipio, mas também acontece que,
uma dessas familias patriarcais que ainda subsistem no inte-
rior, desfrute de autoridade incontestaivel em um ou mesmo
varios municipios. Mas comumente, familias rivais lutam pelo
dominio do distrito e formam aliangas; ocorre entio que as*
lutas locais dos partidos politicos nada mais sio do que as
rivalidades seculares dos clis e de seus clientes, que se aliam,
indiferentemente, no plano nacional, aos homens ou aos par-
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tidos, contanto que ninguém lhes conteste a autoridade no
plano local. E a transposi¢io das rivalidades de cld para as
eleicies, de que ha muito a Cérsega deu o exemplo, na Europa;
no Brasil, o regime arcaico, que dela decorre, no plano local,
é chamado de “coronelismo”.

Muito embora existam tipos diferentes de patronato e de
chefes de origens diferentes, com diferentes interésses, a vida
politica do pais subdesenvolvido foi, durante muito tempo,
dominada pelos Senhores e muito freqiientemente ainda o é.
Entre os senhores rurais, o dono de fazenda, com seus parentes,
seus empregados, seus colonos e seus clientes, ainda conserva
grande influéncia.

Enquanto a modalidade predominante do patronato for a
dos Senhores, a elei¢io produzira resultados que, do ponto de
vista das sociedades mais evoluidas e em particular do Brasil
moderno poderio ndo parecer muito democriticas. De fato,
quanto mais o sufrigio for realmente universal, mais solida-
mente assegurada estard a autoridade do Senhor e da classe a
que pertence a politica nacional. O Estado nacional nio é, na
realidade, constituido por individuos, e sim por grupos, e, para
os chefes das comunidades, os sufragios da clientela equivalem
a um voto plural.

A aplicagio sincera dos processos de regime representativo
leva assim 2 reprodugio de uma imagem exata da sociedade
arcaica. No Brasil, até 4 ditadura de Vargas, a estrutura so-
cial ndo era bem democratica e ainda ndo o é muito; é, pois, ine-
vitivel que o jogo regular das eleicGes resulte no govérno dos
Senhores, tanto mais certo quanto majores forem as bases do
sufragio, quanto menos o Govérno procure dirigir o voto e
quanto mais o povo atrasado tenha liberdade de votar para os
seus chefes tradicionais. Os especialistas estrangeiros em po-
litica ou ciéncia politica, estranham que o sufragio universal
nio eleve ao poder, nos paises subdesenvolvidos, individuos ou
partidos da mesma tendéncia que em seu proprios paises; o que
seria surpreendente é que o regime representativo produzisse
efeitos semelhantes em sociedades diferentes. Diante de uma
sociedade que conservou os seus quadros tradicionais, ndo ¢ o
triunfo dos Senhores que deve fazer suspeitar depressdes ou
fraudes eleitorais, mas sim o triunfo de reformadores, a quem
provavelmente pertencerd o futuro, mas que, no presente, sio a
minoria.
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Nos anos de 1891 a 1930, no Brasil da “Velba Repitblica”,
como na Argentina de Alvear ou Castillo, o regime presidencial
funcionava regularmente, conquanto f0sse caracterizado na Amé-
rica por uma hipertrofia do Poder Executivo. Mas, como a
estrutura social das sociedades brasileiras e argentinas era entio
muito diferente da estrutura dos E.U.A. ou da Franga, o senti-
do do voto nfio era 0 mesmo e as formas regulares da con-
sulta popular determinavam o govérno da aristocracia e nio
o das classes médias.

Desagregagio do patronato: “bossismo” e populismo

Acontece hoje, cada vez com mais frequéncia, que, sob a
influéncia das transformacbes econdOmicas e a difusio de novas
ideologias, os patronatos se desagreguem no pais subdesenvol-
vido, sem que nenhuma outra forma de quadro organizado os
venham substituir. E o caso das zonas de grandes propriedades,
onde os proprietirios ausentes ou indiferentes ndo podem gozar
de autoridade politica através das suas propriedades ou ndo a
querem exercer, porque perderam confianga na legitimidade
do seu patronato. As vézes acontece que o administrador esta
em melhores condi¢Ges para exercer o patronato do que o pro-
prietario.

Mas, hoje em dia, freqilentemente ocorre que a penetragio
de ideologias novas, mesmo sem profundas transformacGes eco-
ndmicas, tem desacreditado completamente os titulares tradicio-
nais do patronato; o caboclo, que ndo sabe ainda votar por si,
fica sem saber como, ou para quem votar, mas estd perfeita-
mente decidido a ndo votar para o proprietario ou o seu
representante.

O mesmo fendmeno de desagregacio se verifica, alids, nas
cidades, nas zonas em que se vio aglomerar caboclos incultos
que, com a mudanca, perderam os sens quadros tradicionais e
nio reconstituiram outros. Bsses imigrantes, saidos da sociedade
arcaica, porém mal integrados na nova sociedade, nio pertencem
completamente a nenhum dos dois Brasis.

Os votos de tddas essas criaturas desgarradas, urbanas ou
rurais, estio avulsos, a disposicio, portanto, de profissionais da
politica que, nfo podendo fundar clientela sobre lealdades tra-
dicionais nem sébre ideologias comuns, tém que funda-la sobre
promessas e servigos. O sentimento civico ainda ndo pode
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atuar porque &sses eleitores nio estio integrados na sociedade
em que se exercera o seu voto, a lealdade que prende a um chefe
deixou de existir, e ainda ndo surgiu a ideologia ou a comuni-
dade de interésses que ligam a um partido politico; o voto,
entdo, que nio poderd ter significacio civica, nem significacio
partidaria, nada mais é do que a participagio popular em um
contrato bilateral, que associa o eleitor e seus representantes na
exploragio da coisa pablica; o representante fica obrigado a
prestar servicos, mas tem o direito de explorar as suas funcGes
em beneficio préprio.

Tal fenémeno ocorreu outrora nos E.U.A., de onde ainda
nio desapareceu completamente. Nos grandes centros de imi-
gragio, surgiram chefes politicos, muito pouco respeitadores das
financas pablicas, mas prontos a proteger a sua clientela mesmo
contra a lei, explorando os votos dos imigrantes irlandeses ou
italianos. REsses imigrantes, tendo rompido tédas as solidarie-
dades das sociedades rurais européias e ndo havendo reconsti-
tuido outras nas cidades americanas, estavam nas mesmas con-
dicbes das massas rurais brasileiras arrancadas aos seus quadros
tradicionais com as migra¢Ges para as cidades, ou desorganizadas
com o desmoronamento désses quadros no campo.

Entre a autoridade tradicional do Senhor, na sociedade
arcaica e a fidelidade ao partido, na sociedade moderna, in-
tervém a autoridade do demagogo na sociedade desorganizada.
Na fase de transi¢io, durante a qual o pais desonvolvido e o
pais subdesenvolvido se defrontam na vida politica, o dema-
gogo, que nio pertence a uma, nem a outra, estd em O4tima
posigio, quer para se apoderar do govérno, quer para impor o
seu arbitrio as forcas que se digladiam e dominar assim a vida
politica.

Depois da revolugio de 1930, sob a ditadura, ji se via
organizar ésse regime de transi¢gdo, que nio desapareceria com
a ditadura, acomodando-se, ao contrario, perfeitamente, com os
processos regulares da democracia. Na época da ditadura esta
forma de demagogia era um dos tracos do “getulismo”; distin-
guindo-o do “coronelismo”, os brasileiros denominam-no hoje
de “populismo”.

O populismo, que esta atualmente adquirindo grande im-
portincia na vida politica brasileira, assemelha-se muito ao
bossismo americano; como éste, faz-se acompanhar pela cor-
rup¢io e é muito dispendioso. Por mais poderoso que seja, o
populismo, tal como o bossismo, nio consegue dominar o pais;
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mas pode aliar-se, tanto ao patronato tradicional que domina o
pais subdesenvolvido, quanto aos partidos ideoldgicos e aos gru-
pos de interésses que se constituem no pais desenvolvido.

Entre os chefes tradicionais e os novos, embora falem lin-
guagem muito diferente, as transa¢gGes nio sio absolutamente
impossiveis; o resultado das eleicGes de 1956 demonstram que
coronelismo e populismo nido sio, necessariamente, inimigos.

Mas, o populismo pode perfeitamente aliar-se ao pais nd-
vo, pois, aplicando-se ao Brasil de hoje, a sodedade muito di-
ferente da que existia nos E.U.A. na segunda metade do século
XIX tende a ndo desprezar as ideologias poderosas e a cercar-se
de pretextos desinteressados. O bossismo pode ter sido cinico
e ter-se atribuido como unica tarefa explorar o Govérno e
prestar servicos aos individuos, mas o populismo tem que se
apresentar como desejoso de melhorar a sociedade e de prestar
servicos as classes sodais menos favorecidas. O populismo
brasileiro pode ter uma agio de evolucio ou de revolugdo que
ndo tinha o bossismo americano; se ndo é um instrumento
muito eficaz de reforma social, o é, entretanto, de agitacio social.

Nio seria, portanto, absurdo afirmar que éle constitui um
instrumento relativamente eficaz de transacio e de transigio
entre as duas partes da sociedade dualista. Infelizmente, ésse
sistema se alia a grande moralidade politica e, uma vez estabele-
cido, com tbdas as suas corrupgSes, é dificil de ser extirpado;
os E.U.A. ainda nio o conseguiram,

Funcionamento do regime representativo
nas zonas de estrutura evoluida

Se, em uma parte do Brasil, as hierarquias tradicionais,
baseadas na propriedade e no patronato, permanecem bem vi-
vas, ha outras em que elas jamais conseguiram estabelecer-se
ou de que desapareceram completamente e outras ainda em que
comecam a sér combatidas. O pais ndvo é dominado pela grande
cidade; ao contrario do que acontece com o0s pequenos centros
urbanos que serviam 4 sociedade rural, éle escapa ao patronato.
Até cérca de 1930, o Brasil foi um pais exclusivamente agricola
e rural; a partir dessa data, ainda continuando essencialmente
agricola e rural, mesmo nas regibes rurais mais prosperas, co-
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megam a penetrar os valores e os modos de vida da civilizagio
industrial. As grandes cidades, por todo o pais e, as vézes, as
zonas rurais ja nio constituem mais comunidades estiveis e, nelas,
os individuos ji nio se enquadram no sistema do patronato.

Nessa estrutura de transigio que prevalece hoje no Brasil
e, de forma mais ou menos evoluida, em tdda a Ameérica do Sul,
como também prevalece na maioria dos paises em processo de
industrializa¢do, o resultado quase certo dos processos da demo-
cracia classica, inspirada nos E.U.A. ou na Europa Ocidental
é submeter a sociedade mais evoluida a que permaneceu arcaica.
A vida econémica e intelectual é dominada pela sociedade indi-
vidualista das cidades e das regiGes pioneiras; mas a sociedade
arcaica esta entrincheirada, gracas ao seu namero, nas institui¢es
politicas, cuja gestio ou principio do sufragio popular confia
aos Senhores das zonas rurais ou aos que lhes merecem a
confianga.

No pais névo, a maior parte da populagio participa da
vida politica; no velho pais colonial, sé os Senhores dela par-
ticipam. De um lado, o corpo politico é composto de milhdes
de individuos, do outro de algumas dezenas de milhares, mas,
como o habitante do pais ndvo se apresenta isoladamente e o
Senhor das zonas rurais se apresenta com todos os sufrigios
dos seus protegidos, a lei da maioria leva os Senhores ao poder.

Assim que os elementos que estdo fora do patronato, em-
bora sem conmseguir constituir maioria, crescem em nimero e
adquirem consciéncia da sua forga, tendem a afastar-se das
formas tradicionais da democracia. Isto absolutamente nio sig-
nifica que repudiem os principios democriticos, mas antes, que
culpam os meétodos, através dos quais a Europa ou os E.U.A.
procuram estabelecer a democracia politica, de acarretarem, em
seu pais, a perpetuagio do poder de aristocracia.

Isto explica a razio pela qual a América do Sul em geral
e o Brasil em particular, que sdo tio apegados a ideologia demo-
critica, como o acentuam com surprésa os observadores norte-
americanos, custem tanto a resignar-se a deixar agir livremente
as institui¢bes, das quais os povos norte-atlinticos julgam de-
pender a democracia.

Na estrutura social de transi¢io, a vida politica é neces-
sariamente agitada, mais por forca da estrutura do pais e da fase
de evolugio que atravessa, do que do temperamento dos seus
habitantes. Principalmente as classes médias — porque o pro-
letariado urbano (com excegio da cidade de Sio Paulo), for-
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mado muito recentemente, ainda nio desempenha senio um pa-
pel esporidico — exigem constantemente a adogio das formas
mais modernas que a ideologia democratica introduz nos paises
evoluidos. Em 1889, foram elas que quiseram expulsar o Im-
perador para estabelecer a Repiblica; em 1930, foram ainda elas
que derrubaram a “Velha Repablica” e, em 1946, foram elas
que fizeram introduzir na Constituicio as declaracOes de direitos
sociais ¢ econdomicos, que entio figuravam nas ConstituicSes
européias. Essas formas politicas sio muito facilmente seguidas,
porque os Senhores brasileiros tém a preocupacio de nio parecer
atrasados e porque, enquanto a estrutura da sociedade perma-
necer a mesma, nenhuma reforma podera impedir que o pronun-
ciamento popular, desde que ce processe livremente, confirme
o seu poder. As reformas de principio tornam-se cada vez mais
audaciosas, mas ficam na teoria e, antes de atingirem as massas
populares, diluem-se completamente.

Assim, os que desejam realmente a mudanga, sio levados a
esperd-la de uma nova revoluc¢io e de um Govérno autoritatio;
como, depois de um periodo de ditadura, a volta 2 legalidade
democritica e 4 consulta popular acarreta a volta dos Senhores,
os periodos de ditadura tornam-se cada vez mais freqilentes, a
medida que as classes médias, tornando-se mais numerosas, to-
leram menos a preponderincia dos Senhores. E preciso ter-se
em mente, portanto, que na América do Sul, e em geral nos
paises pouco desenvolvidos, a legalidade republicana é comu-
mente de espirito conservador, e, através de um sufrigio uni-
versal, livre de pressio governamental, ela se inclina para a
direita; as diversas formas de ditadurs, militar, pessoal, fas-
cista, ao contrario, sio geralmente, de tendéncia reformadora e
os regimes esquerdistas apéiam-se na auséncia do sufragio, no
sufragio dirigido ou no sufragio restrito.

Importancia do papel dos estudantes
nas agitagoes politicas

Nas lutas politicas, proprias do pais novo tanto quanto
do pais velho, participam, na América do Sul, de maneira par-
ticularmente ativa, dois elementos que, alias, estio presentes
em todos os paises que atravessam a mesma fase de evolugio:
os estudantes e os militares.
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Nas sociedades cujos membros, em sua maioria, sio anal-
fabetos ou apenas sabem assinar 0 nome, o térmo estudante
deve ser interpretado em um sentido muito lato e compreende
os alunos do ensino secundério, mal saidos da infincia, tanto
quanto os estudantes universitirios. Na sociedade brasileira, o
estudante constitui o elemento desenraizado e instivel por exce-
léncia.

A sociedade a caminho da industrializacio comeca a diver-
sificar a estrutura muito simples que, na maior parte do pais,
opbe a uma massa analfabeta e miserivel, uma reduzida elite de
senhores que dela se diferencia profundamente pela cultura e
pelo nivel de vida; essa trinsformagdo acarreta rapida multipli-
cacio do. nimero dos estudantes, assim como modificacdes em
sua origem social. Enquanto a sociedade arcaica nio foi abalada,
os- estudos superiores, e mesmo os secundarios, constituiram
o monopélio de uma aristocracia que via, principalmente nos
diplomas de advogado e médico, um meio de lhe aumentar a
influéncia mais que de ganhar a vida. No Brasil, a tradigdo
imperial concedera ao diploma universitirio o mais alto prestigio
social e, para se ser realmente importante, era necessirio ser
“doutor”, além de proprietario.

Com a nova mobilidade da sociedade, os estudos secunda-
rios ou superiores parecem o mejo mais generalizado de ascensdo
sodal. Os filhos, e atualmente as filhas, dos novos imigrantes
europeus, que nunca se enquadraram nas hierarquias tradicionais
da sociedade brasjleira, os filhos dos comerciantes portuguéses
ou sirios, 4s vézes mesmo os filhos dos caboclos do interior,
amontoam-se nos” colégios e universidades, onde encontram os
filhos numerosos dos Senhores, que nio podem mais viver da
terra empobrecida e dividida: todos esperam da universidade
uma profissio e nio apenas o prestigio social, como os seus
predecessores.

Universidades particulares ou piblicas fundadas apressa-
damente, estabelecimentos secundérios, que sio emprésas lu-
crativas, acolhem facilmente a clientela numerosa, porque esta,
fiel as tradi¢Ges estabelecidas pelos Senhores, continua a pro-
curar, sobretudo, o ensino juridico, ou, mais recentemente, -
teririo, que se pode adaptar em instalagdes pouco dispendiosas
e pode ser facilmente ministrado por professores improvisados.
Estudantes ambiciosos, mal alojados e mal alimentados, dvidos
por terminarem os estudos e poderem enfim ganhar a vida,
esperam de seus estudos o mesmo prestigio que déles anterior-
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mente auferia a pequena elite rica, mas esperam também os
mesmos niveis de vida elevados, que essa pequena elite atinge
através da sua fortuna e nio dos seus diplomas.

Sem duvida, o desenvolvimento de novas atividades e a
industrializagio parcial do pais acarretam necessidades de novos
quadros, que justificam o aumento do nimero de estudantes.
Nio ¢, porém, a formagio técnica que procura a maioria désses
estudantes atraidos pelo prestigio das profissdes liberais ou da
fungdo pablica, e ndo serd também a formagio técnica que po-
derdo facilmente adquirir, pois esta é muito especializada e dis-
pendiosa para que se possa improvisa-la.

Conquanto o pais continue a ser essencialmente agricola, e
a maioria da populagio analfabeta viva em nivel minimo de
subsisténcia, o exemplo dos paises evoluidos leva ao apareci-
mento de uma classe média intelectual muito numerosa, que a
atual produtividade e o desenvolvimento do setor terciario nem
sempre bastam para justificar, mesmo nesses paises. A ten-
déncia a instruir-se antes de enriquecer, a multiplicar os ba-
charéis e os doutdres, antes de multiplicar os que apenas sabem
ler, é um trago comum a todos os paises desigualmente desen-
volvidos. No México, esti-se construindo a mais luxuosa
universidade do mundo, enquanto apenas alguns privilegiados
podem freqiientar a escola primédria. O Brasil demonstra um
pouco mais de moderagio, mas nio pode evitar o desequilibrio
que atinge a todos os paises que atravessam hoje a mesma fase
de evolugdo: as despesas com o ensino secundirio € o superior
sio quase tio elevadas quanto as do ensino primario.

E tio grande a parcela do orgamento destinada ao.ensino,
principalmente ao ensino superior, pelos paises que se encon-
tram em tal situagdo, que faria inveja a paises muito mais
evoluidos; disso tém justificado orgulho e ndo lhes tém faltado
elogios do estrangeiro, mas correm o risco de criar um para-
sitismo da classe média intelectual, que s6 poderd aumentar a
miséria popular.

Os estudantes, que imprudentemente se multiplicam, aspi-
ram a transferir-se para o grupo socialmente mais alto, ante-
riormente constituido pela pequena aristocracia da civilizagio
agricola, e a beneficiar-se dos mesmos niveis de vida, sem
compreender que a sua propria quantidade lhos impede e que,
se os milhdes de caboclos miseraveis poderiam, nio sem sa-
crificios, manter no luxo os poucos milhares de privilegiados,
ja ndo o poderiam fazer senio muito dificilmente, caso &stes
passassem a ser centenas de milhares.
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Esses estudantes muito numerosos, cujas grandes ambi-
¢bes pesam sobre os ombros do povo, sem que por isto deixem
de ser frustradas, constituem um grupo ativo de descontentes,
que, nas cidades, estio em oOtima situagio para observar os
contrastes extremos do luxo e da miséria que custam a suportar.
Mas, os processos normais do regime representativo nio dfo
oportunidade a &sses descontentes de exercer influéncia sdbre
a politica, porque as massas ddo os seus votos aos Senhores.

Os estudantes sentem-se, portanto, grandemente atraidos
pelos ‘movimentos revoluciondrios, de que sio muitas vézes os
instigadores e aos quais, em vista da sua cultura, podem impri-
mir alguma ideologia. O fomento de agitagbes politicas por
movimentos estudantis é uma caracteristica das estruturas so-
ciais de transi¢gio; € o que esti ocorrendo hoje em varios
paises em processo de industrializagio e foi o que ocorreu na
Europa 'do século XIX. As revoltas, as vézes sérias, que se
originam no fato de n3o ter a Universidade escolhido os pro-
fessdres que convinham aos estudantes, de terém os trans-
portes coletivos aumentado as tarifas, e de haverem os teatros,
e hoje em dia os cinemas, suprimido os descontos concedidos
aos alunos das escolas, bem como de outros motivos mais ele-
vados e desinteressados, ocorreram, no-periodo da industriali- -
zagdo, na Fran¢a ou na Alemanha, como hoje ocorrem na
India, no Egito ou no Brasil; procuram justificativas no na-
cionalismo, mas sdo, antes de tudo, um indicio da falta de
desenvolvimento econémico. E uma fase da evolugio politica,
que termina com a educagio e a organizagio do proletariado.

Mas as revoltas dos estudantes n3o constituem, em si
proprias, revolucoes; éles nio disp6em, realmente, de férga pro-
pria; suas manifestacbes parecem poderosas, porque a elas se
reanem geralmente os alunos das escolas secundarias, que lhes
engrossam as fileiras e, sobretudo, porque a juventude dos
manifestantes e a ligagio de vérios déles com as classes diri-
gentes, torna muito delicada a missio da politica. Nas gran-
des cidades as suas manifestagbes também sio perigosas, por-
que a populagio marginal, ociosa, s vézes muito numerosa,
delas se aproveita para a desordem.

As vezes, os estudantes conseguem arrastar um operariado,
que é ainda muito pouco educado para ter politica propria; os
seus movimentos, entretanto, dificilmente se tornam populares,
porque os estudantes estio muito afastados do povo e porque o
povo do interior, indiferente & politica, segue os quadros rurais
que lhe sio muito mais proximos.
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Papel dos militares na vida politica

Existe, porém, na América do Sul, um outro elemento, o
corpo de oficiais do exército, que, éle também, tem dificuldade
de se enquadrar na estrutura tradicional da sociedade e reluta
em aceitar o dominio da aristocracia rural. Em face da auto-
ridade legal que o exercicio do patronato outorga as personali-
dades rurais nos pleitos eleitorais, a autoridade arbitraria do
corpo de oficiais cresceu consideravelmente devido ao aumento
dos efetivos militares provocado pelo nacionalismo. Em con-
seqiiéncia da falta de educacio e da indiferenga politica das
massas, bem como do seu habito de total obediéncia aos que
exercem autoridade, o servio militar obrigatério, nio atingiu
de forma alguma a obediéncia cega do soldado aos seus chefes:
no Exército, o caboclo segue os oficiais ou suboficiais, como na
fazenda seguia o seu patrio. O Exército nacional, esti, pois,
tio apto a desencadear golpes militares quanto um exército
profissional.

Na América do Sul, raramente acontece, ¢ é o caso do
Brasil, que os ofidais do Exército sejam estreitamente ligados
aos senhores que exercem o poder politico, como o eram na
fase correspondente da evolu¢io social européia. Na Europa,
uma antiga tradi¢io monarquica permitiu a reconciliagio do
exército feudal aristocratico e do exército profissional, orien-
tando para a profissio militar a aristocracia subjugada. Mas a
uniio do exército e da aristocracia é um acidente histérico
muito particular 3 Europa. Mais comumente, o corpo de ofi-
ciais e suboficiais, ou constitui uma casta a parte, ou se alia
a classe média. Na América do Sul, as elites afastam-se ge-
ralmente da profissio militar e abracam de preferéncia as pro-
fissdes liberais. Essa tendéncia foi particularmente acentuada
no Brasil, talvez em virtude da preeminéncia concedida ao poder
civil pelo Imperador Pedro II. Os titulos militares, freqiiente-
mente ostentados pelos chefes politicos na América do Sul, n3o
nos devem enganar; denomina-se “coronelismo” o contréle po-
litico exercido no Brasil pelos Senhores do interior, mas ésses
coronéis e generais da América do Sul, como os majores dos
E.U.A., sdo-no em carater civil, porque tém em suas comuni-
dades uma autoridade que, antigamente, lhes permitia, em casos
de perturbagGes, arrastar certo nimero de seguidores.
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Enquanto subsistiu uma espécie de feudalismo — nio faz
muito tempo que desapareceram os seus Gltimos vestigios —
foram os senhores feudais que gozaram de prestigio militar e
politico e ndo os oficiais profissionais.

Deve-se, todavia, fazer exce¢io a Marinha onde os pro-
fissionais nunca tiveram de enfrentar 2 rivalidade dos amadores;
nio s6 o recrutamento se féz em camadas muito mais altas, que
se podiam adaptar melhor aos regimes aristocraticos, como
ainda se manteve geralmente afastada das lutas politicas, talvez
devido ao prestigio das tradigées inglésas.

Pertencendo a uma classe média que até muito recente-
mente nio exerceu grande influéncia, o corpo de oficiais, —
em certos casos também o dos suboficiais — ndo tendo, como
a classe média dos comerciantes, possibilidades de ascensio so-
cial através do enriquecimento, tinha de procurar possibilidades
na politica, sendo, entdo levado as atividades revolucionarias.
Essas revolugbes militares, entretanto, nZo passaram de gol-
pes de Estado, sem significado ideolégico, por meio dos quais
os chefes militares ou suas criaturas se assenhoreavam do poder,
de cujo exercicio se aproveitavam para conceder ao Exército
patentes e soldos.

Mas a intervengio do Exército na politica adquire cada
vez mais profunda significagio. As escolas militares ha muito,
no Brasil, estio entre as que ministram melhor ensino secunda-
rio e mesmo superior. Atraem, em consequiéncia, elementos de
grande valor, que hoje provém de todos os meios; cada vez
mais, com o nivel de preparo técnico e de cultura geral que
se exige de um Exército moderno, a existéncia de um corpo de
oficiais de cultura igual a dos profissionais liberais tende a
transformar os golpes de Estados militares em verdadeiras re-
volugdes, que visam a reforma politica e as vézes também a
reforma social.

A classe média ¢ quase inevitavelmente vencida nas lutas
eleitorais, potque é pouco numerosa e porque, ao contrario
da aristocracia rural, nio tem apoio nas massas. Mas, no
concurso do Exército encontra a forga que lhe permite expul-
sar do poder os detentores do patronato rural e, o apoio mesmo,
na classe militar de uma elite de cultura, cujo concurso nio
deixa de ser 1til 2 realizagio de reformas politicas e sociais.
Todos os partidos politicos se queixam das intervengbes do
Exército, mas poucos sio os partidos, que numa ou noutra
ocasifo, nio tenham solicitado essa intervengio e provocado,
assim, o estabelecimento de regime autoritario.
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Sufrigio restrito e sufrigio dirigido

Os regimes autoritirios, que se multiplicaram na América
ibérica durante o altimo quarto de século, em geral possuiram
programas de reformas sociais; tém objetivos e adotam méto-
dos que se qualificam as vézes de fascistas, mas que, talvez
com exce¢io da Atrgentina petronista, se assemelham muito
mais ao bonapartismo de Napoledo III. Em tal fase das trans-
formagGes sociais e econdmicas, conquanto mais profundas e
mais ripidas, os regimes politicos apresentam tracos comuns
aos da Fran¢a do Segundo Impétio.

A ditadura de um homem, como no Brasil, entte 1937 e
1945; a ditadura de um homem apoiado em um movimento
populat, como a de Perén na Argentina, depois de 1943; a
ditadura, enfim, de um partido autoritirio, apoiado em eleices
dirigidas, como no México desde 1934; regimes &sses que pre-
zam a democracia politica, na realidade repudiam os métodos
do sufrigio universal. Todos foram ou sdo autoritirios, mas
todos foram também mais ou menos dirigidos contra a aristo-
cracia rural que governara o pais desde o periodo colonial;
quando ndo visavam uma verdadeira revolugio social, esforga-
vam-se por lhe acelerar a evolugdo, o que sempre conseguiram.

A América do Sul, s6 em casos excepcionais, esti em
condi¢bes de praticar a verdadeira democracia politica; a desi-
gualdade do desenvolvimento econdmico e social e a existéncia
de vastos setores atrasados, impediam a livre a¢do das insti-
tui¢des parlamentares ou presidenciais, mas, em nenhum outro
lugar do mundo a populagic é mais profundamente apegada ao
ideal da democtacia politica. Se tantos paises da. América ibé-
rica recorrem hoje a regimes autoritirios, ndo é para repudiar a
democracia politica; ao contrario, é na esperanca de criar as
condicdes necessitias ao melhor funcionamento das institui¢des.
Depois de um petiodo de ditadura que, nos paises mais evolui-
dos da América do Sul, nunca é muito longo, ptrocura-se re-
tornar aos pleitos eleitorais. Mas para voltar a &les, sem
restituir aos Senhores autoridade plena, é preciso que as dita-
duras tenham conseguido destruir o sistema tradicional do
patronato e substituir o patronato dos Senhores pelo do
Govérno.

A fdrga politica do pequeno grupo que dirigia o pais pro-
vinha da fidelidade das massas rurais aos que as dirigem;
quando as classes médias, que apenas constituem minoria essen-
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cialmente urbana, se assenhoreiam do poder para legalizar o
regime que implantaram e recorrer sem perigo ao voOto popu-
lar, tém que impor certa modalidade de escrutinio que prive os
Senhores da sua clientela.

Em circunstincias um pouco semelhantes e com o mesmo
objetivo, a fim de assegurar a primazia de um proletariado
urbano minoritario s6bre as massas rurais que, uma vez de
posse da terra, davam por terminada a revolugdo, as pri-
meiras ConstituicGes russas atribuiram francamente aos su-
fragios urbanos maior valor que aos rurais: concediam aos
operirios das cidades uma espécie de voto plural, atribuindo a
dois votos urbanos 2 mesma representagio que a cinco votos
rurais.

Para permitir, nio ao proletariado, mas as classes médias
urbanas legalizar o seu poder sObre as eleicGes apesar da sua
inferioridade numérica, os regimes reformadores sul-ameri-
canos teriam mnecessidades de sistema semelhante. Mas, em
paises tio profundamente apegados aos principios igualitirios
da democracia. representativa, como o sio os paises ibero-ame-
ricanos, e, principalmente, o Brasil, o voto plural ou qualquer
outro meio confessivel de aumentar a representagﬁo urbana
parece inadmissivel. Os sul-americanos recorrem entdio a um
equivalente, consagrado pela tradi¢io e muito mais eficaz: ne-
gam o direito de voto aos analfabetos. E o que prescreve a
lei eleitoral atualmente em vigor no Brasil.

Quando os analfabetos constituem mais da metade da po-
pulagio, negar-lhe o direito de voto é o mesmo que renunciar
ao sufrigio universal, mas ousa-se fazé-lo porque o pretexto é
legitimo e os principios permanecem intactos. Nio se pode
saber ao certo se os analfabetos constituem no Brasil 509, da
populagio, como o demonstram as estatisticas, ou se sio mais
numerosos, porque a nog¢io de alfabetizagio é muito imprecisa
para permitir que os recenseamentos apurem dados exatos.
Inegivel, porém, é que os analfabetos sio numerosos entre os
adultos em idade de votar e em maior propor¢io no campo do
que nas cidades. Sio €éles que constituem a massa da populagio
do velho pais colonial, ao passo que no pais ndvo, pelo menos
os jovens, geralmente, freqilentam a escola. Nio hi divida
também que sio os analfabetos que, no interior do pais, ainda
constituem os quadros sociais tradicionais e formam a clientela
dos Senhores. Negar o direito do voto aos analfabetos, se tal
negativa for honestamente respeitada, significa privar os Senho-
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res da sua clientela e, por conseguinte, priva-los da maioria;
significa assegurar a preponderincia do grupo menos numeroso,
porém o mais instruido e mais ativo. No Brasil, conquanto,
em 1950, os homens e mulheres de mais de dezoito anos, a
quem se reconhece o direito e mesmo a obrigagio de votar,
fossem mais de 25 milhGes, caso se aplicasse sem muito rigor
o censo de alfabetizagio, o corpo eleitoral se reduziria a cérca
de 11 milhGes e, com as abstengdes, em 1950 bastaram
3.829.000 votos, aproximadamente 159, da populagio adulta,
para assegurar a eleicio do Presidente Vargas.

O corpo eleitoral reduz-se, assim, aos mais evoluidos, mas
mantém-se o principio do sufrigio universal. Os brancos do
sul dos E.U.A. empregavam recurso semelhante quando, para
afastar os negros das elei¢Ges, exigiam teste de instrugio.

Seria contrariar absolutamente os principios democraticos,
conceder aos individuos que passaram pela escola, o voto plu-
ral, pelo fato de saberem ler, mas parece conforme os principios
democraticos conceder-lhes o monopdlio da representagio, pri-
vando de voto a maior parte da populagio porque nio sabe ler.
O aluno ou aluna das classes mais adiantadas dos ginasios
urbanos, com dezoito anos, exetce o direito de voto negado
a0 chefe de familia que, no interior, dirige uma exploragdo
agricola. A restricio do direito do sufragio aos que sabem
ler e constituiem a minoria, d4 um carater muito particular a
nogio de democracia politica e de sufragio universal no Brasil
e em outros paises ibero-americanos e explica porque minorias
ativas podem impor as reformas que bem entendem a maiorias
de espirito muito conservador ou simplesmente passivas, sem
encontrar grandes resisténcias no direito de voto.

As clausulas das leis eleitorais relativas a alfabetiza¢io
nio asseguram, alids, automaticamente, a eliminacio dos anal-
fabetos e a evicgio dos Senhores privados da sua clientela;
tudo depende, realmente, da sua aplicagio. Foram, provavel-
mente, a principal causa das fraudes eleitorais no Brasil. As
provas exigidas para o registro eleitoral, como por exemplo a
assinatura, deixam tdo grande margem 2 interpretagdo, que,
no interior, o nimero de eleitores depende em grande parte da
atividade e da influéncia dos cabos eleitorais e, por conseguinte,
o Senhor que quisesse registrar os seus eleitores, déles pode-
ria perfeitamente conseguir que desenhassem a assinatura, a
qual s6 a hostilidade intencional da autoridade encarregada da
lista de eleitores poderia ndo reconhecer.
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Atualmente, conquanto ndo se possa afirmar que tais pra-
ticas jamais ocorram no Brasil, parece que a aplicagio honesta
da legislagio eleitoral foi assegurada, tanto quanto o permite
a estrutura do pais, pela existéncia de uma justiga eleitoral bem
organizada e indiscutivelmente imparcial. Mas o govérno
autoritirio e populista do Presidente Vargas nio deixou de
se servir da exigéncia da alfabetizagdo para diminuir a influén-
cia que o nimero superior de individuos assegurava as popula-
¢oes do interior, de maneira que muito se assemelhava aos
métodos empregados pelos governos revolucionarios russos;
seu método, entretanto, foi muito mais habil e dissimulava
muito melhor o sufragio diferencial concedido aos partidarios
do Govérno.. Este organizara, de fato, sindicatos operarios,
rigorosamente controlados por agentes seus €, enquanto a po-
pulagio rural, para ser inscrita nas listas eleitorais, tinha que
se submeter a testes de instrugio, a legislagio eleitoral previa
a inscri¢do ex-oficio dos membros désses sindicatos. A clien-
tela eleitoral dos Senhores do interior podia ser filtrada, a do
Govérno nido o era e, por conseguinte, embora os ruricolas
fossem mais npumerosos, eram necessarios varios déles para
se obter um voto, ac passo que ao situacionismo bastava um
operirio.

Uma grande parte da populagio do campo ndo participa
da politica nacional e nela s6 intervém como clientela dos que
dirigem a politica local; em virtude do funcionamento normal
da estrutura social, essa passividade favorece os Senhores lo-
cais, proprietirios ou chefes politicos. Mas, quando qualquer
grupo sobe ao poder e consegue colocar criaturas suas nas
funges puablicas locais — prefeitos, chefes de policia, tabelides
— ou € capaz de organizar um partddo ‘privilegiado, como
ocorreu no México, pode utilizar a passividade das massas
para substituir a autoridade dos Senhores locais pela dos seus
funcionarios. O caboclo do interior ndo esta habituado a votar
de maneira independente e pde os seus votos a disposi¢io do
primeiro que os quiser utilizar; o patronato de uma adminis-
tragio ou de um partido pode facilmente substituir o do
proprietario,

Desde o momento em que Os governos autoritirios se
apoderam do patronato, podem facilmente restabelecer a lega-
lidade constitucional e restaurar os pleitos eleitorais, dos quais
ja nem precisam mais afastar as massas rurais. A fraude elei-
toral pode persistir, porque é conseqiiéncia de longa tradigio,
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facilitada pela complicagio das leis eleitorais, mas uma ditadu-
ra pode realizar elei¢Ges livres, como devem concordar os obser-
vadores estrangeiros, cujo resultado, pode ser determinado pelo
Govérno, como o era pelos Senhores. Ocorre entio, com
grande espanto dos mesmos observadores, que uma ditadura
imposta poucos anos antes, por um golpe de Estado militar,
contra a vontade expressa da maioria, é restabelecida no poder,
em eleigées indiscutivelmente livres, pelos votos de eleitores
que, tendo perdido seus chefes tradicionais, encontram outros
a0s quais sio igualmente leais.

A ditadura Vargas e o getulismo

Até 1930 a preponderincia dos quadros tradicionais nunca
fora sériamente combatida; os partidos politicos, instiveis e mal
organizados, eram essencialmente partidos locais, mais do que
nacionais, e que, muitas vézes, transferiam para as eleicbes as
lutas de clas.

A revolugio de 1930 inaugurou nova era na vida politica
do Brasil; estabeleceu as bases de um regime que ainda esta
em formagio e que os brasileiros chamam s vézes de “Re-
publica Nova”, em contraste com a “Velha Repuablica” que
repudiara a Monarquia, sem repudiar a organizacio social do
Império.

A revolugio de 1930 desenrolou-se ainda, no quadro tra-
dicional das lutas politicas do velho Brasil, como um conflito
-entre_os_grandes Estados em épocas de sucessio presidencial.
Mas, pela primeita Vez, &8a revoluigad, na qual o Exército teve
papel preponderante, despertou real entusiasmo, nas classes
médias, certamente, e talvez também em certo setor do povo.
Tendo, portanto, base popular, a revolugio de 1930 elevou ao
poder elementos novos, que as classes dirigentes consideravam
aventureiros; &stes, as vézes, utilizaram o poder em beneficio
proprio, porém, para conseguir apoio popular, tiveram que ins-
tituir uma legislagdo trabalhista que s6 encontrava aplicagio
nas cidades, mas que nelas foi relativamente eficaz.

De 1930 a 1937, o regime instaurado pela revolugio, que,
do ponto de vista politico, era o mesmo regime presidencial
em vigor no Brasil desde 1891, nio se conseguiu estabilizar, e
foi perturbado por disputas interestaduais, que culminaram,



INSTITUICOES E VIDA POLiTICA — 261

em 1932, com o levante de Sio Paulo, somente subjugado de-
pois de verdadeira guerra, além de ameacas de revolta de outros
Estados, como o Rio Grande do Sul. Foi perturbado ainda
pelo desenvolvimento de um partido comunista ativo, pronto
para um golpe de Estado e pelo crescimento de um partido
fascista, o “integralismo”, que, em 1937, parecia na iminéncia
de usurpar o poder.

Em tais circunstincias, a vida politica foi dominada pela
forte personalidade do Presidente da Republica, Getilio Var-
gas; éste, que fora designado, em 1930, Chefe do Govérno
Provisorio, teve o mandato confirmado pela Constituicgio ado-
tada em 1934, A carreira politica de Vargas comecou no
Rio Grande do Sul. Procede éle de uma familia de criadores
da fronteira argentina, em Sio Borja, antiga redu¢io jesuitica.
Ao contririo do resto do Brasil, o Rio Grande do Sul, prin-
cipalmente nas regides proximas da fronteira, tem tradiges
de poder pessoal; zona fronteirica, mal integrada no resto do
Brasil e de que o resto do Brasil desconfiava, sua vida politica
desenvolveu-se a parte; sofreu freqiientes revolugdes e, como
na Argentina e no Uruguai, ali o caudilho desempenhou grande
papel. Em um Brasil profundamente pacifico, o Rio Grande
do Sul de outrora representava o elemento guerreiro.

Dotado de amplos podéres que, no regime presidencial,
sobretudo na sua variedade sul-americana, possui o Presidente
da Republica, Vargas foi levado, pelos perigos que ameacavam
o regime e a unidade do pais, a adotar medidas de forca que
as circunstincias justificavam; para evitar a insurreicio e

para reprimi-la, langou mio da interven¢io, facultada_pela

Constituicio e para a -qual ndo—teve dificuldade em obter o
concurso do Exército. Essas intervencdes permitiram-lhe co-
locar 4 frente dos Governos dos Estados, homens dedicados,
geralmente militares, e de impedir assim qualquer resisténcia lo-
cal & saa autoridade. Desde 1937 o que restava dos efetivos
militares estaduais haviam sido desorganizados e colocados sob
o comando dos chefes do Exército nacional, ficando o pais in-
teiramente nas mios do Presidente, apoiado pelo Exército. O
proprio Presidente gozava de grande popularidade no pais
cansado das agitacbes politicas, sendo apenas combatido pela
elite culta, que temia a ditadura de um homem que conside-
rava um demagogo ambicioso e a autoridade de um Exército
no qual nio confiava.

i
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Em 1937, no momento em que os podéres presidenciais
iriam expirar, sem que a Constituicio permitisse que se lhes
solicitasse o prorrogamento, Vargas, com o apoio do Exército,
deu um golpe de Estado, que nido encontrou qualquer resistén-
cia e decretou nova Constitui¢io que o transformava em ver-
dadeiro ditador e cuja aplicagio foi sempre adiada a fim de
dar ao Chefe de Estado maior liberdade de a¢do. Esse govérno
pessoal durou até 1945,

Se o Presidente Vargas subiu ao poder através dos méto-
dos tradicionais das ditaduras pessoais, déles nio tardou a li-
vrar-se, tendo o seu govérno adquirido signmificacio social que
marcou profundamente a sociedade brasileira.

Levado ao poder por uma revolugio que aspirava mu-
dar nio s6 o Govérno, como a sociedade, porém sem o
conseguir, Getdlio Vargas féz seus os objetivos da revolugio.
Combatendo, alternativamente, o comunismo e o integralismo,
sem entretanto jamais romper com qualquer dos dois, esfor-
gou-se por recrutar uma clientela popular por meio da polmca
de reformas sociais, 4s vézes mais simbdlicas do que reais e,
sobretudo, por meio da politica de exaltacgio do sentimento na-
cional. No ambiente internacional do periodo de 1937 a 1940,
em um pais que tem populagio italiana respeitavel, tal politica
nio poderia deixar de sofrer a influéncia do fascismo italiano,
do qual entretanto muito diferiu.

Antes que Per6n inventasse na Argentina o “justicia-
lismo”, Getialio Vargas inventou o “getulismo” no Brasil. O
traco principal do getulismo é uma tentativa de democracia
social que ndo ficou no papel. De maneira geral, o regime
foi marcado por uma vontade de reerguer, pelo menos em
prmcxplo a~siwuagdo- social. do. caboclo 1gnorante, do mestlgo
e do negro. Politica de reforma social, que deixa subsistir
extrema miséria e extrema desigualdade, mas que, no Estado
social do Brasil, dava origem a uma nova era, porque deixava
entrever a uma populagio passiva a possibilidade de reivindi-
cagbes cuja legitimidade confirmava. A populacio nio se ilu-
diu e, enquanto o povo do Brasil principalmente o das cidades,
tinha pelo Presidente verdadeira veneragio, sua ditadura so
foi ‘combatida, alids apenas verbalmente, pelas elites.

Os que nio aceitaram o getulismo no Brasil, como os que
na Argentina nio aceitaram o justicialismo, sio os aristocratas
(no sentido etll‘l‘lOlOglCO) mais puros. A oposicio, realmente,
nio procedia dos mais ricos, pois a industria, em fase de ripido
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crescimento, adaptou-se perfeitamente ao regime que tolerou
os lucros mais exorbitantes e facilitou téda sorte de espe-
culagio. Os oposicionistas encontravam-se antes na alta aris-
tocracia rural, nas velhas familias, nas profissGes liberais e
em todas as pessoas cultas, que prezavam a democracia politica,
a probidade e, sobretudo, a liberdade individual, mas que, as
vézes sem se dar conta, se apegavam igualmente as velhas
estruturas do Brasil e ao paternalismo.

Do ponto de vista dos métodos, a caracteristica da dita-
dura getulista, que lhe empresta grande originalidade, é a
extrema maleabilidade, o seu oportunismo. Essa maleabilidade
provém, principalmente, do cariter do presidente Vargas, per-
sonagem cujos tragos psicolégicos sio diametralmente opostos
aos que geralmente se atribuem ao latino e que, salvo nos
Gltimos meses da sua vida, foi sempre silencioso, glacial e ci-
nico, Ao contririo de Per6én, Vargas nunca se empolgava
pelas palavras e nunca perdeu, a nio ser no momento da sua
morte, o senso da medida. A maleabilidade do regime s6 foi
completa, entretanto, porque a ditadura permaneceu estrita-
mente pessoal. Até o momento em que o Exército tomou
posicio contra éle, o Presidente apoiou-se unicamente nesse
Exército; ndo precisava, alids, pedir-lhe senio a neutralidade,
pois o regime tinha incontestivel apoio popular e o tempera-
mento da populagio nio é dado a rebelides. Ao contririo dos
regimes autoritarios, fascista, nacional-socialista, mexicano ou
comunista, Vargas nio fundou nenhum partido enquanto per-
maneceu no poder, nio estando, portanto, préso a qualquer
palavra de ordem.

A maleabilidade do regime getulista chega ao auge do
cinismo. A liberdade de imprensa ndo existiu néle, mas a
liberdade de palavra nunca foi limitada e a critica oral do re-
gime, desde que ndo tentasse influenciar as massas, era consi-
derada excelente derivativo para a oposigio. Muitos dos
seus adversirios irredutiveis foram perseguidos, mas via de
regra, Vargas tinha como principio que era melhor corromper
um adversirio do que aprisiona-lo; acreditava que, em deter-
minado momento, a reconciliagio seria possivel e um antigo
adversario poderia tormar-se um ministro dedicado. Nio sio
desconhecidas as prisGes arbitrarias e as brutalidades policiais,
mas nem sempre é facil saber até que ponto Vargas rompeu
definitivamente com as suas préprias vitimas: em 1945, com
espanto geral, o chefe comunista conclamou os seus correligio-
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narios, da prisio em que ainda estava encerrado, a apoiar o
regime do Presidente que o mantinha encarcerado hia tan-
tos anos.

O regime era orientado contra os ricos, mas granjeou o
apoio da maioria dos grandes industriais que aceitaram sem
dificuldades as reformas sociais tio modernas e os iniimeros
transtornos da adminijstragio, porque toda sorte de lucros e
especulagSes lhes eram permitidos; pessoalmente desinteres-
sado, o Presidente Vargas nio exigia dos que o cercavam e o
serviam os mesmos principios.

A maleabilidade e o realismo cinico acentuavam-se ainda
mais na politica externa. No periodo que antecedeu a Se-
gunda Guerra Mundial, as democracias ocidentais, Franga e
Inglaterra, pareciam perdidas e, como os E.U.A., se mantinham
neutros, a vitéria parecia garantida aos regimes autoritirios da
Alemanha e da Itilia; conquanto a populagio brasileira — pelo
menos a elite que durante muito tempo constituiu por si sé a
opinido pablica — fésse profundamente apegada a democracia
politica e que, na sua maioria, tivesse mais simpatias pela
Franga que pela Alemanha, o Govérno brasileiro concedeu os
seus favores as poténcias do Eixo durante téda a primeira fase
da guerra. “Acreditamos que os velhos sistemas e as formulas
caducas comegam a declinar”, disse Vargas em um discurso pro-
nunciado em junho de 1940, depois da derrota da Franga.

Mas, assim que os E.U.A. entraram na guerra, Vargas pre-
viu que a situagdo iria mudar e moldou sua politica s6bre a dos
E.U.A. que nio teria aliado mais fiel em tdéda a América do Sul.
O Brasil rompeu com o Eixo, declarou a guerra e chegou a
enviar uma férca expedicionaria a Italia. Em 1945, a diplomacia
norte-americana, esquecida dos servigos prestados, descobriu que
a era da ditadura havia findado e Vargas foi expulso do poder
por um golpe de Estado militar desfechado depois que o Embai-
xador dos E.U.A. ajudou a preparar a derrubada do regime. Em
1950, o antigo dirigente foi restaurado no poder pelo voto dos
eleitores, gragas a divisio dos seus adversarios, mas de forma
perfeitamente legal; os acontecimentos posteriores mostrariam
que Vargas ndo se havia esquecido da ingratidio dos E.U.A,,
mas, entio, a sua politim ndc revelou qualquer ressentimento
pessoal. Foi sempre com o Brasil que os E.U.A. puderam contar
de maneira mais segura, porque aquéle pais nunca teve interésse
em se integrar em um bloco sul-americano muito homogéneo
que, pela lei do nimero dos Estados, constituiria artificialmente
um bloco hispano-americano.
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Em 1945, depois da Vithria dos aliados, embota o Pre-
sidente Vargas ndo f6sse impopular, o getulismo nio podia
mais subsistir na forma ditatotial. O Brasil foi sempre muito
sensivel as grandes cotrentes internacionais, bastando, portanto,
o incentivo dos E.U.A. para que o mesmo Exército que elevara
ao Poder o Presidente, comandado pelo mesmo general (Dutra),
o convidasse a renunciar.

A retirada do ditador e a volta ao regime constitucional
operaram-se sem qualquer violéncia. O Brasil tem a parti-
cularidade de ser o Gnico pais em que o ditador, sem um dia
sequer de exilio, pdde retirar-se para as suas terras e la par-
ticipar diretamente das lutas eleitorais, na legalidade restau-
rada. Na Bolivia, o ditador deposto foi enforcado, na Re-
publica Argentina éle conseguiu fugir, mas sua partida foi o
sinal de longo periodo de perturbagbes, acompanhadas de der-
ramamento de sangue; no Brasil, o ditador deposto é eleito Se-
nador antes de se tornar, novamente, por meio de sufrigio uni-
versal, Presidente da Republica, respeitador dos processos cons-
titucionais. Em momento algum houve derramento de san-
gue, nem se perturbou a vida econdmica do pais. Essa é uma
prova muito caracteristica dos métodos tio diferentes da po-
litica brasileira e da politica dos paises hispano-americanos.

Constitui¢ao Federal de 1946

Apesar de tio longo perfodo de ditadura, a volta ao re-
gime constitucional processou-se rapidamente. A Constitui¢io
logo redigida foi promulgada em 1946. Tal rapidez foi pos-
sivel porque ela se baseou grandemente, pelo menos na letra,
na Constituicio tio efémera de 1934, sob a qual Vargas subiu
ao poder e que posteriormente (1937) revogou. O Brasil
permaneceu, de fato, fiel ao regime presidencial que nio aban-
donara desde a queda do Império; as facilidades outorgadas i
transformagio da presidéncia em ditadura pessoal nio parecem
ter constituido razio suficiente para abandona-lo. Ele tenta
voltar ao passado, mas ndo o consegue sendo na forma.

Todavia, se os textos constitucionais nio mudatam pro-
fundamente, transformou-se-lhes completamente o espirito, por-
que o Brasil ao qual devem ser aplicados depois da passagem
de Vargas pelo poder é muito diferente daquele por éle encon-
trado em 1930. Uma extensa pratica da intervengio federal
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nos negocios dos Estados, imposta com o apoio do Exército,
assegurou a incontestive] primazia do Govérno Federal, trans-
formando o Brasil em uma nagio relativ