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Com o pensamento ¢ o coragio voltados
para a imagem da Patria, dar-nos-emos por
sobejamente pagos e satisfeitos pelo mnosso
trabalho de tradugio, feito graciosa e desinte-
ressadamente, si 0 Inesmo, como esperamos,
puder ser de utilidade e proveito ao nosso
Paiz, contribuindo para a sua maior prospe-

ridade, progresso e engrandecimento.

Sio Paulo, Outubro 1938

TrEODORO QUARTIM Barrosa
RoBeEgT0 PEAKE RODRIGUES

LaErcio BranDio TEIXEIERA.



PREFACIO PARA A EDICAO BRASILEIRA

Este livro foi publicado em inglez, em 1935, pela
Universidade do Estado de Carolina do Norte, Estados
Uridos da America do Norte. Teve um sympathico
acolhimento nos paizes de lingua ingleza, por parte de
eminentes estudiosos do assumpto e dos principaes or-
gaos da sua imprensa. Senii, entretanto, grande dece-
peio pela falta de interesse que elle desperton no Brasil,
cujo desenvolvimento constitue objeto do estudo.

Aconteciinentos posteriores, entrelanto. comipensa-
ram-me plenamente da decepciio que senti de inicio. O
meu trabalho encontrou o seuw “Ministro da Propagan-
da” nae pesséa do Dr. Abelardo Vergueiro Cezar, Depu-
tado Federal, O seu interesse e enthusiasmo, e coopera-
cdo da recentemente fundade “Sociednde Brasileira de
Estudos Economicos”, a orientagio do trabalho pelo Dr.
Theodoro Quartim Barbosa, e o esfor¢o abnegado dos
snrs. Roberto Peake Rodrigues e Laercio Brandido Tei-
xeira, tudo isso deu em resultado e traducido em portu-
guez do meu livro, que é agora oferecida ao publico.

Espero que o meu trabalho contribua para o desen-
volvimento da mentalidade economicu e influencie a po-
litica economica do Brasil, em cujo grandioso futuro
acredito sinceramente.

J. F. NorMANO
Boston, Mass.
US.A.

UNIVERSIDADE DO BRASIL
BIELIOTECA




ESCLARECIMENTO

Em virtude de escassez de tempo, e,
mais do que isso, devido, cm muitos casos, &
impossibilidade de se encontrar as obras ori-
ginaes em portuguez, nio foi possivel confron-
tar a traducio portugueza, de muitos trechos,

eom o original, sendo a mesma, portanto, ba-
seada no inglez.

Os traductores.



PREFACIO

A historiographia do Brasil possue um notavel do-
cumento. No anno 1843 o Dr. Carl Friedrich Ph. von
Martius, de Munich, o famoso naturalista allemdo, co-
autor de ““Reise in Brasilien”, que juntamente com
Spix e uma grande expedi¢do scientifica, foi ao Brasil
ecompanhando “Die Erlauchte Braut” Karolina Josepha
Leopoldina, e li viejou de 1817 a 1820, submetteu ao
Instituto Historico e Geographico do Brasil, no Rio de
Jeneiro, uma these intitulada “Como se deve escrever
a Historia do Brasil”. Essa these, publicada em 1845,
na Revista do Instituto, pode ser considerada como um
testamento aos estudiosos du IHistoria Brasileira.

Martius combinou o sentimento da grandeza do paiz
com um sentimento novo da Historia. Elle entendia a
. Historia como uma epopéa (“Toda Historia que for
digna desse nome deve ser semelhante a uma epopéa!™);
e no paiz elle realcave os regionalismos: “Como sdo
‘differentes Pard ¢ Minas! OQutra natureza, outros ho-
mens, outras necessidades e oulras paixdes, e conse-
quentemente oulra ligacdo historica”,

O programma desusademente largo, diverso, genia!

" ¢ ainda actual tracado por Martius, ndo foi completado,
apesar de algumas notaveis realizagbes da moderna his-

toriographia politica do Brasil. Mas negligencia o facto

de que toda Historia em paizes novos é Historia eco-

romice. No campo especializado da historia economica

Cad, 2
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estamos ainda longe da possibilidade de crear uma epo-
péa. ‘

Ainda néo chegou o tempo de assumir a corajosa
tarefa de um estudo gencralizado da Historia Economi-
ca da 4dmerica Latina, nem mesmo de um paiz. Muito
abundantes, mas muitas vezes deploravelmente negligen-
ctados e nem sempre accessivets, os dados tém de ser
primeiramente collecionados, classificedos e investiga-
dos. O trabalho das industriosas sociedades Historicas
e Geographicas locaes tem de ser revisto e resumido;
uma anelyse cuidadosa sobre as investigngoes por mono-
graphias especiaes deve preparar o terreno para esta
empresa.

Com estes pensamentos, comecei a reunir dados e
estudar a historia economica do Brasil para “uso pro-
prio”, na preparagio deste livro. Ultimamente domi-
nou-me a idéa de tomar uma tarefa limitade — dar nao
uma epopéa nem mesmo uma descrip¢ido exhaustiva,
mas um estudo do “rtypico” na Historia economice do
Brasil — dar uma historia ndo de factos mas de typos
e de tendencias. Preferi o methodo typologico para
este estudo, porque penso que usualmente, nas investi-
gacoes modernas sobre historia economica, as descripgées
das formas externas das instituicées tornam-se exaggera-
das sem que se saiba mais sobre a sua natureza interna.

A4 vida de um Paiz ndo conhece um estagio estati-
co: ¢ sempre dynamice, nunca estaciona — constantes
ondulacées, mudangas permanentes — evolugdo eterna.
A historia de uma nagio é uma analyse da sua evolugio
— evolucdo na sug estructura economica, politica, social
e psychologica. O rythmo das evolugées ndo é mesmo
para todos os paizes e nacées. O tempo das evolugses
brasileiras é especialmente rapido; o paiz manifesta-se
como altamente dynamico.
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Este aspecto dynamico do desenvolvimento brasilei-
ro torna-o um campo especialmente propicio para uso
do methodo de pesquiza pelo lado typico.

Esbogos de Historia Economica guiardo o leitor da
vida isolada de uma colonia remota ds ondula¢ées das
modernas economia e politica mundices — da depen-
dencia colonial ao nacionalismo economico. Testemunha-
mos seculos de deslocagdo de fronteira no Brasil, ini-
ciada pelos bandeirantes e trilhadas hoje pelos homens
de negocios. A differenga esté na forma e nos metho-
dos; o objectivo era ¢ ¢ 0 mesmo — a extensao do terri
torio economico.

A fronteira economica aindu se move, pois as re-
servas territoriaes (politicas) do Brasil estdo longe de
serem esgotadas. A facilidade com que a expansio
extensiva foi levada a effeito contrabalangou a expansdo
intensiva, conduzide a um “Raubwirtschaft”, e a uma
perpetua mudanga dos productos principaes. Assucar,
ouro, algodao, borracha ¢ café — formando um kalei-
doscopio das variagdes dos productos principaes e, mui-
tas vezes, dos typos economicos humanos corresponden-
tes, fasendo progredir differentes estados e diversas clas-
ses sociaes, preparando o fundamento economico para
suas aspiragdes e realizagées politicas. Mas o mercado
mundial e os seus precos permanecem o arbitro todo
poderoso de seus conflictos; e esta dependencia do mer-
cado mundial é o factor determinante de sua economia.

A segunde metade do seculo dezenove da illustra-
¢oes peculiares da interrelagio entre o onduler econo-
mico do mundo e as ﬂutuag&es nacionaes; o climax foi
a Grande Guerra, o nascimento official do moderno
industrialismo brasileiro.

Mas ndo sé os pregos — idéas economicas tambem
— prendem o Brasil ao mundo; e temos de concordar,
com Marshall, que “a procura de idéas nio é trabalho
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menos real, no sentido mais elevado da palavra, do
que a reunido de factos”. Este paiz é uma esplendida
prova de penetragdo rapida das correntes contempora-
neas de pensamento, adaptadas pare applicagio imme-
diata. Adamn Smith estendeu sua influcncia universal
sobre o Brasil; o Saint-Simonismo pratico teve aqui um
notavel discipulo, Visconde de Maui, cu ja vida e acti-
vidade constituem um digno correspondente dos irmdios
Pereira em Paris.

Sobre este fundemento economico procurei erigir
o edificio de um seculo de finanga publica. O material
pare esta construccdo é abundante, einbora nem sempre
accessivel, geralmente incompleto, ¢ algumas vezes ndo
merecedor de confianca. Para o tempo do Imperio,
minha tarefa tornou-se mais facil, devido a existencia
de compilacies officiaes e semi-officiaes, relutivamente
dquelle periodo. Estas mesmo séo na maior parte nio
systematizadas, ndo scicntificas, inteiramenfe prima-
rias; mas cxistem. Para o periodo da Republica, tive
de organizar uma fatigante pesquize por factos, dados
e eschemas. Mesmo os resultados incompletos da pre-
sente investigacido nio teriam sido possiveis sem a ge-
nerosg assistencia e auxilio de diversos amigos no Bra-
sil.

A compensagio deste fatigante trabalho foi o pra-
zer de tracar as actividades de alguns dos grandes ho-
mens da Historia financeira da Republica, especialmen-
e as dues figuras contrastantes ~— Ruy Barbosa e Joa-
quim Murtinho,

Os seis primeiros capitulos apresentam a escada his-
torica pela qual se escala ao cimo do edificio, tendo-se
uma vista do fundemento da actudl situagdo financeira.
Minhas conclusées sdo pessimistas, mais em virtude dos
“reformadores”, do que do paiz. O Brasil esté progre-
dindo, desenvolvendo-se, e adaptando o remanescente do
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sent systema economico feudal é idade da machina, ape-
sar de mais de um seculo de constantes reformas.

Lspero que esta investigacdo estimule a extensdo
da arca geographica do economista mederno e especial-
mente do historiador cconomico, cujos horizontes, com-
mummente, ndo ultrapassam os limites de Europa e dos
Estados Unidos.

Todos os estagios da cvolucio economica coexis-
tem, hoje, no Brasil; e o historiador economico tem
opportunidade de tratar com um desenvolvimento fina-
mente condensado. Pode marchar em diversos estagios
por todos os seculos.  Aqui, simultaneamente, existe o
mundo primitive no sertio, economia medieval nas ci-
dadelas do interior, e civilizacio moderna nas cidades.

Muitos dos phenomenos dario provavelmente no-
vas illustragées ow novas provas @ theoria economica,
especialmente no campo da circulacio ¢ dos bancos.
Um estudioso de assumptos internacionaes achard en-
sinamentos creadores da interrelagio entre as finangas
e a politica. Dcscobrira por exemplo, que o Brasil foi,
durante longo periodo um membro nao official do Im-
perio economico da Gra-Bretanha.

Sei que negligenciei nestes estudos muitos proble-
mas e aspectos importartes da economia brasileira. Sin-
to especielmente nao poder incluir no capitulo I uma
investigacdo do papel do jesuita, do indio, e do negro
no desenvolvimento da economia bresileira. A falta
de material disponivel forcou-me a adiar esta investiga-
¢@o para outra opportunidade, em que terei accesso ds
fontes, tanto no Brasil como em Portugal.

Espero algum dia poder estender minhas pesqui-
zas sobre uma scrie de outros problemas, ndo resolvidos.

Umae nota mais: este livro presume um conheci-
mento geral da geographia e historia da America do
Sul. Sinto-me justificado neste ponto, pois possuimos
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em inglez uma serie de publicagies uteis e algumas ve-
zes excellentes a este respeito.

) Desejo expressar minha gratiddo ao Professor Edwin
F. Gey da Harvard University, pelas numerosas suges-
toes e discussées que foram inapreciaveis ao meu
adiantamento, e aos Professores F. W, Taussig ¢ C. Ha-
ring, ambos da Harvard University, que tiveram a gen-
tileza de ler partes do manuscripto e encorajar minha
empreza. O Professor Percy 4. Martin da Stanford
University, realizou cuidadoso estudo do manuscripto,
antes da publicagiio, e desejo manifestar minha gratiddo
por seus valiosissimos commentarios. Profundo reco-
rhecimento devo tributar ao Dr. Herbert Feis, do De-
partamento de Estado dos EE. UU., como um dos pri-
meiros que frisou a necessidede desta investigagio e ao
Professor Leland H. Jenke, do Wellesley College, a
quem confiei 0s primeiros ensaios e que me estimulon
com o seu encorajamento. Desejo assignalar «
assistencia que a direccio do Harvard Bureau for
Economic Research in Latin America me proporcionou
— Miss Barbara Wright reunindo estatisticas, juntando
material, e compondo o texto inglez, e Miss Esther
Briggs procurando as fontes dos dados e preparando o
manuscripto pare a impressao.

O Consul Geral do Brasil, em New York, o Hon.
SebastiGo Sampaio, merece mengio especial, pelo seu
gentil interesse e pelos muitos contactos que promoven
pare mim.

Muitos agradecimentos devo-os ainda a amigos no
Brasil, que foram muito gentis, emprestando-me seu va-
lioso apoio. Menciono particularmente o sr. Ildefonso
de Abreu Albano, o sr. Tristdo de Athayde (A. Amoroso
Lima), o grande publicista e educador, e o Dr. Primiti-
vo Moacyr, que mobilizou muitos escriptores e or-
ganizegoes na procura de materiaes para mim. O Banco
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do Brasil ¢ o Centro Industrial do Brasil no Rio de
Janeiro e, especialmente, a Camara Americana de Com-
mercio de Sdo Paulo, que me auxiliaram, completando
mewe material de trabalho,

A direccio da Windener Library da Harvard Univer-
sity e sobretudo, Mr. W. B. Briggs, auxilinram-me de to-
das as maneiras no sentido de conseguir dados utiliza-
veis. A Library of the Graduate School of Business
Administration, da ITevard University, ¢ a Bibliotheca
do Congresso de Washington forneceram-me muitos da-
dos originaes, que constituiram as bases deste estudo.

O Buremu de Pesquiza Internacional, de Harvard
University e do Radcliffe Colleze, tornaram possivel es-
ta investigagio, pelo seu apoio financeiro, o qual agra-
deco, nesta opportunidade.

A sra. B. Normano participou activamente em to-
dos os periodos de preparacio deste livro e generosa-,
mente contribuin para elle. tanto intellectial. como ma-
terialmente.

J. ¥. Nomvano

Cambridze, Mass.

Junho, 1932



DISCURSO

DO
DR, ABELARDO VERGULIRO CESAR

NA INSTALLACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ES
TUDOS ECONGMICOS, A 16 DE QUTURRG DE 1937, N4 ES-
COLA DE COMMERCIO ALVARES PENTEADOQ.

Installa-se hoje a Sociedade Brasileira de Estudos
Economicos.

A sua irmé& eemea do Rio, e Sociedade Brasileira
de Economia Politica, jd iniciou seus trabalhos para a
realizagdo do prozramma commum que é o estudo des-
interessado da sciencia e o estudo da economia nacio-
nal, para servir a humanidade e encrandecer o Brasil.
Ambas ja fundaram o seu orgam official, a Revista de
Economia Politica. eujo primeiro numero cireularé em
novembro.

Pretendem as duas agremiacées, com as Faculda-
des de Economian e Financas, procurar dar orientagao
systematica e imprimir cunho scientifico ao pensamen-
to economico e financeiro do Brasil, buscando as per-
manencias abstractas na multiformidade dos factos, ob-
servando. comparando, generalizando, guiando-se pela
methodologia scientifica, eontrolande suas conclusoes,
pela experiencia historica, de que fala Arthur Labriola,
o tremendo critico do marxismo.
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E esse mesmo cunho scientifico do nosso pensa-
mento ccononico e financeiro serd como que um pha-
rol que, nas trevas e nas tempestades, indicara com as
suas fulguracées, e rota segura que deve seguir nossa
‘politica economica.

E essa rota trace-se ndo sé6 com a dureza da objec-
tividade do presente para um ousado arremesso fuiure
mas tambem com um profundo exame do passado, do
qual o presente é um echo e o futuro uma projeccio.
Empenhe-se em fixar n idéa e nortear a accio que a
realisaré. E para isso ¢ que as duas Socicdades se
coustituiram de professores e de banqueiros, de publi.
cistas e de politicos, de estudantes e de financeiros, co-
ordenando a theoria e¢ a pratica, reunindo o espirito
de pesguiza que descobre ao senso dynamico da tech-
nica que executa. FE & por isso, Sr. Dr, Cardozo de
Mecllo Netto, que a Sociedade que éra se installa, con-
vidou para seu Presidente, V. Excia., professor de cco-
nomia politica e homem de Estado, que si de um lado
quer apprehender — a relagio constante que liga os phe.
nomenos — do outro, quer applicar essa — constanc'a
na variedade — com o sentimento do opportuno, do
justo e do maximo do effeito util pera a sociedade, nu-
ma allienca criadora da sciencia com a politica.

Néo dirige o mundo a implacabilidade feros do —
homo occonomicus — pela compresséo esmagadora do
muterialismo historico, fatal e invencivel, como tank
passando por multidGes inermes e prostradas. Nao.
O homem ndo se dirige ¢ ndo se guia sé pela bruteza
das neccssidades materiaes, mas tambem os sentimen-
tos e us ideias o conduzem,

Foi o gue Carlos Marx ndo quiz ver. E° o que
communismo ndo reconhece, nqa sua pregacdo contrg o
capitalismo, no seu estimulo dé luta de classes. E affir-
ma Marx que a producgio capitalista se distingue por
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dois caracteristicos: 1.° produz mercadories — 2.° a
maior velia, ou o lucro, é o fim e a causa da produc-
cdo. Olserva entio o irrefutavel Arthur Labriola: —
Devia-se pois concluir que o capitalismo é um systema
mercantil, cujo unico fim é a producggo do lucro.
Mas, que systema economico — fundado ou ndo sobre
a appropriacdo privada dos meios de produccao — nao
se propoe produzir uma maior velia, um lucro a par-
tir dos custos e das despesas de producgdo? Que es-
pecie de economia sera esla em que ndo se procure
mais o que se despende?

Para o debate superior desses problemas sociaes,
cconomicos e politicos, tio enirelacados e tao intima-
mente ligados, surgem bem a proposito, as Sociedades
de Estudos Economicos ¢ as Faculdades de Economia,
porquanto pare combater o communismo, néo basta
aronselhar e exhortar. pela moral e pelo patriotismo:
ndo sao sufficientes a amecca penal da lei ou a coac-
cdo punitiva do poder publico, mas é essencial o exame
das causas, que acarretam o desequilibrio social, a per-
turbagio economica e o inguictude politica.

Labriola, com a sua auteridade de sociologo e eco-
nomista, ensina que as crises, que tiveram seu primeiro
theoristu em Sismondi, n@do podem se enfeixar numa
theoria geral, porque cada umae se reveste de sua indivi-
dualidade historica,

E esta se forma na peculiaridade do meio ¢ dos
tempos, nas contingencias geraes dos acontecimentos
mas tambem no ambito immediato e positivo duma es-
tructura nacional.

Mas crises sempre haverd, porque sip phases de
adaptagio e de busca do equilibrio das sociedndes, pro-
vocadss pelos phenomenos naturaes, pelas invengoes,
pelo eperfeicoamento dua technica, pela intervencgao in-
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debita do poder publico, que talvez seja o mais peri-
goso provocador de crises, por se exceder sempre na
sua actuacdo social, cconomica e politica.

E’ o que aceentiia no seu livro — L’Etat ct les Cri-
scs —. Ha pouco falet em peculiaridade ¢ em estructu-
ra nacional. Mas agora preciso falar em J. F. Norma-
no, que tio bem estudou as do Brasil. Nao obstante
quacsquer restriccées que se possa oppor a Normano, 4
verdade é que elle formulou uma das mais interessan-
tes syntheses sobre a nossa formagdo economica e fi-
nenceira. Pode-se discordar delle neste ou naquelle
ponto, mas forca é reconhecer seu valor, principalmen-
te na critica da historia das nossas financas publicas, em
que tdo bem elle acompanha e fere no seu traco funda-
mental, o choque continuo do papelismo com a defla-
¢do. Si preste sua homenagem a Ruy Barbosa, outor-
ge ¢ Joaquim Murtinho, o primado de gestor das fi-
nencas publicas do Brasil,

E Murtinho foi a coneepg¢io e a accdo. Insculpiu-
se esta na historia das nossas financas. Encontra-se
aquella, principalmente no seu Relatorio de 1899; sem-
pre actual, sempre verdadeiro e sempre adequado ao
momento.

Mas Normano foi menos justo para com Sir Otto
Niemeyer, cujo relatorio sobrio e seguro sobre o Bra-
sil, ndo merece todas as censuras que aquelle lhe faz,
principalmente lendo-se o relatorio de outro fundador
desta Sociedade, o Snr. Dr. José Maria WWhitacker, com
quem Niemeyer trabalhou, quando dd conta de sua ga-
lharda actuacdo de primeiro Ministro dg Fazenda, do
Governo Provisorio da Segunda Republica.

Essa obra de Normano — Brasil — A Study of Eco-
nomic Types — a nossa Sociedade acaba de traduzir e
vae publicar em Dezembro, gracas d operosidede e com-
petencia da Commiss@o encarregada, composta dos se-
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nhores Dr. Theodoro Quartim Barbosa, Roberto Pealke
Rodrigues e Lacrcio Branddio Teixeira.

Depois de ouvirmos as sabias palevras de V. Excia.,
Sr. Dr. Cardozo de Mello Neitto, Governador do Estado
de Sdo Paulo e Presidente desta Sociedude, ougumos a
cultura universal, pelas vozes autorizadas de seus re-
presenttantes, 0s Snrs, Professores Renée Courtin ¢ Gas-
ton Leduc, que com os scus collegas, ajudam a nossa for-
magdo scientifica, com o enthusiasmo de seus ideaes e
com o vigor de seu saber scientifico.

Mas antes de terminar esta ligeira exposi¢io, que-
ro pedir a todas us nossus institui¢ées e aos brasileiros,
0 apoio e a colluboragdo para es nossas Sociedades, e
outras identicas que se formarem, parc que se assente
o debate ¢ a orientucdo das nossus cousas economicas
no estudo ¢ nos ensinamentos scientificos, porquanto
como pontifica Alberto Aftalions

“Quer se trate de Estado e de sua politica, ou de
economiy e de suas theorias scientificas, a todos se im-
pée uma grande prudencia, uma extrema modestia. £’
preciso reconhecer a difficuldade dos problemas, renun-
ciar ds solucbes apressadas e rigidos. E’ preciso res-
peitar o realidade diversa e muliipla, nao se devendo
teniar submette-la a concepgies absulutas, ndo se que-
rendo ter me mundo economico um conjuncte meca-
nico nem uma materia fnerte que se possa afterar 4 von.
tade. A realidade vinga.se de quem a contrarier. E é
o erro das theorias e ¢ [racasso dos governos™

BRASILEIROS! governantes e governados, para
bem do Brasil, reflictamos e meditermos nesses concei-
tos, tao profundes, tdo serenos e tio reaes.
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A DESLOCACAO DE FRONTEIRA

L’on ne doit faire estal d’ancune Histoire,
si la Geéographie, son oeil droit et lumiére
naturelle, ne marcke devant. En guoy néant-
moint tous Historiographes de quelque temps
et langue qu’ils soient, ont toujours failly
com a plusiers autres choses. -—— Les Trois
diondes, par le seigneur de La Popeliniére.
Paris, 1322,

Niao é por acaso que a conhecida expressiao do Pro-
fessor F. J. Turner é tomada para um dos principaes as-
pectos da Historia Economica do Brasil,

Embora seja hoje um facto pertencente ao dominio
passado nos Estados Unidos, a “deslocagdo de frontei-
rag” ainda se¢ csti processando no Brasil.

O feliz concecito de Turner ndo caracterisa um mo-
vimento peculiar aos Estados Unidos, como elle e seus
discipulos affirmam (1).

E’ simplesmente uma nova formula para o pro-
cesso de colonizacio interna dc todo paiz grande, for-

(1) A fromteira, com sua influencia coniinua, ¢ o que ha
de mais typicamente Americano em tcda a America. “Frederick
L. Paxson, History of the American Frontier, 1763.1893, Prefacio.
Boston ¢ New York, 1021, A f{ronicira Americana foi a forga
mais caracteristica e vilal que distinguiu o desenvolvimento dos
Estados Unidos do velho Mundo. “Robert E. Riegel, Americe
Moves WWest, p. 3, New York, 1930".
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mula da qual podemos apreciar frisantes exemplos na
evolugio de outros territorios extensos, como na Luropa,
a Russia (2), na America do Sul, o Brasil ¢ a Argenti-
na (3). Nesse scntido, considero a formula de Turrner
como dc applicacio mais universal do que local (4).
Por outro lado, uso o termo “deslocacgio de fron-
teira” para significar a expansio economica territorial
de um paiz, dentro de scus limites politicos. O termo
¢ usado neste estudo como uma significacio mais res-
tricta do que a usualmente adoptada por historiadores
nos Estados Unidos. Nio ¢ a expansio do territorio po-
litico, mas a incorporacgio do terrilorio existente & vida
economica da nagio, a colonisagio intcrna nacional.
A expansio do DBrasil teve e tem um caracler pro-
nunciadamente interno. I’ a acgao constante de valo-
rizar a arca politica, de levar o desenvolvimento eco-

(2) O periodo analogo, na historia Russa. nio & constitmide
pela actividade dos dictadores Moscovilas, nem pelas conquistas
dos Csares, mas pcla colonisagio pacifica do Sul da Russia e
das possessbes Russo-Asiaticas, na segunda metade do seculo XVIII
e no decorrer do seculo XIX.

(3) Era inten¢io mostrar mestas nolas de rodapés exem-
plos da existencia da deslocacio de fronteiras em outros paizes
sul-americanos. Depois de terminar o manuscripto, 1li o livro
de Isziah Bowman ‘“The Pionner Fringe”, New York, 1931. Es-
ea investigzacio brilbante e interessante torna eslas notas desne-
cessarias. Ella conduz o Icitor ao conhecimento dos feitog do
pioneiro em todas as partes dv munde. Com rcfercncia 4 Ame-
rica do Sul, vide o capitulo XIV.

(4) Infelizmente, a hisloria cconomica negligencia o me-
thodo comparalivo de investigagio, que produziu impressionan-
tes resultados na philologia ¢ no dircite. Vide John M. Wigme-
re, “Joitings on Comparative legal ideas and institutions”, Tu-
lune Law Review, vol. V1. n0 1.
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nomico mais perto da fronteira politica. Este movi-
mento foermou a nacio. (5)

A expansio externa, tio importante, por execmplo,
na historia dos Estades Unidos, nunca teve grande
significacio para o Brasil,

Os bandeirantes foram os precursores do Imperio
no scu esforgo continto cm dircecdo do Prata. Isto foi,
raquella epocha, o resultado natural da supremacia bra-
sileira no contincnte, (quando os vizinhios do Brasil esia-
vam ainda em “Statu nascendi”, desunidos, convulsio-
nados, ¢ procurando organizar os scus Estados.

O arbitro do continente, o Imperio do Brasil, nun-
ca s¢ mostrou indifferente ao perigo politico no Prata
e latou contra todos: oz scusz vizinhos sulinos: contra a
Argentina, contra o Uruguay, contra o Paraguay. Teve
de evitar a realizacio dos planos de Rosas, que ambi.
ciopava crear waa gramde organizagio federal, compos.
ta da Argentina, Paraguay ¢ Urugany.

A annexac¢io da Banda Oriental em 1821 faz re.
viver as antigas lutas da Colonia do Saeramecnto.
Rio Grande do Sul testcmunhou uma continua activi-
dade guerreira. A geographia economica insistia em
reparar o erro da geographia politica, que dividiu a
regido de La Plata em differentes cstados, ¢ na primeira
metade do seculo XIX nio deu a este Estado sulino do

(5) A deslocagio de fronteira no Brasil ainda nie foi ob.
jecty, de e:tudos, como jia foi feito com a dos Estados Unidos,
Apesar dus nunterosas  deseripeées sobre os -bundeirantes (vide
cap. 1) o termo “deslocagiv de fronteiras™ nunea foi, que eu
saiha, usado com referencia ao  desenvolvimento Dbrasileiro. Os
estudos de invesligacin existenles tendem a descrever o pheno-
meno nacional  dos bandeiranies como um phenomeno loeai,
exaggerando o papel ¢ a inielativa de Sie Paulo. — N. dos T.:
A affirmativa do auter unie é acccita ¢, muite menos, endosada
pelos traductores, que, neste pontd. tém opinide diversa.

Cad. 3
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Brasil uma sahida para o mar, uma vez que o umie
porto oceanico, Rio Grande, nio offerecia condigoes i
rnavegac¢io de longo curso,

A luta no sul foi ao mesmo tempo em defesa da
provincia mais nova, pois a capitania de Sio Pedro dc
Rio Grande do Sul foi estabelecida em 1807. E s6 en-
tio foi tributado aos csforcos anteriores dos bandeiran:
tes um reconhcecimento official. "

Naturalmente a velha rivalidade entre Castella «
Portugal, transferida para o Nove Mundo, teve tamber
alguma influcncia psychologica. Houve uma reprodue
¢io da situagio peninsular no Nove Mundo. D, Joar
sonhou extender o scu dominio sobre o Uruguay e Pz
raguay, talvez até tendo cm vista reconstituir o Viee
Reinado do Prata. Iiste motivo, geralmente accentus:
do pelos historiadores brasileiros (Tobias Monteire
Calégeras, Joio Ribeiro), nio foi naturalmente deecisi
vo, mas contribuiz para o encontro da cstabilidade n:
fronteira do Sul.

Esta longa luta nfio s6 deixou de produzir resulta-
do pratico duradouro como nio deu ganho algum ter-
ritorial ao Brasil, nem augmento de influcncia politica
no Prata. Ao contrario, o crescimento da Arbcntma
como potencia fcz com que o Brasil tomasse interesse
pc]a independencia do Uruguay (1828), a antiga Pro-
vineia Cisplatina do Brasil, hoje o "‘Buffcr-State”.
(“Estado-Tampao™), com o status «corrraphlco de um’
Afghanistio Americano. O Paraguay, ecm euja caplt.'ﬂ
as tropas brasileiras entraram em 1868, tornou-se um
meio-dominio cconomico da Argentina. E a Argentina;
financiada peclo Brasil, em mecados do scculo passado!
para combater Rosas, e libertada de Rosas, ¢ mais tar-l
de ainda alliada do Brasil na guerra do Paraguay, tor-
‘nou-se maior ¢ umica rival do Brasil no continente,
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A cxpansio do Brasil no Norte nido foi mais feliz.
D. Joio VI annexou a Guyanna Francesa, mas esta s6
poude ser conservada até 1817,

O unico augmento territorial hem succedido foi a
acquisicio do Territorio do Acre, organizado segundo
o systema dos Estados Unidos de megociar com territo-
rios, idenlico ao methodo usado com o Panama. O tra-

-tado de Petropolis de 1903 rezolveu definitivamente esta
acquisi¢io territorial.

Falando de uma maneira geral, o actual mappa po-
[itico do Brasil (excluindo algumas modificacbes liga-
das i reguluarizacio de {ronteiras) corresponde ao do
tratado de Madrid (1750). Desea epoca em diante, o
desenvolvimento de DBrasil proceszou-se dentro de seus
limites politicos; nilo nccessitou conquistar territorios
incipientes,

“Qs Estados Unidos figuram: com uma vasta pagina
na historia da socicdade. Linha por linha, emquanto
lemos esta pagina de acgiio continental de Ocste para
Este, acompanhamos a deseripgio da evolugio social.
Ella comeca com o indio e o cagador; continua para
narrar o desapparccimenta da sclvageria pela entrada
do negociante, o batedor da civilizacdo; lemos os annaes
do periodo pastoril na vida dos “ranchos™; a exploragio
do sélo por processos rotineiros de irregulares na cul-
tura de trigo ¢ milho ein communidades agricolas esta-
belecidas de longe em longe; a cultura intensiva pele
estabelecimento de propriedades agricolas em maior
densidade; e, finalmente, a organizagio industrial com
cidades ¢ systemas fabris. (6)

Mutatis mutandis de Bresil fabula narratur. Nio
foi o milho e o trigo, mas productos coloniaes. Alguns

(6) F. J. Turner, The frontier in American [listory, p. 1L
New York, 1920,
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outros detalhes differiam; mas o typo de evolugdo, en-
trctanto, era ¢ mesmo — a mesma “fluidez de vida” —
que é tambem uma caraeteristica especifica da America
e nio dos Estados Unidos somente, o mesito “coutacto
continuzo com a simplieidade da socicdade primitiva”,
o mesmo “ponto de encontro entre a sclvageria e a ci-
vilizagdo”. Era um movimento da costa para o norte,
sul oeste — para o interior -— movimento de seculos,
43 vezes rapido, as vezes vagoroso, miis um poderoso
avanco dos postos de fixacio brasileiros, atravessando
quasi um continente, ganhando um immenso secrlio.

Como nos Estados Unidos, a primeira fronteira eco-
nomica do Brasil foi a costa do Atlantico, e “o avan¢o
da {ronteira significou um firme afastamento da in-
flucncia curopéa ¢ um firme crescimento de indepen-
dencia na Amcrica”™. Como no Norte, a fronteira foi
attingida, primeiramente por meio de candas ou caval-
los, ¢ podemos assignalar os mecsmos typos de desloca-
dores de fronteira -— o pioneiro, ao qual corresponde a
figura do bandcirante brasileiro, o emigrante, ¢, mais
recentcmente, o capitalista ou emprehendedor, que al-
gumas vezes s¢ originam na propria fronteira, como re-
sultado da transformacio do pionciro ou do cmigran-
te, ¢ cm outras da transformacio do pionciro ou do
emigrantc, e em outras, nella se fixa, com scu equipa-
mento mental e material.

O Brasil foi, a principio, estabelecido no littoral,
como consequencia de uma outra deslocagio de frontei-
ra, quando a Europa, no inguicto seculo V, procurou
descobrir uma sahida para o Oricnte, achando-a na
America.

No primeiro quartel do seculo XVII, a colonia por-
tugueza limitava-se a costa.

O interior nio havia ainda sido explorado. Nos
seculos XVI e XVII, o Brasil se assemelhava a2 um im-
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menso archipelago de ilhas humanae isoladas. E ellas
combateram, isoladas, a floresta e a soliddo. O isoja-
mente é uma condi¢do que precede ao alargamento de
qualquer fronteira. (7)

O bandeirante foi o deslocador da fronteira no pe-
ricdo colonial. Mais tarde teremos opportunidade de
travar conhecimento com esta figura da historia brasi-
leira, com a sua origem, suas peculiaridades, ¢ seu des-
tino. Agora, esbogarcmos suas migragbes aventurosas no
Brasil eolonial. Oliveira Lima faz um estudo brithan-
te de sua expansio geographica, quando oz rios eram
as linhas naturaes de penetracio.

“A ceographia parccia indicar o :entido da ex-
pansio brasileira. Por uma anomalia curiosa, os cur-
sos fluviaes, na regiio de Sio Paulo ao Parand, correm
da costa para o interior. como sc [osscm predestinados
a conduzir aventurciros para o interior do paiz. A
maior difficuldade consistia em subir a Serra do Mar.
Uma vez escalada, a extensio das planicies convidava
a proscguir na sua superficic, na gual os rios nio ca-
vam valles profundos, mas se contentam em deslizar
suavemente, com poucas corredeiras ¢ pedras. As mon-
tanhas continuam a elevar-se para éste, na dire¢io de
Minas Geracs; mas 14, tambem, desciem gradualmente
e 03 rios acompanham esta descida relativa e progres-
siva, emquanto o interior, constantemente desembara-
cado, cxtende-se em vastos planaltos ao Norte.

Estes rios correm, alguns em quédas precipitadas
em direcgdo ao oceano, — os que foram utilisados pelas
primeiras entradas do seculo dezeseis, ¢ outros levamn
& bacia do Sio Francisco, o rio por excelencia historico
do Braeil, que se volta abruptamente para a costa so-
mente depois de ter descmbarcado os pioneiros na es-

(7} Paxson, ob. cit., p. 95.
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trada das planicies sem fim de Pernambuco ¢ Piauhy,
cujas barrancas coutiveram os invasores.

Consequentemente, de Minas Geraes, os bandeiran-
tes foram muito além, para o nordeste, desde que, atra-
vessando a parte mais clevada de Minas ¢ os planaltos
da Bahia, chegaram as vastas planicies do Piauhy, abai-
xo do Maranhio, ondc encontraram novamente os pio-
neiros, que haviam subido com successo, seguindo as bar-
rancas do Sdo Francisco, aos quaes ajudaram a intro-
duzir as grandes manadas de gado, que até hoje cons-
tituem a principal industria dessa rcgido; dirigiram-se
para o nordeste, onde' foram surprchendidos pelo en-
contro de ouro, nos frios “platcaux” de Goyaz, ¢ na im-
mensa extensao de Matto Grosso, onde os rios da Ame-
rica do Sul tém suas caheceiras e seus cursos descem
para formar as bacias do Paraguay ¢ do Amazonas; {i-
palmente, foram ainda mais longe, a sudoeste, expulsa.
ram os hespanhées da margem direita do Parana, que
ge tornow, com o tempo, um rio em hoa parte nacional,
e annexaram ao Brasil uma das mais admiraveis e {er-
teis regies do sew enorme territoric”. (8)

Ainda que pare¢a exaggerada a affirmacio de que
alguns bandeirantes, como Antonio Raposo Tavares,
atravessaram os Andes e contemplaram as agnas do Pa-
cifico, temos de admirar sua grande actividade, Mas
parece ser um facto historico constatado que, no meio
do seculo dezeseis, outro bandeirante, Aleixo Garcia,
com seu irmio e uma pequena expedicio atravessou o
continentc e, passando pelo actual territorio do Para-
gnay, attingiu o sopé dos Andes.

Ao bandeirantc se deve o povoamento de territo-
rios ¢ a colonizagdo de areas entre pontos ja explorados.

(8) Oliveira Lima, “Formation historique de la Natioralité
Brésilienne”, pp. 75-76, Paris, 1912.
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O rio Siao Francisco, ponto de cncontro das ban.
deiras de Sao Paulo e do Norte, foi o hergo da civiliza-
cao brasileira.

Foi a grandec estrada da civiliza¢iio brasileira: é
nas suas cabeeeiras, que pairam as grandes bandeiras,
¢ d’ahi se expande e ondula o impulso das minas; é no
seu curso mcdio ¢ inferior que sc¢ expande e propaga
o impulso da criagio, 05 dois maximos factores do po-
voamenta, As suas ondulacdes exiremas desde S. Pau-
lo (lizado a Minas) até o Piauby (ligado a Pernambu-
co) abracam o que hoje sc poderia chamar o Brasi
brasileiro,

O extremo norte, a Amazonia, é cm cxcesso india.
tlco, o extremo sul (Rio Grande) é demasiado plati-

.9

O rio Sio Francisco serve de marco ao primeiro pe-
riodo da eivilizacio brasileira, assim como o Parana
assignala o periodo scguinte. A supremacia do assucar
corresponede ao primeiro, ¢ a hegemonia do café ao se-
gundo. Bahia ¢ Pernambuco representam o periodo
colonial, assim como Rio de Janciro e Sao Paulo o pe-
riodo actual da historia brasileira. O norte formou
uma sociedade aristoeratica revolucionaria; o sul, nma
sociedade liberal desorganizada.

(s bandcirantes, no fim do seculo dezoito, ja per-
tenciam ao passado. O typo nomade fixou-se e aquie-
tou-se; os aventureiros e herdes constituiram-se em nu-
cleos povoados de mineradores, tornaram-se pacificos
criadores de gado, lavradores ¢ agricultores.

D. Jodo VI, 4 sua chegada ao Novo Mundo, encon-
trou esta agitada sociedade mais ou menos fixada. Nio
era ainda um paiz organisado, porque consistia apenas
cm um grande numeto de povoados, num vasto territo-

(9) Jodo Ribeiro, “Historia do Brasil®, p. 126, Rio, 192%.
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rio, embora ndo mais isolados, nio obstante as commu
micagdes sercm ainda difficeis entre si.

Uma nova figura, menos historica. mais mercanti
lista, veio subistituir o handeirante como factor de ex
pansio.

Temos de recordar os meios de communicacio ne
Brasil, no romero do seculo dezenove. O tropeiro, des
cripto nas novellas de Bermardo Guimaries, é o trans
portador de mercadorias. de pessoas, de dinheiro, de
noticias, ¢ da correspondencia postal. Era o interme
diario para todas estas transaccdes. {10)

O tropciro ¢ scus associados representavam a arie
tocracia (11) daquelle tempo. Von Martius, Von
Eschwege, e outros, que fizeram longas viagens no pri
meiro quartel do scenlo dezoito, dio uma descripeioa
pittoresca das condicies daquella epoca. (12)

O tropeiro movia-se vagarosamente, de villa em
villa, de fazenda em fazenda, de sertio em sertio, tres,
quatro, scis lezuas (13) por dia. seguindo as estradm
abertas pelos bandeirantes.

Se um historiador o tivesse acompanhado nas sua
viagens de negocios, no comero do seculo dezenove, te
ria observado as notaveis mudangas na psychologia e
nos habitos do povo. Na maior parte desapparecera o
espirito bellirerante do bandeirante: o nomade havia-se

(10) J. Pandia Calegeras, “Res nastra’, p. 278, S. Pauls
1930.

(11) Idem, pp. 280/8l. Calogeras nos di um excellent
esboco do papel! economice e socinl do tropeire nas diversas par
tes do paiz.

(12) Vide Spix und von DMartius, “Reisec in Brasilien”, 1
126, Muanchen, 1823, W. G. von Eschwege. Journel von Brasilien
Erster Heft, p. 5, Weimar, 1813,

(13} A legua (6.17 kilometros) é igual a 3.81 milhos (esm
medida varia nas differcnies regides do paiz).
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tornado um homem do campo, e somente no nordeste
persistiam os fermentos de desorganizagio e anrchia.

Mas isso ndo quer dizer que a fronteira tivesse ces-
sado de deslocar-sc: as formas mudaram, desappare-
cendo a apparencia theatral das bandeiras. A deslo-
cacio de fronteira ainda s¢ continua processando. Mas
quio differente ¢ o proceszo dos tempos modernos, do
das penetracdes isoladas, das primeiras entradas ds ulti-
mas bandciras. A colonizacio comecou com tentativas
isoladas para penetrar no paiz. Algumas vezes a accio
do pioneiro cra animada pela influencia dos indios,
como no caso de Caramurd fou Carambore) — o ho-
mem do fogo — o nome indigena dado ao portuguez
Diogo Alvares Cerréa. O movimento transformou-se,
mais tarde, numa desorganizada movimentacio de clans
e hoje tem sua sequencia historica na abertura do ser-
tio por modernos meios de communicagio e colonisa-
¢iio mais organisada.

A fronteira desloca-ce cada vez mais profundamen-
te pelo sertio a dentro, avangando por florestas e de-
sertos. O tropeiro ainda existe, mas a forma dominan-
te de lizacio no sertio ja é o vapor, a estrada de ferro
e, mais recentemente, o automovel e o aeroplano (14).

(14) O inimigo do tropeiro ¢, naturaltnente, nio a2 estra-
da de ferro, rias o automovel. O tropeiro era ¢ € a continua-
¢io da estrada de ferro, transpertande as mercadorias e as pes
séas da estagdo para o interior. O gado vindo do sertdo, o eal
o kerozene a serem remettidos para o sertiio, tinham de usar o
servigo do tropeiro, da eslacio e para a estagio da estrada de
ferro, especialmente nas regiGes montanhosas. Nas planicies, o
aplomove]l vae expulsando os burros e o carro de bois. E’ possi-
vel, actualmente, attingir-se Goyaz, do Rio de Janeiro, em seis
on sete dias, em vez de mezes de jornada, como anligamente,
ou de quinze ouw vinte dias, mesmo recentemente. Izso ¢ mais
um exemplo da coexistencia de dilferentes estagios economicos
no continente sglino.
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Na secgunda metade do eeculo dezenove, iniciou-se o pe-
riodo da rapida acceleragio no deslocamento da fron-

teira.
»* L 3 *

Verifiquemos quanto s¢ deslocou a fronteira eco-
nomica do Brasil ¢ até ondc se processou o ajustamento
do territorio politico existente 4 cconomia nacional.

E’ possivel fazer-se uma affirmacio exacta da loca-
lizacdo da fronteira aetnal. Em alguns Estados, a fron-
teira nio estd ainda muito longe da costa; em outros,
Ja esta po mais distante interior. Em alguns lugares,
as fronteiras internas se confundem, nao sendo poseivel
.divisal-as. O estado da historia economica e geographica
do Brasil é de molde a nio se poder tracar a linha para
demarear a sua real situagio divisoria, Tcntemos, por-
tanto, com a ajuda de dados estatisticos, esbogar o qua-
dro.

As cifras demonstram um dccidido dualismo cco-
nomico no paiz, apczar da ausencia de um dualismo geo-
eraphico, como, por exemplo, acontece no Perit ou na
Bolivia, onde as montanhas dividem o paiz em duas
partcs. Virtualmente uma das partes economicas do
Brasil participa da economia nacional somente por re-
flexo.

Entre os diversos estados, uns sio adeantados e ou-
tros atrazados, uns activos e outros passivos. Ao passo
‘que a vida colonial estava bem desenvelvida na costa ou
mesmo em Minas Geraes, Matto Grosso, por exemplo,
era um enigma e ainda hoje niio entrou completamente
na trilha do progresso. Noventla e cinco por cento da
populacio, assim como todas as cidades importantes,
que continuam crescendo, estio situadas no litoral om
no terco suleste do Brasil, O Districto Federal é uma
das regiGes mais densamente povoadas da America do
Sul, ao passo que o Estado do Amazonas, possuindo
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22.3% do territorio nacional, contem somente 1,1% de
toda a populagio. Amazonas, Goyaz ¢ Matto Grosso
com 47,37 de todo o territorio, sio habitados somente
por 3,850 da populacio. (15)

Uma investizagio do papel economico dos differen-
tes Estados do Brasil mostra como é pequeno o mappa
economico do paiz, cm comparagio com o politico. A
economia activa do paiz estd concentrada em alguns Ee-
tados, com um territorio rclativamente pequeno.

O quadro indica a lideranca desempenhada por
um terco dos Estados do Brasil, com uma arca total de
somente um quinto da do paiz.

1928
n S
Poprulagio Aren mi- H“_L ferro. F,xpur!a(‘ut- Usinas
H thax (1) kitometras | contos  riis etoerices
¢ 2) 6 :
Minas Ceraes ...... 7.337.799 21,891 .74, (Nota 1) 138
S3a Payle 6,175,685 112.278 6.948.3 2.005.78% 90
Bahia ........ 4.04E,.540 163.601 T.083.8 338.740 14
Rio Gr. Sul 2.864.629 21,318 30756 230,967 53
Pernamlsuco 2.783.049 49,560 09v7.4 58.7067 21
Est.® Rijo de Janeire 1.941.600 26627 n.709.1 ' - - =6
Distrigto Federal ... | 1.431.68% 431 167.7 | S8-S0 1
Total  doa  Eslados
acima, em perccn-
lagem para todo o
PAZ ..uiiniiiaenns 67,7 20,3 4.4 83,6 t3.8

(1) FONTE: Economical Data Abou; Brazil, p. +:

(2) lunstituto de expansio commercial, O DBrasil Adctual, p. 147, Rio de Ja-
veiro, (9303

(3) Idem, p. 130; fdem, p. 166; Noca I: Minas Geraes nio possue porto;
o8 exporlagdes deste FEstade sio, hn msaior parle, feilax stravez dos portos mais
proximos de $io Paule ou Rie de Janeiro.

Nota: Todas an pereestagens dJdo quadro ecima sio colculadas peloa  dadas
formecidos pelas fontes referidas.

e

(15) Ministerio da Fazenda., Economical Data about Brazil,
19101928, pag. 4, Rie de Janeiro, 1929, Percentagem calculada
sobre as cifras mencionadas.
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Restam para os outros (uatorze Estados e um Ter-
ritorio, com uma arca total de 79,7% de todo o paiz,
possuindo somente 32,3% da populagio, 25.6% das es
tradas de ferro, 16,49 das exportacdes e 26,2% das usi-
nas electricas.

De accordo com o rescenseamento de 1920, existem
ainda 79,4% de terras devolutas e somente 20,65 de ter-
ras cultivadas no Brasil. .

O valor das fazendas em tres Estados — Rio Gran-
de do Sul, Minas Geraes ¢ Sao Paulo -— constituc appro-
ximadamente 65% do valor total!

Matto Grosso, com uma arca de 532.210 milhas
quadradas, poesuc somente 3.481 propriedades ruracs,
emquanto que aquclles tres Estados, com uma area com-
binada de 425.482 milhas quadradas, tém respectiva-
mente 124.990, 115.655 e 80.921 propriedades ruraes.

Em 1928 cxistiam nos differentes Estados os ae-
guintes kilometros de estradas de ferro:

Kilometros |Percentagem

GRUPO 1

Amazonas, Coyaz. Muatto Grosse [.472.9 4.6
GRUPO U

Paris, Maraphias. Plaohy. Ceors 31700 6.8
GRUPO 111

Rio Grande do Norte. Parahyba.

Pernambuco, Alugoas. Sergipe.

Bahin .oeni i e 4.53393 14,6
GRUFPO TV

Espirite Sunte, Rin de Janeiro,

Minas Geraes, Sio Paunlo, Dis

tricto Federal _................ 18.138.2 56,9
GRUPO V

Santa Catharina, Yurand, Rio 1.

Sul ...... e e ey s 5.485.6 17.1

100.0

FONTE: O BrasR Actusd, p. 147.
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Os dados correspondentes para os mesmos grupos
de Estados, no que se relcre a estrada de rodagem c de
automoveis, em 1928, sfio os scguintes:

FSTRADAS AUTOMOVEILS
Kilome- Percentus . Percenta-
RY I

tras e gem

GRUPO 1 .... 10519 9.2 1.905 1.2
GRUPO IT ... 10.103 1.5 2435 1.3
GRUPO LT .. 17,489 17,2 PRERE 6.3
GRUPO IV .. 45.496 40.6 a3.193 700
GRUPD ¥V ... 27415 211 33142 21,2
100.0 100,0

FONTE: O Brasii Actual, p. 152,

Os numcros absolutos sio aimla mals hnpressio-
nantes. Em 1928 existiamm no Territorio do Acre so-
mente um automovel e quatro caminhbes: no Amazonas
somente 176 vehieulos a motor de todas as cspecies, no
Maranhiao 321, no Piayhy 261, ¢ em Sio Paulo .....
69.515! (16} :

O valor da produccio agricola dos cinco grupos é
mosirado no segntinte quadro, referente ao anno de 1920.

(18) O Brasil Acenal, pg. 152, Identico é o quadro que se
nos offercce, segundo os dados demonstrands o numero de kilo-
telros por agencin de Correio nos Estados. Os dados eeguintes
sdo particularmente clucidutivos da situagao: kilometros quadra-
dos parz cada agenciz postal, 1912: Amazonas, 65.335; Districto
Fc.llcra], 9; Goyaz. 10.831: Matto Grosso, 49.3142; Para, 14.021. —
Directoria Geral de Estatistica Annuario Estatistico de Brasil,
1908-1912, I, XXVI. Rio de Janeiro. 1917. -— Infelizmente as e¢i-
fras aeimga sc referem ao anne de 1912 g, por isso, nio podem

scr directamente comparadas &1 ouiras aestalistieas wtilizadas no
texto.
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Countas de }Percentagem
réfs do totul
GRUPO 1
Amazonas, Goyaz, Marto Grosse 87.223 2,0
GRUPO 1I
Puard, Maranhio, Piauhy, Ceard 961,638 6,0
GRUFPO 111
Rio Grande do Nerte, Parahyba.
Pernambuco, Alagbas, Sergipe,
Bahia ......... Narerinaananns .- 936,195 214
GRUPO IV
Espirite Santo, Rio de Janeiro,
Minas Geraes, S. Paulo, Distri-
cto Federal .......ovevnenannns 2.453.301 93,8
GCRUPO V
Santa Catharina, Parand, Rio
Grande do Sul ................ 619.311 14.8
Territorio do Acre -.vevniverinnes. 6.609 1
4306500 | 1000

FONTE: ~— Minislerio da

Agriculinea, Indusiria ¢ Commercio, Directorin Geral

de Estatisticn, Resumo de varias estatisticas economico-financcires, pg. 12, Riop, 1924

As estatisticas mostram claramente que os Esta.
dos com systema de estradas de ferro desenvolvidos se
tornaram cada vez mais o centro dominante da econo-

mia brasileira.

FERCENTAGEM DO TOTAL DAS IMPORTACOES E EXPOR-
TACOES BRASILEIRAS:

fmportacées fxpaortacoes
1852-57 1919 1833.57 1919
GRUPO I ....... . 1 1,1 0,1 3,1
GRUPO 1T ...... - 1.6 3.0 7.2 6,5
GRUPO III ..... ien 319 13.5 3.2 133
GRUPO IV ........ 55,2 72,3 545 68,1
GRUPO V .......... 5.2 9.5 7.0 9,0
100,0 100,0 1000 1000
FONTE: Instituto Historico e Geographico Brasileire, Diccionario Historice

Ceogrophico e Ethnographico do Brasil, I, 534, Rio de Janeiro, 1922,
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Nos grandes portos nacionaes, como Santos, Rio de
Janeiro ¢ Rio Grande, parallelamente ao augmento da
exportacio, notase o augmento da importagio. Toman-
do 1910 como base, (100 por cento) temos, em 1928:

Importagao Expaortagaa
Percentagem Percentagem
Santos  L....aiiiens 260 154
Rio de Janeiro .... 155 136
Rinp Grande ....... 129 311

FONTE: Economical Dara About Brezif, pp, S8-69,

Mas nos portos locaes a tendencia € opposta:

Importagdo Exporrugio

Percentagem Percentagem
Para .....c........ 138 357
Mandos ........... 1 107
Maranhio ........ 21 512

FONTE: Economical Data Abows Drazil, pp. 58-69.

Naturalmente temos de considerar que o poder ac-
quisitivo do valle do Amazonas diminuiu depois de
1920, como resultado da erise da borracha, mas as ci-
fras significam tambem que os Estados menos desenvol-
vidos vieram a ser suppridos quasi inteiramente pelos
Estados do Sul, que importam e produzem para elles.

Os primeiros tornaram-se, como de facto cram, sa-
telites ou dependencias dos segundos. Elles constituem
o mercado para os productos da industria nacional, em-
quanto que os Estados do sul geralmente preferem pro-
ductos importados. As cifras mostram o retormo do
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centro economico para o sul e¢ a eontinua¢io da hege-
monia littoranea. E como as distancias entre as diffe-
rentes zonas do interior rio grandes, assim tambem & a
area sobre a qual se extende cada uma dessas zonas. No
longinquo interior, a vida quasi nio soffren mudangas
e € lioje quasi 2 mesma do comego.

N. T. — Viajando pelo inlerior mio 86 sc percorre
espaco mas caminha-se no tempo, Uma viagem do in-
terior de Maito Grosso sivnifica uma visita a Sio Pan-
lo ha cem annos atraz.

A deslocagio da fropteira nunca é uniforme, pre-
viamente estudada ¢ organizada, A procura dec um wo-
vo producto origina ¢ constréc uma nova parte do paiz.
No DBrasil foi o assucar, o algodio, u borracha, o cafe
e outros productos, assim como o ouro, que impelliram
o deslocador dec fronteira & procura de novas terras, Exis-
tiram corridas locaes de menor importancia, que mui-
tas vezes resultaram na formacio de mercados locaes,
sem fazercm parte de um mercado interno integrado
da economia nacional.

Disso resnltou uma pluralidade de mercados que,
junto com o dualismo acima mencionado, constitue a
caracteristica da Economia Brasileira.

O immecnso tcrritorio, a escassa ¢ desigual distri-
buicio da populacio e a escassez do transporte sio as
principacs causas da multiplicidade ¢ isolamento dos
mercados internos. Nio admmira que os pregos pagos
no Amazonas por muilos artigos, mesmo os de primeira
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necessidade, scjam phantasticos. s mercados sao al-
gumas vezes inteiramente locaes, outras vezes apenas
regionaes.

A segregacio encoraja a formagio de pequenas
empresas industriaes locacs, mas ao mesmo tempo per-
mitte pregos locaes guasi que de monoepolio.

O tropciro dc antigamente ¢ o scu suecessor, o cai-
xeiro-viajante de hoje, representam o novo trago de
uniio entre o litloral e o sertio. € tropeiro podia car-
regar, levando para o interior, somente o que clle ou
os seus burros cram capazes de transportar. E° esse,
tambem, o caso do scu successor, com a excepgio (ue,
se possivel, clle usa um Ford; mas, em muitos lugares,
a conducgio em lombo de burro ¢é ainda a unica exis
tente. Naturalmente, o preco da mercadoria, transpor-
tada dessa maneira {atigante ¢ muitas vezes perigosa,
é elevado. O tropeiro ¢ o actual caixciro-viajante plan-
tam semcntcs de uma unidade economica e constituem
os elementos de ligagio do mercado nacional. (17)

{17} Vide o cxcellente artigo de Montarroyos, “Le Marché
Brésilien, ses ressources, les débouchés qu’il offre a I'expansion
francaise; les methodes & suivre”. L'Avenir de ’Expansion Eco-
nomique de la France, 1918.

Devese a Montarroyos n revelacio do importante papel des-
empenhado pelo moderno caixeiro-viajante, no progresso ¢ das+
envolvimento das relagbes commerciaes.

Cad. ¢
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A fronteira desloca-se, As scguintes cifras mostram
o augmento de populagio nos cinco grupos de Estados:

1872 189d 1900 192Q
CRUPDO I -~ Amazonts,

Goyaz, Matlo Grosso .-.. 278,422 463,314 £23.065 1.121.697
Porcentagem ........ armae 100 163 o2 403
GRUPO 1t — Pari, Mara-

phio, Pianhy, Ceara .... 1,569,383 1.832.605 2.128.11% 3.786.0%5

Porcenitagem .oovviveennsmss 100 117 136 741
GRUPO III — Rio Grande

do Norte, Parabiyba, [Per-
nambuco, Alagdas, Sergi-

pe e Bahia ... ....ouianen J.411.012 4.492,897 5.066.744 8.443.3533
Poreenlagem seveiiianainens 100 132 148 247
GRUPO IV = Elpirite

Sante, Riz de Janeiro,

Minas GCeraes, Sia laulo

o Disiricto Federal ...,.. 4. 116,756 6.104.384 T.704.133 | 13.634.934
PorcentogEm .ovvvevnaarsnns 100 1408 187 332
GRUPO V — Sania Cutha-

rion, Parand, Rio Gran-

do do Sul ......... ... 733.4806 1.430.715 1,996,495 3.537.167
Porcentagem .c.cvevnnevenne {00 195 245 482
Territorio do Acre ....-..- 92,339
Total cvoviiimererinnnnnsans 10,112,061 14.333.915 17.312.556 30.633.005
Porcentagem ... ciiaian 160 142 171 303

FONTE: Ministerio da Asxricoliura, Industria e Commercio, Pirectoria  Geral
de Estatistica, Synepse da Populacio do Brasil, p. 37, Ric de laneiro, 1922

Somente os Estados sulinos, com a sua continua
immigracdo européa, estio cxcedendo o relativo cresci-
mento da populagio do primeiro grupo, o qual cobre
uma regido verdadeiramente além da fronteira eco-

nomica.
* ok ok

O Brasil consiste actualmente cm duas partes: uma
que constitue a causa, o factor ¢ a raziio de ser da eco-
nomia nacional; e a outra, ainda dependente e na ca-
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rencia de tudo, para conscguir o scu desenvolvimento
cconomico.

A primeira esta na edade moderna, a segunda fi-
cura ainda pelas suas condi¢bées no periodo colonial.
Seculos de evolucio separam Matto Grosso de Sio Paulo.

O paiz tem, na verdade, “terra demais ¢ muito
pouca populacio”™ usando a apropriada observacao de
Roy Nash. (18)

Essa é a melhor resposta @ questio tantas vezes dis-
cutida do Imperialismo Brasileiro no continente su-
lino. Desde o comego do seculo dezenove, especialmen-
te no tempo do Imperio, as nagoes limitroplies (e que
paiz na America do Sul nio confina com o Brasil, excep-
to o Chile ¢ o Equador?) manifestaramn receios da ex-
pansio politica deste paiz. No proprio Brasil, pode-
mos encontrar o neco-imperialismo, uma corrente fraca,
da qual o mais vielento representante litterario foi Ely-
sio de Carvalho, que exprimiu esses sentimentos no en-
saio: “O Brasil, Potencia Mundial.

Mas os neo-imperialistas esquecem o dualismo eco-
nomico do Brasil ¢ a pluralidade de seus mercados. O
paiz consiste numa metropole e cidades, eom aspecto e
desenvolvimento ainda coloniacs, dentro de seus pro-
prios limites politicos.

O Brasil é dotado de uma immensa reserva de ter-
ras, por onde pode expandir-se de um enorme mercado
potencial para o paiz desde que fique equipado indus-
trialmente. Nio ha neccessidade de uma politica de ex-
Pansio territorial, mas sim de uma politica que pro-
cure augmentar a escassa populacio. Nio é necessario
procurar novos mercados, novos territorios, nem mate-
rias primas.

(18) The Conquest of Brazil, p. V, New York, 1926.
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Existe de tudo, a4 cspera de novos bandeirantes do-
tados do cspirito de iniciativa, apparclhados de eapital
e methodos modernos. Jsso constitue um convite para
uma nova deslocagio da fronteira.

Este “imperialismo” economico-nacional-interno,
consistindo na integragio de todo o paiz num systema
economico unice, hascado em meios modernos de trans-
porte, suavisari as forgas desintegradoras da liistoria
do Brasil — seus bairrismos ¢ regionalismos — forman-
do um sélido fundamento cconomico para a federacio
politica,
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A PERMANENTE MUDANCA DOS
PRODUCTOS PRINCIPAES

“0s Estados Unidos o Brasil sdo um
mundo em si mesmo™.
Rupyawe Kwrixe.

A historia da eeonomia brasileira é uma série de
“recordes” sensacionaes curacterizada por uma sequen-
cia de fluctuacoces que espantanm, Ella constitue, na ver-
dade. a historia do apparecimento e desapparccimento
por assim dizer de systemas cconomicos inteiros em «aue
uma nacito baseia a sua existencia, A rua caracteristica
prineipal é a permanente mudanga das condi¢des dos
productos que podercmos chamar de “productos-reis”™.
Assucar, cacau, ouro, fumo, horracha, café — cada um
desses productos tem o scu Ingar na historia do paiz, e
foram, cada um no scu tempo, o “cixo” da economia
nacional {ou ecstadual) dando ao Brasil uma suprema-
cia mundial temporaria,

Assim é que no scenlo dezesete, o Brasil foi o maior
fornecedor mundial de assucar, mas teve de ceder a sua
sapremacia s Indias Occidentacs e a4 Europa.

No seculo dezoito sohreveio a corrida para o ouro:
€ o ohro tornou-se o eixo da cconomia hrasileira, embo-
ra as descobertas verificadas na California, na Africa do
Sul @ na Australia, cedo offuscassem as do Brasil.
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O alzoddo brasileiro cra um producto importante
no mercado de Londres nos fins do scculo dezoito, mas
a invencio da machina de descarocar algodio, cm 1793,
logo forgou o producto brasileiro a ceder Ingar ao dos
Estados Unidos.

No seculo dezenove, o Brasil perdeu a supremacia
do cacaw cm compecticio com o Equador, e, posterior-
mente, com a Venezuela e Colombia. (19) No come-
co do_seculo 20 a borracha asiatica batia a do BrasikL
Mesmo no café, o Brasil perdeu o seu monopolio, em-
bora ainda mantenha a supremacia do fomecimento
mundial, ndo obstante a crescente competicio que sc
estabeleceu com a Colombia, Venezuela ¢ America Cen-
tral.

A prosperidade caracterizada pelas vertiginosas al-
tas move-se dec uma parte do paiz para outra, atravez
de toda a historia brasileira; e a erise de um producto
reflecte-se na situacdo do paiz inteiro.

Por outroe lado, o Brasil nio esta predestinado, co-
mo Cuba, a permanecer um paiz monoproductor. A pro-
pvia mudanca constante dos productos principacs €
um indicio da pessibilidade da polycultura.

Mas, antes de entrarmos na discussio desses as-
sumptos, devemos recordar alguns factos. Descjo tornar
claro que nio € minha intenciio fazer a historia, a des-
cripgdo, ou tragar os dados economicos de eada pro-
ducto agricola. Desejo apenas tormar conhecida do
leitor a abundante litleratura existente sobre o assumpto.

{19) No comeco do seculo dezenove o “Correip Brasifien-
se”, do Loudres, declarava: “O eacau do Brasil cominuara sem-
. o

pre a ter um bom prego no mereado, assim como o tem agora .

Vol. I (Junhe 1808) p. 590.
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A descripgio que sc scgue pretende apenas illus
trar o phenomeno da permanente mudanga dos princi-
paes productos do Brasil ¢ as suas fluctuagées.

ASSUCAR

No anno de 1493 Christovio Colombo levou a pri-
meira canna de assucar para as Indias Occidentaes. No
anno dc 1532 ella foi transferida da Madeira para o
Brasil ¢ passou a scr cultivada em Sido Vicente, e, nos
annos scguintes, da primeira metade do seculo, na
Bahia ¢ em Pernambuco. Em 1590, havia seis cnge-
nhos, ou mocndas de assucar, em Sio Vicente, trinta e
scis na Bahia ¢ sessenta ¢ seis em Pernambuco. (20) A
primeira moenda de assucar em Pernambuco — Enge-
nlio de Nossa Senliora de Ajuda, mais tarde chamada
Forno da Cual — nos suburbios de Olinda, fol fundada
por Jeronymo de Albuquerque. que receheu a proprie-
dade em 1334 do seu cunhado, o donatario Duarte Coe-
lho. Quarcnta navios carregados com assucar deixavam
as costas brasileiras annualmente; a produccdo de

(20) Nio possuimoes estima*ivas exaclis e systematicas. bem
como dudos, do periodo colonial. Ilerman Wiitgen duvida mes-
mo ser possivel conseguiree a restanricio desses dados, baseando
sua opiniao u-s precarios materiaes do Archive da Torre do
Tembo. de Li-hia (Das Hollindische Nolonialreich in DBrasilien,
pag. 262. Gotha, 1921). As cifras sfo tronsposias de um livro
para outro sem qualqner eriticn. Por outro ludn, os archives no
Brasil, como o Trubalho do Ipsiitute Historico e Geographico
Brasileiro, dn Rio de Janeiro. usz recentes publicagdes do Musen
Paulista e as compilaches de algumas sociedades locaes, contém
thesonres de moterizes. O periode hollandez é especialmente ri-
c0 nessas fontes.
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assucar era de cexca de 19.000 cruzados. (21) Em 1600,
o Brasil ja possuia 120 engenhos, que exportavam an-
nualmente 60.000 “ten-zentner” dc assucar.

Menos de um seculo foi necessario para a produc-
¢io de assucar no Brasil tornar-se de uma importancia
mundial.

E o assucar, entio, tornou-se o mas importante cle-
mento do commercio exterior.

O Brasil era a principal regido tropieal exportado-
ra de assucar do mundo. Pelos fins do scculo dezeseis,
o desconhecido autor dos “Dialogos das erandezas do
Brasil”, salientava que “0 assncar é a principal cousa
com que todo este Brasil ee ennobreece ¢ se faz rico™.
(22) Durante o seculo dezesete o Brasil fornecen =2
maior parte do assucar consumido pela Europa.

A produccio de assmcar do Brasil angmentava, e.
da mesma forma, erescia a riqueza da maior regifio as
sucareira, Pernambhuco. Miveira Lima descreve a opu-
lencia daquelle tempo. Tesde entio, o assucar consti-
tniu nio somente nma velha industria em Pernambuco.
como tambem nma velha rigueza. (23) Essa rigueza
attrahiu os Hollandezes e. durante a sua invasio, o Con-
de Jodio Mauricio de Nassau empregou srandes esforcos
para desenvolver a cultura. A expulsio dos Hollande-
zes, em 1655. privou o Brasil do capital ¢ da cooonera-
cao dos productores hollandezes. dos sens cscravos. seu
conhecimento pratico ¢ technica. A maior parte dos
refugiados hollandezes foi estabelecer-sc nas Indias

{21}  As cifraa dadas per Oliveira Lima 230 wm ponco dif-
ferentes. Vide “Pernambuco. serr desenvolvimento kistorico”, pag.
33, Leipzig, 1895.

(22) Publicacies da Academiz Rrasi'rira. pag. 136, Rin da
Janeiro, 1930.

(23) Lima, “Pernambueoc®.
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Occidentaes, onde clles de novo sc cntregaram & indus-
tria do assucar com notavel successo. A partir da re-
tirada dos lhollandezes, a produccio do assucar hollan-
dez comecgou a declinar. Antonil relata que cm 1711
havia 528 engenhos de assucar na Bahia, Pernambuco
e Rio de Janeiro, produzindo 37.020 caixas de 33 ar-
robas cada uma .(24) E’ essa, provavelmente, a unica
cifra que possuimos desse periodo.

O assucar era a principal, na verdade a unica ri-
queza da capitania,

De acecordo com as estalisticas., na veracidade das
quaes ndo ¢ possivel confiar intciramente, mais de cem
milhGes de libras de produccio annual eram exportadas
pelo Brasil, logo apds a expulsio dos Hollandezes, aos
precos de 960 e 1.120 reis por arroba. A produccio
deseen a oitenta milhdes de libras, na metade desse se-
culo, e @ menos de quarenta milhées seis annos mais tar-
de. O preco, ao mesmo tempo. decrescia tio vertigino-

samente que, no fim do sceulo. a arroba cra vendida a
]20'e 100 reis”. (25)

A concurrencia das Indias Occidentaes nio foi o
unico ohstaculo ao progresso da produccio de assucar
no Brasil. Havia igualmente uma causa interna da
maior importancia. A descoberta de minas de ouro e
diamantes na segunda metade do seculo dezesete, cul-
minando com o “rush” de 1693, em Minas Geraes, pro-
duziu vma intensa migragio da populagdo, desertando-
ze as plantacdes de assucar.

(24) “Cultura e opulencia do Brasil¥. Editndo por Affon-
10 de E. Taunay sob o titulo “André Jodo Antonil @ sua obra”,
pag. 11, Sao Paulo, 1923.

(25) Lima, “Paernambuco”, p. 208.
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“De um momento para outro o systema de plan-
tagdo, sobrc o qual o progresso economico da colonia
tinha alé entdo repousado, foi ameacado de ruina. E
isso se verificava especialmente eom relagio s crescen-
tes areas de plantacio de canna da Bahia ¢ Pernambu-
co. Muitos fazendeiros ricos, juntamente com seus cs-
cravos, abandonaram suas casas e rumaram para Mi-
nas, Os proprietarios de plantagdes, que resistiram &
attraccfio das minas de ouro. e permaneccram em sua
terra natal, nie puderam mais obter traballio. Os es-
peculadores elevaram o custo dos negros a precos phan-
tasticos, despachavam-n’os para Minas em qguantidades
taes que o Governo prohihiu, sob pena de confiscacio,
a transferencia dc negros dds p]antacocs para as mmas.
Novas fontes de supprimento de trabalho foram corta-
das, porque oz donos de escravos, em virtudes dos altos
precos obtidos peles mesmos, os despachavam todos para
o Rie como o ponto mais proximo das lavagens do ou-
ro. Em grande parte, como resultade dessa violenta
deslacagio economica, dentro de poucos annos o Brasil
perdeu o seu inconteste monopolio de fornecer assucar
& Europa Occidental, ¢ ficou condemnado a nunca mais
recuperal-o. Com uma rapida comprelicnsio das suas
novas opportunidades, os francezes ¢ os inglezes, nas In-
dias Qccidentaes, comegaram a invadir os mais lucrati-
vos mercados do Brasil, (26)

O Bispo D. José Joaquim da Cunha de Azevedo, o
ultimo Inquiridor-Geral de Portugal, o famoso autor de

1
(26) Percy A. Martint “Minas Gernes and California”,
“Revista do” Instituto Historico e Geographico Brasileiro™, 1, 256.
Tomo Especial (Congressn Internacional de Historiz da Armeriea,
1922). Vol. I. Rio de Janeiro, 1925. _
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“Memoria sobre o pre¢co do Assucar” (27) registra a
queixa de “justamente quando os nossos engenhos de
assucar attingiram a um grau de notavel aperfeicoa-
mento, depois de 97 annos de progresso, tornando-se su-
perior aos de outros paizes, ¢ quando estavamos quasi
gsenhores exclusivos desse ramo de commercio, infeliz-
mente para nés as minas de ouro foram descobertas, o
que nos levou a azbandonar a unica verdadeira riqueza
agricola, cm troca de riquezas méramente representa-
tivas”.

O rapido augmento da riqueza dessas minas, que
clevou a um nivel tio alto as industrias dos extrangei-
ros, attrahiu todns aquelles que trabalbavam em nossos
engenhos de assucar: esse cégo abandono nie tardou
em occasionar a sua deecadeneia. (28)

O assucar conservou-se ainda como producto im-
portante: porém. ii nilo era o principal no tempo de
“Antonil (16530-1716), como clle tinha sido no periodo
do autor dos Dialogos. Antenil dedicou o scu trabalho
“a0s senhores dos Engenhos ¢ lavradores do assucar e
do tabaco, e aos que sc occupam em tirar ouro das mi-
nas do Estado do Drasil”, _

A politica de economia continental de Napoledo
que incentivou o cultive da beterraba, desferiu um rude
golpe no commercio do assucar. Na mesma época, en-
tretanto, a destruicio das safras no Haiti, devido a re-
volta dos eseravos e i crescente importancia dos Esta-
dos Unidos como um nove mercado, trouxeram uma
decidida melhoria para o prego do assucar. Essas cir-

{27) Lisboa, 1791. Reimpresso em 1794 como um annexo no
“Ensaie economico sobre o commercio de Portugal e suas colo-
nins”. Foi publicada uma traduccio ingleza por George W. Ro-
binson no livre *“Brasil e Portugal em 18697, Cambridge, 1919.
Utilizei-me da segunda edigio de 1794

(28) Idem, pag. 148.
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cumetancias produziram um renascimento da produc-
¢do brasileira, especialmente no scu velho lar, Pernam-
buco. Em 1812, a producgio de nove exceden a re-
gistrada no comeco do seculo dezoito. A revolucao
technologica produzida nas actividades assucarciras em
meados do seculo dezenove attingiu o Brasil de manei-
ra consideravel. Nio obstante as cifras relativamente
altas da produccio, ¢ alguns periodos de exportagio, os
numerosos engenhos existentes no litoral erami na majo-
ria para producc¢io do commercio local. Assim é que
Martius relata que em Sio Paulo “é verdade que exis-
tiarn nada menos de 458 engenhos de assucar e 601 alam-
biques, mas muitos desscs engenhos somente produziam
assucar, na quantidade neccssaria para o counsumo pro-
prio, e que os alambiques de muitos Estados eram scm
importancia, de vez que elles somente podiam produ-
zir alguns “maas” de rum. (29) Mas alé as maiores
usinas em Pernambuco e Bahia estavam cerceadas em
sua expansio pelo custo do transporte da canna de as-
sucar. Ellas estavam impossibilitadas de augmentar a
area de sua lavoura de canna, e, conscquentcmente, 0
volume de sua producgio. Um abaixamento tecenico do
custo da producgio tornava-se impossivel. Nao era ape-
nas o atrazo da industria brasileira de assucar, mas.
(ui¢d mesmo, mais o prohlema de transportc que nio
permittia ao paiz ajustar-se & nova technica.

A revolucio technologica assucarcira foi seguida pe-
Io desenvolvimento das estradas de ferro em todo o
mundo.

O raio de acgdo da usina de assucar tornou-se maior
desde esse momento nio somente com referencia ao as-
sucar de canna como tambem ao de beterraba, registran-
do-se o processo da transformacio dos antigos engenhoa

(26) Obra citada, I, 227.
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de assucar locacs em empresas commerciaes, visando
um amplo mercado. A commercializagio da industria
do assucar determinou fossem formadas maiores usinas,
concentrando, produzindo em massa (em mui pequena
escala, nmaturalmente, comparando-sc com o periodo do
fim do scculo dezenove) e com um custo de producgio
mais barato. L. H. Jenkes fornece-nos um interessante
quadro desse periodo da existencia inicial de usinas
centracs, em Cuba. (30)

(30) Our Cuban Colony. New York, 1928, O caso da in-
dustria de assucar em Tucuman (Argentina) € especialmente signi-
ficativo. A estrada de ferro Central de Cordoba ficou prompta em
1673. O quadro que se segue demonsira como a estrada de ferro
revelucionou a industria de assucar, contribuinde para a concen-
tra¢io em maiores unidades ¢ o desapparecimento de emprehen-
dimentos agricolas de exploracio de assucar, nugmentande ao
mesmo tempo o numeroe de plantadores:

Numero de usi- | Numero de plan-
Annos
nas de cssuear tadores
1350 13 -
1560 aq —_—
1870 51 —
1872 16 —
1374 i3 233
1877 82 207
1881 24 391
1834 — 950
1388 m 389
1891 36 —~
1894 — 2.117
1895 - 2.630
1897 34 — |

Baseado no trabalhe de Emilio T. Schleh, La industrin Azu-
carera Argenting, p. 81 Buenos Aijres, 1910,
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Nido possuindo uma réde ferroviaria, o Brasil nio
poude ajustar-se ao novo desenvolvimento do mundo;
a exportacio de assucar cahiu ¢ a sua produccio decli-
nou, cxcepto nos Estados mais desenvolvidos do littoral,
principalmente em Pernambuco ¢ Bahia. Esses Esta-
dos tormaram-se os forneccdores do mercado nacional,
ficando livres de qualquer competigio extrangeira por
tarifas prohibitivas, exportando para os mercados mun-
diaecs somente em casos de emergencia, quando os altos
precos offereciam a csses productores, technicamente
atrazados, uma opportunidade para vender as suas mer-
cadorias.

No decorrer do seculo dezesete, depois do comeco
do periodo ferroviario, o governo dispoz-se a estimular
a introduccio do systema ferroviario central do Bra-
sil. (31)

O gabincte do Bario de Cotegype foi autorizade
(1875) a “garantir juros de 7% ao anno, até o capi-
tal realizado de 30.000 contos is companhias que se
propuzesscm a ecstabelecer engenhos centraes para fa-
bricar assucar de canna mediante o ¢mprego de appa-
relhos e processos modcernos, os mais aperfeigoados™.

A abolicio do regimen servil. em 1888, influiu so-
bre a produc¢io de assucar, precisamente como a cor-
rida do ouro, no fim do seculo dezoito. Os escravos
deixaram as plantacdes; ¢ o Norte nio estava prepa-
rado para proceder a sua substituigio mediante esti-
mulo a vinda de brago extrangeiro, como acontecceu na
lavoura de café.

(31) O famoso watado sobre a producgio deo assucar pelo
Cubano Alvaro Reynose (1861) passade despercebido em Cuba e
enaliccido em Java, foi traduzido para o portuguez em 1868 ¢ pu-
blicado pelo Ministerio da Agriculturs, ne Rio de Janeiro,



USINAS I8 2SSUCAR ABRANCGCIDAS PELO RECENSEAMENTO DE 1907 E 1920

NUBERO DE USINAS CAPITAL NUMERO DE TRA- VALOR DA

DE ASSUCAR (Contos de réis) DALIHADORES propuceio

ESTADOS (Contos de réis)

1907 1920 ¥0? 1920 107 1920 1907 1920
Alagoas ..... vt , 6 15 3.150 12.064 828 211 3.237 13.028
Bahia ...... 1 o0 3.714 23.112 1.011 1.914 2.364 18.853
Ceard ..v....... feranas — 1 — 1.0np — 15 — 71
Fapirita Samto ,vouir.- — 3 — 3,900 - 104 —_ 616
Goyaz ....... rrarraaes 12 — 383 —_— HA — 600 -
Maranhio ............, 3 1 1.682 81 713 32 1.875 57
Matle Cresso ........ , 5 6 2.500 2,958 300 277 700 1.347
Minss Cerace 3 5 1.000 3.760 213 326 550 6.746
Patahyba ...... H 2 1.813 5104 27 264 1.04{a 2.9%6
Pernambuco ...ovinness 16 51 18.738 71.006 4.887 6.487 27,918 81,245
Plavhy ... ............ 1 1 200 1.200 60 5 153 i53
Rio de Jancire ....... 3l 42 21.470 37,733 1.316 3.920 9.816 32,785
Rio Grande do Norte , 4 — 63i) — 147 — 700 i
Santz Catharina ..... 2 2 500 [31] 3 70 315 137
S0 Paulo ........0.s 12 12 9.330 21.992 1.831 1.408 7.332 27,962
Serglpe  L...iiievcin 62 H 8.3 10.833 1.285 2,322 10.5%6 10.138
199 233 74.061 217,124 13,136 18.161 67.237 211.494

FONTE; Ministerio da Agriculiura, Industrin ¢ Commercio, Directoria Geral de Estatistica, Reccascamento do Drasil 1920, v

12 parte) ix, Ric de Janeiro, 1927,
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A carencia de trabalho barato, de¢ modcrnos ma-
chinismos e dc capital impediu o Brasil de competir,
em igualdade dc condigbes, com os scus rivacs dos mer-
cados mundiacs. A exportagio decahin, Em 1913, s6-
mente cerea de cinco mil toneladas de assucar foram
exportadas. O Brasil, o antigo fornecedor deo mercado
mundial, soffreu, no seculo dezenove, nio sémcente as
consequcncias da Iuta entre os produciores de beter-
raba e de canna de assucar, estimulados com o auxilio
de systemas de prcmios, mas tambem em virtude de
causas cspeciacs do paiz.

A gucrra, temporariamente, fez reviver a velha in-
dustria. Os pregos estimulavam o desenvoivimento da
producgio e o crescimento do systema central. Como
um recenscamento parcial da industria de 1907 inclue
a industria de assucar, podcmos assignalar a influen-
cia da guerra nessa transigio para o systema central

A formacio dec maiores fabricas, com a adopgio
de machinismos, transparece claramente nessas cifras,
nio ocbstante o facto de, mesmo em 1920, somente
34.5% do assucar brasileiro ter sido produzido cm
msinas ¢ 65.5 % ter sido o producto de “estabeleci-
mentos ruraes” de accorde com o titulo official. Essa
percentagem varia ecm differentes Estados — de 64.6%
do “assucar industrial” em Pernambuco, 56.1 no Rio
de Janciro, 55.6 na Bahia, 45.7 em S. Paulo, a uma
desprezivcl quantidade ¢cm outros Estados. O leitor en-
contrara cifras completas no seguintc quadro:

Producgdo de assucar em 1920, Porcentagem do
“assucar industrial” comparada & producgdo
total dc assucar.

Alagbas ...........coooeael. 2006
Amazonas .....cocveveneiennn _—
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Bahia ..., 55.6
Ceara ..ot 4
Districto i'ederal .. ... .. .. —_
Espirito Santo ... . ... .. ... 10.5
Goyaz ... ... ... ... ... —_
Maranhio ......... ... .. .. ...

Matto Grosso ... .. ... ..... .
Minas Geraes ........... .. ...

w

S =1

— = N
.

Para ... .. —_
Paraliyba 14.5
Parana ............ ... ... —
Pernambuco ... .. .. ... ... 61.6
Pianhy ... ... ... 2.2
Rio de Janeiro ... . ...... .... 56.1
Rio Grande do Norte ........ —
Rio Grande do Sul . ....... ... —
Santa Catharina ...... ........ 2.9
Sio Paule ......... ... ... 45.7
Sergipe ... 35.1
Territorio do Acre .. .......

Total ............. 34.5

FONTE: Ministerio
da Estatittica, Retumao
de Janciro, 1924,

Entretanto,
produzido por
uma producgio

da  Agrictltare, Industria ¢ Commercio, Directoria Geral
do  Varias Eslatiticas Economiro-Fivaneciras, p. 33, Rle

65.5 9%¢ do assucar nacional ainda é
58.536 estabelecimentos ruraes, com
de 455.522.9 toneladas. (32)

Actualmente, a producgiio de assucar do Brasil da
para attender ao augmento do consumo nacional. offe-

(32) Recenseamento do Brasil, 1920, IIT (p. 2), 8, Rio de

Janeiro, 1925.

Cad. &
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recendo ainda um caracter local. No Sul, mesmo em
S. Paulo, onde a producgdo appareceu no seculo deze-
nove, importa-se, no momento, dos Estados vizinhos.
O Rio Grande do Sul ainda produz canna, mas nio
fabrica assucar. Matto Grosso esforga-se para desenvol-
ver a sua exportagio para os mercados naturaes —
Bolivia e Paraguay — e demonstrou uma notavel ten-
dencia para industrialisar a produccio de assucar.

No Norte, depois de muitos altos e baixos (espe-
cialmente sensiveis no Ceara ¢ Espirito Santo), somente
Pernambuco ¢ Bahia mantiveram as suas posigdes, como
grandes productores e, juntamente com Minas Geraes
e Rio de Janeiro, dominam a produccgio brasilcira.

A producgio total de assucar mo Brasil (928.000
toneladas em 1928-1929) mostra que largas quantida-
des se consomem no paiz, o que se attribue 4 sua uti-
lisacio conjuncta com o café, porque em cada chicara
o brasileiro poe de 3 a 6 colheres cheias de assucar.
Uma apreciavel quantidade de assucar é ainda usada
na industria de fructas crystalisadas, que apresenta pers-
pectiva de vasto futuro.

O Brasil augmentou consideravelmente a sua ex-
portacio de assucar durante a guerra, e depois della,
(attingindo o ponto culminante em 1922, quando mais
de 250.000 toneladas metricas foram exportadas) e de-
pois, de novo declinio a uma quantidade irregular e
secundaria, a maior parte da qual provinda de Per-
nambuco. (33)

(33) Exportacio, em toneladas, de assncar de Permambuco:

Para outros Esta- Para o extran-
dos do Brasil geiro
1926 ..... 181.751 16.874
1927 ..... 162.016 33.628
1928 ..... 189.635 20.582

FONTK: Economieal Data About Braxil, eb. cif, p. 73.



Evorucio EconoMica po Brasmi 37

O OURO

A riqueza mineral do Brasil tem um passado len-
dario, um presente pobre e um future desconhecido,

Nos primeiros tempos da historia do Brasil, os reis
portuguezes anciosamente procuraram achar “os the-
souros que a terra occulta e guarda”. (34)

Duarte Coelho Pereira, donatario da capitania de
Pernambuce, em 1542, escrevia, de Olinda, ao rei D.
Joio 1III nos seguintes termos:

“Quanto, senhor, as cousas do ouro, nunca deixo
de inquirir ¢ procurar sobre o negocio e cada dia se
esquentam mais as novas; mas, como sejam d’aqui
longe pelo meu sertio a dentro e se ha de passar por
trez geragbes de de mui perversa e bestial gente, ha
de sc passar essa jornada eom muito perigo e traba-
lho.” (35)

A primeira descoberta foi feita ma capitania de
Sao Vicente, No anno de 1560, o ouro foi descoberto
no sertio de Catagud por dois homens enviados espe-
cialmente pelo governo portuguez para pesquizar o
ouro. O nome dessa mina, minas geraes de Catagui,
€ origem do nome da ultima capitania, que depois pas-
sou a provincia, e hoje é o Estado de Minas Geraes

A ultima expedigio de Martim de Carvalho achiou
ouro nos sertoes da parte norte de Minas Geraes (que
antigamente fazia parte da Bahia).

e e ————ty.
(34) Claudie Maznoel, Vila Rica, Vol. VIII cuja tradugio
em inglez é: “The treasures which the earth hid and guarded”.
(33) O Livro do Centenario 1500-1900, 111, 35. Rio de Ja-
neiro, 1902.
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O scculo dezesete apresenta uma longa seric de es-
forcos officiaes da administracio local para a desco-
berta de ouro, comecando com o donatario Duarte Coe-
lho em Pernambuco e Francisco de Sousa em S. Paulo.
Em S. Paulo houve umpa serie de esforcos nesse ino-
vimento, com o filho d¢ Francisco de Souza, Luiz de
Souza, ‘Salvador Corréa -de Sa, pae, scu fitho Martim,
e seu neto Salvador Corréa de Sé e Benevides. Depois
de 1670, as bandeiras atravessaram mais intensamente
o territorio da futura capitania de Minas Geraes, ca-
¢ando indios Jpara os paulistas, Asultam como as mais
notaveis as famosas expedicdes de Rodrigo Castel Bran-
co ¢ Fernio Dias Pacs Leme. O ouro foi encontrado
em quantidades importantes, somente no fim do seculo
dezesete, quando, em 1693, uma das bandeiras paulis-
tas (Antonio Rodrigues Arzdo) fez a primeira grande
descoberta historica. Minas de Sio Joio d’El Rei (1705)
e as Minas de Goyaz {1726) vieram apos.

Nesse meio tempo, prosseguiram as descobertas no
gertao: cada dia novas notieias mais animadoras che-
gavam, cncorajando a formacio de outras bandeciras,
encontrando éco féra da capitania, na Bahia, em Per-
nambuco, ¢ em outros pontos. Ellas despertavam am-
bigio do outro lado dg_occano, na propria metropole;
e de todos esses logares partiam multiddes, attrahidas
pela riqueza do interior brasileiro, abandonando atraz
a agricultura ¢ outras occupacgdes, em que empregavam
a sua actividade.

“Da Bahia se abria igualmente outro caminho para
as minas, pelo valle do Rio Sio Francisco, ¢ estabele-
ceu-se, desde logo, um activo commercio de gado e
supprimento de¢ viveres aos mineiros, que, scduzidos
pelo ouro, abandonaram de todo as lavouras”. (36)

(36) O Livro do Centenuario, III, p. 54.
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“Nos 1i0s de Minas todos os aventurciros ¢ auda-
ciosos do mundo se deram entio rendez-vous. A Euro-
pa inteira interessou-se pelo Brasil e si Potosi fora ce-
Iehre nos seculos passados, Villa Rica foi notavel no
seculo AVIII. (37) .

Na febre das primeiras descobertasielevaram-se em
Goyaz diversas povoaches que no comego do scculo fin-
do estavam ja em Qiml:

Poucae destas cohseguiram permanecer de pé até
nossos clias, gracas 4 a"nrultum e a criaciio a que e
cntregaram os seus lmlntantv.-, depois de haverem ex-
trahido os cascalhos existentes 4 {lor da terra ¢ aban-
donado o trabalho dax minas de que se originaram
aquellas povoaedes. (38)

A corrida do ouro nccasionou um desenvolvimento
economico no paiz; ella poveou especialmente Minas
Geraes ¢ deslocou a fronteira economica.

“Nae remotas regines de Minas, cuja quietude ain-
da nao tinha sido perturbada, a nio ser pela passagem
occasional de uma ou outra bandeira, que s¢ dirigia a
procura de escravos ¢ de ouro nasciam villas e cida-
des, como por obra de passe dc magica. Desses cam-
pos primitivos de mineracao. levantaram-se¢ as opulen-
t'!s cidades de Mariana, Villa Rica de Ouro Preto,

Sio Joio d'El Rei”. {39)

Dessa forma, a procura do ouro estabilisou a for-
mac¢io do paiz. O DBrasil nio teve um Bret Harte nem
um Mark Twain para descrever a sua corrida para o
ouro e para mostrar como a illusio do ouro foi um
elemento civilisador no Brasil. O assucar, cacau, algo-
ddo café, tabaco tiveram suz origem ¢ foram cu]txva—

(37Y Victor Viana, Fistorico da formacio economica do
Brasil, pag. 137. Rio de Janciro, 1922.

(33) O Livro do Centenario, II1. 71.

(39) Mariin, ob. cit, p- 255,
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dos em primeiro lugar € em maior escala ao longo do
littoral. Indirectamente, por meio das expedigdes de
caga aos escraves, em busca de trabalhadores para as
plantagGes, esses productos contribuiram para a aber-
tura do interior. O ouro era um dos poucos productos
contribuindo, dlIrectamente, para o deslocamento da
fronteira.

O ouro foi descoberto em quasi todos oz Estados
do Brasil, mas somente em Minas Geraes a producgio
nunca chegou a cessar. “Minas Geraes cst un enorme
coeur d’or, encastré dans une poitrine de fer”, é a ex-
pressio de Gorceix, o fundador deo Escola de Mmas de
Ouro Preto.

O Brasil iniciou o seculo dezoito com uma pro-
ducgio de ouro de 2.75 toneladas por anno em 1700,
que attingin 8.85 em 1721-1740 ¢ 14.60 em 1741-1760,
attingindo, ahi, o seu pinaculo, (40)

No comego do-seculo dezenove, Von Eschwege, con-
vidado pelo Conde de Linhares, tentou a primeira or.
ganisacdo scientifica da producgio. No anno de 1814,
existiam 565 minas em Minas, 12.400 pesséas trabalha-
vam nas mesmas e produziam 228.449 oitavas, (41)
No anno de 1819, foi organisada a primeira companhia
por accoes (A Mina da Passagem, entre Ouro Preto e
Mariana. (42)

O anno de 1824 registrou o apparecimento da pri-
meira companhia ingleza na producgio do ouro bra-
sileiro (43), e a industria entrou numa nova phase de

(40) L. de Lannay, “The World’s Gold”, p. 93, Nova York,
1908. Percy A. Martin no seu, sob todos os titulos notavel en-
saio, da as cifras correspondentes a este periodo em dollarcs, mas
nido menciona as bases de conversido utilisadas,

(41) O Brasil, 1, 441. Oitava, a oitava parte de uma libm

(42) Sociedade Mineralogica, fondada por Von Eschwege.

(43) Associacip Imperial das Minas Brasileiras, cujo ani-
madoer foi Edward Oxenford.
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desenvolvimento, sob a influencia do capital extran-
geiro.

Infelizmente, nunca se tentou rever as cifras da
producgio Drasileira de oure e prata, como C. H. Ha-
ring fez com referencia 4 da America Espanhola (44);

PRODUCCAO DE OURQ NO BRASIL, DE 1691 a 1875 (45)

. Nume. Total em Media

Periodos ro de . annual
kilos "
anos kilos
1691-1700 10 15.000 1.500
1701-) 720 20 55.000 2.750
1721.1740 20 177.000 8.850
I741-1760 20 202.000 14.600
1761-1730 20 207.000 10,350
1781.1800 10 109,000 5450
1801.1810 37.500 3.750
1811.1820 10 17.600 1760
1821.1830 10 22.000 2.200
1631-184¢ 10 30.000 3.000
1841.1850 10 24.000 2.400
1851.1855 5 11.000 2.200
1856-1860 5 10.69G 2120
1861.1865 S 12.000 2.400
1866-1870 5 8.750 1.750
1871-1875 5 8.600 1.720
PRODUCCAO TOTAL

Periodos N2 de annos

1691-1850 160 980.100 Kgs.

1851-1875 25 50.950 Kgs.

1691-1875 185 1.037.050 Kgs.

FONTE: Adolt Soetbeer, Edelmeroii ~— Productin und Werthverhdltoria Ziwi-
schan Cold und Sitber, p, 92. Gotha, 1879.

—_——

(43) “American Gold and Silver production in the first half
of the sixteenth Century”. “Quartely Journal of Economies, Vol.
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assim temos dc nos basear ainda na compilagio de
Soetbecr. '

Recentes compilagdes dio um total para 1824.1922
de 237.489 kilogrammas. (46)

Actualmente, s6 Minas Geraes apparece como pro-
ductor de ouro. A producgio das duas minas mais im-
portasites — Morro Velho e Passagem Minas, — foi,
em 1927, de 3.208 kilogrammas. Independente da ex-
tracgdo regular dessas grandes emprezas, o ouro pdde
ser encontrado em muitas outras localidades de Minas,
Bahia, Goyaz ¢ Matto Grosso, onde a “hateia”, o ve-
lho processo de lavazem, ainda esti em uso.

O Ministerio da Fazenda nos di as sczuintes eifras
para as recentes cxportagdes de ouro do DBrasil:

1903-1907 ............. 24.799 Kgs.
1908-1912 ............. 2$.854 7
1913-1917 ............. 25.230 7

A media annual foi de 4.992 Kilogrammas para os
quinze annos desse periodo (47). Desde 1918, a expor-

XXIX, Maio de 1915. Nio existem fontes dignas de confianga para
o periodo colecnial do Brasil. Soctbeer baseia as suas cifras nas
estimativas de Von Humboldt (a melhor lonte para aquelle pe-
riodo) e tentativas semclhantes. Um calculo exacto & impossivel,
‘em virtude da grande quantidade de contrabandes, estimulados pelo
quinto (taxa de 209) sobre a preducgio bruta do periode colo-
nial.

(45) As cifras de Von Eschwege nio sdo tio altas. Elle cal-
culs, naturalmente, somente a produccio de Minas Gerues. a qual,
comtudo, contribuiu com a quusi totalidade. Puea 1700-1820 clle
calcula para Minas Gerucs uma produredo de 524.091 Kilogram-
mas; em addicvcio as cifras de Soetbeer’s para esse periodo dare-
mos 795.100 Kilogrammas. E inteiramente impossivel que essa
grande diffcrenca tenha side originada pela produccie de outras
zonas do Paiz. Vide O Livro do Centenario, III, 93,

(46) O Brasil Actuel, pas. 100.
(47) Economical Deta About Brazil, p. 18.
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tagio de ouro foi prohibida, devendo o producto ser
entregue ao Thesouro do paiz.

ALGODAO

Na epoca colonial, o algoddo era cultivado na zona
norte do paiz, especialmente na Bahia, Pernambuco e
Maranhio, primeiro para supprir as necessidades dos
districtos (48) ¢, gradualmente, para fornccer outras
partes do mundo. No anno de 1778, 3.510 Kilogrammas
foram despachados do Ceari para Lisbda, via Bahia.
O anno de 1805 presenciou a partida do primeiro na-
vio que foi directamente a Lishén, completamente car-
regado de algodio. Ne comecgo do seculo dezenove as
exportagoes annuaecs de algodio do Ceara attingiram de
450.000 a 600.000 Kilos, (49)

No quadro a secguir, podemos verificar claramente
a perda de terreno do Brasil em competigio com os
Estados Unidos nos mercados mundiaes:

QUANTIDADE DE ALGODAO IMPORTADO PELA
INGLATERRA

SACCAS
do Brasil l dos Est. Unidos
1800.......... 30.593 40.342
1801.......... 37.900 51.447
1802, ......... 72.660 105.137
1803....... - 70.263 103.063
1808, ....... .. 15.73¢9 102.174
1863.......... 52.141 122.078
106, , .. ...... 47.802 124.092
1807, ... 18.981 171.267

FONTE: Correio Brasiliense, Veol. 1., p. 55, Londres, 1808,

(48) Na segunds metade do seculo dezoito 33 existiam ~fa-
bricas™ dy tecidos em Minas Geraes. O Brasil, 1I, 177, Vide
Affonso Costa, Questges econonticas. p- 156, Rio de Janeiro, 1908.

(49) Ildefonso Albuno, Ceard Cotton, Manchester, 1924.
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A lavoura de algoddo continunou com accentuada
intensidade até 1822, quando se verificou a queda de
seus pregos nos mercados europeus. A Guerra Civil dos
Estados Unidos deu novo impulso a exportagio brasi-
leira, que attingin 80 milhoes de Kilos., Com o alto
preco obtido pelo algodio durante a Guerra Civil, o
cultivo do algoddo no Brasil cresceu tio rapidamente,
que, por exemplo, a exportagio annual, do Estado do
Ceara, que tinha excedido de 1.000.000 de Kilos, so-
mente 3 vezes antes de 1864.1865, subiu constantemente
cada anno, até 1871-1872, quando alcangava o recorde
do seculo, de 8.324.258 Kilos. (50)

O algodio, declara uma das grandes autoridades no
assumpto, “trouxe grande riqueza para os plantadores
brasileiros, que naquelle tempo 86 possuiam para os
seus servigos, escravos; mas ao envez de estimulal-os a
realisar maiores esforgos, com o objective de estabele-
cer permanentemente a nascente industria algodoeira,
os agricultores desperdigaram as riquezas ganhas sem
esforgos e permittiram que os morte-americanos recupe-
rassem a sua antiga preponderancia. ..

Quando em 1888 a escraviddo foi abolida, tod'os
os grandes plantadores abandonaram o algodio no Nor-
te, e desde esse tempo o algoddo foi cultivado em pe-
quena escala, a maioria das vezes para supprir somente
as necessidades locaes”. (51)

Mais drastica ainda do que no caso do assucar,
houve um declipio da producgio como resultado da li-

(50) Albano ob. cit. ps. 45.
(51) Armo S. Pearse, Brazilian Cotton, p. 52. Manchester, 1921.
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berdade dos escravos, e qne determinou deslocamento
da populagio.

Até 1875 o Brasil continuava a occupar o terceiro
lugar entre os paizes exportadores de algoddo. No ul-
timo quartel do seculo dezenove a producgio decresceu
¢ em algumas partes do paiz chegou a desapparecer.
No comeg¢o do novo seculo, a producgio do Brasil per-
mittiu-lhe occupar somente o sexto lugar. A corrida
para a bhorracha incrementou migragdes da populagio
e, por diversas vezes, deu causa ao abandono das plan-
tagdes de algodio no norte,

O Brasil, depois da sua primeira brilhante entrada
no mercado mundial do algeddo, repetiu o papel que
desempenhou no mereado internacional do assucar. Elle
€ um fornecedor mundial em épocas de cmergencia,
quando uma deficiencia de supprimento eleva os pre-
¢os e permitte a competicio de productos de alto custo.

A guerra mundial forneceu-nos uma nova confir-
macio desse facto, O commercio do algoddo brasileiro
subiu consideravelmente, estimulado pelo alto mivel
dos precos da guerra. O ponto culminante foi em 1922,
quando o Brasil exportou 33.947 toneladas metricas;
houve um declinio nessa sifra, depois de oscillagdes ir-
regulares, baixando até 10.000 toneladas em 1928. (52)

E, novamente, apresenta-se-nos o quadro do que oc-
correra com a industria do assucar, isto €, o crescimen-
to do consumo interno ¢ a diminuigdo das exportagoes
de algoddo em bruto, por forca da nova industrialisa-
¢io do Paiz.

(52) Economical Data About Brazil, p. 73.
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C QUADRO A SEGUIR DEMONSTRA ESSE DESENVOL-

VIMENTO:
Arca plantuda Produccao | Fxportacio em Consttmo  em
hectares wm Kgs, Kes, Rgs.
1910-1901 ... ...... Nio ha dadaos 77.343.076 11.100. 600 14.943.00061)
1915-1%916 idem 160,730,377 30.4314.000 70.3345.000
1925-1926 ... 534.357 130.421.100 AN, 635,000 99,780,000
1928-1929 500,000 113.881.000 10,030,000 iN3.201.000

FONTE: O Brasil Actual, p, 19.

(1) Esna cifra constitue evidenlemente um erre de impressia.

O algodao tornou-se hoje. novamente, de impor-
tancia no Brasil. A sua propria industria de fiacio
possuindo cerca de um milhdio ¢ mcio d¢ fusos, produ-
zindo na maior parte artico de qualidade inferior, re-
clama cada vez maiores quantidades. Dos 42.764.400
kilogrammas produzidos em 1900-199]1, 30.399.010 fo-
ram consumidos no proprio paiz: o consumo local ne-
cessitou de 103.201.000 kilos dos 113.881.000 produzi-
dos em 1928-1929. (53)

Desde 1914, sob o proteccionismeo tarifario, o con-
sumo do aleodio tem crescido mais rapidamente do que
a sua producgio, resultando disso um estimulo ao seu
cultivo. As fabricas encorajam esse cullivo pela manu-
tengio de suas proprias plantagbes e mediante a distri-
buicio de sementes as f{azendas vizinhas. As exporta-
¢coes dos Estados productores permanccem, mas mu-
daram a sua direcgdo. (s mercados de Sio Paulo, Mi-
nas Geraes ¢ Rio de Janeiro passaram a consumir o al-
godio que cxportavam para o extrangeiro, porque as
nascentcs industrias manufactureiras desses Estados pas-
saram a exigir maior quantidade de algodio do que elles
podiam produzir.

(53) O Brasil Actudl, p. 19.
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Dessa forma, o Norte do Brasil tornou-se o reser-
vatorio dc matcria prima para os Estados do Sul mais
industrializados. Alagdas, Ceard, Maranhio, Parahyba,
Rio Grande do Norte, Scrgipe, todos elles dependem
do mercado nacional para o consumo do ouro branco.
Sio Paulo ¢ o Districto Federal, de accordo com o re-
censcamento de 1920, absorviam cincoenta por cento
da importancia total de todo o algodiao consumido. {54)

O Sul, por si mesmo um valioso productor de al-
godio, agora bascia o desenvolvimento de sua industria
textil no Norte. s dados compilados pelo Centro In-
dustrial de Fiacio ¢ Tecelagem de Algodio do Rio de
Janeiro. no anno de 1928. indicam a rapidez do des-
envolvimento dessa indusiria, particularmente notavel
para os annos de 19241928, (55

BORRACHA

A produccio de borracha no Brasil conduz-nos no-
vamente para a parte Norte do Paiz. Somente o ouro
teve o scu assento no Brasil central. O assucar, algodio
¢ borracha nos levam gradualmente mais para o norte.

A borracha brasileira é um producto do valle do
Amazonas. Conio regra geral, a industria no Brasil con-
sistc no apanhamento da borracha de arvores dissemi-
nadas pclas florestas, nio obstante algumas quantidades
de seringuciras terem sido plantadas de tempos a tem-
pos, em varias localidades. Essa terra da borracha pos-
suia uma vasta area, immensas florestas, popula¢io mui-

(54) Directoria Geral de Estatistica, Resumo de Varias Esta-
tisticas, p. 37.

(55) Relatorio 1927.1928, Rio de Janciro, 1929, e Centro dos
Industriaes de Fiacio e Tecelagem de Sio Paulo, Dados Estatisti-
cos 1928, Sio Paulo, 1929.
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to escassa, ¢ falta quasi completa de meios de transpor-
te. Essa parte isolada ¢ primitiva do mundo dominou
a situa¢io mundial da borracha até fins de 1912,
Existe alguma semelhanga entre o descnvolvimento
do ouro brasileiro ¢ a produc¢iao da borracha. Em am-
bos os casos, o periodo da “corrida” constituiu um cpiso-
dio cxcitante na historia brasilcira. A borracha cra na
verdade, o ouro do Amazonas. Circumstancias identi-
cas trazem & lembranca, numa repeticio vivida, de sce-
nas da corrida para o ouro em Minas Geracs — migra-
¢oes de todas as partes do Paiz, aos rumores do appare-
cimento da nova riqueza, dcsapontamento no novo
KLONDINE, e, como um resultado permanente, a des-
locagiio de fronteira mesmo politicainente — Territo-
rio do Acre, ¢ mais um passo i frente no processo de
colonijsagio, Nenhum dos productos de consumo bra-
sileiro teve uma historia calma e pacifica, mas a agita-
da tragedia da borracha amazonense nio tem nada que
sc lhe possa comparar. Esta permanentemente envol-
vida com factos politicos. Recorda-me os conflictos com
o Peri e a Bolivia, a sua localisacio no campo do in-
teresse internacional, nas vizinhangas da concessio ame-
ricana (concessio Ford) as concessdes japonezas, e os
interessca das companhias inglezas de navegacio.

A producgio de borracha no Brasil, conhecida des-
de o seculo dezeseis, teve novo surto de vida no comego
do seculo dezenove. Os indios usavam a borracha para
diversos fins. Quando Carlos MCINTOSH deu na Euo-
ropa, em 1823, o primeiro importante passo no gentido
de novas applicagées da borracha para fins praticos,
transformou essa industria domestica do Bracil numa
industria de exportacdo. A primeira cifra de expor-
tagio de borracha do Brasil & relativa ao anno de 1827,
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e attinge a 31.365 kilogrammas. Um augmento firme,
porém lento, eleva-a para cerca de 15 milhdes de kilo-
grammas na metade do seculo. Dessa época em diante,
manifesta.sc um ercscimento permanente, conforme se
verifica das scguintes cifras:

1867 ...viiiiil 5.826.802
1877 e 9.215.375
1887 .....evveennne.. 13.930.000
1897 ....... ceeerieee.. 21.256.000

FONTE: O Brasl, vol, I, Parpa I, p. 11,

0 periodo 1905-1910 caracterisa-se como o verda-
deiro periodo aurco do Amazonas. No Norte do Bra-
ail, foi ahandonado o cultive do café, alzodio, cacau, ar-
roz, fructa, tabaco, castanhas do Para; todos os outros
productos, mesmo os que apresentavam possibilidades
de exportacio, ficaram de lado por causa da borracha.

Os alimentos ncecssarios 4 sua crescente populagio
tinham de ser trazidos do sul, e sujeitos ao alte custo
de transportc do Amazonas.

A alta do prego accelerou a vietoria da borracha
cultivada sobre a borracha nativa. Nc anno de 1909,
s borracha das j-iuntagdes inglezas e hollandezas en-
trou no mercado mundial; em 1910 era vendida mais
barata do que a borracha brasileira.

O desenvolvimento das plantagdes do Oriente al-
terava completamente as condigdes de produegio. Ella
é bascada pum plano systematico de cultivo das plan-
tagbes, em contrastes com o apanhamento da borracha
nativa, como se fazia no Brasil. No anno de 1876, o
Snr. Wickham obteve do valle amazonico a semente



50 J. F. NorMaNoO

para a fundacdo da industria da borracha do Oricnte.
O rapido crescimento dessa industria em Ceylio ¢ Ma-
laya, desde 1908, parece phantastico no meio do nesso
moderno commercialismo,

PRODUCCAO MUNDIAL

Borrecha Nativa Borracha cultivada
porcentagem o porcentagem do
total total
1910 83.2 11.8
1911 80.9 19.2
1912 69.3 .7
1914 43.1 56.9
1916 11.4 5.6
1918 22.4 i7.6
1620 9.2 50.8
1922 1.7 033
1823 8.4 91.0
1924 7.0 93.0
1925 6.6 93.1
1024 6.1 093.9
1927 6.2 93.8

FONTE: Hemri Tard, Economis Palitique du Caontchuc Paris, 1928 p, 37.

O supprimento mundial de borracha. obtido do pro-
dncto nativo do Valle do Amazonas ¢ da Africa, attin-
giu a cerca dc 55.000 toneladas em 1901, e alcangou a
cifra maxima de 83.000 toneladas em 1910, em cuja
época as safras asiaticas eram de 11.000 toneladas.

O anno de 1910 assignalou um periodo de retro-
cesso para a borracha, sob muitos aspectos. O nivel
sempre crescente dos precos dos 1} annos antcriores
foi substituido por uma tendencia de baixa que, conti-
nua sempre até os dias actuaes, com excepgao da “alta”
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artificial durante o periodo de controle, nio ohstante
o augmento do consumo ser approximadamente oito ve-
zes maior do que em 1910. (56)

Dessa forma a borracha nativa do Brasil sofreu uma
dupla tragedia — a da tremenda baixa verificada nos
precos mundiaes da borracha, e a impossibilidade de
competir com o producto cultivado. Mesmo durante
a vigenela dos pregos altos e a influencia do Plano
Stevenson, o Brasil nao poude competir nos mercados
mundiacs.

A exportacio da borracha brasileira, relativamente
estavel durante o periodo da guerra, desceu a um bai-
xo mive] em 1921 (17.439) toneladas; 38.547 toneladas
em 1910) ¢, desde entio, tem oscillado entre dezoito e
vinte e cinco mil toneladas annualmente.

Henry Ford acredita que “o Brasil ¢ a Afriea fo-
ram desthronados em proveito da Asia”, devido a victo-
ria do capitalismo racionalisado gue se baseia em me-
thodos scientilicos de producgio e que sc apoia no
trabalho asiatico barato sobre as primitivas riquezas
da pmaturcza. Dessa maneira o espirito europeu, no o-
lo da Asia, vencen a batalha contra os continentes, onde
a borracha appareccu em primeiro lugar — America
do Sul ¢ Africa — e a industria moderna tornou-se
emancipada da supremacia mundial do Brasil no ter-
reno da borracha.

Somente a excepcional qualidade do typo “fine
hard Para” salvou a borracha brasileira do completo

(56) J. W. F. Row, Studies in the artificial control of rew
material supplies”, N° 2, Rubber, p. 3 {Royal Economie Society,
Memorandum n.? 29) Londres, 193L

Cad. &
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abandono. Mas mesmo nesse terreno, a bataltha conti-
nua: “que o Oriente ainda tem alguma cousa para
aprender do Brasil é evidenciado pclos esforgos que sio
realisados tanto em Ceylio como na Peninsula Malaya
para se obter um producto fino, typo “hard Amolke
cura” que possa competir com o producto do Pari. (57)

A presente situa¢io € desanimadora para o Brasil:

Producgao Exportacio
em ftoneladas em toneladas
1922 24.851 18.855
1925 25.000 23.536
1928 27.876 18.826
1929 19.860 (1} 19.860 (1)

FONTE: O Brasil Actucl, pag. 30.

{1) Evideptemente La um engano de impressio numa ou em ambas s eifrae.

Esse declinio constitue um passo para traz no des-
locamentao de fronteira do valle amazonico, onde a to-
talidade da producgio estd concentrada.

O CAFE

A historia do café é a melhor conhecida, langando
os seus reflexos sobre o Paiz. A’ semelhanc¢a da bor-
racha, a producgio do café originou-se mo valle do
Amazonas, nos Estados do Amazonas ¢ Pari, onde a
arvore de café foi introduzida primeiro em 1723. Mas,

(57) C. E. Akers, “The rubber industry in DBrazil and the
Orient,” pag. IX London, 1514.
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differentcmente do que aconteceu com a borracha, a
arvore do café foi remettida para o Rio de Janeiro de
1770 ¢cm diante. Em 1825-1835, clla apparcceu ¢ des-
envolvcu-se no Estado de S. Paulo. A producgio do
café actualmente occupa uma grande parte da popula-
¢io dos differentes Estados da Fedcragio (Minas Ge-
racs, Rio de Janciro, Espirito Santo, Parana, Bahia,
Pernambuco) eclla lidera em S. Paulo e, por interme-
dio de S. Paulo, a produc¢io mundial. Van Delden
chamou o Brasil de “uma terra abengoada, um paiz que
s¢ adapta extraordinariamente ao cultivo do café”. O
café¢ brasileiro nem sempre foi o dominador nos mer-
cados mundiaes. O paiz principal productor e o prin-
cipal centro distribuidor. Depois, o café de Java to-
cem annos na historia desse producto.

Dessa forma até 1830 o calé das Indias Ocidentaes
occupou o primciro lugar, tendo lLondres como o prin-
cipal centro destribuidor. Depois, o café de Java to-
mou a lideranga até fins do seculo dezeseis, tendo Ams-
terdam ¢ Rotterdam como mereados. Em seguida, o
café do Rio passon a ganhar mais e mais terreno. No-
va York ¢ Havre tornaram-se os seus principaes cen-
tros commerciaes até¢ 1887; desde ahi até a guerra mun-
dial com o café Santos na liderangca, Hamburgo foi
tambem um centro commercial importante. Hoje No-
va York, juntamente com os portos brasileiros, de San-
tos ¢ Rio de Janeiro, commandam o mercado Huahx ex-
clusivamente,

Desde o seculo dezescte, o Brasil possue a suprema-
cia do supprimento mundial do café; sua contribuiggo
subiu a 57% mno seculo dezoito para 75% no seculo
vinte, O desenvolvimento foi o seguinte:
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CONTRIBUICAO DO BRASIL NA PRODUCCAO MUNDIAL

DE CATFE
Periodos I ’rP;‘:!:: ; ;;;a ‘;:::z n‘fir:‘nl
1820-1829 ................... 18.18
1830-1839 .......... .. .. .... 29.7
1840-1849 ... .. ... .. ... ... 40.4
1850-1839 ..., 52.09
1860-1869 ................... 49.07
1870-1879 ... ... ... ... 49.09
1880-1889 ... ............... 56.63
18901894 ................... 29.7
1895-1899 ......... ...l G6.68
1900-1904 ... ... 75.64

FONTE: Hans Scherrer, Die Kaffccevalorisation und Falorisationsversuche in
andercn  Welthandelsortikcln, Weltwirtschaftliches Archiv, p. 338, 1919, Vol. 14

Do ponto de vista da forma de producgio, o café
differc do assucar, algodio e borracha. O empate de
capital é maior, porque o caleeciro produz o {frueto so-
mente depois de cinco annos ¢ a terra, nas zonas cafeci-
ras, € cara, especialmente a famosa terra roxa, Ao lado
das grandes fazendas, cujos servicos sido executados por
cmpregados e arrendatarios, encontramos com frequen:
cia a pequena propriedade pertencente a antigos colonos
¢ cmpregados. As estatisticas publicadas pelo Institu-
to de Café em 1927 da distribui¢io das plantacbes em
3. Paulo, segundo o tamanho das propriedades, nos for-
necem o scguinte quadro:
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Numero to-
Numere tal de ca-
Fazendas com de fazendas feeiros
{milhaes)

I milhio de ea-

[eciros ¢ mals 21 34.0
ony . 000-1 mithio 12 11.4
300, 000-000, 000 7 3.9
700.000-500. 000 16 12.0
600, (H00-700. 000 27 7.5
550, 000-600 (040 37 20.3
10, 000.580 , 000 i3 32.8
300000106, HHO 160 56.0
a00.,00n02300,900 151 112.7

100.,000-200, 0040 1.615 242.2

50.000-180, (1) 2.390 179.2

20.000- 50,649 5.639 198.0

5.000- 10 (HH) 7.489 112.3

De menos Je 53.000 5.15 6l.4
citfeeiros 13.751 31.4
TOTAL ...... N 39.897 1.130.1

A fazenda de café, diversa da plantacio de assucar
¢ alzodio do Norte, especializou-s¢ no Estado de S.
Paulo. Emequanto, na fazenda Norte, o assucar e o
algodio foram ¢ sio os principaes productos de snas co-
lheitas, nas fazendas do Sul o café é praticamente o
unico. Tudo é produzido para o mercado exterior, na-
da ficando para o consumo local. Diz-se que se trata
de nma cultura especializada de um producto para ven-
da. Nenhum outro producto brasileiro esta tio intei-
ramente Ligado ao mercado mundial, como o café, ao
Passo que o assucar e o algodio passaram a ser produ-
zidos quasi exclusivamente para o consumo local, e a
exportacio da borracha é pequena.
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O café torma-se a base principal da economia mo-
netaria: clle requer dinhciro, produz dinleciro, e de.
pende do dinhciro. A figura de commissario, em San-
tos, é caracteristica dessa producgio: elle é o financiador
da safra, dono da hypotheca sobre a fazenda, o agente
vendedor do café e, naturalmente, o consclheiro do fa.
zendeiro, se clle € rico, mora no cxtrangeiro ou no Rio,
e envolve-se em politiea; se niio pertence a alta socieda-
de, proscgue na vida solitaria que secus paes levaram na
fazenda. Se elle é um fazendeiro pequeno, nio tem,
naturalmente, eontacto com os bancos e exportadores,
Em todos os casos, o fazendeiro ndo pode competir no
conheceimento do mechanismo de economia do dinhei-
ro com o commissario, que possue relagdes com os ban.
cos nacionaes € extrangeiros, com os importadores ex-
trangeiros ¢ os exportadores locacs, possuindo melhores
informacbes sobre a situagio do café ¢ o mercado de
dinheiro. Dessa maneira, os commissarics, por serem
og agentes dos agricultores, converteram-se nos seus ban-
queiros. A agricultura tornou-se commecreialisada.

A dircegdo da producgio cafeeira desde 1906 pelo
systema de defesa, a organisagio de institutos especiaes
bancos e armazens reguladores, a regulamentagio da
quantidade offerecida diariamente em Santos, a inteira
relagio com a situagio cambial, todos esses ¢ outros
factores envolveram completamente esse producto na
economia monctaria, e o tornaram mais e mais parte
integrante de um empreliendimento commereial em
grande escala.

Quando, o café se tornou “REI”, Sio Paulo asiu-
"miu a lideran¢ga na Uniio e a politica comegou a in-
fluir na situagio do eafé. Todo o periodo da Primeira



EvorLu¢io Economica po Brasin 57

Republica é dominado pela interrelagdo cxistente entre
o café ¢ a politica, A revolugio de 1930 foi o protesto
contra essa situacio. A segunda Republica esforga-se
por tornar o café um produclo nacional, € nio local.
Isso significa uma amplitude maior da cconomia diri-
gida.

0O papel do café na cconomia da exportagio do
paiz é predominante. Nos annos de 1901-1927, a por-
centagem do valor das exportagdes de café, comparada
com a exportacio total, oscillou grandemente cntre um
minimo oceasional de 31-41 por cents ao ponto Tnais
alto dc 767, com uma pronunciada tendencia para ee-
ta ultima poreentagem.

PORCENTLGEM DA EXPORTACAO DE CAFE COMPARADA
COM A DA EXPORTAGAO TOTAL
1924 ... iivnns. eetiaeeae.. 16,3
1925 tiiiirreneienaianennaas 2.1
1026 i ireeniirrnaeeenaa. 13.8
1927 e iiiiiiiiatnaneaaa.. 0.6

FONTE: Ministerio du Agricultura, Todusiria o Commercio (Inuilute de Café
do Esigdo de 5. Paule) Cajfé, p. 3.

O scguinte quadro mostra como o café se tornon
o eixo da economia brasileira:
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COMMERCIO EXTERNO DO BRASIL

(Conversin em libras esterlinas)

Cufé expor.| Exportacio | Importagio | Excedente da
tado total tatal exportacio
1920 52.8 107.5 135.0 17.5
1921 34.7 58.6 60.5 1.9
1922 44.2 68.6 18.6 20.0
1923 47.1 73.2 50.5 22,7
1924 1.8 95.1 68.3 26.9
1925 74.0 102.9 014 1%.4
1926 69.6 a1.2 §0.0 1.1
1927 62.7 08,7 7.6 2.1
1928 69.7 97.4 9.7 6.7
1929 67.3 91.8 86.6 HI
1930 41.2 65.7 5%.6 171

FONTE: J. W. F. Rowe, Studics in the . Irificinl Control of raw material
supplicg, N.© 3,

Brazilian Coffee, p. 90 (Roynl Economic Sociely, Memorandum N.© 34} Len-
don, 1032,

O desenvolvimento da produccio de café no Brasil
durante o scculo dezenmove foi uma seric de continuos
successos. O café brasileiro virtualmente conquistou o
mercado mundial e nio foi min f{ornccedor occasional,
como acontecera no caso do assucar e algodio. Natu
ralmente, esse descnvolvimento pao foi sempre pacifico.
Constantes altas ¢ baixas, batalhas commerciaes e cs
peculativas, nas quaes antigos adversarios como, por
exemplo, Hermann Siclcken ¢ os Irmaos Arbuckle se
tornaram alliados ¢ collaboradores, contra o incessante
esforco para o controle do mercado, regulamentagio e
estabilisagiio, manuteng¢do do equilibrio da producgio,
todos csses factos sio caracteristicas typicas da produe
¢io do café, mesmo no seculo dezenove, € nao sio pe-
culiares 4 producgio brasileira,
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Si nos lembrarmos como a Handels Maatschappy
hollandeza dominou o mercado mundial, com o seu
producto Java, de 1830 a 1869, ¢ exerccu a sua influen-
cia no periodo dc super-producgio, podemos constatar
nisso os indicios precursores dos esehcmas da actual va-
lorisagio no Brasil. A primeira tentativa brasileira
para controlar o0s precos foi feita no periodo do Imperio,
quando em 1883-188% o governo financiou o famoso
“Corner” do café. A prohibigio temporaria da planta-
¢io de novos caféeiros em Sao Paulo em 1902 foi um
outro passo nesse mesmo sentido. O exemplo dos es-
chemas extrangciros de controle, especialmente no as-
sucar, ¢ a nova posi¢io dominante do Brasil na pro-
due¢cio mundial de café, incentivaram o paiz a iniciar
uma politica activa com esse producto. Devemos ad-
mittir ser uma cousa muito attrahente ditar, a nossa
propria vontade, aos mercados mundiacs e fazer o mun-
do nos pagar um justum praetium, que agradasse ao
paulista.

A Dbistoria da valorisacieo ¢ a historia de uma luta
entre S. Paulo ¢ o governo federal, o qual nem sem-
pre se sentiu muito enthusiasmado a respeito dos gran-
diosos planos do paulista, ¢ preferia mesmo amparar
um plano mais local a arcar com a responsabili-
dade das proporgtes de um de envergadura nacional.

Mas o café, a economia nacional, o cambio e a pe-
litica tornaram-se tio dependentes cntre si, que o go-
verno federal volens nolens se viu envolvido nes planos
referentes ao café ¢ nas suas cspeculagbes. Esse interes-
sante topico — Café e Politiea — aguarda impaciente-
mente um investigador que lhe conte a historia.

O assucar ¢ a horracha no Brasil mostravam tenta-
tivas de {azer “valorisagio” na defesa do producto, como
8e costumam denominar no Brasil as medidas adopta-
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das para o controle artificial do supprimento de mate.
ria prima. Mas somente com referencia ao café essas
tentativas passavam a ser uma instituigio permanente,
um factor no mercado mundial.

Desde 1906, a industria do café mo Brasil tem esta.
do continuamente sob um systema de defesa. (58)

As formas e os componentes desse emprehendi-
mento variam. Em 1906, elle foi limitado ao Estado
de Sio Paulo e a um grupo de negociantes de Nova
York; em 1927, ja era composto de uma frente unica de
todos os Estados productores de café do Brasil, O plano
de 1906 foi temporario, ¢ da mesma forma o foram os
de 1917 e 1921. Desde os fins de 1924 o Instituto Per-
manente de café tomou a seu cargo a defesa, em combi-
na¢io com um Banco, ambos praticamente administra-
dos pelo Secretario da fazenda de S. Paulo. As opera-
¢oes de 1906, 1917, e 1921 deram bons resultados finan-
ceiros; o Instituto attingiu um nmivel de importancia
financeira; o governo federal com banqueiros inglezes
e americanos generosamente o suppriram de creditos;
a delesa fol victoriosa no mercado mundial. O governs
federal, por meio de emprestimos & defesa e atravez da
politica, e estimulado pelos resultados favoraveis dos
esforcos das tres primeiras tentativas, envolveu-se pro-
fundamente nos negocios de café. A defesa tornounse
uma parte integral de toda a economia nacional. O
productor de café enthusiasmava-se com o dinheiro fa-

(58) A investigagiio arima mencionada de antoria de J. W.
‘F. Rowe, &, a0 que se sabe, o0 mais apurado trabalho sobre esse
problema. O muito conhecido livro de Hans Roth, Die Ubererzeu.
gung in der Welthandelsware Kaffee (1190-1929) Jena, 1929, pos
sue, naturalmente, uma base mais ampla considerando sob o ponto
de vista da historia economiea.
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cil ¢ os bons precos. Os ovtros Estados sentiam-se cin-
mentos desse successo do paulista,

Dois perigos sobrevieram dessa situagio — interna
e externamente.

Um delles foi o augmento da plantagio de cafeéi-
ros em S. Paulo, influenciado pela facilidade de credi-
to organisado pelo Instituto, por meio de dinheiro ob-
tido por emprestimo, e o outro foi a concurrencia dos
paizes extrangeiros, ambos sob a protecgio do systema
de defesa. A accumulagio dos stocks, muitas vezes fi-
nanciados por operacdes de credito a prazo curto, as
enormes variacocs no volume das safras, e a natureza
rigida da procura complicaram a situacgio.

Mas o paulista nio tinha percebido o perigo. A
publicacio official do Instituo em 1928 declarava:

*O Brasil é o maior productor... ¢ nada nos faz
temer que elle venha a perder a supremacia mantida
até¢ agora. Muito pelo contrario, tomando em conside-
ra¢io o desenvolvimento do cultive do café em todos os
paizes productores, chega-se 4 conclusio de que nenhum
outro paiz péde competir com o Brasil O Estado de
8. Paulo sdzinho, se os paulistas assim desejarem, pode-
ria fornecer em um future proximo 25.0000.000 de sac-
cas, ou mais do que o presente consumo mundial. (59)

Alem disso, o Instituto tambem meneiona que, “Fo-
ra do Brasil o café tambem é cultivado: em alguns pai-
zes da America do Sul ¢ Central, na Asia, Africa e
Oceania; o numero de¢ concurrentes é de facto grande,
mas muito poucos delles merecem um estudo atten-

to. (60)

(59) Ministerio da Agricuhiura, Industria e Commereio,
Coffee, p. 28.

(60) Idem, p. 47.
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O crack de 1929 e a presente crisc sio em parte
resultado dessa attitude. J. W. Rowe declara: “Sio
Paulo tomou a creanca (a defesa do café) em seus
bragos, E ella ali devia permanecer... até que esses
bragos fossem quebrados, ¢ o Governo TFederal sc visse
for¢ado, com pesar a arcar com o fardo™. (61)

Ess¢ topico pertence d historia da Segunda Repu-
blica.

Por que motivo o Brasil perde continuamente a
sua supremacia mundial nos differcntes productos?
Por quc motivoe a producgiio nio pode competir com a
concurrencia cxtrangeira? Por que razio sempre per-
de as batathas comumerciaes?

O principal motivo do successo do Brasil, nos pri-
meiros tempos do apparecimento de um producto, re-
side no facto de a produccio brasileira poder satisfazer
a uma procura nova de materia prima. A historia
mostra que a supremacia do Brasil usualmente corres-
ponde aos periodos do primeiroe apparecimento de um
producto em grandes quantidades nos mercados mun-
diacs. Foi isso o que succedeu com o assucar, o algo-
ddo, o cacau, o fumo, a horracha, o café, Da mesma
forma que os Estados Unidos da Amecrica do Norte
basciam a sua supremacia industrial do seculo vinte na
producc¢iio massica de seus novos artigos, a supremacia
do Brasil tem sido baseada em productos noves de
materia prima.

Quando, os mercados mundiaes cream nova neces-
sidade de um producto, que o Brasil ja produziu, o paiz
responde a essa procura com um febril augmento de
produccio. DMas trata-se de uma cconomia frasil, Raub-
wirtschaft, um augmento de quantidade, ¢ nio de quali-

(61) Ob. cit. p. 217.
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dade. (62) Os altos precos desses periodos de pri-
meiro apparccimento de noves productos estimulam-no
a produzir mais, mas ndo a produzir mais barato. Os .
proventos sio oriundos da quantidade, ¢ nio devidos a
melhores methodos de producgio. (63)

Essa attitude corresponde ao desenvolvimento nor-
mal d¢ paizes novos comn vastas areas de terras, falta de
traballio barato, meios de transportes, capital ¢ machi-
nismos modernos. Applicando a terminologia de Som-
bart, podemos dizer que faltam as premissas do capi-
talismo. o eapital ¢ o trabalho estavam ausentes, ¢ o es-
pirito e o mercado presentes.

O declinio dc¢ um producto nio estimulou o appa-
reccimento de methodos mais intensivos, porque uma
fonte de riqueza foi substituida immediatamente por
outra.

As cifras abaixo mostram o grau de intensificagio
da produccio agricola ne Brasil:

Contt-); de Porcentagem
réis
Terris ©vvinvreninnevnrneanncnns 8.325.276 8.8
Melhoramentos nas fabricas ...... 1.918.187 18.2
Marhinismos ¢ accessorios agri-
colas ... ... Creenaanane 324.516 3.0
TOTAL ... iiiiiivennns 1.568.009 100.0

FONTE: Recenseamento do Brasil 1920, 111 (pag. 3) iv. Rio de Janeiro, 1927.

(62) Wilhelm Roscher ji salientou esse momento com refe-
rencin ao Continente Americano. Wilhelm Roscher e Hobert
Jannasch, Kolonien, Kolenialpolitik und Auswanderung, p. 98,
Leipzig, 1885.

(63) O Centro Industrial do Brasil nos fornece casos ty-
picos de Raubwirtschaft. O Brasil, L, p. 2, 12.



FONTE:

J. F. NormanNoO

Estados, Districto Fe-
deral e Territorio

Rio Grande do Saul .........
S. Paulo ......c.vvnai..s,
MinasGeraes ..ovenevennnnn..
Parana ...........coc......
Santa Catharina ...........
Rio de Janeiro ..............
Pernambuco ................
Parahyba ...................
Bahia ............civvun....

Amazonas ...........0onu...
Maranhio ........c.o......
Sergipe .. iiiiiiiiiiii
Alagdas ...... Chretaresaiaeen
Ceard  ..ivrvrinnnnernnennens
Para ......cciiiiiiieiinnna.
Espirito Santo ..............
Goyaz ......iciiiniiinnnnn.
Matto Grosso «.....e0vuuun..
Piauhy ....................
Rio Grande do Norte ....-..
Territorio do Aere vove......

Idem, p, vil,

Numern de
tractores

O renascimento das exportagdes de productos hra-
" sileiros geralmente corresponde a grandes fluctuagdes

de precos no mercado mundial.

Quande a Campanha

Napoleonica, a Guerra Civil Amecrieana ¢ a Guerra
Mundial causaram difficnldades no supprimento, o Bra-
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sil aproveitou a occasiio como um fornecedor de emer-
gencia.

Mas, logo depois das condigbes normaes do merca-
do, o Brasil teve de retirar-se, porque o renascimento
por que passava tinha sido possivel devido unicamente
aos pregos elevados, disturbios nos transportes regula-
res, € outras causas da mesma natureza. Um passo pa-
ra traz na historia economica era a condigio essencial
para essa reanimagao.

Em condigdes normaes de transportes modernos e
communicagdes technicas, esse renascimento seria im-
possivel.

Existiam, e existem, naturalmente, muitas outras
causas e explicagoes em cada caso individual. Motivos
de ordem technica, fiscaes, geographicas, sdao de impor-
tancia; a inefficiencia de uma organisagdo commercial
copstitue uma desvantagem. (64)

(64) A organisagio commercial e a collocagio dos productes
siio muito complicadas, Por exemplo, na preducgdo da borracha,
entre o seringueiro e 0 mercado extrangeiro encontramos o pe-
trde, que adianta ao seringueiro materiaes, alimentos, etc.; o avie-
dor que adianta o dinheiro no patrdo; e finalmente o exportador,
que envia ou vende o produclo para o extrangeiro. Nio menos
complicada é a organisagao dos negocios de café. Os colonos
(algumas vezes plantadores, outras trabalbadores), o fazendeiro,
o commisserio e o Instituto formam uma ecadeia conduzindo, fi-
nalmente, ao exporzador. Qs pre¢os mundises raramente podem
supportar os onus dessa serie de intermediarios e a carga dos
juros cobrades. Os proprietarios de terras, mo Amazonas, tém
de mandar agentes a outros Estados para conseguir os homens
necessarios. A muaior zona de recrutamento desses elementos €
o Ceari e, numa escala menor, o Rio Grande do Norte, Parahyba
¢ Maranhio. Qs direitos de exportagio sobre a borracha produ-
ziram para os governos do Pard e Amazonas cerca de 805 da
renda publica, dorante a “alta” da borracha.
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Um especialista em agricultura apontaria muitos
problemas, que precisam ser resolvidos, para que os
productos brasileiros possam competir com os de ou-
tras procedencias.

Acredito que, falando de um modo geral a um his-
toriador economico, scria sufficiente a realisaciio da ten-
tativa acima para poder explicar a mudanga historica
dos principaecs productos do Brasil, comprehiender os
seus perpetuum mobile. A principal idéa é que o Bra-
sil costuma ter a sua supremacia in prémeurs; mas
quando o producto se torna objecto de um consumo em
massa ¢ uma producgio cm massa, sensivel as oscilla-
¢oes de prego, quando as estradas de ferro e as compa-
nhias de pavegagido tornam possivel aos principaecs ar
tigos de todo o mundo alcangar os mercados em todas
as partes do globo, ¢ quando os transportes mechanicos
combinados com as facilidades portuarias contribuem
para eoltar os productos tropicaes, o Brasil passa a nao
poder competir. O paiz inclina-se para uma economia
extensiva em virtude da immensidade do seu territorio.
Por isso, ainda ndo iniciou o periodo de¢ transi¢ao con-
duzindo a novos methodos de producc¢io na occasiio
opportuna. Em todos os ramos de producg¢io, vamos
encontrar a mesma razio de (qucixa,

“A cultura da eanna no Brasil, com rariesimas ex-
cepgdes, ainda é feita em condigdcs atrazadas e anti-
economicas.” (65)

Um dos melhores cconomistas brasileiros, Cincinato

Braga, nos di a mesma resposta.

*... Por quc a concorrencia nos cxpelle assim de

todos os mercados?

(65} O Bresil, 1L, 131.
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A raziio principal desta anomalia reside nio tanto
no aspecto agricola, quanto ne aspecto industrial do
problema.

A moderna apparelhagem adoptada no fabrico do
assiear tem conscguido geralmente extrahir em assucar
de 107 a 1270 do peso da canna in natura. Ora, cre.
mos que nio existe no Brasil nenhuma usina, nem para
amosira, onde se consiga esse rcsultade. Nossos culti-
vadores de canna rccorrem, cm sua maioria, a appare-
1hos coloniaes, com o qual mal conseguem cxtrahir 5%
de assucar.

“Ao teor insignificante da extraccio, por um lado,
ajunte-se o desmesurado augmento de despesa, por outro
lado, na obtencio dessa ridicula porcentagem: sio pre-
cisos cem engenhos coloniaes, contra uma usina mo-
derna! E’ impossivel, portanto, a concorrencia com o0s
povos cultos. E’ mesmo impossivel termos assucar a
baixo preqo para nosso proprio consumo interno. Para
cste, temol-o tido a vil preco, de tempos a tempos, mas
a custa de dolorosa ruina de muitos productores”. (66)

Os technicos inglezes e brasileiros estio de accor-
do no diagnostico da producg¢io de algodio.

“... Este, entre nés, subordina-se unicamente ao
factor preco muitas vezes alvo de especulagio, em de-
trimento da industria consumidora. Precos elevados
num anno, plantic abundante no anno subscquente;
precos baixos e no anno seruinte plantio restricto,

Nio temos aqui uma lavoura algodoeira estavel, co-
mo succede nos Estados Unidos ¢ no Egypto. Entre nés,
o plantio do algodociro é quasi occasional e nio pos-
suimos cr nosso vasto scenmario agricola uma casta de
lavradores que, como o camponez americano e o “feliah”

e —————

(66) Intensificagdo Economica no Brasil, p. 69, S. Paulo, 1918,

Cad. 7
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egypeio fagam do algodoeiro a unica finalidade de sua
vida cultivando-o de gerag¢io em geraciio. (67)

“ Nio cxiste nenhuma outra cultura que parega
ser mais adaptavel ao Brasil do que a do algodio; e a
principal razio é que a producgio de pluma por acre
no Brasil, especialmente no Estado de Sio Paulo,
quasi phenomenal. Nio somente Sio Paulo pode
gabar-se de uma producgio media maior do que a de
qualquer outro paiz, mas tambem os Estados da parte
norte do paiz...

“Quasi nada tem sido feito para mclhorar o cultive
de algodiao no Brasil. O Departamento de Algodio do
Ministerio da Agricultura é um cmprehendimento intei-
ramente novo, e, naturalmente pdde, até aqui, tocar ape-
nas a orla do problema no scu anno ¢ meio de activi-
dade, si bem que tenha trabalhado arduamente, Péde
parecer surprchendente, mas quasi em todos os lugares
eu tinha de cv(plicar aos plantadores, fazendeiros, ain-
da mais, aos proprios negoeiantes de algodio, o que
constitnia a qualidade e valor do algodio; elles nio sa-
biam que o comprimento, unxformxdade, resistencia, cor,
etc., eram os principaes factores de que dependeriam
os pregos”.  (68)

Especialmente no Ceard, os methodos modernos da
agricultura scientifica sdo desconhecidos.

“A maior parte do algodio é cultivado por agricul-
tores pobres ¢ ignorantes. Mesmo os agricultores mais
instruidos preferem os methodos de plantagdo simples ¢

(67) Centro dos Industriaes de Fiagdo e Tecelagem, Relatorio
apresentado pela commissdo do Centro dos Industriaes de Fiagao
e Tecelagem de S. Paulo, p. 11, S3o Paulo, 1928.

(68) Amo S. Pearse, Brazilian Cotton, Manchester, 1921. 0
Snr, Pearse foi o organisador e chefe da Missio enviada ao Brasil,
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empiricos, nio obstante saberem que com um pouco
mais de cuidado e sciencia poderiam obter colheitas
maiores ¢ melhores.

O arado é completamente desconhecido, as doen-
cas do algodoeciro nio sdo combatidas, a selecgio de
sementes nio ¢é adoptada e descarrogadores de serras
sao usados, partindo as longas fibras. Os descarrogado-
res especialmente construidos para beneficiar o algo-
dio dec fibras longas, sio completamentte desconheci-
dos no Estado”. (69)

A borracha nos apresenta o mesmo quadro. C. E.
Akers descreve a differenca entre a situacio brasileira
¢ a das plantacdes asiaticas,

“Os espantosos incidentes relacionados com o rapi-
do progresso da industria da borracha em Ceylio e Ma-
laja desde 1908 inclinam-se mals a parecer contos de
fadas do que a constituir factos communs occorridos no
seculo dezenove, no deccorrer de emprehendimentos
commerciaes.

Da situagio de uma constante luta para levar uma
existencia simples, os donos das plantagdes caminharam
subitamente para uma éra de prosperidade sem quaes-
quer precedentes. A pobreza cedeu lugar i riqueza,
¢ cem todas as direcgbes as condigbes da vida foram
transforniadas com uma rapidez quasi incrivel.

“0 periodo dos dividendps fabuloses passou; o
grande angmento da producgio trouxe como resultado
natural a regulamentagio dos pregos baseados na offer-
ta e procura. Pre¢os mais baixos nio implicam neces-
sariamcnte em scrios prejmizos a plantagdes bem admi-
nistradas, como se fossem emprehendimentos indus-

——

(69) Albanc, Cearé Cotton, p. 10, Manchester, 1924,
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triaes, mas antes um ajustamento da administragio e
custo de producgio a um padrio que permitta um lucro
razoavel sobre o capital empregado. As grandes oscil-
lagoes havidas durante o periodo da inflagio, entre
1909 e 1911, serio reajustadas ou desapparcecerio, ¢ a
industria da borracha no Oricnte se assentard cm uma
organisagio selida ¢ poderosa, apresentando todas as
perspectivas de ganhos remuneradores com referencia
a todas as propriedades, onde a despesa inicial foi man-
tida dentro de limites conservadores.

“A situacio do Brasil differe grandermnente da das
plantacies orientaecs. Os problemas que devem ser re-
solvidos no valle do Amazonas sio fornecimmento de mio
de obra mais barata, reduc¢iic de taxacio, e melhor ad-
ministracio, Desses trez factores depende a futura exis-
tencia da industria da borracha brasileira; ¢ a menos
que qualquer satisfactoria solucio dessas difficuldades
seja cncontrada, a producgdo diminuira rapidamente
em futuro proximo, e cedo deixard de influir no mer-
cado mundial do producto,

“Lancando uma vista para os cinco annos passados,
nio temos duvida em affirmar que a maior differenca
entre o5 productorcs do Oriente e os do Valle Amazo-
pico reside no facto de os primeiros terem previsto e se
preparado para uma queda de precos, ao passo que 08
ultimos persistentemente continuaram a acreditar em
precos cada vez mais altos. Essa attitude dos brasileiros
deixou-os sem meios de supportar os sérios clfeitos da
competicio do Oriente, e a consequente queda no va-
lor monetario da produccio, que constituiu o principal
acontecimento do anno de 1913”. (70)

(70) Akers, ob. cit. pp. x e xi.
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E mesmo no café, que é menos agricola e mais
commercialisado do que outros productos, “O Brasil
carcce, para manter a supremacia de melhorar os seus
typos ¢ baratear ainda mais a producgio”. (71)

O caracter regional da cconomia brasileira conduz
a uma perpctua repeticio das mesmas experiencias com
differentes productos em varias zonas do paiz.

A produccio do assucar e do algodio foi salva de
um sério deeclinio gracgas a0 nascimento do mercado in-
terno. Incapazes de competir ne mercado mundial, es-
ses productos forcaram o mercade domestico a pagar
o preco do scu trabalho inefficiente ¢ caro, sendo de-
fendidos da concurrencia cxtrangeira por tarifas prohi-
bitivas. Naturalmente a industria manufactureira na-
cional tinha de sobrecarregar o consumidor nacional de
forma correspondente, o que a industria podia fazer, por
estar tambem defendida da concurrencia extrangeira por
tarifas prohibitivas.

Como o mercado nacional, especialmente o rural,
ainda esta em formacdo, os pregos elevados diminui-
rem o poder acquisitivo e a sua capacidade de absorver
grandes quantidades, ndo permittindo i industria traba-
Ihar em grande escala., Isso se tornou um circulo vi-
cicso em muitos ramos da economia nacional.

“Pensamos hoje em termos de Continentes. So-
mente os nossos philosophos e historiadores ainda néo
aprenderam isso”, (72) é a mordaz observagio de Os-
waldo Spengler. )

O brasileiro tambem ainda nio aprendeu isso; elle
geralmente descura o facto de que outros paizes compe-

(71} 1928 Retrospecto Commercial do Jornal do Commercia,
pag. 272. Rio de Janeiro, 1929.

(72) Der Untergang des Abendlandes, 1, 30, Manchen, 1920.
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tirdio com o scu producto, e pcrmanece confiante no
poder de suas riquezas naturaes, até que essc poder te-
nha praticamente dcsapparecido,

Somente cm fins do seculo dezcnove o paiz come-
gou a perceber que o verdadeiro senhor da sua historia
economica cra <, preco mundial de scus principacs pro-
ductos, ¢ que o systema dc produccio cxtensiva dos
principaes productos brasilciros era uma bola de bor-
racha no mercado mundial.

A economia brasileira antes do scculo vinte sem-
pre tinha sido passiva accitando imcdiatamente a cota-
¢io mundial de um producto eomo definitiva ¢ nio su-
jcita a mudancas. Considcrando os precos do mercado
mundial do momento como sendo immutaveis ¢ Brasil
nio soube avaliar a sua for¢a dynamica. Ajustou-se a
um mercado estatico, pregos estaticos, economia mun-
dial ecstatica, o que na realidade nio existe.

Os precos mundiaes nio considecram as condigdes
de um paiz 86. Essc monstro invisivel ¢ abstracto —
o mercado mundial — esta rcpleto de mais motivos eco-
nomicos do que o homo oeconomicus dos classicos. O
eonsumo reflecte sensivelmente os movimentos de pre-
¢o e nenhuma competigio é mais forte do que essa so-
bre os principaes productos.

Os productos intra-continentaes lutam numa guer-
ra desapiedada. Paizes, cidades, industrias, familias e
individuos soffrem sob a mesma. Nenhum paiz teve
de supportar mais essa guerra do que o Brasil, O ca-
so da industria da borracha é o exemplo mais drastico.
Perdendo a supremacia em um producto, o Brasil apres-
sou-se cm ganhal-a em outro. O caracter monocultor
da economia brasileira tornou o paiz escravo dos pre
¢os mundiaes. s precos dos productos tém cnchido
os governos brasileiros de aborrecimentos,
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O preco mundial do café determina hoje a posigio
financeira do paiz — tanto da Unido como dc diversos
Estados — como sempre acontecen com outros artigos
de consumo.

A famosa politica da defesa pode ser considerada
como uma tentativa brasileira de transformar a capitoe
lagio passiva ao mercado mundial em uma entrada
activo no mesmo, com o sccrcto desejo de dominal-o, de
lhe dictar a sua propria vontade e os seus proprios pre-
gos. A defesa do assucar e da borracha foram apenas
cscaramucas. A defesa do café foi uma batalha gigan-
tesca. Ella foi incentivada pelo precedente das regula.
mentacoes internas da industria do assucar, em virtnde
da convencio de Bruxellas, ¢ pele successo temporario
do plano Stcvenson sobre a Dborracha.

Economicamente, a defcsa tem o mesmo objectivo
¢ propositos dc qualquer super-corporagio moderna, lu-
tando por um monopolio mundial, como, por excmplo,
a Standard Qil Co., ou a United Fruit Co., embora scm
a sua technica commercial. Nido ¢ a politica de uma
coopcrativa de productores, mas uma tentativa de en-
quadrar a economia em um plano, em uma detcrminada
esphera, levado a effeito com o amparo do govermo.

O resultado foi um fracasso. O systema de defesa

_nao clevou ou estabilizou o preco mundial. O Brasil
“defcndeu” ou *valorisou” por saldo os productores ex-
trangeiros, como fez a Inglaterra eom relagio ao Plano
Stevenson, mantendo aberto um guarda-chuva para to-
do o mundo, a sua propria custa. A dcfesa den lugar
ao Mitliufer ¢ prcjudicou a selecgio natural e o pro-
gresso technico, estimulando, ao mesmo tempo, uma
cxtensa expansio do paiz dentro de &i mesmo em viria-
de do augmento da area das plantagdes.

k k¥ %k
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Conforme vimos, 2 mudanga dos principaes produc-
tos deslocou a fronteira economica do paiz. O cyclo do
assucar formou nuclcos agricolas; o cyclo do ouro per-
turbou parte dos mesmos ¢ originou novos ccntros pas-
toris e agricolas. O cacau ¢ o fumo sio mais semelhan-
tes ao assucar em sua influencia. A borracha, na sua
actividade destructiva, pode ser comparada com o ouro,
desdc que, em ambos os casos, as corridas iniciacs cau-
saram o afastamento de outros ramos de produccio.
0 café combina todas essas influencias, tendo sido
inaugurado em uma “corrida” como a do ouro ¢ da
borracha, e possuindo ainda o cifcito colonisador dos
outros productos. O café, alem disso, desempenha um
papel mais importante na economia monctaria.

Nio somente a fronteira foi mudada, o centro de
gravidade economica do paiz mudou com os productos.
O assucar e a economia de fazenda constituiram o ali-
cerce da lideranga da Bahia e Pernambuco no Imperios
café e o progresso industrial, o de Sio Paulo durante a
Primeira Republica; a polycultura do Rio Grande do
Sul e Minas Geraes (bem como a riqueza minecral des-
te ultimo Estado) arrebataram a Sio Paulo a lideranga
em 1930, mas esses Estados tiveram de ter Sio Paulo
em conta e cooperar com e¢lle, afim de manterem suas
posi¢des.

A mudanga nos principaes productos tcm influcncia
nao somente sobre a politica nacional, mas tambem so-
bre a internacional. O conilicto entre o norte e o sul
era, a0 mesmo teimpo, a luta entre a tendencia européa
e americana na historia brasileira. A Bahia, a Virginia
brasileira, é o lugar de nascimento de “esses inglezes™
(Capitulo V). Sio Paulo, como vcremos (Capitulo
III) deu nascimento a um novo producto, um noveo typo
humano, um yankee sul-americano. Essa diffcrenca
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corresponde as rnudangas nas relacdes economicas inter-
nacionacs.

O principal mercado para o assucar, ouro e algodio
era a Europa. A borracha e o café eram a ponte de li-
gaciio com os Estados Unidos. A’ semelhanca da bata-
lha do assucar cubano, a luta pela supremacia do café
brasileiro virtualmente wmanifcstou-se no continente
Norte Americanoe. (73)

Os Estados Unidos tornaram-se o maior freguez do
Brasi] por causa do café; e como o emprego de capital
dos Estados Unidos cresceu rapidamente depois da guer-
ra, o velho sentimento de continentaliemo ¢ a politica
de approximacio com os Estados Unidos recehberam um
novo impelo econotnica. Discuti esse problema exten-
samente em outro lugar. (74)

(73} O mercado de café dos Estados Unidos ja attingin o
scu limite no tormentose desenvolvimento do consumo; os mers
cados eurepeus soffrem de sub-consumo em virtude da falta de
crescimento da riqueza depoiz da guerra.

(74) The Struggle for South America, Boston, 1931. Os
Estados Unidos estio tentando organisar a propria defesa do
trigo ¢ do algodao, no interesse dos productores, Na sna condi-
¢io de consumidor, esse paiz procura enfrentar qualquer tentativa
que seja feita no extrangeiro para conirolar materias primas. Tal
€ o caso do plano Stevenson e da valorizacio do café, Embora
alliados no que se refere & borracha (os Estados Unidos tenta-
ram organizar as suas proprias produc¢des de borracha na Liberia
e noe Brasil) os Estades Unidos ¢ o Brasil 1ém pontos de vista
divergentes com referencia ao café.
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05 PRINCIPAES TYPOS DE ECONOMIA

The central idea of economics... must be
that of Living forces and movenent.

ALFRED MARsHALL

No capitulo I ficamos conhecendo o phenomeno
historico da deslocagio da fronteira cconomica brasilei-
ra, IEssa deslocagiio teve lugar no sertdo.

Que é o sertio? Procuraremos conhecel-o no seu
amago, e descrever a sua origem, formacio, a desloca-
¢io que soffreu e o seu estado actual. O sertanejo é o
habitante do sertio; elle nio 6 vive ainda, como con-
tinua a iniluir na historia do Brasil e constitue um pro-
blema para o futuro brasileiro.

O fluxo e o refluxo das populacdes no sertdo crea-
ram uma série de interessantes typos economicos, e ori-
ginaram o nascimento de futuros “leaders” economicos
do paiz.

A formagio desses typos economicos e sociaes se
dd por um processo de crystalizagio. A historia desses
typos ainda esti para ser narrada. O bandecirante é
um typo nomade, o sen mundo ndo tem limites geogra-
phicos. Elle atravessa rios, desertos, montanhas, A sua
acgdo nao ¢ tolhida por quaesquer restricgdes de natu-
reza politica, e elle traz comsigo o sen proprio mundo
— “omnia mes mecum porto”,
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O bandeirante personifica movimento, dynamismo,
contrastando com um paiz inculto e estatico. Os scus
companhciros sio os membros componentes da “ban.
deira”.

O fazendeiro ji nio é mais um nomade, é um ra-
dicado 4 sua fazenda. Nio € possivel empregar, para
designar os seus dominios, as denominagbes geralmente
usadas para esse fim nos Estados Unidos e na Europa.
A fazenda lembra, antes, um dominio feudal. O mun-
do do fazendeiro é constituido pela sua fazenda; elle é
um elemento conservador ¢ preso ao que é seu, consti-
tuindo uma reacgio contra o caractcr nomade de seus
ancestracs, Sua familia, seus cscravos, seus aggrcgados,
scus empregados, constituem o seu meio e o Ecu am-
biente. Todos esse clementos sdo igualmente radicados
e estaveis no logar cm1 que habitam.

O mundo do paulista é a cidade; elle constitue um
dente do machinismo urbano; nio tem lagos pessoaes
com o mcio em que vive, mas dc uma maneira geral
estd entrelagado com a cconomia do paiz; elle é attingi-
do pelos altos ¢ baixes do mundo economieo, com as
suas prosperidades e¢ depressdes. E’ um sér que se mo-
vimenta, mas nio € um nomade. O paulista contribuiu
com a sua energia pessoal para tornar o paiz economica-
mente desenvolvido e dynamico, imprimindo ao mesmo
tempo rapidez ao movimento registrado nesse sentido.

Esses tres typos apparecem, mna historia da econo-
mia brasileira, num entrelacamento genealogico. O fa-
zendeiro geralmente possue um bandeirante como fun-
dador da familia e orgulha-se disso: o paulista moder-
no geralmente pertence 4 familia de um fazendeiro.

Devemos, entretanto, nio fazer confusdes: trata-se
de uma genealogia typologica e nio de uma historia
chronologica, porque, na verdade, o fazendeiro e o ban-
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deirante, ou o fazendeiro ¢ o paulista, podem coexistir
e coexistem historicamente. Cada um ¢ o producto ty-
pico de um periodo, constituindo a hase cconomica de
uma época politica corrcspondcnte,.

E, geralmente a esta evolugdo, o typo do sertancjo
permanece inalteravel, passivo e conservador, muito
pouco influenciado pelo tempo.

Dos elementos humanos do Brasil, somente um
nio possue raizes na historia nacional, no sole brasilei-
ro. E’ o “extrangeiro”, isto é, o recem-chegado immi-
grante europeu. DMuitas vezes elle se aeelimata de tal
modo no paiz que se torna umn [azendeiro ou mesmo um
paulista, um pecqueno lavrader, um negociante, commer-
ciznte ou trabalhador.

A [alta dec ligagGes genealogieas constitue um cle-
mento novo no desenvolvimento do paiz.

Estamos deixando de lado as causas ethnographicas
e raciacs, para investigarmos a evolugio economica o
homem. Essa evolucio tem a forma de uma composi-
¢do musical polyphonica. Umas apos outras, novas vo-
zes entram em scena, scguindo-sc uma is outras, coexis-
tindo, entrelagando-se, contribuindo para a construcgio
geral (da mesma maneira que a “fuga” & uma archi-
tectura musical. Em cada escala existc uma das vozes.
que € a predominante, typica, orientadora. Entretunto,
nesta “fuga™ historica, ainda nio foi tocada a nota fi-
nal, cuja harmonia corda a fuga musical.

"0 BANDEIRANTE

O bandeirante é reconheeido como o herée macio-
nal da historia brasileira. A sua figura domina, de uma
maneira ate exaggerada, a opinido popular, a eloquen-
cia politica e os escriptores historicos, A odysséa das
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bandeiras aguarda o apparecimento do seu Homero.
Os historiadores da velha escola (e mesmo o grande
Varnhagen nilo constitue cxcepcio) cscreveram os seus
trabalhos quasi que s6 sobre aspectos do litoral. O in-
teresse ¢ o ecstudo da historia do interior do paiz sio
productos de tempos recentes, notando-se com justica
quc se deve ao Estado de Sdo Paulo a iniclativa desse
movimento. O Estado, que ¢ economicamentec o mais
prospero, se mostra ancioso por conhceer o scu passa-
do ¢ para isso organisou um servico de pesquizas sys-
tematicas para o descobrimento de documentos antigos
¢ incentivou a publicagio de traballios colhidos nos ar-
chivos. Ultimamente, diversas tentativas tém sido feitas
para se aprovcitar integralmente essa abundante fonte
de materiacs. Historiadores puramente descriptivos, en-
tre os quacs Affonso de E. Taunay, se dedicam a tra-
balhos de investigagiio, em ricos archivos e ma collecta
de dados e detalhes historicos (75). Autores mais rea-
listicos ¢ de obras mais amplas, como Alcantara Ma-
chado, ja fizeram ensaios para formar uma synthese
do bandeirante paulista (76), e sociologos, como Oli-
veira Vianna, trabalham em ensaios sobre a formacio
da populacio (77).

Todos elles deixam transparecer a influencia exer-
cida por J. Capistrano de Abreu, e seguem as suas di-
rectrizes,

Oliveira Vianna divide a historia das bandeiras em
dois periodos, resaltando a distincgio entre (a) o cy-

(75) Historia Geral dus Bandeiras Paulistas, 6 volumes, Sio
Paulo, 1924-1936.

(76) A4 Vida e Morte do Bandeirante, Sio Paulo, 1929,

(77) As mais importantes de suas numerosas publicacoes
sd0: Evolucido do Povo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1922 e Popula-
coes Meridionaes do Brasil, Saoc Paulo, 1922.
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clo da bateia no littoral, (b) o periodo da caga ao
indio e (¢) o grande cyclo do ouro. (78)

Nio consigo comprehender a base logica dessa di-
visio. Na verdade a caca ao ouro e a0 escravo coexis-
te em todos esses tres periodos. A base subsidiaria —
o momento geographico — €& applicavel somente aos
dois primeiros periodos. Parece ser preferivel, no es-
tado actual dos conhecimentos, evitar-se a chronologia
e nos satisfazermos com a comprehensio de que as en-
tradas, correspondentes ao primeiro cyclo, alcangam
mais ou menos até o seculo dezeseis, ¢ que as bandei-
ras, correspondentes ao ultimo cyclo, floresceram no se-
culo dezesete.

As entradas constituem o primeiro estagio da pe-
netragio brasileira. A raga de escravos e a procura de
minerios ¢ pedras preciosas, instizadas pelos constantcs
rumores de um El-Dorado, constituem os pretextos desse
movimento nomade dos sertanejos de gado (79).

A palavra “bandeira” teve duas etymologias diffe-
rentes: no primeiro periodo foi adoptada como deri-
vada de “bando”, isto €, grupos armados, constituidos
de homens rudes que naturalmente se organisavam sob
regras militares. Nas organisagbes posteriores, a pala-
vra “bandeira” passou a designar os grupos formados
sob o signo representativo de um ideal, consubstancia-
do num pavilhio proprio.

Os futuros bandeirzntes inscreviam-se nos registros
das Camaras Municipaes, organisavam o seu pavilhio

(78) PopulagGes, p. 84.

(79) Nio estou de accordo com a affirmativa de Jodo Ri-
beiro comparandoe as entradas com o movimento dos pioneiros
nos Estados Unidos (ob. cit. p. 209). As entradas nic consti-

-tuiam um movimento, mas, como o nome indica, eram *entra-
das” isoladas.
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e obedeciam & direccio de um chefe. As entradas eram
de origem local, ao passo que as bandeiras tinham
differcntes fontes de formacdo. Eram organisadas pelo
Governo Portuguez, pelo governo colonial, pelos dona-
tarios das capitanias e pela iniciativa particular —
sendo que estas ultimas caracterizavam sobretudo as
bandeiras paulistas. (80)

Existc a tendencia, na litteratura historica brasi-
leira, para comparar o bandeirante ao navegador. “No
intimo das terras marcham como se navegassem atravez
dos mares”. (81)

Mas esses navegantes nunca chegaram a seus des-
tinos, As entradas, no decurso das suas migracdes pas-
toris, descobriram ouro. As ultimas bandeiras, que sa-
hiram 4 cata de ouro foram. os fundadores dn latifun.
dio. Todas ellas contribuiram para formar ¢ paiz.

Entre a longa série de expedicbes partidas de di-
versos pontos do paiz, podemos distingnir mais ou we-
nos claramente dois grupos — o do Norte e o de Sao
Paulo. (82) Mas o do Norte tinha mais um caracter
local, ao passe que as handeiras paulistas eram verda-

(80) O momento da orpanisacio official ‘das bandeiras, nio
obstante ser mm facto historico, foi esquerido pelos hi-toriadores,
quo descrevem as bandeiras como sendo em geral vma grganisa-
¢do particnlar. O economista portuguez, Francisco Antonio Cor-
rén, eons'itue, a meu ver, uma das pouecas excepgoes. Vejase a
sua “Historia Economica de Portugal”, 1, 221, Lisbda. 1929. En-
tro os historindores brasileiros, somente Basilio de Magalh3es
menciona a existencin de um cyclo official e espentaneo. “0
Bandeirismo no Brasil”, apparecidn na “Revista do Instituto His.
torico e Gengraphico Brasileiro, LXXVII (pt. I}, 74.

(81) Jodo Ribeiro. ob. cit., pg. 226.

(82) Oliveira Vianna, distingue as bandeiras do Suol de
Matto Grosso, de Goyaz, de Minas e assim por diante, mas elle
15 deveria rejeitar expecialmente sob um ponto de vista sociologico.
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deiramente nacionaes. Algumas vezes ellas rcuniam ou
dirigiam numerosas expedigoes de outras regides; em
outras occasides encontravam-se com clas cm suas jor-
nadas.

Em dois seculos, os paulistas dispersaram-se por
quasi todo o Brasil. E’ simplesmente maravilhosa a
amplitude das suas zonas de fixa¢do. Com as baudei-
ras do sul, elles povoam o littoral meridional, os cam-
pos geraes do Iguassu e oe pampas riograndeses. Com
as bandeiras de Matto Grosso, descobrem e exploram
os valles dos rios Cuyaba e Paraguay, os dos affluentes
do Parana, desde o Aporé até ao Pardo, na hacia do
Prata, os do Guaporé, do Mamoré, do Madeira, do Ari-
nos, do Araguaya ¢ do Amazonas. Com as bandeiras
goyanas devassam os valles do Rio Grande, do Parna-
hyba, do Araguaya e do Tocantins. Com as bandeiras
mineiras, povoam os valles dos affluentes do Rio Gran-
de ¢ do S. Francisco, o do Rio Doce, o do Jequitinho-
nha e dos demais que desaguam no oceano. Por fim,
com as bandeiras do norte, devassam ¢ colonizam os
valles do S. Francisco, do Parnahyba e dos affluentes
do littoral, situados entre esses dois cursos”. (83)

O seculo dezesete foi o grande seculo dos bandei-
rantes. A linha geral do movimento foi em direcgio
ao oeste, nio o sendo, entretanto, em linha absoluta-
mente recta. Movimentos para o Norte e para o Sul,
com avangos e recuos interrompiam o objective impre-
visto do destino a attingir. Capistrano de Abrcu [or-
nece o seguinte resumo classico da dirccgio geographi-
ca geral das bandeiras:

A parte geographica das expedicdes corresponde
mais ou menos ao seguinte eschema: “Os bandcirantes
deixando o Tieté alcancaram o Parahyba do Sul pela

(83) Oliveira Visnnua, ¢b. cit, p. 97.
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garganta de S. Miguel, desceram-no até Guapacaré,
actual Lorena, e d’alli passaram a Mantiqueira, appro-
ximadamente por onde hojec a transpde a E. F. Rio e
Minas. Viajando em rumo de Jundiahy ¢ Mogy, dei-
xaram & esquerda o saltoe de Urubupungi, chegaram
pelo Paranahyba a Goyaz. De Soroeaba partia a linha
de penetragio que levava ao trecho superior dos afflu-
cntes orientaes do Parani ¢ do Uruguay., Pelos rios
que desembocam entre os saltos do Urubupungi ¢ Gua-
yra, transferiram-se da bacia do Parana para a do Pa-
raguay, chegaram a Cuyaba e a Mauo-Grosso. Com o
tempo a linha do Parazhyba lizou o planalte do Para-
na ao do S. Francisco ¢ do Parnahyba; as de Goyaz
¢ Matto-Grosso lizaram o planalto amazonico ao rio-
-mar pelo Madeira, pelo Tapajos e pelo Tocantins.” (84)

Nio concordo com Oliveira Vianna, que distingue
duas formas de bandeiras, aquellas de caracter guer-
reiro e as de caracter colonizador. O caracler guerreiro
de todas as bandeiras era incvitavel em virtude de se
dedicarem a ca¢a de indios, 4 Iuta contra os jesunitas,
contra os Espanhées, os indios, e os Intrusos extrangei-
ros. A colonizagio foi consequencia (¢ nio o propo-
sito) do movimento.

O facto do movimento nio ser sempre de caracter
pacilico explica a organizagio militar da bandcira.

“Numeroso ou peqguenino, o grupo tem scmpre,
nas linhas mestras, organizacio militar. Formam-no um
chefe, que é o capitio do arraial, um ou mais logares
tenentes e o groeso da tropa, composto em sua maioria

(84) Citaciio de Jodo Ribeiro, ob. cit. pgs. 233-34. Nem
todos os trabalhos de Capistrano foi possivel obter-se durante a
preparagio deste trabalho. Esta narrativa corresponde a descrip-
¢io detalhada feita por Capistrane ne seu grande trabalho “O
descobrimento do Brasil”, pgs. 106-108, Rio de Janeiro, 1929.

Cad. 8
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de indios mansos. Se o bandeirante nio tem indios
sens, toma-os de aluguel”. (85)

A bandeira na sua forma mais completa era um
grupo que se movia, “uma cidade que viaja com os
seus senhores e scus governadores™. (86) “E’ a ban-
deira uma pequena nacio de nomades, organizada so-
lidamente sobrec uma base autocratica e guerreira, mes-
mo as de colonizagio. O bandeirante lhe €, ao mesmo
tempo, o patriarcha, o legislador, o juiz e¢ o chcfe mi-
litar™. (87)

A figara obrigatoria da sua organisagiio cra um
capellio. Os escravos serviam de carregadores. Andan-
do por terra, aproveitavam as trilhas dos indios. Si en-
contravam rios navegaveis, improvisavam candas ligeiras.

Os chefes das bandeiras, os bandeirantes, eram, a
semelhanca dos conquistadores hespanhécs e condottieri
italianos, homens da Renascenga; traziam da Europa
o espirito da Renascenc¢a, o qual naturalmente, veio a
ser modificado em contacto com o solo americano. (83)

Elles levavam muitas vezes um anno ou dois, ou
mesmo trez, divagando atravez das florestas, eruzando
grandes rios, escalando montanhas, acossados pelos cons-
tantes ataques dos indios, presa de insectos de todas
as especies, que tornavam a vida um fardo pesado no
meio de um nunca acabar de selvas encipoadas e ar-
madas de espinhos hostis ao ser humano.

Nem todos os sobreviventes retornavam aos seus

lares, pois a maior parte preferia estabelecer-sc nos
novos territorios,

(85) Alcantara Machado, ob. cit, p. 263.

{86) Joio Ribeiro, ob. cit., p. 226.

(87) Oliveira Vianna, Populagées, p. 87.

(88} Dois dos bandeirantes mais conhecidos eram de ori-
_gem ingleza: Antonjo Knivet e Henrique Barroway.
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“Muitos dos paulistas empregados nas guerras do
norte nio tornaram mais a S. Paulo, e preferiram a
vida de grandes proprietarios nas terras adquiridas por
suas armas”. (89)

Nio somente os chefes, mas os membros das ban-
deiras, tambem muitas vezes separavam-se e tormavam-
se agricultores pacificos e criadores de gado.

A conquista guerreira e sangrenta da terra levom
3 seculos. Somente com o advento do seculo dezenove
os bandeirantes desappareceram, tolhidos e paralysados
nos scus movimentos pela nova vida, que ia creando
as guas raizes. Em inumeros lugares, villas e cidades,
ou nos latifundios dos grandes plantadores ¢ criadores
de gado, podemos encontrar os seus descendentes,

A decadencia da bandeira originou o desenvolvi-
mento da fazenda. O estabelecimento do bandeirante,
o antigo “violador de sertdes, fundador de cidades”
como o chamou Bilae, transformado em fazendeiro,
creou o verdadeiro typo do fundador da magio.

O SERTAO

“O Secrtio... De espago a espago, com a teimosia
de um estribilho obscdante, com 2 insistencia tyranni-
ca dc um leit-motiv, a palavra apparece e reapparece
nes inventarios paulistanos dos dois primeiros seculos,
a denunciar que para o eertio esta voltada constante-
mente a alma collectiva, como a agulha imantada para
¢ polo magnetico.

———

(89) O Brasil, I (pt. T) 106.
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Porque o sertio é bem o centro solar do mundo
colonial. Gravitam-lhe em torno, escravizados & sua in-
fluencia e vivendo de sua Iuz e dc scu calér, todos os
interesses e aspiragées. Sem elle nio se concebe a vida:
“por os moradores ndo poderem viver sem o sertdo, pro-
clamammo os officiacs da Camara numa vereagio de
mil e seissentos e corenta anos.” (90)

Na costa Norte do Brasil, “até hoje, como =e pode
observar mesmo além dos limites da Capital, depara-
mos muitas vezes, além daz montanhas, uma faixa den-
sa de floresta primitiva, dando aquelles que nio vao
mais alem uma falsa vista do paiz, na qual o ponto de
interseccio parece acabar nas grandes ondulactes de
florestas que se espraiam por todos os lados”. (91) E’
ahi que comega o sertio.

A mailor parte do paiz é constituida de florestas
virgens, escondendo chapadées, dorso de montanhas,
sem qualquer sahida para o mundo civilizado. Nio
gdo desertos, No mnordeste elles soffrem da falta de
agua, mas nio em virtude da qualidade do solo.

Nio se pode dar uma localisagic geographica do
sertio. O sertio existe nio somente nas profundidades
do interior, elle algumas vezes estd vizinho da costa,

como o famoso Capudos, situado apenas a duzentas mi-
lhas da Bahia.

Uma tentativa de formar uwma concepgio geogra-
phica do sertio, localisando-o no interior da parte
Norte do paiz, € o seu habitante, o sertancjo, encon-

(90) Alcantara Machado, ob. cit, p. 245,
(91) R. B. Cunningham Grabam, ob. ciz., p. 38.
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traria a sua correspondencia mo matuto, habitante da
parte sul-central ¢ o gaucho, no extremo sul. (92)

A localisacio geographica do sertio nio € estavel,
mudando com o movimento ou declocagio da frontei-
ra, producto do descnvolvimento cconomico, uma vez
que a evolugio do paiz € dependente da penctragio
do sertio.

Por ctapas vagarosas o sertio se foi povoando, e
como o clima era muite mais ameno do que no litto-
ral, os novos habitantes augmentaram grandemente os
scus grandes rebanhos. Nio obstante nido ser na tota-
lidade constituido por campinas internas, como as pro-
vincias do Parana e Rio Grande, era rico em planicies
alternadas com “cerrados”.

Essas terras eram as que actualmente sio chama-
das Caatingas, afamadas como pastagens para criagio
de gado.

Como a penetracio pelo sertio a dentro nio era
systematizada proccssou-se de maneira a constituir uma
sequencia de ilhas humanas isoladas em um vasto ter-
ritorio, Essas ilhas eram verdadeiras marcas evocativas
das entradas,

O sertiio contribuiu para a sua propria descoberta

¢ colonisagio, mediante a participagio de seus habi-
tantes nas bandeiras.

(92) A posiglio politica peculiar do Sul contribuin para a
formagio do pgaucho, de ambos os lados da fronteira; esse 1ypo
Pertence 4 mesma familia do cow-boy do Qeste dos Estados Uni-
dos da America, os fronteiricos da fronteira Mexicana, ¢ o Ko-
saco das estepes do Sul da Russia. O gaucho brasileiro consi-
dera-se como a sentinella avancada da Nagio, cuja missio & de-
fender a fronteira. No Norte do Brasil o typo que lbe corres-
ponde é o do Jagungo. Vejase a respeito Oliveira Vianna, em
Populagées, p. 5.
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O sertdo, como um typo economico de vida, nem
sempre corresponde ao seu territorio geographice. O
seu territorio cconomico é maior do que a parte norte
do paiz, usualmente conhecido por essc nome. Consi-
derado sob o ponto de vista da historia economica, con-
tribuiu para o dominio da economia natural bem como
transi¢do entre a vida nomade ¢ o periodo da radicagdo.

E’ difficil, e algumas vezes impossivel, registrar as
mudangas que se verificam na economia do sertio, por-
que as noticias e informacdes provindas do mesmo gio
t3o raras como as noticias que do mundo exterior che-
gam a elle. O interesse do povo esta concentrado nos
assumptos locaes: o sertdo consiste em territorios iso-
lados, com interesses locaes abrangendo apenas as vizi-
nhangas mais proximas.

Uma visita ao sertio constitue uma visita ao pas-
sado. A vida alli assemelha-se 4 de 300 annos passa-
dos. A populagio, na sua maioria, dedica-se a creagiio
de gado, e praticamente vive montada a cavallo. (93)

A principal caracteristica economica do sertio cra
e € a ausencia de economia monetaria,

“Até as vizinhancas do seculo XVIII é enorme a
escassez do dinheiro amoedado” (94)

U estudo dos archivos de Sdo Paulo leva Alcan.
tara Machado & conclusio de que:

“Porque nio possuem dinheiro de prata nem ouro,

-e ndo lavram ouro nem prata, ou por ndo haver di-
nheiro na terra, ou pelo pouco dinheiro que nella ha,
mandam os testadores que as esmolas e os legados se-
jam pagos em cousas que valham, em fazenda a prego

(93) A descripeio de Stuart Chase’s de Tepozitlam nos for-
nece um quadre muito analogo ao de nm sertao relativamente
adiantado. Vide “Mexico”, New York, 1931,

© (94) Alcantara Machado, ob. cic. p. 133.
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de dinheiro, em fardas, generos, gado vaccum, em dro-
gas e cousas da terra, naquillo que houver e correr
pela terra, no que houver por casa, na fazenda que se
achar em case, ou que a terra tem, nas cousas que hou-
ver por casa, naquillo que o terra dd. (95)

No scculo dezenove o dinheiro comcgou a pene-
trar no sertio, mas mesmo assim: “Uma vez por ee-
mana, sempre no mcsmo dia, ha feiras nmas cidades e
villas do sertdo; cada qual leva os productos de eeun
trabalho, de scu rogado, para vender, e com o apura-
do comprar tudo quanto precisa, guardando algum di-
nlieiro para o p¢ de meia. (96)

Essa descrip¢io nio se parcce com a da segunda
phase da “Economia da cidade” de Karl Bucher, ao
tempo da idade-media européa?

O sertio é cheio de mysticismo, de messianismos
e movimentos religiosos. E’ a séde da seita dos Sebas-
tianistas, que acreditam que o Rei Portuguez D. Se-
bastiio, perdido na Africa, vird libertar a humanidade.

A tragedia de Canudos, no fim do seculo dezenove,
quando o Governo enviou diversas expedig¢oes milita-
res contra o “Bom Jesus” Antonio Conselheiro, somente
no solo mystico do sertio sec poderia dar. (97)

Euclydes da Cunha tornou a descobrir ¢ sertio no
seu livro famoso. (98) R. B. Cunningham Graham de-

(95) Idem.

(96) Ildefonso Albaro, “Jéca-Tatii e Mané Chigue-Chique”,
pg. 1¢. Rie de Janeiro (2).

(97) Embora na Bahia a vida moderna estivesse ha muito
estabelecida, cam telegraphos ¢ telephones, com illuminacio pu-
blica nas ruas e bondes electricos, entretanto a 200 milhas de
distzncia da capital essas comsas eram completamente desconhe-
cidas e quasi inimaginadas pelo bomem do povoe. — Graham,
ob. cit. p. 48.

(98) Euclydes da Cunha, “Os Sertses”, Rio de Janeiro, 1907,
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dicou-lhe um penetrante capitulo no sen livro sobre
Antonio Conselheiro. (99)

Do ponto de vista da historia cconomica, o drama
-de Canudos pertence a longa série de acontecimentos
que conduzem & abertura do paiz ¢ ao movimente das
fronteiras. Foi uma decfesa do Brasil “economico” con-
tra o attentado do sertio de remover a fronteira.

O sertiao produziu os seus proprios destruidores —
os bandeirantes —. Mesmo nos tempos recentes o maior
movimento da fronteira politica (¢ contemporaneamen-
te da economica) — acquisi¢io do territorio do Acre
— foi obra do sertanejo, revivendo os velhos bandei-
rantes.

Em 1871 existiam dois mil hrasileiros no Puras
(Acre), em 1890 ~— cincucnta mil. Assolados pela sccea
do Ceara, pelo clima do Amazonas, o sertanejo moveu-
se em massa. Albano nos di uma excitante descrip¢io
dessa migraciio.

“Muito maior € o numero dos infelizes, que, na
Iuta contra a pujanca assassina da Amazonia, encontra-
ram a morte; e a esposa carinhosa, os tenros filhinhos,
a velha mie, a noiva chorosa esperam saudosos a volta
do ente querido, que se foi e nao mais volveu. Legices
e legioes ddo baixa, para ser substituidas por outras,
cujas fileiras sio dizimadas e movamente preenchidas.
Nesse trabalho lento, paciente e heroico tem o nor-
deste brasileire perdido a fina flér de sua populacio.
Mas... excelsior!... excelsior!... e 0s modernos ban-
deirantes, obscuros e persistentes, fazem broca nas flo-
restas amazomicas, avancam, avan¢am e ganham terre-
no dia a dia.

(99) Graham, ob. cit.
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“As victimas contam-sc aos milhares, mas a terra
desbravada palmo a palmo, é Dbrasileira, o Acre, con-
quistado a rifle, é brasileiro, porque brasilciros sdo os
marcos de ossadas humanas, que alvejam aquelle vasto
cemiterio”. (100)

O sertio é o scenario invisivel onde se processa
o desenvolvimento do Brasil. O gaucho do extremo
sul, vivendo nos pampas abertos, ¢ uma figura muito
conhecida. O ccrtancjo das collinus e florestas ainda

é¢ uma figura mysteriosa ¢ mystica. O sertio é o inte-
rior enigmatico do Brasil.

Como os Estados do littoral formam os principaes
mercados para o commercio importador, para os objec-
tos de luxo, etc., isso contribue para que o baixo poder
acquisitivo do sertio tornc o sertancjo um consumidor
dos productos das industrias locacs, ¢ o interior do paiz
seja consumidor das industrias localizadas na costa.

A importancia do sertio reside no seu poder de
consumo. O ajustamento do scrtio a economia mone-
taria é a condicio preliminar para a creagio de um
vasto mercado npacional. A cconomia monetaria exige
& organisacio dec transporte barato; sem clle o serta-
nejo nio tem communicagio com os mercados e con-
tinda a levar uma vida de bastar<e a si mesmo, Eco-
nomicamente, alli reside o futuro do paiz.

O FAZENDEIRO

O periodo colonial do Brasil foi o tempo da for-
macio do latifundio, da aceumulag¢io do seu poder so-
cial, do seu “esplendor e gloria™.

(100) Ildefonso Albano, ob. cit., pgs. 43-44.
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A economia colonial, concentrada em materias pri-
mas tropicaes bascadas em um systema extensivo, for-
mou o latifundio, que encontrou condigoes favoraveis
ao crescimento no vaste territorio. Gado, assucar, al-
godio, cacau, café, constituiam as bases da fazenda, O
desenvolvimento dos mesmos numa larga escala nio
seria possivel sem o latifundio e a sua technica.

Todos os viajantes do come¢o do seculo dezenove,
como von Eschwege, von Martius, Saint-Hilaire e diver-
s0s outros, se mostraram admirados pela extensio appa-
rentemente sem limites apropriados e pela sua gran-
deza monotona.

As fazendas do periodo colonial, 4 semelhanca do
sertio, formavam verdadeiras ilhas isoladas. O serta-
nejo com sua familia constituiam elementos que se bas-
tavam a si mesmos, quer no que produziam, quer no
que consumiam. A fazenda tornouse uma grande or-
ganisagdo, na sua maioria bastando-se a si mesma, tanto
na producc¢io como no consumo, mas incomparavel na
sua grandeza e technica com as necessidades familiares
do sertanejo,

No comeco do seculo dezenove, de accordo com
um historiador brasileiro, “No Brasil, alids, se vivia
economicamente como na China, produzindo a terra
tude de que carecia a populagio. Exceptuavam-se, to-
davia, os bragos e as manufacturas de Iuxo” (101)

113 - . -

Dispersos e isolados na sua desmedida enormida-
de territorial, os dominios fazendeiros sio forgados a
wverem por si mesmos, de si mesmos e para si mes-

s.” (102)

(101) Oliveira Lima, “D. Jodo VI no Brasil”, I, 363.
(102) Oliveira Vianna, “Populagdes”, ob. cit., p. 129.
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As fazendas fabricavam as suas proprias armas, rou-
pas para 0s escravos, preparavam os seus proprios car-
pinteiros, vehiculos, e mantinham toda a sorte de offi-
cios e artifices. A fazenda era um Estado medio entre
uma familia ¢ um principado. O fazendeiro, os agre-
sados, e 08 escravos constituiam as tres classes de seus
habitantes.

“Nelle se aggregam entio todos os servigaes do do-
minio, todos os seus rcndeiros e mais as classes que
habitam as pequenas villas, aldeias e povoagoes, disse-
minadas pelo interior: pequenos commerciantes de al-
deia, os raros pequenos proprictarios existentes, os offi-
ciacs de officios manuaes, 0s chefes de pequenas indue-
trias urbanas ¢ os pequenos funceionarios da adminis-
tragio local.

Toda essa multidao heterogenea c¢sta presa ao se-
nhor do engenho pelo dever de fidelidade e obedien-
cia. Delle recebe, em paga, a proteccio e a defesa,
niao s6 contra o arbitrio das autoridades e a violencia
dos poderosos, como tambem contra os assaltos do gen-
tio indomado ou do flibustciro saqueador”. (103)

“Dentro de seu dominio tem o fazendeiro a carne,
o pdo, o vinho, os cercaes que o alimentam; o couro,
a lan, o algodio que o vestem; o azeite de amendoim
e a cera que a noite lhe dido claridade; a madeira e
a telha que o protegem contra as intemperies; os arcos
que lhe servem de broquel. Nada lhe falta, Pode de-
safiar o mundo”. (104)

A descrip¢io nos traz 4 lembranga a familia rus-
tica ¢ a familia urbana da velha Roma.

(103) Oliveira Vianna, “Evolucio’”, pgs. 66-67.
(104) Alcantara Machade, ob. cit, pgs. 49-50.
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“Em synthese: nem classe commereial; (105) nem
classe industrial; nem corporagdes urbanas. Na amplis-
sima area de latifundios agricolas, sé os grandes senho-
rios ruraes existem. Féra delles, tudo é rudimentar, in-
forme, fragmentario. Sdo os grandes dominios como
que focos solares: villas, industrias. commercio, tudo
ge offusca deante de sua claridade poderosa.” (106}

O fazendeiro era o unico clemento de poder poli-
tico no come¢o do seculo dezenove. A terra cra a uni-
ca fonte de riqueza. Fuazer fazendas era uma expressio
igual a de fazer fortuna.

Era a repeticio da idade media na Europa, a pro-
priedade da terra como basc das relagbes humanas. A
independencia economiea, a autonomia das fazendas
possuidoras de escravos, tornou-se a fonte da impor-
tancia social do proprietario da terra, do seu poder
politico. (107) Ja Anton’l tinha dado uwma pitioresca
descrip¢io da importancia de papel desempenhado pelo
senhor de engenho. {108)

D. Jodo VI achou no Brasil o fazendeiro ja na
plenitude do seu poder, Qualquer pesséa que quizesse
ter posigdo social, tinha de sc¢ tornar um fazendeiro.
Oliveira Vianna menciona o facto de que fazendas e

(105) “A classe commercial da populagio & virtualmente
tio pequena que ella ndo deve ser absolutamente considerada,
niip obstante a maior parte das transacgées em dinheiro ser rea-
lisada por ella”. Von Eschwege, ob. cit. p. 10.

(106) Olivera Vianna, ob. cit.,, p. 136.

(107) “Nio obstante os senhores de Engenho sio considera-
dos como a primeira e mais iniluente parte da populacio da
Bahia”. 'V. Martiuns, ob. cit,, I, 645. N. T.: — O autor esquecce-
se¢ que Senhor de Engenho no Norte é synonymo de Fazendeiro
no Centro e Estancieirg no Sul.

(108) Antonil, André Jodo, ob. cit, p. 191
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engenhos tinham se tornado uma epidemia, uma ma-
nia. (109)

Mesmo os extrangeiros deixaram-se contagiar por
cssa paixdo. “Chamberlain™, consul inglez, possuia uma
fazenda de café um pouco além do aqueducto da Ca-
rioca. O scu collega russo, Langsdorff, cultiva por sua
vez, na Raiz da Serra, uma fazenda de cercaes”. (110)

A mudanca da cbrte portugueza para o Rio de Ja-
neiro arrancou o fazendeiro do scu isolamento rural.
Nio foram as novas possibilidades cconomicas, mas o
esplendor ¢ o luxo da Coérte que attrabiram a aristo-
cracia agraria brasilcira, O fazendeiro. um monarcha
na sua propria fazenda, o possuidor de facto de illi-
mitados poderes em sua casa, veio para a capital para
saudar o monarcha official do paiz ¢ para viver ao
clario do seu esplendor.

Iniciou-se um movimento partido de todas as par-
tes do paiz. O fazendeiro, com sua mulher, filhas, {1.
lhos ¢ outros membros da grande familia rustica, com

(109) Oliveira Vianna, “Populacies”™, ob. cit.,, p. 59,
(110) Oliveira Lima, “D. Jodo VI ne Brasil”, 1, 79.
Assim ec expressa Oliveira Lima na obra citada:

“Ambos estes funccionarios tinham-se deixade
seduzir pelos encantos da natureza local, sendo von
Langsdorff proprietario de uma fazenda na Raiz da
Serra, onde cultivava muita mandioca, e possuindo
Chamberlain, que era alem disso um entomologista
fanatico, uma plantaciio de café no prolongamento do
agueducto da Carioca. Do mesmo modo um refu.
gindo ou antes emigrado politico, o conde Hanger-
dorp, veio merar o mais rusticamenle possivel nas
Laranjeiras, e o pintor Taunay escolheria para sua
residencia e de sua familia uma cabana ao pé da
cascata da Tijuea”.
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escravos ¢ creados, veio para o Rio de Janeiro, sahin-
do da quictude bucolica dos seus dominios para a Ver-
sailles tropical.

Fra a primeira vez na historia do paiz que o fa-
zendeiro tinha deixado a sua propriedade, ¢ que a
propriedade cra administrada na ausencia do scu dono.

Muitos proprietarios permancceram mna capital, ins-
tallaram um segundo domicilio, ¢ dividiam o anne en-
tre a casa da cidade e a fazenda. Todos elles ce torna-
ram relacionados com a capital, comecaram a sentir
as influencias da vida urbana, pelas proximidades da
Coérte, imprimiram uma atmosphera propria ac Rio de
Janeiro. '

O fazendeiro veio para saudar o morarcha, para
offerecer-lhe os seus servigos, scrvigos de monarchas lo-
caes sem corda, sua cxperiencia, seu conhecimento do
paiz.

Elle espcrava em troca participar do poder e in-
fluir na politica. A cérte portugucza foi transferida
para o Rio de Janeiro, de accordo com o Almanach de
Lisbéa, mas o fazendciro abrasileirou-a.

Havia uma allianga, embora nio expressa, entre a
monarchia e a nobreza da terra, uma allian¢a na qual
o fazendciro era a parte mais forte, porque o paiz era
delle ¢ o Rei poriuguez um immigrante, Esta allianca
acabou com a brasilianizacio da monarchia, quando D.
Pedro I teve de declarar o famoso fico e tornou-se o
monarchz do Brasil. O fazendeiro ganhou uma victo-
ria sobrc o seu unico rival — os emigrados portugue-
zes que invadiram o Brasil em 1808 com D, Jodo. De-
pois do fico, o fazendeiro teve o prazer de constatar
o regresso para Portugal de parte da expedigio, e aca-
bou fazende a assimilagio dos que aqui permaneceram.
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O fazendeiro sentia-se feliz com a nobreza ¢ titu-
los recentemente adquiridos. (111} Elle tornou-se o uni-
co poder politico do paiz. Fundou o Imperioc Brasi-
sileiro, forneceu os estadistas, os officiaes de Estado,
do exercito, da marinha; diton systemas, servin de Con-
selheiro ao Imperador, desobedcceu-o, representou a
monarchia do paiz na administragio loeal, revoltou-se
contra o imperador ¢ defendeu-o,

A monarchia brasileira era o imperio do fazen-
deiro, que era o unico elemento do palz acostumado a
dar ordens, a mandar (usando a palavra portugueza).
E elle comecon a dirigir o paiz como governava a sua
fazenda. O Brasil, que no periodo colonial cra uma
possessio ultramarina de Portugal, tornou-se uma pro-
pricdade interna da classe dos fazendeiros. O Imperio
brasileiro era uma continuagio da fazenda, e o fazen-
deiro traz-nos ao espirito a lembranga dos patricios de
origem rural, que governavam no Senado Romano.

O fazendceiro é o verdadeiro autor da independen-
cia brasileira, da unificagio do paiz, da sua constitui-
¢io e organizaciio; elle foi uma das columnas do Im-
perio, semelhante ao Junker prussiano, ao typo medio
inglez, ao Pomestshik russo, Talvez a ultima compa-
racio seja historicamente a mais correcta, porque em
parte alguma existe ligagao tdo intima entre a aristo-
cracia da terra e a monarchia como na Russia e no
Brasil. O imperador do Brasil podia, na verdade, re-
petir a famosa scntenca do seu collega russo a res-
peito dos cento e trinta mil Pomestshiks, que eram os
guardides da monarchia. O fazendeiro estava perfeita.
mente conscicnte do papel que representava. Os pro-
prietarios da terra, anteriormente isolados uns dos ou-

(111) Spix und Martius, ob. cit, I, 97-98.
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tros, tormaram-se¢ umMa classe com interesses communs,
conl uma consciencia de snas prerogativas, Os seus in-
teresses eram suavisados pela influencia das idéas libe-
raes da época.

Entrementes, novas forcas cresctam na economia
brasileira. O eommerciante, uma quantidade sem im-
portancia por occasiio da abertura dos portos, tornou-
se fizura saliente em um paiz onde o systema finan-
ceiro dependia exclusivamente do commercio extran-
zeiro, onde a corte, o fazendeiro ¢ mesmo, até certo
limite, o proprio sertancjo, dependiam de mercadorias
importadas, onde a exportagio dos principaes produc-
tos era uma questio de “ser ou nido ser” para as fi-
nancas nacionaecs. O inicio da industria macional (ao
tempo de Maui) originou o nascimento das classes in-
dustriaes brasileiras — o emprchendedor e o trabalha-
dor. A libertagio gradual dos escravos ¢ a crescente
immigracio conduziram a formacgio da classe dos tra-
balhadores-livres. A abalicdo da escravidido destruiu a
velha forma legal da fazenda e accelerou a mudanca
na sua estructura economica. Economicamente, corres-
pondeu -2 nova era de dominio do eul sobre o norte,
a dominagio da cultura de café do sul com o seu sys-
tema de trabalhe livre sebre as plantagies de assucar
€ algodio do norte, bascadas no trabalho escravo.

Parallelamente a isso, originou-se a gradual degene-
ragdo do fazendeiro. O antigo estavel proprictario da
terra tornou-se um estadista, um politico local, mais um
habitante das villas ¢ cidades do que da fazenda, um
habitué de Paris. Um novo typo de proprictario de
terra ausente surgiu. Especialmente no norte “o fazen-
deiro dos sertdes vive no litoral, longe dos dilatados
dominios que nunca viu, is vezes. (112)

(112) Euclydes da Cunha, ob. cit, p. 122.
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A permanente mudanga das condigées dos produc-
tos principaes, transferindo os suceccssos materiaes de
uma parte do paiz para outra, tornou a riqueza do
fazendeiro instavel, temporaria. O declinio do fazen-
deiro gerou o declinio do Imperio.

O Manifesto republicano de 1870 declarou: “Somos
da America e desejamos ser americanos”, salicntando
a forma de monarchia nio americana. A revolugio de
1889 foi somente o termino formal do declinio da mo-
narchia. A queda ndo foi occasionada pela abolicio
dos escravos, a explicavdo tradicional, nem por uma
sériec de differentes motivos (inclusive a Kulturlampf,
chogue entre o excrcite € o governo e outros) confor-
me o professor P. A. Martin (113) tenta explicar; ella
fol a consequencia de um longo desenvolvimenta,
declinio do fazendeiro deixou a organisacio politica
sem uma base economica. E a monarchia sempre foi
“uma planta exética no continente americano™. Mesmo
o encanto pessoal de D. Pedro 1T ndo fol defesa suifi-
ciente contra as aspiragbées da nova classe urbana.

O declinio politico do fazendeiro nio significa o
fim economico da fazenda. Ella ainda nido estd morta
nem prompta para o cnterro. Embora lhe falte influ-
encia no literal, ainda é leader no interior.

Ainda no comecgo do seculo vinte, Lord Bryce, com
o seu habitual penctrante senso de observagdo, nos res
lata 0 importante papel desempenhado pelo fazendeiro
no Brasil,

“O brasileiro é primeiramente um homem do cam-
Po, € nao da cidade. O Rio, embora grande como é,
representa factor menos potente do que Buenos Aires,

. (113) “The Causes of the Collapse of the Brazilian Empire”,
Hispanic-dmerican Historical Review, February, 1921.

Cad. p
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na Argentina, ou Santiago, no Chile. O proprietario
da terra ama a sua vida rural, da mesma forma que
o plantador da Virginia, na America do Norte antes
da guerra civil, e vive na fazenda de uma maneira
quasi patriarchal-fendal, muitas vezes mantendo filhos
¢ filhas adultos em sua companhia. As propriedades
{(excepto no extremo sul) sio extensas; os vizinhos pro-
ximos sao poucos: as familias sio geralmente grandes;
a fazenda é uma especie de pequeno principado, e os
seus proprietarios, com os seus pequenos agregados po-
dem, nio obstante todas as theorias democraticas, di-
rigir a politica do districto como acontecia na Ingla-
terra, ha oitenta annos atraz, em que as familias dos
condados costumavam controlar os negocios da locali-
dade e a guiar a escolha dos rcpresentantes ao Parla-
mento”. (114)

Mesmo agora, depois da guerra, que revolucioneou
o Brasil, a descrip¢ao de Bryce ainda é correcta, espe-
cialmente no que se refere ao mnorte do Paiz; mas a
fazenda nio é mais um producto typico nacional, em
virtude de novas forgas terem comegado a influenciar
a vida nacional.

Naturalmente, “2 maior parte das fazendas de café
sdo grandes, comparaveis em tamanho ao municipio
americano. Os trabalhadores formam villas inteiras com
escolas, igrejas e hospitaes mantidos pelo rico fazen-
deiro, que vive como um plantador do Sul de antes
da guerra civil”. (115) Mas a fazenda mudou e estd

(}14) James Bryce, South America, Qbservations and Im-
pressions, pp. 415-16, Nova York 1913.
. (115) Arthur Redfield, Brazil, a Study of Economic Condi
tions since 1913, p. 27, U. S. Dept. of Commerce, Miscellaneous
Series N.© 86, Washington, 1920,
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mudando ainda mais para um typo de propriedade in-
dustrialisada.

As oscillantes condigies dos mercados do mundo
para os principaes productos brasileiros crearam a exi-
gencia da industrialisacdo da agricultura, da applicacio
de machinismos e da sciencia, amparada pela especia-
lisagi3o existente da fazenda brasileira.

Com as mudancas na estructura da fazenda, o fa-
zendeiro fundiu-se em uma série de novos typos.

O PAULISTA

A significacio economica do termo “paulista®™ &
mais ampla do que o seu significado geographico. Eu-
clydes da Cunha, nio sendo um economista, mas reve-
lando notavel pendor pelas sciencias economicas, de-
clarou que “a significagido historica deste nome abrange
os f{ilhos do Rio de Jameiro, Minas Geraes, Sio Paulo
e as regides do sul”. (116)

Vou mais além do que Euclydes da Cunha, Para
mim o paulista é o typo lider do periodo da Repu-
blica, representativo por excellencia do elemento ur-
bano do Brasil. Aié mesmo o moderno senhor de en-
genho da Bahia, o moderno fazendeiro de Minas Ge-
raes e o proprietario de uma fazenda de criar do Rio
Grande do Sul sdo, economicamente falando, paulistas.
Os paulistas acompanham o adiantamento e o espirito
dos tempos, os novos methodos e as novas directrizes
da economis,

(116) Os Sertdes, ob. cit., p, 81, ~——

. ——————— =

/ UNIVERSIODACE DO gRASIL
SIBLIOTECA L
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Por outro lado, um commerciante portuguecz mo-
rando em Sio Paulo, cauteloso e diligente, que nunca
se utilise de credito, que evite os Dancos, nio é um
paulista. A frontcira geographica de um paulista é o
Brasil economico. E’-se paulista mesmo que nio se
tenha nascido no paiz. O “Rei do Calé”, coronel
Schmidt, de Sio Paulo, immigrante allemio, possuidor
de 31 fazendas mos municipios de Sio Simio ¢ Ribei-
rdo Preto, com a arca dec 32.894 hectares, é paulista,
nio obstante a sua origem germanica (117). Matarazzo
e Martinelli, de Sio Paulo, italianos de nascimento, sio
paulistas.

O termo paulista, nesse sentido, comprehende todas
as caracteristicas do typo moderno que vive na cidade,
de um “homo economicus” Dbraszileciro. Do ponto de
vista brasileiro a palavra pode, ao mesmo tempo, ex-
primir nm jalgamento, um scntimento de orgulho, que
nio existe quando o termo ¢é usado pelos filhos de oun-
tros Estados, quando sc referem aos paulistas, O pau-
lista apparecen no horizonte economico como produeto
de condi¢des novas, come conscquencia da idade do ea-
minho de ferro, do mascimento ¢ fundacio das cidades.
A sua origem physica tem diversas fontes: o fazen-
deiro transplantado para a cidade, cujos filhos se torna-
ram advogados, politicos profissionacs ¢ megociantes;
a classe dos commerciantes enriquecidos, pequena e
sem expressio.no comego do seculo; os emprchende-
dores do periodo de Maua; os immigrantes; os extran-
geiros que vieram residir mo paiz. Todos elles contri-

(117) Para uma descripcdo de suas actividades vide a obra
de Carl G. Cornelins, Die Deutschen im Brasilianischen Wirth-
schaftsleben, p. 9, Malburg, 1929.
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buiram para o mnascimento do typo paulista. Tome-se
cem consideragio a mistura de algum sangue indio e
negro, ¢ temos os clementos essenciaes da origem desse
“homo ceonomicus™ brasileiro, desse “yankee” do con-
tinente sulino, eujos aseendentes foram os bandeiran-
tes, cquivalentes aos “pioneiros” dos Estados Unidos.

O Estado e a cidade de Sdo Paulo constituem o
orgutho dos paulistas. Sdo productos typicos do perio-
do da Republica, que é a cpoca do paulista. A carac-
teristica primordial da vida e actividade do paulista é
o cspirito de organisagiio. Elle organisou o scu Estado
¢ as suas ecidades; plasmou a sua moderna civilisagio
matcrial ¢ o scu apparelhamento; installou illuminagio
cm suas cidades; pronioveu a corrida para o café e
c6ld ancioso para proscguir na delesa do mesmo; trans-
formou Sio Paulo no maior parque industrial da Ame-
rica do Sul.

Nas zonas onde sc cultiva o café, grande parte do
trabalho agricola é excentado por “colonos”, muitos
dos quacs sio immigrantes vindos de paizes extran-
geiros,

Secndo mais interessante no trabalho livre do que
os grandes plantadores do norte do paiz. S, Paulo or-
ganisou a entrada de immigrantes desde o advento da
aboligio da escravidio. De 1887 a 1906 entraram no
Estado 1.200.000 immigrantes; e a populagio do Es-
tado cra, em 1906, d¢ 3 milhées de habitantes,

No immenso intcrior do Brasil “festina lente” ain-
da continua a ser a palavra de ordem, ao passo que

a palavra “amanhi” nio existe no vocabulario do pau-
lista,

Qualquer pesséa que tenlha estado ausente de Sio
Paulo, por algum tempo, possue naturalmente uma ca-
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pacidade de observacio mais penetrante do que o mo-
rador local, que nio deixou os limites de suma cidade,
para o qual as constantes mudangas do lugar onde re-
eide parecem ser completamente naturaes. Por exem-
plo, o paulista acha perfeitamente natural que se eleve
para o espago um ‘“arrapha-céu” atraz do outro, que
bairros inteiros, como ge fossem tirados de uma cai-
xinha de brinquedos, passem a encher cada vez mais
08 espagos vagos eXistentes no mappa da cidade; que
a cidade cresca e augmente rapidamente, além dos li-
mites do municipio, como se extcnde e se alastra uma
trepadeira; que o problema do transito nas ruas super-
congestionadas pelo trafego seja resolvido como por mi-
lagre, ¢ que outras estejam sem cessar sendo melhora-
das; que nos suburbios séries inteiras de ruas temham
sido excellentemente calgadas, e que por todos os lados
da cidade-colosso impere continuamente uma febril acti-
vidade de melhoramento e progresso. Sio Panlo pede
ser comparado a uma eidadc que como por encanto
nasceu de um dia para outro.

Em Sdo Paulo duzias de suburbios nascem ao mes-
mo tempo, em alguns mezes. Sio Paulo, em virtude
do seu crescimento excessivamente rapido, dari sempre
a impresédo de uma obra inacabada, e a esse respeito,
serd sempre parecida com a cidade que lhe serve de
paradigma: Chicago.

O paulista succedeu politicamente ao fazendeiro,
como o “novi homines” da velha Roma tomou o lugar
dos senhores ruraes.

Economicamente, podemos comparar Sio Paulo a
Chieago ou Sio Francisco. Politicamente, o contraste
entre Moscou e Sdo Petersburgo, na Russia Imperial,
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parcce ter um parallelo entre Sio Paulo ¢ Rio de Ja-
neiro, i1sto €, entre o antagonismo existente entre a ca-
pital commercial e a capital administrativa, Os pan-
listas pertencentes as classcs que vdo enriquceendo gos-
tam de ser considecrados como os dirigentes da niu do
Estado Brasileiro.

O EXTRANGEIRO

E’ necessario cuidado quando se fala em “extran-
geiros” no Novo Mundo, uma vez que csse mundo foi
ereado exclusivamente pelos immigrantes. Qs indios na-
tivos descmpenharam parte muito pcquena nessa crea-
¢ao. Primeiro, os portuguczes, depois os espanhdes, os
francezes, allemies, todos elles invadiram o Brasil, e a
esparsa populacio nativa do paiz organisou-se por ei
mesma para a defesa, ou reuniu-se aos portuguezes,
conjugando os scus esforcos para repellir os intrusos.

Todos elles imprimiram alguma influencia no paiz:
Pernambuco possue ainda a architectura hollandeza; o
dialecto portuguez do extremo sul se approxima muito
do espanhol; o francez deixou alguns tracos no Mara-
nhio; os inglezes tornaram-se membros das bandeiras.
Mesmo os portuguezes foram considerados como extran-

geiros pelos nacionalistas coloniaes dos primeiros tcm-
pos.

O negro tambem era um extrangeiro, nio obstante
a sua procedencia das colouias portuguezas da Africa
(era uma especic de cooperagio cconomica com o im-
perio colonial portuguez. A America necessitava de
bragos, que abundavam na Africa, e as duas colonias
dessa forma completavam-se).
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Mas o extrangeiro, no Brasil, até o primeiro quar-
to do seculo dezenove. era um phenomeno esporadico
e individual. Apparcceu para dirigir o paiz, para con-
quistal-o ou “fazer America”, isto é, lazer fortuna. Qs
funccionarios, ofliciaes e avenlureiros, eram as figuras
dominantes,

Como no norte do continente, a religido e a poli-
tica foram algumas vezes os motivos da immigragio.

0 seculo dezenove trouxe para o Brasil um novo
typo de extrangeiro, aquelle gue veio para viver e tra-
balhar no paiz. O tempo dos aventureiros entde havia
passado.

Um novo aspecto, qual seju o da assistencia ¢ en-
corajamento por parte do Governo, caracteriza a im-
migragio do seculo dezenove. A razio determinante
dessa immigragdo tinha um fundo cconomico.

A mudanga da Cérte para o Brasil trouxe para o
aiz pio somente immigrantes portuguezes.
p & P )

“A presenca do monarcha e a presenga conjuncta
das mais altas autoridades do Estado rececheram sub-
stancial assistencia nos seus esforcos para estabelecer a
ordem e regulamentos em um paiz novo, por parte de
um grande numero de extrangeiros que mais cedo ou
mais¢ tarde tinham acompanhado a Cérte para o Rio
de Janeiro. Negociantes ¢ constructores inglezes, arti-
fices em ferro de nacionalidade sueca, engenheiros alle-
maies, artistas e fabricantes franeczes foram chamados
pelo Governe para a diffusio da industria nacional e
conhecimentos profissionaes uteis”. (118)

(118) Spix e Martius, ob. cit, I, 99.
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O novo regime testemunhou o comego de uma im-
migracio organisada. Uma colonia suissa installada em
Nova Friburgo, em 1818, representou o primeiro passo
nesse sentido.

A fundacio da colonia allemni, em 1824, em Sio
Leopeldo, no Rio Grande do Sul, foi o segundo.

Os italianos scguiram essa trilha. Na segunda me-
tade do seculo dezenove, depois da introduccio das cs-
tradas de ferro, da aboli¢io da escravidio, e do appa-
recimento da procura de trabalhadores, a immigragio
se iniciou em larga escala. (119)

De todas as partes do munide, cada nagio mandava
os scus fithos para o Brasil, 3.618.332 immigrantes
entraram no paiz no seculo 1320-1920; de accordo com
as estatisticas officiacs. Desse numero, mais de um
milhido pertence ao periodo 1903.1920. O rcecorde ca-
be 4 immigragio italiana, de 1.388.881 immigrantes,
durante o seculo, o segundo lugar aos portuguczes. ...
(1.055.154) e o terceiro aos hespanhées (510.514).

(119) “...Libertar o escrave significava a recenstruceio de
todas as bases cconamicas das sociedades tropicaes, todas as quaes
assentavam em alguma forma de escravidio ou no trabalho esera-
vo, Mas nenhuma libertagio de escraves de facto poderia ser
Ievada a effeito a nio ser que existissemn modificagies no systema
de transporte de carregador escravo e um mercado livre de locacio
de trabalho. onde os cmpregaderes pudessem alugar trabalhadores
em lugar de escravos. Isso poderin ser provido somente pelas
estradas de ferro, as quaes crearam uma mobilidade de pessoal e
tma certa fluidez de trabalho e forneciam um typo de vehiculo
para o transporte terrestre melhor e mais barato do que o ser
bumono. Dessa maneira, as estradas de ferro e a aboligze da
escravidio vieram a (icar indissoluvelmente entrelacadas™. L. C.
A. Knowles, Economic Development of the Overseas Empire, 1763-
1914, p. 121, Londres, 1924.
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A immigra¢io fez maiores progressos no Brasil, de-
pois de 1920, como demonstram as scgnintes cifras:

1921, ....... e cee. 60.784
1922, v\tiiieiiiranneenee.  66.967
1923, ouvii i eaanns 86.679

1924, «ioiviieveninnnnnann.  98.125
1925, .iivvieieirinninnnen.  84.883

1926, «eveinrannnnnn. vee.. 121.596
1927, cvieieiriiinnnennn.. 101.568
1928, ....... Cveierieeai... 82,061

1929, .. iiiiiieiiaaeeeae.. 100.424
1930, +\ivvieiinnnenennnnn.  67.066
1931, ....... eveveriinee..  31.410
1932, ....... eetiereevee..  34.683

FONTE: DMinisterio dos Negocios Extrangeirgs, Brasil 1933, p. 371, Ris de
Jageiro, 1934. Para a discussio das recentes mudangas na  distribuicio nacional
dos immigrantes brasileiros, ver o arfito do auter “Immigragio Japoneza para o
Brasil”, em Pacific Affairs, Margo, 1934,

Essa immigragio entrom no paiz, ma sma maioria,
animada dos sonhos de tornarse fazendeiros tropicaes
e aventureiros, Somente uma pequena parte dos immi-
grantes viu os seus sonhos se tornarem realidade.

Parte desses immigrantes foi immediatamente ab-
sorvida pelas cidades, mas, na sua maioria os suissos €
allemdes permaneceram nas colonias. O originaram o
nascimento de uma nova ‘classe — a do pequeno fazen-
deiro. Os Estddos de Santa Catharina e Rio Grande do
Sul constitnem as regides de sua preferencia. Os italia-
nos participaram da formagio dos trabalhadores agri-
colas e do systema de parceria, prevalecente em Sio
Paulo; os portuguezes e espanhées formaram a classe
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dos pequenos commcrciantes, dos donos de venda, e
de armazens diversos na cidades. {120)

Em todos or ramos da vida cconomica do paiz en-
contramos traces da influencia do extrangeiro.

Mais importante ainda, porem, do que a sua activi-
dade dirccta, fez-sc sentir a influencia de seu trabalho,

de seus methodos e systemas, na populagio ja exis-
tente.

A influencia allemi tornou-se forte qualitativamen-
te, porque os allemaes permaneceram vivendo em mas-
sa3 unidas, transferindo os costumes e habitos de seus
pais, applicando a sua experiencia européa e constituin-
do por essa forma fazendas modelos, que serviam como
uma demonstracio de melhores systemas de produecao.
Qs grupos de allemies, especialmente no Sul, no Rio
Grande do Sul e Santa Catharina — europeizaram a
atmosphera colonial. Trouxeram ao mesmo tempo as
suas relagbes pessoacs de ultramar com a mae patria,

(120) O valor medio das fazendas no Brasil, de accordo com
a nacionalidade de seus donos, em 1920, era:

Valor médic em
contos de réis

Total (propriedades de brasileiros e extr.) ........ 16.3
Propricdades de eXIrangeiros ......cveeececesveoss 11.3
Iwelianos ...... et taaanteasesnatraav s ean ey an 13.0
AllemIes .vvivveeienneeracasensnnassnaanananaranes 10.1

FONTE: Economical Daa Abous Braxil, p. 20.
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Anno Populacio do DBrasil Populacio
Calculo feito por:
1776 Abbade Corréa da Serrar .......... .. 1.900.000
1803 D. Rodrigo de Souza Coutinho ... .. ; 000. 000
1810 Alexander von Humbeldt ........... 4.000.000
1815 Conseclheire Vellosa de Oliveirn .... 2.860.525
1817 Henry Hill .oirniiiiiiiiinnres 3.300.000
1819 Conselheiro Velloso de Oliveira .... 4.396.132
1825 Casado Giraldes .....coceenan.. 5.000. 000
1327 Rugendas .........ccovviniios. 3.758.000
1827 Adriano Balhi ....... e 2.617.900
1830 Matte Brun ........... Ceeieireeey .. 5.349.000
1834 Senador José Saturnine ............ 2.800.000
1850 Senador Candide Baptista de Oliveira 8.000.000
1856 Bario do Bom Retire .............. 7.677.800
1867 “0 Imperin nn Exposicio”, cle. ... 11,780, GuQ
1868 Candido Mendes ...ovviinviirnannn 11.030.000
1869 Senador T. Pompeu de Souza Brasil 10.415.000
1872 Recenseamento ........c.oiieiiiianns 10.112.061
1890 Recenseamento ...........cveviennns 11.333.915
1900 Recenseamento ...............cocnn 17.318.55¢6
1920 Recenseamento ........... .. 30.635.605
1930 Estimativa oot o i aN.272.650
FONTES: Para os annos 1776-1369 — Ministerio da Agricultura, Industeia e
Commercio, Directorin Geral de Estatistica, Recenseamento do Drasil, 1920, I, 411,

Rio de Janeiro, 1927; para 1872, 1890, 1900 e 1920, Syncpse do Recenseamenta reali-
vade em 1920, Populagiio do Braail, p, 37, — Rio de Janeire, 1922; para 1930 — O

Brusil Actual, p, 9.

A importancia de uma immigragdo diversificada,
provinda de todas as partes do mmundo, nunca poderi

ser sufficientemente estimada.

Trouxe nio somente bra-

¢08, mas contribuiu tambem para um outro objectivo
nacional, formulado por Monteiro Lobato como “Im-
portar cercbro™ (121).

(121) Mister Slang e o Brasil, Si¢ Paulo, 1927.
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O problema desse laboratorio de caldeamento ain-
da nio foi investigado. Mas todas as indicagdes de-
monstram que o proccsso de formacgio de um typo bra-
sileiro, de uma nova raga, estd a caminho. Elle sera
um paralello sulino ao homo economicus norte-ameri-
cano.



CariTvre IV

0S REFLEXOS DAS VARIACOES DA

ECONOMIA MUNDIAL SOBRE
O BRASIL

Vous désirez. monsienr, savoir re quj ee
passe aur le vienx continent; vous me deman-
dez de vous faire conniiitre les marches que
suit Pesprit eurnpéen; vous m’ofirez, en re-
tour, des renceignements semblabes sur 1’Amé.
rque.

{Lettres de ENRI SAINT-SIMON & un
Americain).

A costa brasileira nunca ficou inteiramente iso-
lada do mundo exterior. Os portuguezes, francezes,
hollandezes e inglezes penetravam no solo brasileiro co-
mo conquistadores e officiaes, amigos ¢ inimiges, nego-
ciantes e embarcadores. Os brasileiros, por sua wvez,
iam i Europa, especialmente a Portugal, — o balcdo
geographico da Europa — para negocios e estudos.

Portugal era o intermediaric entre o Brasil e o
mundo exterior, nem sempre benevolente, muitas vezes
egoista, como geralmente eram todos os imperios colo-
niaes daquele.tempo, ciumentos e cheios de temor de
perder a sua influencia.
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A Universidade de Coimbra era a ponte espiritual
entre a Europa e o Brasil. (122)

O Brasil adoptava ideas europeas, de segunda mio,
atravez de Coimbra, com a interpretagio portugueza.
Naturalmente, Portugal nio podia dilatar o seu mono-
polio pratico 4 esphera das idéas; mesmo no commer-
cio, o contrabando era um facto diario. Mas um facto
typico da epoca era a influencia de Coimbra. (123)

Coimbra, especialmente a Faculdade de Direito,
deu ao Brasil advogados, politicos, poetas. A “Escola
Mineira” foi creacio de Coimbra. Qs brasileiros iam a
Coimbra porque Portugal nao permittia a fundacio de
uma universidade na colonia; mas, regressando de Por-
tugal, elles tornavam-se os lidercs do movimento pré
independencia, contra Portugal.

A transferencia da Coérte portugueza para o Brasil
e a abertura dos portos brasileiros ao commercio extran-
geiro occasionaram uma subita mudanga na vida e na
historia do Brasil no eomeco do seculo dezenove; ella
deu lupgar as relagbes directas, materias e intellectuaes,
entre o Brasil e o mundo exterior. A nova phase nio
tivha somente uma significaciio economica; gerou indi-
rectamente ¢ termino do recebimente das ideas que

(122) *“0s jovens educados aqui vio continuar o estude
do direito exclusivamente em Coimbra, e os que se destinam &
medicina vio para Edimburgo ou Paris”. (Spix e Martius, ob.
cit. II, 644).

(123} Seria mm estudo inleressante tracar s influencia de
algumas universidades na disseminacio da cultura e idéas mun-
diaes. Possivelmente somente Goetlingen, que influencion os
EE. UU., hem comeo a parte oriental da Europa, na primeira metade
de seculo dezenove, pode ser comparada com a de Coimbm e a
sua influencia sobre o Brasil. Mas quando a actuagio de Goettin-
gen tinha o sen inicio a de Coimbra terminava
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Portugal enviava ao Brasil. A Cérte portugneza trans.
plantou para o Brasil, ou antes, para o Rio de Janciro,
a Versalhes tropical da America do Sul, nio somenlte
“g cabellerciro da Corte, Monsicur Catiline™ ¢ a “costu-
reira da moda, Madame Josephine”, mas izualmente as
idéas em voga. Dessa forma Portugal tornou-se o in-
termediario na emaneipag¢io do Brasil de Portugal ¢ na
integragio do Brasil ao movimento intellectual univer-
sal.

Lembremos a inclina¢io das jovens magdes para a
imitagdo, o seu caracter reccptivo, a sua paixio de uma
base idealista para os scus feitos e trabalhos, ¢ podemos
comprchender a inter-rclaciio cspecifica entre as idéas
cconomicas ¢ a aclividade economica na historia do
Brasil, desde o comecgo do seculo dezenove.

A historia das idéas cconomieas no Brasil ainda nio
foi escripta (como tamliem ainda nio foi cscripta so-
bre os demais paizes do Continente Americano, inelu-
sive os Estados Unidos). Mais do que a propria histo-
ria ceconomica, existe a falta de trabalhos preparatorios,
constante de collcetanca de material ¢ monographias,
feitas com paciente e infatigavel espirito de pesquiza.

Escolherei duas épocas para disscrtar sobre as mes-
mas aqui. Ellas constituem illustragdes particularmen-
te intercssantes da inter-relacio cntre as idéas economi-
cas e a actividade cconomica. Nas mesmas vercmos
claramente as reacgdes do Brasil s idéas promulgadas
na Europa. Essas idéas sio o classicismo inglez ¢ o
“laissez-faire” de Adam Smith, ¢ aguelles que as scgui-
ram desde o inicio, ¢ o pratico Saint Simonismo francez
de mecados do seculo dezenove, do gual a divisa com-
mercial e politica era “enrichissez-vous”.

A primeira época é representada pelo Professor Jo-
8é da Silva Lishéa, adepto de Adam Smith, conselheiro
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do Governo e, em virtude de suas actividades, succegsor
dos camaralistas europeus da segunda metade do seculo
dezoito. A scgunda época € representada pelo grande
emprehendedor, o Visconde de Maua.

Os problemas do seculo dezenove no Brasil eorres-
pondem aos problemas mundiaes de um modo geral —
a procura da estabilisagio economica, organisa¢io e re-
formas financeiras. Os problemas economicos domina-
vam os problemas politicos. O paiz ambicionava esta-
bilisagdo cambhial ¢ ordem nas financgas. Dois minis-
tros da Fazenda da Republica parecem representar esse
periodo: o brilhante Ruy Barbosa é o typo mnegativo, e
o calmo Joaquim Murtinhko o positivoo A luta de
Murtinho contra o papel moeda, e as suas tenlativas
para conseguir o equilibrio financeire trazem-nos a
lembranga, de maneira viva, a actividade contempora-
nea do Ministro das Finangas da Russia, Serge Witte,
€, numa escala menor, da propaganda de europecizagao
de Joaquim Costa na Espanha.

José da Silva Lisbéa, Maud, Murtinho, jazem qua-
8i todos mcio csquecidos no momento. O Brasil acla-
ma os seus lideres politicos e esquece-se dos edificadores
da sua economia.

A maior forga do seculo vinte na historia economica
do Brasil foi a guerra mundial, que revolucionou a es-
tructura economica do Brasil.

ADAM SMITH

O Brasil nio cra estranho a Adam Smith. Elle
mencionon esse paiz no segundo volume da “Tke
Wealth of Nations™ referindo-se i discussio sobre a pro-
ducgio ¢ 0 commercio de ouro, ¢ dedica ao mesmo al-
gumas consideragoes dec ordem geral. As suas conelu-

Cad 19
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sbes foram estas. Durante um longo periodo de tempo,
depois do primeiro descobrimento, nio se encontrou
nesse paiz minas, nem de ouro nmem de prata; e como
elle fornecia, relativamente a esse assumpto, pouca ou
nenhuma renda a Corda, foi por muito tempo, negli-
genciado de maneira consideravel. Durante esse perio-
do de abandono, cresceu e tornou-se uma colonia grande
e poderosa. (124}

Esse crescimento do Brasil serve para illustrar a
idéa mais generalisada de Adam Smith de que “a colo-
nia de uma nagilo civilisada, que toma posse seja de
um vasto paiz, seja de mm paiz escassamente habitado,
em que os seus habitantes naturaes facilmente propor-
cionam lugar a novos colonisadores, avanga mais rapi-
damente no caminho da riqueza e da grandeza do que
qualquer outra sociedade humana”. (125)

0 comeco do seculo dezenove testemunhon em todo
o mundo a pronunciada influencia de Adam Smith
(126). Dirigentes ¢ estadistas adoptavam as suas idéas
tomo uma nova pedra philosophal.

“The Wealth of Nations” foi traduzida e pregada,
espelhando o encanto da clareza de Smith sobre o con-
tinente europeu. O Brasil, o Brasil intellectual, tam-
bem foi conquistade por Adam Smith. O Brasil pro-
testava contra os exaggeros mercantilistas; a procura pe-

(124) Editado por Edwin Connan, Londres, 1922. Vejase
II, 70.

(125) Idem, p. 66.

(126) O unico escriptor brasileiro que menciona a influen:
cia de Adam Smith na Historia do Brasil é Victor Vianna. Veja-
ge o seu “Historico da forniagdo economica do Brasil”, Rio de
Janeiro, 1922.
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la liberdade industrial achava confirmacio e justifica-
¢io nas paginas do “The Wealth of Nations”.

As rclagdes brasileiras de longa data estabelecidas
com a Inglaterra atravez de Portugal, deram novo esti-
mulo 4 transplantagio do systema de Smith ao solo
brasileiro.

A primeira traduc¢do de Adam Smith appareceu
na Peninsula Iberica, na Espanha, em 1794. José da
Silva Lisb6a (o futuro Visconde de Cayri, 1756-1835)
tornou-se o mais ardente adcpto e propagandista do
grande escossez. Nascido no Brasil, educado em Coim-
bra, professor de grego ¢ hcebraico em Coimbra, pro-
fessor de philosophia racional ¢ moral na Bahia, mais
tarde o primeiro professor nomeado de cconomia poli-
tica no Rio dc Janciro, tornou-se o inspirador e o con-
selheiro economico do governo portuguez, transferido
para o Novo Mundo.

Os scus “Principios de Economia Politica” (Lis-
boa, 1804) foram sem duvida escriptos sob a influencia
de Smith. No seu livro, “Memoria dos beneficios poli-
ticos do governo de El-Rey Nosso Senhor D. Jodio VI”
(Rio de Janciro, 1818), cita Montesquieu, Bentham e,
muito mais vezes, Adam Smith. Elle admira a “acti-
vidade do commercio ¢ navegagdo dos inglezes”, os ne-
gociantes inglezes que trabalhavam com o Banco do
Brasil (“viver de papel de credito”); menciona que o8
cursos publicos e particulares de inglez, especialmente
na cérte, eram ouvidos por grande numero de assisten-
tes. Os seus “Estudos do bem eommum”™ (Rio de Ja-
neiro, 1819) sio dedicados ao estudo das leis naturaes
€ civis e tém como objectivo ““animar e orientar a In-
dustria em geral e promover a riqueza nacional e a
prosperidade do Estado”.



118 J. F. NorMANO

Ao findar o periodo colonial José Lisbbéa aconse-
lhava: “Deixai fazer, deixai passar, deixai vender”,
imitando a famosa divisa de Gournay. Influenciara a
abertura dos portos, a liberdade da industria, a funda-
¢do do primeiro Banco. A sua contribuicio para a
transplantagio da Escola Classica Ingleza de Economia
para o Brasil jamais nio serd sufficicntemente clogiada.

José Lisbda era o mais influente, mas nio um adep-
to isolado de Smith. Joao Rodrigues de Brito, Janua-
rio da Cunha Barbosa, Goncalves Ledo, e diversos ou-
tros, eram igualmente scnsiveis a essa mesma influencia.

Quando em 1807 o Conde da Ponie (o destinatario
da Carta Regia -— a declaracio da abertura dos portos)
organisou cntre a Nobreza, na Bahia, um inquerito so-
bre a situacgio economica ¢ financeira do paiz, todas
as respostas (publicadas mais tarde em Lisbéa em 1821)
pediam a liberdade commercial, no estylo do laissez
faire. (127}

O grupo brasileiro em Londres, que editava o “Cor-
reio Braziliense” (1808-1821), dirigido por Hyppolito
José da Costa (1774-1823), se inspirfira nas mesmas
idéas. No “Correio” Hyppolito denunciava as faltas e
as miserias da administragio portugueza (128), basean-
do as suas idéas sobre Adam Smith.

Aconteceu, entretanto, que Rodrigo de Souza Cou-
tinho, o ultime Conde de Linhares, ministro e Conse-

{127}  As “Cartas economico-politicas sobre a Agricultura e
Commercio do Bahia™, Lisbon, 1821, por Redrigues de Brito sio
tambem o resulindo desse inquerito. A erudigio do nutor & no-
tavel e mostra um profundo conhecimento nio somente do *“Wealth
({3‘ Netions” mas tombem da Political Arithmetic, de J. B. Say e

oung.

(128) Oliveira Lima, Formagdo, p. 135.
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lheiro de D. Jodo, ¢ o iniciador do primeiro Banco do
Brasil, tambem pertencera ao circulo dos admiradores
e adeptos de Adam Smith. Um contemporaneo fran-
cez caracteriza-o como um “politique et economiste trés
distingué, trés instruit dans presque toutes les branches
du savoir”. (129} E o historiador de D. Joio VI salien-
ta que o Condc de Linhares se achava “sob a influencia
de Adam Smith e Turgot™. (130)

Tanto o Governo como a opposicio adquiriam a
sua sabedoria na mesma fonte — Adam Smith., Mes-
mo o patriarcha da Independencia, José Bonifacio, que
costumava citar Byron ¢ Walter Scott, ¢ dedicar poemas
& libertacio da Greeia e a4 independencia do Brasil, per-
lencia, como seu irmao Martim Franecisco, o ministro
da Fazenda, aos adeptos de Adam Smith,

A poltica economica de d. Joio no Brasil, ampara-
da pela Inglaterra ¢ dependente da mesma, inspirada
pelos adeptos da escola economica ingleza, tormou-se
um caso da applicacgio pratica do “laissez-faire™.

Dessa forma, o desejo secreto do protector britan-
nico, as intecngoées do Governo ¢ as immediatas necessi-
dades da colonia, onde as criticas mercantilistas de Adam
Smith cncontravam éeo natural, estavam de accordo
com a escola theorica daquelle tempo. O comego do
seculo dezenove no Brasil manifesta uma rara corres
pondencia entre as idéas economicas, systemas € neces-
sidades; constitue o inicio da synchronisa¢io da econo-
mia do Brasil com a do munde.

(129) Adrien Balbi, Essai Statistique sur le Royaume de
Portugal et &’ Algarve, comperé aux autres états de I'Europe, 1L,
106, Paris, 1822.

(130) Oliveira Lima, D. Jodo V1 no DBrasil, ob. cit, I, 168.
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0 ESPIRITO DE ASSOCIACAQ

“Q espirito de associagio, senhores, é nm dos mais
fortes elementos da prosperidade de qualquer paiz; elle
€, por assim dizer, a alma do progresso”, declarava Iri-
neu Evangelista de Souza, o future Visconde de Maua
em 1851, na primeira reuniio de accionistas do Banco
do Commercio Industria do Brasil (nome que foi mu-
dado, de accérdo com a sua proposta para o de Banco
do Brasil). Esse Banco era naquelle tempo a maior
sociedade em acgdes da America do Sul. O terceiro
quartel do seculo XVIII caracterizou-se como periodo
de creagio cconemica na historia do Brasil, e singulari-
zou-se pelo apparecimento de bancos, estradag de ferro,
fabricas, navios, etc,

“Era uma época de iniciativa; Irinem Evangelista
de Souza cra a figura central desse periodo. Outros
contribuiram para o despertar de iniciativas e empre
heudimentos que entio surgiram mas elle era o centro
de convergencia de tudo™. {131)

Era o periodo de creagio e adaptagio ao progresso
technologico do mundo occidental.  Naquelle tempo
houve, tambem, uma grande alta na Bolsa do Rio de
Janeiro. “Fagam os seus lances, cidadios!™ *“OQ Jor-
nal do Commercio” de 28 de Maio de 1854, fornece-nos,
sob o titulo acima, um quadro pinturesco com grandio-
sidade, da especulagio que campeava na época. A for-
macio de novas corporagies, as altas registradas as co-
tagdo de Bolsa, a agiotagem, a participagio de todas nas
grandes cidades, sio essas as caracteristicas desse perio-
do. O anno de 1859 trouxe para o Rio de Janeiro de-

(131) Victor Vionm, “Q Banco do Brasil”, p. 357, Rio de
Janeiro, 1926,
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zeseis novos Bancos com o capital de 173.600 contos de
réis. A lista das companhias por acgbes em 1861 evi-
dencia a alta febre de especulagdo desse tempo.

Esse espirito de associacdo traduzia o espirito da
época, predominante em meados do seculo dezenove
em todo o mundo. _

A cncarnacio desse espirito no Brasil era o Barao
de Maua (1813-1889). “Houve nessa terra (o Brasil)
um homem tdo illustre que pode se dizer sem erro que
personificou a sua época. . Esse homem chamou-se
Mauad”. (132)

A vida desse grande emprehendedor constitue um
caso typico. Elle era o typo de homem feito por si
mesmo, no sentido americano da palavra. Iniciou a sua
vida como aprendiz e tornou-se o major banqueiro do
continente sul-americano, estadista e diplomata, ao mes-
mo tempo que dirigente financeiro da costa do Atlan-
tico da America do Sul, socio dos Rothschilds de Lon-
dres, dono de Bancos na Inglaterra, nos Estados Unides
da America, no Brasil, Uruguay e Argentina — um
banqueiro verdadeiramente internacional e inter-ame-
ricano.

Difficilmente, podemos imaginar, agora, a influen-
cia ¢ a actuagio de Maua no terceiro quartel do seculo
dezenove. Amado e odiado ao tempo de sua actividade,
ficou esquecido depois de sua morte. Existem monu-
mentos a Maud erigidos em muitas cidades brasileiras;
ruas ¢ pragas sio commemorativas delle. Mas, nio obs-
tante tudo isso, s6 recentemente se registrou um renas-
cimento de interesse em torno dessa proeminente figa-
ra; e tentativas tém sido feitas para collocal-o no seu
verdadeiro lugar na historia brasileira.

(132) Alberto de Farin, Maud, p. 523, Rio de Janeiro, 1926,
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As actividades de Maua no Brasil foram variadas
e universaes. Elle introduziu a mavega¢io a vapor no
Amazonas e abriu esse rio ac mundo; proporcionou ao
Rio Grande do Sul a communicagio transatlantica:
_creou portos, foi o primeiro e o maior constructor de
estradas de ferro no Brasil (mesmo sem subvencoes),
de estradas,de rodagens e linhas telegraphicas; iniciou
a illumina¢do a gaz no Rio de Janeiro ¢ em outras ci-
dades, foi o contractante do Canal do Mangue, o fun-
dador das fabricas de tecidos, o financiador das minas
de ouro, o espirito orientador que vigiava os trabalhos
de langamento de cabos submarinos, e a mais poderosa
influencia individual na fundac¢io da famosa Companhia
Pastoril Agricola e Industrial, com latifundios no Uru-
guay e Argentina. Maua transformou o Rio de Janeire.

Tristio de Athayde salienta a2 importancia nacional
da actividade de Maua, chamando-o de “Caxias” da nos-
sa sociedade economica”. (133)

Maua foi o primeiro a empregar no Brasil em lar-
ga escala as companhias por acgbes, utilizando-se da
Bolsa de Valores no Rio e no extrangeiro (a de Lon-
dres em primeiro lugar) (134) para os seus emprehen-
dimentos. Uma deseripeio da crise de 1875 (o resulta-

(133) Dugue de Caxias era o brago direito de D. Pedro IL
Elle dominou com mio de ferro motins e revoltes ¢ foi o chefe
militar da Guerra do Paraguay.

(134) Um exemplo: “186%4 — Emprestimo de Montevidés
6% — de £ 1.000.000 — 19 accumulalivo para o Fundo de Amor-
tizagio. Langado pelos srs. Maua & Macgregor & Co., o 60, para
resgatg da Divida Passiva Interma. Com garantias gernes das
Rendas da Republica & especialmente com a de determinadas ta-
xas alfandegorias e direitos de ancoragem”. Corporagio dos Ac
clonistas extrangeiros, Fifty Seventh Annual Report of the Coun-
cil for the Year 1930, (57° Relatorio Annual correspendente a0
anno de 1930), pag. 403, Londres, 1931.
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do ou a caunsa da tragedia de Mana?) salienta que
“ama grandec parte da riqueza de nossa cidade consiste
em valiosas ac¢Ses que constituem o capital de compa-
nhias”. (135)

Elle comprechendeu como haveria de aproveitar o
dinheiro disponivel do paiz. Os depositos do Banco
Mana no anno de 1857 attingiram a 47.703 contes de
réis, quando o total do papel mocda emittido era de
118.498 contos,

O seu “vale” era (136) o mais popular; a sua in-
fluencia sobre o cambio, immensa.

O primeiro navio no Amazonas, a primeira estra-
da de ferro para Petropolis, bem como a Sdo Paulo
Railiway, foram productos da iniciativa desze grande gau-
cho. A primeira locomotiva passou a ser chamada de
“Baroncza™ cm homenagem i sua esposa.

Elle introduziu o carro dc traccio animal em Mon-
tevidéo, participoa de empreliendimentos  semellia
em Bruxellas e¢ Lishoa e teve ligagdes com iniciativas
identicas em Pariz.

Como resultado de diversas reorganisagdes, a Casa
Maua possuiu Bancos em Montevidéo. em Buenos Ai-
res, em Manchester. em Londres (Carruthers, de Castro
& Cia.) em New York (Carruthers, Dixon & Co.) e
em nove cidades do Brasil.

As actividades de Maui nio conheciam limites geo-
graphicos. Elle transformou economicamente toda a
costa do Atlantico, do Amazonas ao Prata; a sua pene-
tracio na rcgido do Prata é um dos mais excitantes ca-
p'tulos na historia das relagdes cxteriores Dbracileiras.
Elle rcorganisou (1857) a sua Agencia em Montevidéo

{135) Souza Carvalho, “A Crise da Praca em 18757, pp.
VIILIX, Rio de Janeiro,

{136) Vide Capitulo VL.
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no Banco Maui & Cia., o primeiro Banco que existin
em Montevidéo, mais tarde transformado em um Banco
emissor em base ouro. Era um grande estanciero no
Urugnay, organisou fabricas, introduziu o gaz e o te-
legsrapho. Na Exposi¢do Universal de 1862, em Londres,
era um expositor do Brasil, mas exhibia igualmente
industrias do Uruguay. Uma estrada de ferro para
Matto Grosso se lhe afigurava uma via de penetracio
economica para o Paraguay e a Bolivia, como o tinha
sido a abertura do Amazonas aos navios a vapor.

Mas o sonho de Maua era o de se tornar “uma in-
fluencia brasileira nos mercados europeus”. (137) O3
seus emprchendimentos e interesses estavam represen-
tados na Europa e nos Estados Unidos da America.

Mauz era Membro do Congresso, um diplomata;
em 1850 organisou, para o Visconde de Uruguay, a poli-
tica da interven¢io no Uruguay; intercedeu de novo
em 1864; foi o financiador da guerra do Paraguay
(1865-1870).

A opinido geral nos Estados vizimhos cra a de que
o “Banco Maua” era a mais poderosa Agencia diploma-
tica do Imperio”, como o Presidente do Banco do Uru-
guay (ex-presidente da Republica), dr. Claudio Willi-
man, o declaron. “O perigo brasileiro” era o nome de

Maud no Prata. (138)

(137) Faria, ob. cit, p. 258.

(138} Vide Carlos Inglez de Souza, “A anarchia monetaris
e suas consequencias”, p. 801, Sio Paulo, 1924. — Minhas tenta.
tivas com o objectivoe de encontrar material relacionade com as
actividades de Moaud em Montevidéo e Buenos Aires nio deram
resultado. Mesmo has fontes mais bem informadas, como na do
grande didacta, estadista urugoayo, e ultimo presidente da Repu-
blica — dr. Balthazar Brun, em Montevidéo, e no Banco Ernesto
Tornquist & Cia. Ltda., de Buenos Aires, nio puderam anxiliar-
me. Aproveilo esta opportunidade para apresentar o esses senho-
res os meus agradecimentos,
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A carreira de Maui foi longa. Sobreviveu 4 serie
de crises brasileiras do terceiro quartel do seculo. Mes-
mo a famosa “Crisc de Setembro” em 1864, quando
“Souto quebrou”, nio o attingiu (139).

O fim dessa admiravel carreira (em 1873) foi de-
ploravel. O velho Visconde de Maua teve de ganhar
a sua vida mediante pequenas corretagens de cambio.
Depois do collapso do sen Banco, os seus credores nio
perderam muita cousa. Elles receberam 65% ao fim
de 3 annos (1878) e, por occasiio da liquidacio com-
pleta, o secu dividendo attingia a 94,7% (1882)™. KEsse
resultado foi, talvez, unico na historia da fallencia de
Bancos no Brasil”. (140) Tal resultado fol conseguido,
nao obstante a crise geral do paiz, porque, alem de cau-
gas especiaes, a fallencia de Maua constituiu parte de
uma serie de tragedias financeiras daquella época, visto
como tanto o Banco Allemdo como o Banco Nacional
compartilharam da sua sorte.

A importancia da actividade de Maua no desenvol-
vimento economico do Brasil é evidente: elle deslocava
as fromteiras cconomicas do Brasil rapidamente. Es-
tradas e ferrovias significavam ao mesmo tempo portos
e caes; ¢ uma vez as estradas de ferro em trafego, a

de éra do “trabalh blicos™. transf,
grande éra do “trabalhos publicos™, que transformou

(139) J. Alves Souto & Cia., estabelecidos em 1834 no Rio
d_e Janciro eram a casa hancaria particular mais popular do Bra-
s[l.’ J. Nabuco menciona no Vol. II de “Um Es:adista do Impe-
r.to’ que “as pequenas economias dos trabalhadores eram depo-
sitades nesse Banco, cuja casa competia até com o Baneo do
B‘rasil" (p- 133). A Tala do Throno, de 6 de Maio de 1865, de-
dica especial attencio 4 fallencia desse Banco. Carreira, 0b. cit.,
ps. 601: A fallencia de Souto influiv no mercado de Londres.
De acedrdo com Carreira, duas firmas em Londres, ligadas a Sou-
to & Cia, suspenderam seus pagamentos (Ob. cit, p. 375).

(140) Faria. ob. cit., p. 244.
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nma colonia, tinha o seu inicio. O desenvolvimento dos
meios de communicagio resultou em uma nova pene-
tragio do interior e¢ no aproveitaumento de novas areas.
Era a primeira vez na historia do Brasil em que o pro-
gresso technologico do paiz tinha sido incentivado por
um enthusiasta do munde commercial. E esse progresso
nio ficou limitado ao littoral. Amazonas e Matto Grosso
sentiram a pressio da actividade de Maua, talvez de
uma forma mesmo mais positiva do que o Rio de Ja-
neiro e Sio Paulo. FElle produzia movimento ¢ acgio
em todas as direc¢ées. Nio havia limites para o seu
interesse € inmiciativa (141).

Faria nos da um resumo gcographico do trabalhe
de Maua, que mastra a sua influencia em ampliar e
alargar as fronteiras economicas do paiz:

“Nido era possivel viajar do extremo norte ao ex-
tremo sul do palz sem encontrar, em cada volta, uma
obra do seu genio constructor: — o Amazonas, clle o
creara rompendo o deserto das aguas, rasgando mares
de florestas 4 civilisagio, com uma linha de navegacio
de 3.200 milhas que assombrou em 1865, o sabio Agas-
siz ¢ sua mulher, pela ordem, pela disciplina, pelo as-
seio dos vapores, fazendo-lhes lembrar o conforto do
seu Museu de Cambridge; o Rio Grande do Sul, glo-
riosa terra de scu nascimento, elle o franqueara tambem
4 navegacao transatlantica, inaugurando o commercio
directo com a Europa, varando-lhe a barra, cortando-
Ihe as arelas em 1847 com os seus fortes rebocadores;
no centro do paiz, as primeiras linhas de caminho de
ferro, as primeiras cinco estradas de trilhos, para o lado

(141) A unica mencio is actividades de Mani no interior,
fui encontraly num estudn de Souza Reis sobre credito publico
denominado: “Divida do Brasil”, p. 667, Rio de Janeiro, 1915.
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do norte, as dnas que das capitaes de Permambuco e da
Bahia buscaram o S. Francisco, para o lado do sul as
tres que trapnspuzeram a Serra do Mar, umas, como a
de Petropolis ¢ de Santos a Jundiahy, obras exclusiva-
mente suas, a outra, obra tio sua como dos que por ella
mais fizeram — a E. Ferro D. Pedro 1. Por toda a
parte, os melhoramentos materiaes, 0 progresso, o gaz
do Rio de Janeiro e de outras cidades, o Canal do Man-
gue, os costumes modernos, as fabricas de tecidos, a fun-
digio e a construccio Naval em Nictheroy, os engenhos
aperfeigoados de assucar “as industrias que podiam me-
drar sem grandes auxilios™ os transportes urbanos e ma-
ritimos, a colonisagdo extrangeira, a nossa eivilisagio
industrial, emfim”. (142)

Essa actividade féra do commum, que preencheu o
scenario brasileiro de 1847 a 1875, traz-nos & memoria,
muito ao vive o par épice de origem portugueza —
os irmios Pereira, os celebres fundadores do **Crédit Mo-
bilier”, de Paris, constructores de estradas de ferro, ad-
miradores ¢ fundadores do “systema industrial” (143).
A hestilidade dos competidores, originando a catastro-

(142) Faria, ob. cir., p. 13-14.

(143) Uma figura espanhkola, equivalente de Maui e Perei-
ra, foi o grande emprehendedor do mesmeo periodo, José Sala-
manca de Espanba. O Marquez de Salamanca, constructor da pri-
meira estrada de ferro na Espanha, autor do desenvolvimento de
Madrid, transformador de Sio Sebastido, socio dos Rothschilds,
foi o unico grande financeiro da Espanha no seculo dezenove.
Vejase a recente biographia do Conde de Romanones, *Salamanca,
Conquistador de Riquezas, Gran Sefior”. Madrid, 1931. O con-
de de Komanones menciona as ligacdes de Salamanca com “Bus-
chental, um banqueiro brasileiro que gozava de um grunde cre-
dito e possuia solida fortuna”. (p. 44). Nio me foi possivel iden-
lificar a origem e as actividades de Buschental,
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phe do “Crédit Mobilier”, (144) parece ter contribuido
para a queda de Maui. Ao findar de sua carreira,
quando 7.000 contos podiam ter salvp essa instituigio
nacional, o conflieto entre Zacharias ¢ Rio Brance foi
uma das causas immediatas da tragedia de Maua. A
opposigio liderada por Zacharias costumava chamar Rio
Branco {Gabinete de 1870-1875) o “socio de Maui”,
“0 hospede do Bario em Montevidéo™. Mas Rio Bran-
co comprehendia a importancia de Maua: chamou a
sua fallencia uma “desgraca mnaciomal”. O Governo
Francez difficultou a realisagio do programma de Pe-
reira, de obten¢io de titulos a longo prazo, ¢ o pro-
jecto de Maua, da fusio do London & Brazilian Bank
com o Banco Maua, (1864) ndo foi approvado pelo
Governo Brasileiro.

Aqui levanta-se nma pergunta: A decidida seme-
lhanga entre o trabalho de Maug e Percira é pura coin-
cidencia? Ou apresenta esta coincidencia chronologi-
ca (145) e substancial ralzes communs, causas communs,
uma explicagio commum? Possuia Maui, um program-
ma, vm systema? Se possuia, seriam elles proposital-
mente analogos aos de Pereira?

O biographo de Maui, Alberto de Faria, da.nos
uma resposta affirmativa. Sim, Maui tinha um pro-
gramma; elle era influenciado pelo pratico Saint-Simo-
nismo francez; estava ligado a sua corrente de idéas.
Elle resalta a semelhanca das expressoes de Mauia com
as dos escriptos de Saint-Simonianos, especialmente com
as de Michel Chevalier. Entre 1853 ¢ 1865, Maua vi-
sitou a Europa dez vezes e teve a opportunidade de al-
sorver as idéas da escola.

(144) Vide L. Plenge, “Griindung und Geschichte des Crédit
Mobilier”, Tiibingen, 1903.

(145} O Crédit Mobilier foi fundado em Paris em 1833.
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Faria nio nos fornece provas desse contacto, mas,
ndo obstante, menciona a probalidade de uma ligacio
pessoal com Lamartine. Seria necessario, seem duvida,
fazer-se uma nova investigagcio nos archivos de Maua,
no Rio de Janeiro, ¢ ao mesmo tempo nos de Pereira,
em Paris, para ficar-se em condigdes de aprcsentar nma
resposta satisfactoria.

A “Exposicio aos Credores” de Maui, possue alzu-
mas idéas em commum com o Saint-Simonismo. Mes-
sianismo e industrialismo constituiam partes da phi-
lozophia de Maua. Elle se refere ao “vasto mechanis- -
mo de credito que eu tinha em mente, assentado em um
capital realisado de 20.000 contos, se constituziria o
Centro de todo o movimento monetario ¢ financeiro de
toda a America Meridional, em lizagio intima com os
principaes centros monetarios da Europa”. (146)

Nessas palavras sentimos o echo, a hierarchia de
bancos de Saint-Simon, e Faria provavelmente tem ra-
zio, quando salienta as mysteriosas indicagées de Maua,
do seu “novo destino” conclnindo que “Na orientagdo
philosophica que o dirigiu, a industria bancaria era a
grande arma de combate”. (147)

Prccisamente como Saint-Simon demonstrava estar
prompto para combater pelo que elle julgava ser direi-
to, sob Washington e Lafayette, da mesma maneira
Maua tomou posicio contra Rosas e Oribe. Comeo Pe-
reira, e, mais ainda, como seu pae espiritual, Saint-Si-
mon, Maua acreditava na omnipotencia da sciencia e
fazia-se cercar dec collaboradores scientificos.

Influenciade directa ou indirectamente, Maua re-
presentoun ¢ Saint-Simonismo pratico na America do

(146) Faria, ob. cit, p. 253.
{147) Id., pg. 245.
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Sul, e cspecialmente no Brasil. O Saint-Simonismo
theorico e a sua phase philosophica, religiosa e social
tornou-s¢ importante na America Espanhola. Na Ar-
geatina, Chile e Urnguay, os Saint-Simonianos consti-
tuem uma pagina na historia politica ¢ intcllectual des-
ses paizes, (148)

O Saint-Simonismo theorico nio encontrou terre-
no no Brasil, mas o systema industrial de Saint-Simon
e a sua hierarchia de Bancos achou um exccutor emi-
nente no Visconde de Maua.

Em seus emprchendimentos, Maud gravitava em tor-
no de Londres. Isto era comprchensivel, em virtude
da influecncia britannica no Brasil, devido 4s suas li-
gacdes com os inglezes nos seus primeiros successos, e
por causa de sua relagSes commerciaes com Londres e
a sua sociedade com o Rothschilds. Mas o espirito e o
estylo de sua maneira de operar cram francezes, por-
que francezas eram as idéas cm voga no Brasil. Nos
discursos e trabalhos dos estadistas, bem como pos jor-
naes da época, encontramos 0 mesmo espirito Saint-
Simoniano. (149)

Em 1849, Joaquim José Rodrigues Torres, o futu-
ro Visconde de Itaborahy, declarou que sendo um “apo-

(148) Vejase o men artigo sobre “Saint-Simon ¢ 2 America”,
Social Forces, Fall, 1932; e sobre as liga¢Ges de Mani com o Saint-
Simenista uruguaye, André Lemas, vejase o meu artigo ma “En-
eyclopedia of the Social Sciences”, vol. VIL

{149) A inlluencia culiural da Franga tornou-se forte depois
de 1808. D. Joio importou artisias francezes e coliivava a arte
franceza no Rio de¢ Jaueiro. O fundador do primeiro grande
jormal hrasileiro foi um franccz. Pode.se ler na edigiio comme-
morativa do centenario do jernal: “Tendo sido preso por desobe-
diencia 4 lei da imprensa, o editor de Voltaire, Pierre Plancher,
decidiu emigrar para o Brasil com todo o seu material typogra-
phico”. (Jornal do Commercio — 1827-1927 — outubro, 1, 1927).
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logista dos Banecos, desejaria vel-os installados em to-
das as provincias para rcunirem os capitacs dormentes
e inactivos, concorrendo assimm para fecundar a indus-
tria e cnriquecer o paiz” (150).

Toda a Europa estava influenciada pelo Saint-Si-
monismo pratico nos meados do seculo dezenove., Nio
somente a ¥ranga, mas a Allemanha. Austria, Russia,
Belgica, Hespanha. propagaram o Saint-Simonismo por
palavras e actos. O Brasil fora influenciado pela mes-
ma corrente ¢ Mauid era o seu representante.

SECULO DEZENOVE

O periodo Maua crecou wma atmosphera industrial
no paiz. Mas a economia brasileira, no seu conjuncto,
no fim do periode Maua, ¢ mesmo no fim do imperio,
ainda permanecia com um caracter colonial, nio obe-
tante a existencia de littoral commercialmente desenvol-
vido ¢ muitos emprehendimentos industriaes isolados.
Maua introduziu o progresso technologico, mostrou a
existencia do capital nacional ¢ um espirito capitalista,
organisou os meios de communicagio. Ao mesmo tem-
po, comtudo, o fazendeiro ¢ o senhor de engenho eram
ainda as classes dominantes ¢ um poder economico e
politico. O novo surto de actividade, na segunda meta-
de do seculo dezoito, e a abolicio da escravatura repre-
sentavam o ultimo estagio desse dominio. Como mno
fim do seculo dezesete, ao tempo da corrida para o
ouro, as plantagoes tropicacs do Norte ficaram sem po-
p_ulagfto; os ecscravos libertos deixavam os seus domici-
!los e affluiam para as cidades ou para as zonas de café,
Incentivades pela corrida para o café (151).

————— e

(150)  Victor Vianna, Banco do Brasil, pgs. 330-331.
(i51) Vide Cap. 1L

Cad. 11
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A abelicio do trabalho escravo, de par com o des-
envolvimento das estradas de ferro, estimulou a mobhi-
lidade da populagiio, até entio estavel e radicada nos
{ugares onde vivia. Verificouse, ¢ntdo, um caso typico
de Zug nach der Stadt. Uma nova classe de trabalha-
dores, revolucionada pela economia monetaria, dividia
a remanescente economia colomial da costa. Trabalha-
dores livres, novos copnsumidores, movos mercados, no-
vas industrias, caracterizam © decorrer do seculo deze-
- nove, A tarifa protecionista de 1888 (ver capitulo V)
estimulou as novas tendencias.

O panorama externo da primeira decada republi-
cana nio possue o brilhantismo do fim do imperio, que
refletia a sua hegemonia politica sobre o Continente,
alto credito finaneeiro na Europa, e o encanto pessoal
do imperador. A primeira decada da Republica as-
pignalou um periodo de desorganisacio e confusio eco-
nomica. Papel moeda, inflagio, attemtados abortivos
na legislagdo, perpetuas reformas, o periodo finalisou-
ge com a suspensio do servigo federal da divida exter-
na, visto como nio podemos chamar de outra cousa a
operagdo de funding-loan de 1898,

Internamente, foi um periodo da continnacio do
trabalho de Maua, da sua counsolidacio, da adaptagio
a0 novo systema, refundido do periodo de Maui, e da
aboligio da escravatmra.

Geographicamente, este periodo, (até a Guerra Eu-
ropéa) caraeterizase pela transferencia do centro de
gravidade economiea nacional do norte para o sul. Sio
Paulo tornou-se ¢ nove centro economico do paiz € o sen
lider politico. A cconomia do sul baseava-se no café,
da mesma forma que a do norte no assucar e algodao.
O colomo italiane em Sio Paulo, e o pequeno sitiante
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allemio, no Rio Grande do Sul, representam o novo ty-
po de extrangeiro.

A transformacio do fazendeiro no novo typo do
paulista, aqui occorreu muito mais cedo do que em
qualquer outra parte do paiz.

Este periodo da consolidagio economica do littoral
era comparavel a um novo movimento das fronteiras
economicas no interior. Maua brilhava de uma forma
unica e grandiosa, Os novos tempos originaram o appa-
recimento de muitos outros pequznos Mauis no &ul do
paiz. A procura de productos ezimulou o crescimento
de estabelecimentos industriaes, os quaes se esforcavam
por satisfazer ds necessidades dos novos freguezes. A
principal caracteristica dessas novas industrias consistia
ne caracter local de seus mercados, nio fabricas em
erande escala para o mereado nacional, mas fabricas
locaes para consumo local, competindo com os produe-

tos extrangeiros, gracas a dupla defesa da tarifa ¢ dos
fretes.

E’ bastante difficil illustrar esse desenvolvimento
mediante a utilisacio de dados estatisticos, visto que as
cifras dos quatro recenseamentos brasileiros, especial-
mente no que se refere a dados industriaes e empregos
segundo as prolissdes, sio inteiramente antagonicas, e
28 que se referem aos questionarios e 4 composigio dos
paragraphos nunca sao uniformes (152).

(152) A Directorin Geral de Estatistica (creada em 1871)
organison o primeiro recenseamento em 1872; o segundo em 1890
{(publicado em 1900); o terceiro em 1900 (publicado em 1908);
algumas estimativas officiaes foram compiladas em 1910 e o quoar-
lo recenseamento foi organisado em 1920 (cujo resultade fei econ-
tinuamente publicado no periodo 1922-1930). Um recenseamento
industrial especial foi levado a effeito em 1907,
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No periodo de 1890-1914, 6.946 novos estabeleci-
mentas industriaes foram fundados (até 1889 havia so-
mente 626) (153).

A tabella a seguir demonstra as principaes phases
do desenvolvimento industrial do paiz.

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAES DE ACCORDO COM O
PERIODO DE SUA FUNDAGAOQ:

Porcentagem do

Periodo de fundagio capital " empreo-
gado
Antes de 1849 .............. 1.4
de 1850 2 1854 ............. 0.2
1855 a 1859 ............. 0.2
1860 a 1864 ............. 0.4
1865 a 1869 ............. 0.6
1870 a 1874 ............. 2.3
1875 a 1879 ............. 1.3
1880 a 1884 ............. 3.2
1885 2 18389 ............ 11.2
1800 2 1894 ............. 11.8
1895 a 1899 ............. 3.0
1900 a 1904 ............. 6.0
1905 2 1909 ............. 12.4
1910 a 1914 ............. 18.5
1915 2a 1919 ... .......... 24.2
Desconhecido ............ 1.3
Total ............ 100.0

FONTE: Recenseumento do Brasil 1920, V(1.3 parte) 1/xx- Rio, 1927

(153} Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio. Con-
wribuigio do Museu Agricola ¢ Commercial, Producgio Industrial
do Brasil, p. 10, Rio de Janeiro, 1928,
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Esse quadro mostra claramente que de 1885.1914
foi o periodo da creagdo da Industria brasileira: cerca
de 65 por cento do capital foi empregado nesse perio-
do. Devemos considerar que o desenvolvimento virtual-
me inieion-sc, nio em 1885, mas ao findar do seculo
dezoito ¢ que 1895-1904 mostra somente 11 por cento
do total do capital empregado. Apontando esse facto,
podemos considerar a industria brasileira eomeo o resul-
tado de um dcscnvolvimento de 15 annos (1905-1919).

Até 1890 nao havia industria no Brasil, a nio ser
no littoral. As cifras de 1890-1919 sio de especial im-
portancia com referencia ao movimento da fronteira
ceonomica, porque nos dio a prova de que o novo mo-
vimento conduziu o inicio do desenvolvimento indus-
trial para o interior, diminuindo dessa forma a esphe-
ra do sertdo.

DISTRIBUICAOQ PPOR REGIOES DO CAPITAL EMPREGADO
NA INDUSTRIA:

Porecntagemn do  capitaf em-
prepodo em emprehendimentos

ESTADOS . industriacs  fundados entro
190 e 1819
Alagéas .................... 79.6
Amazonas .................. 99.9
Bahia ..................... 72,7
Ceard ..o 85,3
Districto Federal ........... 51,3
Espirito Santo .............. 98,0
Goyaz ..........iiiiiin. 100,0
Maranhao .................. 75,3
Matto Grosso ............... 98.3
Minas Geraes .............. 79,9

Para ........ Seerereenaaen 71,1



136 J. F. NorMANO

Parahyba ........ S - X
Parana ........000000 86.3
Pernambuco ..... reenans .o 79.1
Piauhy ............ rereenaas 100.0
Rio de Janeiro ........... . 70,1
Rio Grande do Norte ....... 04,2
Rio Grande do Sul ......... 91,0
Santa Catharina .........-.. 93,1
Sao Paulo .......ccocvcvvun. 92,0
Sergipe ... ..vveiiieiinana. . 85,3

Territorio do Aere ......... 1000
Total ...... 77,9

FONTE: Reecenssamento ds Brasil, 1920. V (1.* parte) 1/xxiil. Rie de Ja-
neiro, 1927,

Se fizermos uma distribui¢cdo dos Estados, dividin-
do-0s segundo o= einco grupos de estradas de ferro, po-
demos verificar que se trata da primeira penctragio
da industria no interior dos Estados.

DISTRIBUICAOQ, POR RECIOES, DO CAPITAL EMPREGADO
EM ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAES, DE ACCORDQ COM
0S CINCO GRUPOS DE ESTRADAS DE FERRO:

Porcentagem do  ea-
pital empregado am
EST4DOS estabelecimentos  ine

dustriges fundados
enzrs 1890 @ 1919

GRUPO 1
AMIAZONAS ..vivirrrrasnsarvoncanssnsnas 99,9
Goyaz ....iiieienn.- erreseatearraaes 100,0
Matto Grosse ..cveeevscovessssnrrimrens 98,3
GRUPO I
o o T 71,1
Maranhio ......... teberbarrteneaerarar 75,3
Piavhy ............... Nerecantesnenanes 100,0
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GRUPO II1
Rio Grande do Norle .vvvvveeerrrennn.s 94,2
Parahvba ... ..., 84,9
Pernambuce ....cviiiivriiiii e, 79,1
AlaESas .. iiiriiieiieiiiere e 79,6
BErZiPe  vierireiierictaraaiaieariaaaas 85.3
Bahia .vueieiiiriraerareronasesinas 72,7

GRUPO IV
Espirito Santo .....vevvvecicencccerinn. 93,0
Rio de Janeiro ....veviverini i, 70,1
Minas Geraes ......ccovveiveirncennnnes 79.9
Sio Paulo ..ovvevvrriiriiiieeiiacannnnes 92.0
Distrieto Federal .......covevveevinnn., 51.3

GRUPO V
Santa Catharina .....ccievinviennennn.. 93.1
Parand ... . it i e 86,3
Rio Grande do Sul .., ...vciivnivnnnn.. 91,0
Territorio do ACre ..uvevreiriinenennnn. 100,0
Total ........ 119

FONTE: Idom.

As cifras relativamente baixas do capital empre-
gado em emprehendimentos industriaes nesse periodo,
na Districto Federal, Rio de Janeiro, Maranhio, Para
¢ Pernambuco, sio devidas as actividades industriaes
de Maua no periodo antes de 1890. (154)

O Estado de Sio Paulo é o mais desenvolvido do
Brasil; a sua populagio é bem acima de seis milhdes
no presente momento; (155) a sua capital — a cidade

(154) Parp uma vivida descripgio dos primeiros passos de
industrialisacio no Brasil veja-se “Recenseemento do Brasil”,
1920, vol. II, 2.2 parte (Agricultura e Industrias do Districto Fe.
deral}, p. xvil.

(I55) A populacio do Estado de Sio Paulo passa por ser
de 6.175.685 em 31 de Dezembro de 1927, com a populagic de
907.065 para a cidade de S3o Paunlo. Annueire du Brésil, 1929-
1930, p. 29, Paris, 1929.
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de S. Paulo — ¢ a scgunda cidade em tamanho no
Brasil e a terceira na America do Sul, uma cidade que
cresce como s¢ f6ra tocada por um passe magico. Esse
desenvolvimento verificou-se no decorrer do seculo de-
zenove, conscquencia do surto do café, do surto indus-
trial, da ampliacio da arca cconomica do proprio Es-
tado. No dccorrer do seculo 19 creou-se uma grande
quantidade de pequenos estabelecimentos industriaes,
muitos delles oscillando entre uma pequena officina e
uma fabrica — verdadeiras officinas, produzindo ape-
nas para o novo mercado domestico.

Dois estadistas personificam a epoca de 1890-1914,
o primeiro Ministro da Fazenda da Republica, Ruy
Barbosa, e o rcformador das financas hrasileiras, Joa-
quim Murtinho., No capitulo V teremos opportunidade
de travar conhecimento com essas duas personalidades.

A GUERRA MUNDIAL

Trez paizes sahiram lucrande economicamente,
como resultado immediato da Guerra: os Estados Uni-
dog, o Japio ¢ o Brasil. Um ohservador francez declara
que: “No Brasil, sobretudo, é quasi uma revolugio eco-
nomica que se prepara’, (156) mas evolucio economi-
ca € muitas vezes uma historia de revolucdes economi-
cas. O crescimento industrial do seculo dezcnove tor-
nou-se offuscado pelo desenvolvimento do periodo da
guerra. A guerra deu_uma nocio de tempo ao processo
de industrialisacio; assegurou 4s empresas novas um
monopolio do mercado nacional, e trouxe com elle a
possibilidade de entrar nos mercados do extrangeiro;

1920(156) A. Demangeon, Le déclin de U’Europe, p. 145, Paris,
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ella forcou o desenvolvimento nacional, em virtude de
as importacoes terem sido restringidas.

Em 1914 o Brasil importava quasi todos os pro-
ductos industriaes que comsumia. “Foi devido as diffi-
culdades encontradas durante a guerra para a importa-
¢io de artigos manufacturados quc os brasileiros deci-
diram explorar um grande numero de industrias; e o
resultado disso foi o Brasil comecgar a produzir muitos
artigos de primeira necessidade. O Estado de Sao
Paulo ¢ a Capital da Republica tornaram-se, como con-
sequencia da guerra, grandes centros da produecao in-
dustrial.

“Ao mesmo tempo, os productes agricolas e pasto-
ris augmentaram de maneira extraordinaria, ¢ o Brasil
como é geralmente sabido tornouse uma das princi-
paes fontes de supprimento da Europa™. (157}

Essa assergio, feita pelo optimista diplomata bra-
sileiro, é, naturalmente, cxaggerada; mas nao deixa de
ser verdade que a guerra constituiu um estimulo para
uma primeira tentativa visando a implanta¢io da po-
lyenltura.

“Ao deflagrar da guerra o Brasil perdia o commer-
cio dos Imperios Centraes, que attingia a 4.000.000
de saccas de café annualmente (de 132 libras cada).
Os alliades restringiram a sua importagio de café; em
1917 os Estados Unidos seguiram o exemplo. A bor-
racha teve sorte identica. Privado dos Imperios Cen-
Iraes, com as suas importa¢des restringidas pelos allia-
dos, o paiz ficou dependente apenas de um grande e

(157) Hannibal Porto, @O Brasil Economico em 1920-1921,
P. 41, Rio de Janeiro, 1922,
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unico comprador, os Estados Unidos. Entrando os Es-
tados Unidos na guerra, a horracha foi collocada nz lista
dos productos sujeitos a restriccées, diminuindo dessa
forma consideravelmente a exportagio de borracha bra-
sileira.

“Agindo de conformidade com essa situaciio, o Bra.
sil adoptou a diversificagdc da agricultura e deu um
impulso mais vigoroso aos trabalhos de creacio de gado.
A diversidade de climas permitte ao Brasil produzir
uma extraordinaria varicdade de productos; o seu clima
vac desde o tropical ao temperado, e existcm vastas
arcas de terras ferteis hem providas de madeira e de
agua. Antes da guerra, as exportagdes limitavam-se a
alguns principaes productos, coco, cera de carnauba,
madeiras e fructas, Desde aquelle tempo, o Brasil pas-
sou a ser tambem um grande exportador de arroz, carne
congelada, feijio e farinha de mandioca” (158).

Manifestou-se um resurgimento dos productos pri-
mitivos, influenciado pelos pregos da guerra. Um
exemplo typico disto foi o augmento verificado na ex-
portagio do assucar, de 5.000 toneladas ecm 1913 para
252.000 toneladas em 1922,

As maiores realisacées s¢ deram no campo indus.
trial. 5.940 novas empresas industriaes estabelececram-
se durante os annos 1915-1919 contra 6.916 no periodo
de 1890-1914 ¢ 626 antes de 1889. O valor da produgao
industrial augmentou de 1.350.000 contos de réis em
1914 para 3.000.000 de contos em 1920 (159).

(138) Arthur Redfield, Brazil, 4 Swdy of economic condi-
tions, p. 20. Tamhem: Mensagem apresenteda o Congresso No-
cional, pp. 3839, Rio de Janeiro, 1919.

(159) ““Produccéo Industrial do Brasil”, ob. cit., p. 8.
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Esse desenvolvimento foi ainda mais rapido mnas
grandes cidades, como se vé do seguinte quadro:

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAES SEGUNDO A DATA
DA FUNDACAQ — DISTRICTO FEDERAL (Recenseamento

de 1920)
Ars 1889 1890.1914 1915-1919 TOTAL
N.° de estabelecimentns ... 139 632 m 1.542
Capitel empregade {em ef
TEIBY)  iieeiiiinainaiaane . 215.096 167.630 58.942 441.669
Forga em H. P, ... ..0vvevee 37.359 251228 10.071 72.558
N.C trabalhadores ........... 21.113 23.280 12.124 56.517
Valor da produgio (conios
T 273.969 283.957 119.627 677.533

T'ONTE: Ministerio dx Agticultura, Todustrin ¢ Commercio, Directoria Geral
do Esatisrica, Resumo de varius Eastatisticas Economico-Financeiras, p. 42, Rlo de
Janeiro, 1924,

O resenceamento de 1920 mos da um importante
quadro da nova situagio:

Capital in- Valor da
Numere de estabelocimsn- cvertido H P Numero de| produegde
tos industriges (contos du « b empregades | (contos de
reis) réis)}
Total geral ....... . 13,336 1.815.156 310424 275,512 2.989.176

FONTE: Rucenseamento do Brasif, 1920, V (pt. I} xxil-xxiji. Rio de Janei-

o, 1927,

O desenvolvimento de algumas industrias é ainda
mais notavel, se tomarmos para comparagio dados da
estatistica industrial de 1907.
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INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ABRANGI-
DAS PELO RECENSEAMENTO DE 1907 E 1920:

Total em] Total em

1907 1920
Numero de estabelecimentos ............. 1.095 2,523
Capital (contos de réis) ................. 116.375 | 356.402
Numero de empregados ................. 29.132 40.615
Valor da produccio (comios de réis) .... | 212.557| 911.788

FONTE: Id, p. XX]V.

INDUSTRIAS DE TECIDOS ABRANGIDAS PELO RECENSEA-
MENTO DE 1907-1920:

Total em| Total em

1907 1920
Numere de estabelecimentos ............. 222 391
Capital (contos de réis) ................. 270.101 | 663.332
Numero de empregados ................. 52.656 | 103.9%5
Valor da produccio (contos de réis) .... | 174.541 | 687.113

FONTE: Idem, p. xxv.

INDUSTRIAS DE PRODUCTO0S CHIMICOS ABRANGIDAS
PELO RECENSEAMENTO DE 1907 E 1920:

Total em} Total em

1967 1920
Numere de estabelecimentos | ........... 255 551
Capital (contos de réis) ............... 50.371 | 128.512
Numero de empregados ..o.ovvrenuaenenn 8.776 11.574
Valor da producgiioc (contos de réis) ..... 66.626 | 187.421

FONTE: 1d. p. XXVIL

O resultado da comparagio dos dados de 1907 e
1920 nos da a seguinte compilagio:



RESULTADO DO CENSO INDUSTRIAL DE 1907 COMPARADO COM OS RESULTADOS
DO CENSO DE 1920

Val 4 PORCENTAGEM : AUGMENTO
Numera de es- Capital, em Numcre de em- “ or- @ pro- O DRHNUICAD (%)
belocimento ontos de 1éi 4 ducgdo (eon-
INDUSTRIAS tabefecimentos contot reis pregados tos de réis) Numero Nuntero b
de estus Cani de em- 1 ator
belecr- § €Al b rega. I,r:'m’;;":
1907 | 1920 | reo7 | 1920 | reer | 1920 | weer | asxe |MCMOT{ dos _

Calgadoy  .ovveviarennns 119 1319 10117 49247 7379 14814 26721 { 140512 { 1.008.4 386.8 106.8 473.7
Charulos, cigarros ¢ ou-

tros arl. p/ fumantes . 104 206 12951 S9RST 7407 14310 20319 | 106747 184.6 285.0 95.9 423.4
Corfumes ¢ corfimento de

pelles € couros ...... 108 354 9185 38190 1967 3046 15091 57851 2218 3026 100.6 243.3
Industria  fiagio e feci-

dos (M) o 163 266 | 235258 § 574790 | 46102 | 92462 | 135674 | 580952 63.2 146.41 1006 328.2
Fundigiao & outros tra-

balhos e metaes ..... 263 415 26735 § 47967 | a6 | )0836 asmil e 1044 79.3 1.4 108.0

Gelo oooiivviiiiniiienss 3 29 550 | 15873 4] 459 1731 4036 - 2.786.0 - 1338

Moveis ......ueiilan. Ve 85 477 6033 TR 2843 a0t 1760 35036 —— 1721.7 163.8 193.0

Vidro ¢ crystal . e 1 34 2075 12049 1328 389 1638 13420 - 3359 3359 582.2

Quiras industrias () .. 21 4492 392§ 2T9R56 403 36593 3ol | 562785 -— 11.39%.7] 9.724.6 | 20.350.1

{1} Inclusive duas fabricas de tecidos em 1907,

{2} Incluinde as seguinier indwstrias: Fabricagip ¢ pimura de imagens, dois estabelerimentos: fiacha ¢ tecilox
da “aramina®', um estabelecimento; falirica de fopad, um estabelecimrento; falitica de maizena, um esluhelecimenio;
fabrica de ferro incandescanle, um estabelecimenta; fabrica de joias, 20 cstabelecimentos.

€3) Ay relagdes proporcionaes got resultsdos yumericas, cujs baso nio ulcangam a 100, sdo emiltidas,

FONTE: Id, pp. =xxxviii, xxix, wxxx, xxxi,

Noiat Esta investigugio de 1907 nio shrunge a lolalidade dav indusirias, mas consiste no cesumo de dados rele.
reunles apenzs a algumas.

TSVYEg O VOINONOGDY O0Y32T10AH
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Sobrecarrego esta parte do livro com cifras de-
monstrativas, sob diversos aspectos, do desenvolvimen-
to industrial, porque uma investiga¢io das mudancas
na distribui¢gdio da natvreza das oeccupacbes da popu-
. lagio infelizmente & impossivel. Os quatro recensea-
mentos existentes a este respeito estio inteiramente em
desaccordo entre si e nio merecem confianga. {160)

Nesse periodo, a forca electrica {oi introduzida em
larga escala na economia brasileira.

PR

PERIODO DA FUNDACAO DAS USINAS DE ENERGIA

ELECTRICA
FORCA
Numero de

usinas H. P. por cento
Até 1890 ... ... ...... 2 10.350 2.2
De 1891 a 1895 ...... 2 3.705 .8
1896 a 1900 ...... 6 3.386 1
1901 a 1905 ...... 17 43.337 9.1
1906 a 1910 ,..... 60 143.123 30.1
1911 a 1915 . ..... 104 192.679 40.5
1916 a 1925 ...... 152 79.072 16.6
Total .............. 343 475.652 100.0

FONTE: Reocengeamento do Brorl 1520.V. (Parte 3) XIV, Edstisticas comples-
mentares, Rio de Janeiro, 1929.

(160) Difficilmente pode-se fazer uma idéa das complicagdes,
confusio ¢ desorganisagdo, existentes nas estatisticas, a respeito de
profisses. A tentativa recentemente levada n effeito (Re~ensee.
mento 1920, vol, IV, parte 5, pg. Vii, Rio de Janeiro, 1930) pam
comparar as cifras de 1872, 1900 e 1920, nos leva a uma confosie
ainda maior. Parece-me que o unico caminhe & eunfromar, de
acedrdo com uma base uniforme de classificacio, os questionarios
originaes de cada recenseamente, caso existam.
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Falando de uma maneira geral o periodo de des-
envolvimento durante a guerra seguiu, em escala maior,
o typo do scculo dezenove, com a fundagio de wum
grande numero de pequenas officinas, conforme des-
crevi em outro lugar (161).

Ali, tambem, mencionei a tendencia para a cen-
tralisacio, cspecialmente na industria textil ¢ em di-
versas oulras.

0O qunadro é ainda mais claro, se examinarmos as
mudancas na forma legal de direitos de propriedade.
Um pequeno numero de companhias por acgoes (4%)
domina 50 por cento da producgio.

Parcentagem em relacao a
Forma de orgao-

nisacﬂo Numero Numern Valor da
de estabe- | Capiral H. P. |doempre-1 produc-
lecimentas gados ¢ao

Empresas partienla.
TS ieeennanrsns 96.0 38.0 40.5 53.5 51.2
Corporagées ...... 4.0 62.0 59.5 46.5 48.8
Total .........| 1000 100.0 1uv.y 1004 o.u

FONTE: Recensesmento de Brasil, 1920, V (1.* parte) IV, Rio de Japeiro, 1927.
As industrias migraram para novas regioes estimu-
ladas pelo alto custo de transporte. A plantagio de
assucar expandiu-se para o Estado do Rio de Janeiro,
onde uma pequena cidade, Campos, logo se desenvolveu
€m um novo centro assucareiro eom a populagio de
200.000 habitantes. O cultivo do tabaco espalhou-se
pelo Rio Grande do Sul. As mais notaveis foram as
migragdes para o Sul. Sdo Paulo, deixon de ser o uni-
co Estado em que existia a industrialisagiao; ella foi
transferida para o sul, crcando-se no Rio Grande do
Sul um novo centro industrial (162).

(161) The Struggle for South Americe (Capitulo V).
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O dezenvolvimento do periodo da guerra alargou
a discrepancia entre o Brasil economico e politico.
distribuicio dos estabelecimentos indunstriaes, de accér-
do com os cinco grupos de Estados, mostra como o
progresso de Sio Paulo foi notavel nesse sentido.

A

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAES EXISTENTES EM
SETEMBRO DE 1920

ig PORCENTAGEM EM RELA- -ER_S
-~ =
25 €l 4 g
e'g Numero |Valor do .EE <
o . Forga total de | produc- E’a"u‘
E.Z Carital em roba- | ¢do em <8
3 H. P. R
- thadorea| 1919 e
GRUPO I
Amazonas, Goyar, Matn
Grosto  ~ivievmeernnancnns 8 6 - 3 K3 11
GRUPO II
Para, Maranhio, Piauhy.
CelTA trirncrsannicnnnnas 4.6 3z 3.3 4.2 32 21
GRUPO I
Rio Crande do Norte, Pa-
rahyba, Pernambuco, Ala-
goas, Sergipe, Bahia 14.8 11.0 11.0 16.3 11.4 p23
GRUPO 1V
Espirito Santo, Rio de Jao-
neiro, Minas Geraes, Sio
Paulo, Districte Federal .1 55.8 67.B 70.6 66.4 673 237
GRUPO V
Santa Catharina, Parana. .
Ris G. do Sul .. 230 17.4 14.4 12.6 17.8 12
Territoric do Acre K} 01 A1 KoY 01 2
100.0 100.0 100.0 100.0 100.6 g
FONTE: Ministerio da Agricuftura, [ndustrig e Commercio, Dirscloria Geral
do Estatisiica, Resumo de Varias Estatisticas Economico-Financeiras, p. 38. Rio de

lancirg, 1924,

Esse processo se evidencia de forma mais positiva
quando se estuda o rapido erescimento das cidades

grandes do Brasil.

(162) Vide: As forcas economicas do Rio Grande do Sul
(1822.1922), Porto Alegre, 1922.



AUGMENTO RELATIVO DA POPULACAQ DAS PRINCIPAES

CIDADES DOS ESTADOS DO BRASIL, DIVIDIDAS POR GRU.

POS, COM REFERENCIA A0S ANNOS DE 1872, 1890, 1900 E
1920 E TOMANDO-SE O ANNO DE 1872 COMO BASE

Porcentngem relativa:
1872 = 100%
1872 1890 1900 1920
GRUPO I 100 87 116 155
Manaus — Amuzonas .... 100 152 1711 258
Goyaz -— Goyaz ........ 160 90 70 111
Cuiabi - Matte Grosso . 100 49 96 o4
GRUPO II 100X 97X 145X 271X
Belem — Pard .......... 100 81 136 381
Sio Luiz — Maranhio .. 100 X 94 X 119 X 171X
Therezina — Pianhy .... 100 145 209 261
Fortaleza — Ceara ...... 100 96 114 185
GRUPO III 100 112 128 219
Natal — Rio Grande Norte 140 67 79 151
Parahyba — Parahyba .. 100 75 117 214
Recife — Pernambucy .. 100 96 97 205
Maceid — Alagdas ...... 100 114 131 268
Aracaju — Sergipe ...... 100 171 221 392
S. Salvador — Boahia ... 140 135 159 220
GRUPO 1V 100 173 305 514
Vicloria — Espirito Santo 100 105 3 135
Nictheroy — Rio de Ja-
NEire  ....iivveerevnas, 100 72 112 18%
Bello Horizonte — Minas
Geraes ......oivvnnn.. — 1004 4124
Sio Paulo — Sio Paulo .. 100 207 764 1.845
Districte Federal ........ 100 190 295 421
GRUPO V 100 131 139 364
Florianopolis — Santa Ca.
tharing ................ 100 119 125 151
Curityba — Parand ..... 100 194 390 624
Porto Alegre — Rio Gran-
de do Sul ............ 100 119 167 407

X as cifras para S. Luiz sio incompletas: “31.04” é o nuo-
mero relativo baseado em 1.000,

4+ para a cifra de 1900 deve-se tomar conto base o numero 100,

FONTE: Ministerio da Agriculiurs, Industria ¢ Commercio, Dicectoria Garal

da Eslatistica, Synopse do Recenseamenty 1920, Populagie do Drasil, p. 39. Rio
de Janeiro, 1922,

Qad. 12
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O periodo de apés-guerra, especialmente sob o pon-
to de vista do commercio extrangeiro, emprego de
capital e processos de industrialisagdo, € discutido pclo
autor no seu livro “The Struggle for South America”
(A Juta pela America do Sul). E’ a continnacio das
tendencias descriptas nestas paginas, uma continuagio,
a despeito das novas perturbagdes politicas ¢ da ecrise
de apés-guerra.

O recente Relatorio de uma Missio Industrial In.
gleza a America do Sul, salientou o facto de que “um
importante factor, que devera estar presente ao espi-
rito, & que o Brasil ja fez grande progresso, como paiz
manufactureiro, e a politica do ultimo Governo foi for-
temente proteccionista, mas que a do presente Gover.
no Provisorio tornou-a menos restrictiva. Grande par-
te dos manufactureiros de Sheffield sem duvida ainda
esta sob a impressio de que no Brasil os productos
agricolas sobrepujam bastante os productos manufactu-
rados, quando precisamente ¢ contrario € que se veri-
fica. As cifras officiaes conseguidas no Departamento
do Commercio Exterior, Relatorio de Novembro de
1929, sio as seguintes:

Valor aprox. dos productos agricolas (12 mezes) £ 179.000.000

Valor Industrial (12 mezes) ,..eveveerenrvnnann . £ 185.000.000
(approx.) (163)

Em um recente e interessante livro, um econo-
mista germanico, Walter Hoffmann dispozse a inves-

(163) Report of the Sheffield Industrial Mission to South
America, p. 26, Londres, 1930,
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tigar os estagios e typos de industrialisacio (164). Elle
faz distincgdo entre o processo quantitativo e qualita-
tivo {na propria industria). Sob este ponto de vista,
o Brasil ainda pertence ao typo quantitativo; o pro-
cesso de tramsicao do dominie da produccio do ali-
mento ¢ tecidos para a do ferro, metal e machinario
ainda nao comecou. O industrial de Brasil ainda se
dedica, na sua maior parte, 4 producgio de artigos de
consumo. A questio do si ¢ quando o Brasil entrara
na segunda phase depende da sclugido do grande pro-
blema da metallurgia brasileira e da importac¢io do ca-
pital extrangeiro. O primeiro problema excede o pro-
posito do presente estudo {165); quanto ao segundo,
voltaremos a elle no capitulo VII.

Mas, constitue um criterio de “avestruz” ignorar a
industrialisacio que se processa, queixar-se das “indus-
trias artificiacs”, e pretender o retorno a uma vida
puramente agricola. A pguerra nio foi a creadora desse
processo; clle existe desde o seculo dezenove; a sua
‘idealogia nos conduz até Maui. A guerra acelerou a
sua velocidade. Em cinco annos o paiz realison um
trabalho, que provavelmente levaria decadas para ser
realisado sob condigées normaes. Uma revolugio es-
tructural eubstituiu uma evoluc¢io estructural, sem mu-
danca da direcio do processo.

(164) Stedien und Typen der Industrialisierung. Ein Bei-
trag zor quantitativen Analyse historischer Wirtschafts-prozesse.
(Problema der Weltwirtschaft, 54) Jena 1931. O exemplo da
America do Sul, e especialmente do Brasil, confirma o periodo
logico-historico de Hoffmann.

(165) Para uma breve discussio deste problema vide Eduard
Wolf, Die Neuindustrialisierung der Erde und ihre Auswirkungen

auf den Europiischen Industria — Kapitalismus, p. 46, Miinster,
1931.
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Mas, talvez mesmo mais importante do quec os re-
sultados immediatos da incipiente industrialisagio, foi
o crescimento da psychologia industrial.

O paiz deixou-s¢ dominar pelo sentimento de sua
emancipa¢io da vassallagem economica extrangeira

{166) .

(166) ©O Ministro da Fazenda, Joio Ribeiro de Oliveira ¢
Souza, expressou essa nova psychologia nas seguintes palavras:
“No presente momento historico cada nacgio tem de contar com
2s suas proprias forcas, se ella deseja affirmar a sua autonomia
entre as demais nacdes amigas”. Relatorio do Ministerio da Fo-
zenda — 1919. Introducgio, pp. V e VL. Rio de janeiro, 1919



CAPITULO V

UM SECULO DE FINANGA PUBLICA

Le budget, monstre énorme, admirable poisson,
A qui, de toutes parts, on jette 1’hamecon.
Victror Huco

A deslocacio de fronteira no Brasil foi da maior
influencia na sua historia [inanceiva (167). QO “Bra-
sil Economico™., relativamente pequeno, tinha que sup-
portar o vasto Brasil pelitico. A populagio da costa
e do interior proximo tinha que cobrir as despesas do
paiz immenso ¢ cseassamente povoado. A pequena par-
te desenvolvida do paiz tinha e ainda tem de provar os
reccursos financeiros para a parte nio desenvolvida. O
Brasil cconomico, ainda nio industrializado, area com
a despesa de possuir futuras colonias mo Amazonas,
Matto-Grosso, Goyaz, e outros Estados do interior, que
nio puderam ser povoados nem desenvolvidos, mas ti-

(167) A bibliographia sobre historia de finanga publica no
Brasil nio é somentc pobre mas praticamenle nio existe ainda.
Monographias de polemicas discutindo problemns de momento e
colleccdes de artigos de jornaes sio numerosos. A tentativa de
Walter Schuck num artige recemte no Finanz-Archiv (1930, Bd.
41, H. 2 — Finaenzwessen und Stuersystem des Brasilienischen
Bundes) de dor uma bibliographia desse assumpte, &, natoral-
mente incompleta; elle omitte mesmo o5 mais importantes traba-
thos, como os de Amare Cavalcanti, Inglez de Souza e Ramalho
Ortigio.
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veram de ser supportados. O paiz teve dc organizar e
pagar a administragio para reccher e gastar as ren-
das; teve de supportar a justica e o exercito e prover
4s mais elementares necessidades das colonias inter-
nas.

E’ naturalmentc um exaggero comparar “Os Estados
Unidos do Brasil a um trem de vinte e um vagdes puxa-
dos por uma locomotiva, que seria o Estado de Sio
Paulo™, mas substitua-se Sdo Paulo pelo “Brasil Eco-
nomico”, e a comparacao sera verdadeira.

Ouvem-se queixas de alguns Estados de que Sao
Paulo é muito favorecido pela Unido, O desenvolvi.
mento diverso dos Esiados e a sua differente participa-
¢io na vida fiscal da federacio tornaram-se uma fonte
permanente de desorganizagio politica, insatisfacio Jo-
cal e difficuldades financeiras. Concordo com Helio
Lobo na sua expressio “o espectro da successio” (168).
A existencia de conflictos entre os Estados é um facto
que tem de ser considerado.

As tentativas de deslocar a fronteira politicamen-
te tambem influenciaram, naturalmente, as financas
do paiz. As longas decadas de conflicto na fronteira
sul causaram ndoc somentc despezas para preparacdes
militares e guerras, mas tambem para subsidios moneta-
rios aos alliados do Brazil. A espada e a bolsa esti-
véram 4 sua disposi¢io. O Imperio brasileiro finan-
ciou a Argentina e o Uruguay nos periodos de empre-
zas communs no Prata.

A ultima tentativa de deslocacio da fronteira po-
litica no periodo da primeira republica — a acquisi-
¢do do Territorio do Acre — causou uma extraordina.
ria despeza, ndo a6 pela occupagio e pela indemniza-

(168) Brasileiros ¢ Yankees, pag. 146, Rio de Janeiro, 1926.
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cio da Bolivia, mas tambem para o assentamento de ne-
gocios com o Syndicato Boliviano. (169)

A economia brasileira, na maior parte do seculo
dezenove, teve ainda um caracter accentuadamente co-
lonial. As formas politicas mudaram rapidamente; a
colonia tornou-se reino, Imperio, republica; teve uma
forma de govcrno e um orgamento constitucional. O
typo de economia mudou muito mais lentamente. Pre-
dominava ainda o typo de economia colonial, de de-
pendencia de colheitas tropicaes, ¢ do trabalho escra-
vo. O fazendeiro, como vimos, era o principal typo
economico ¢ a forga politica dominante.

O estylo colonial da economia determinou as fi-
nancas do seculo ¢ esteve em continuo conflicto com
estas, porque as formas politicas € as novas nccessida-
des do Estado independente necessitavam de maiores
rendas, que a economia colonial era incapaz de prover.
A organizacio fiscal era forcada a cobrir as suas ne-
cessidades por meio de emissiio de papel moeda e em-
prestimos, os quaes, accumulando-se, contrabalancaram
o desenvolvimento do paiz, collocando sobre o Estado
uma carga exaggerada de obrigagdes financeiras.

Estes conflictos entre a cconomia e as financas, um
conflicto commum & maior parte dos paizes sul-ameri-
canos, tornou-se o traco dominante da historia finacei-
ra do Brasil.

No capitulo, IT, scguimos a2 mudanga perpetua dos
productos principaes, como o trago dominante da eco-

(169) Comp. Ministro da Fazenda, Leopoldo de Bulhdes, no
sen Relatorio de 1903, pag. XV. Rio de Janeiro, 1903. O estudo
do Syndicato Boliviano, organisado por um grupo de americanos
e bolivianos em New York, ainda nio foi realizado. Foi um caso
extremo de interrelagio entre politiecn e finangas.
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nomia brasileira. Nio é de admirar que as finangas
do paiz, dependendo dessa cconomia, se tornassem ins-
taveis e desiguaes, caracterizando-se por uma ' ausencia
constante de equilibrio.

A espinha dorsal da socicdade do imperio era o fa-
zendciro. Sua riqueza era systematicamente evitada
como objeceto de taxacdo. A classe commercial era fra-
ca; a industrial ¢ a operaria, quasi inexistentes: o es-
eravo nio era um subdito cconomico, ¢ sim um ebjecto.
As necessidades {inanceciras do cstade s6 podiam ser
cobertas por taxacdo indirecta, na maior parte por meio
de direitos de importacdo. e assim. a alfandega tornou-
ee o centro do systema fiscal.

Somente no tempo de Maui, que lancou os pri-
meiros principios da industria e preparou o terreno
para o elemento urbano, tornou-se possivel fazer alpu.
ma cousa ¢cm prol de uma nova organizagio do syste-
ma finaneciro.

Do ponto de vista financeiro, o periodo republi-
cano apresentou uma seric de tentativas de reajusta-
tamento entre as financas ¢ a economia. A Republica
comecou a considerar o clemento urbane como a cs-
pinha dorsal do nove systema finaneeiro. O primeiro
presidente, o marechal Deodoro da Fonscca, no seu
Manifesto (Novembre, 3, 1891) chama a industria e o
commercio “esta poderosa classe”.

Podemos scguir cste objectivo atravez de primci-
ro periodo repuhlicano. O mesmo Deodore da Tonse-
ca, abrindo a Assembléa Constituinte, salientou a im-
tencio do governo de “dar maiz autonomia as classes
industriaes, modificando as velhas lecis num sentido
mais liberal, regulando as institnigbes de Sociedades
Anonymas, o regime de terras e o regime dc bancos;
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e cste passo abriu um campo immensamente largo i
iniciativa individual (170). Dez annos mais tarde Ser-
zedello Corréa fala do “regime industrial, que é vanta-
joso 4s nagdes que desejam ser grandes e poderosas”
(171).

O Presidente Rodrigues Alves caracterisou a classe
commercial como “a honesta classe que com tantos
eacrificios sobrepujou as mais: scrias ¢ desanimadoras
difficuldades (172).

O Presidente Nilo Pecanha ¢ ainda mais positivo:
clle menciona *“a industria manufactureira, cuja impor-
tancia, hoje. nio pode ser negada, ¢ cujos capitaes ji
representam uma parte da riqueza do paiz (173).

Estas declaracdes industrialistas reflectiam as mu-
dancas que haviam ocorrido na estructura fiscal, quan-
do o imposto de consumo e circulagio ¢ uvma embryo-
nica taxac¢ie dircela comecavam a ter uma importan-
cia crescente. parallelamente ao decrescente papel dos
dircitos de importacio. A evolucio financeira corres-
pondeu i cconomica e social, apesar de continuas ten-
tativas de mudancas, rcorganizacbes ¢ reformas. Neste
inquieto capitulo da historia brasileira, somente defi-
cits, emissoes de papel moeda, ¢ augmento da divida
publica constituem um phenomeno tradicional.

(170) Documentos Parlamentares, Mensagens Presidenciges
1891-1910, pag. XV. Rio de Janeiro, 1912. (Mensagem da Aber
tura do Congresso Constituinte, 15 de Novembro, 1890).

{171} Augusio Olympio, Viveiros de Castro. Historia Tribu-
taria do Brasil, Revista do Instituto Historico e Geographico Bra-
sileiro, Tomo LXXVIIL, Parte I, pag. 148. Rie de Jameiro, 1915.

(172) Mensagens Presidenciges 1891-1910, pag. 305, (15 de
Novembro, 1902).

(173) Idem, pags. 73334, (3 de Maio, 1910).
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ORGANIZACAQ DO ORQAL’IENTO

O systema fiscal brasileiro tem, mnos principios
do seculo dczenove, uma das phases menos investiga.
das da sua historia. A principal difficuldade em reali-
zar uma investizacao da organizac¢io fiscal do periodo
colonial, consistc na ahsoluta falta de qualquer syste-
ma, mesmo de uma legislagio uniforme.

A legislagio fiscal portugucza nio era applicada
so Brasil. Os impostos nio eram uniformes nas diffe-
rentes partes da colonia (174). Apeczar da existencia,
desde 1714, de um vicerei (o capitdo-geral da Bahia,
e desde 1763 o do Rio de Janeiro} as dez capitanias
geraes e scte sub-capitanias levavam uma vida isolada,
pois o poder do viee-rei era de naturcza mais theorica,
mais um symbolo da unidade do Brasil. Alguns histo-
riadores (Oliveira Martins, Jodo Francisco Lichoa) che-
gam a sustentar a theoria do direito de iniciativa das
municipalidades em questdes de lancamento de impos-
tos até a metade do seculo dezoito. Assim Felishello
Freire insiste que “o governo municipal era o creador
doe impostos”,

A origem pratica (mas nao legal) local da taxacdo
parece ser um facto, ¢ mesmo Viveiros de Castro, in-
sistindo em que “o langamento de um imposto depen-
dia da autorizacido real”, (175} tem de admittir que,
praticamente, as administra¢cGes municipaes illegal-
mente usurpavam este direito com a tolerancia dos re-
presentantes reaes, que prefertam deixar a odiosidade
dos impostos ds autoridades locaes.

(174) Vide Viveiros de Castro, ob. cit. p. 10.
(175) Idem, p. 13.
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O estabelecimento da contabilidade (1808) e a for-
macdo do Erario Real foram os primeiros passos para
alguma especie de organizagio fiscal.

Agenor de Roure considera essa actividade como
%o embriio dos principios geraes da lei orcamentaria
relativa 4 recorrencia annual, & especialisagdo, & fisca-
lisagdo, a prestagio de contas” (176) e a fundagdo do
conselho da Fazenda como o embriio do Tribunal de
Contas.

A indepcndencia nio trouxe de inicio mudangas
importantes no systema fiscal do paiz. A pratica da
receita discriminada continuou.

“Pela lei de 20 de Outubro de 1823, a Constituinte
Geral e Assembléa Legislativa decretou que os Regula.
mentos, leis, regulamentagdes, ordens reaes, decretos e
decisdes, promulgados pelos reis de Portugal, e pelos
quaes o Brasil foi governado até 23 de Abril de 1821,
quando D. Jodo VI deixou o paiz, bem como todos os
outros que foram promulgados dessa data em deante
por D. Pedro dc Alcantara, como regente do Brasil, e
como imperador constitucional desde que elle se tor
nou um imperio, permaneciam em pleno vigor nas par-
tes que nio tivesscm sido revogadas, com o ohjectivo
de regular os affazeres do interior do imperio, até que
fossem adoptados codigos, ou feitas alteragdes”. (177)
As despesas continuaram a ser indiscriminadas, illini-
tadas e descontroladas,

Em 14 de Novembro de 1827 o primeiro orgamento
foi votado ma Asembléa Geral Legislativa, mas elle

(176) Formagio do direito orcamentario brasileiro. Revista

do Instituto Historico ¢ Geographico Brasileiro, Tomo especial,
Parte IV, p. 554. Rio de Janeiro, 1916.

(177) Carreire, 0b. cit. p. 97.
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era de natureza local, somente para o Thesouroe Publico
da Corte e para a Provincia do Rio de Janeiro. Elle
nio redundou em nenhuma mudanca do systema fiscal.
O artigo 4 da leil or¢amentaria para esse anno declara
que “as provincias contribuiram para as despesas ge-
raes do Imperio em tudo que cxcedeu de suas receitas,
depois de deduzidas as despesas provinciaes”.

O anno de 1830 trouxc a primeira lei orcamenta.
ria do imperio, quando em 15 de Dezembro o orca-
mento para 1831-1832 foi votado. (178)

A Regencia deu mais um passo a frentec ¢ orga-
nisou (em 1832} a simplificacio do systema de taxa-
¢io, separando a receita nacional da provincial. A
regencia (1831-1840) decu inicio a organisagio do appa-
relhamento da administrac@do {financeira — thesouro
publico, thesouro das finangas, scrvigo da alfandega.

O Acto Addicional de 1834 creou as assembléas le-
gislativas provinciacs com o seu direito de cuidar das
despesas municipal e provincial e das taxas que lhes
sejam necessarias” iniciando a autonomia financeira das
provincias ¢ a bhase da organisacio fiscal do imperio.
Mais tarde, durante a “democracia coroada”, como Ob-
veira Lima costumava chamar o reinade de D. Pedro
II, nenhuma mudanga importante foi effectuada na le-
gislagdo orgamentaria.

A Rcpublica teve de enfrentar questdes orgamen-
tarias de complica¢des formaes e materiacs. A organi-
sa¢do de wvina federacdo tornou necessaria uma defini-
¢do dos poderes financeiros da Uniic e dos Estados.

(178) O orcamento annual corresponden ao calendario an-
nual até 1828; de 1828 oté 1887 passou a ser anno de colheila
(1.° de Julho a 30 de Junho) desde 1888 passou a ser novamente
anno do calendario.
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A prcparacio ¢ discussiio desse problema na com-
missio ¢ na Constituinte ja encerravam o germen das
faturas difficuldades e complicacées — o conflite en-
tre os unionistas cxtremados e os fedcralistas,

A reaccio contra a centralizagio no periodo do
imperio resultou na extrema descentralizagio politica
¢ financeira, por partc da nova republica.

Os autores da Constituicio, tomando como cxem-
plo os Estados Unidos da America do Norte, csquece-
ram-s¢ (ue nessc paiz os Estados politicamente inde-
pendentes se organisaram em uma federagio e que no
Brasil as antigas provincias de uma monarchia se torna-
ram Estados, eomo partes componentes da federagio.
Na grande rcpublica do*norte os Estados eram econo-
micamente interdependentes, ao passo quc no Brasil
os futuros Estados viviam ainda na situacio de isola-
mento econcmico.

Os seguintes periodos da Constitnigio definem os
problemas org¢amentarios:

Art. 5.° Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias,
i3 necessidades de seu governo e administragio:; a Unido, porém,
prestard soccorros ao Estadoe que, em caso de calamidade publica,
os solicitar.

Art. 7.2 — E’ da competencia exclusiva da Unido decretar:

1. Impostes sobre a importagio de procedencia extrangeira;

2. direitos de entrada, sahida e estadia de navios, sendo livre
¢ commercio de cabotagem &s mercadorias nacionacs, bem como
&3 exirangeiras que ji tenham pago imposto de importa¢io;

3. taxa do sello, salvo a restric¢do do art, 9.9, § 19 n, 1;

4. taxas dos correios e telegraphos federaes.

§ 1.° Tambem compete privativamente a Unido:

1. a instituicio de bances emissores;

2. a creagio e manutengio de alfandegas.

§ 2.° — os impostos decretados pela Uniio devem ser unifor-
mes para todos os Estados.
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§ 3.9 — a5 leis da Unido, os actos e as sentencas de suas ag.
toridades serio executados em todo o paiz por funccionarios fe-
deraes, podendo, todavia, o execugio das primeiras ser conliada

aos governos dos Estados, mediante annuencia destes.

Art. 90 — E’ da competencia exclusiva dos Estados decretar
impostos:

1. sobre a exportagio de mercadorias de suaz propria pro-
ducgio;

2. sobre immoveis rurnes e urbanes;

3. sobre tronsmissao de propriedade;

4. sobre industrias e profissoes.

§ 1.° — Tambem compete cxclusivamente aos estados decretar:

1. 1axa de sello quanto aos actos emanados de seus respecti-
v08 goverhos e mnegocios de sux economia;

2. contribuigies concernentes nos seus telegraphos e correios;

§ 2.2 — E® isenta de impostos, no Estado por onde se expor-
lar, 2 produccio dos ontros Estados;

§ 3.2 — 83 é licito 0 um Estado tribmtar a importagio de
mercadorias extrangeiras quando destinadas ao consumo mno senm
territorio, revertendo, porém, o producto do imposto para o The
soure Federal.

§ 4.° — Fica salvo 205 Estados o direito de estabelecerem li-
nhas telegraphicas entre os diversos pontes de seus territorios, e
entre estes ¢ os de outros Estados que se nioc acharem servidos por
linhas federaes, podendo a Unifo desaproprial-as, quande for de
interesse geral.

Art. 10.° — E’ prohbihido aos Estados, tributar bens e rendas
federaes on servigos n cargo da Unido, e reciprocamente.

Art, 11.° — E’ vedado nos Estados come a Unido.

1. ecrear impostos de Iramsilo pelo territorio de um Estado,
on na passagem de mm para outro, sobre productos de outros Es
tados da Republica, ou extrangeires, e bem assim sobre os ver
bicolos, de terrn e agun, que os transportarems;

2. estabelecer, subvenciomar ou embaracar o exercicio de
caltos religiosos; -

3. prescrever leis retreactivas.

Art. 122 -— Alem das fontes de receita discriminadas nos arts
7.9, 9.9, é licito 4 Unifo como aos Estados cmmulativamente ou
hAio, crear outrns quaesquer, nio contravindo o disposto nos arts
79,99 o 11°% . 1.
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Herman G. James di a seguinte descripgio do po-
der de taxag¢io da Federagio Brasileira em compara-
cio com o3 Estados Unidos da America:

“A alguns respeitos o poder de taxacao da Fede-
ragio brasileira embora conscenciosamente modelada
sobre a do nosso governo federal, é mais restricto. Nio
gomente sao impostos os mesmos limites, como acon-
tcce na nossa copstituicio, iste é, prohibi¢do de impos.
tos de exportacio, exigencia de uniformidade por parte
de todos os Estados, prohibigio de preferencias por
portos de um Estado sobre os de outro, etc., mas, alem
do mais, pelo artigo 9 da constituigie brasileira, algu-
mas importantes fontes de receita sdo privativas ex-
clusivamente dos Estados, as quaes nos Estados Unidos
nio sio negadas @ Unido. Emquanto que o Governo
Federal entre nés soffre restriccoes, com refercncia as
taxas directas, em virtude da exigencia de que ellas
terio do ser proporcionaes a populacio do Estado, e
nem mesmo isso com referencia ao imposto sobre a
renda, desde a adopcio da emenda 16.2, no Brasil os
Estados tém poderes exclusivos para taxar nio somen-
te as cxporlacbes mas tambem a propricdade immobi.
liaria, a transferencia de descontos de propriedade, in-
dustrias e profissdes. Em consequencia dessa disposi-
¢d0, e nito obstante a concessio no artigo 12 de poder
a Unilo bem como os Estados de quaesquer outras
fontes de receita, nio enumeradas nos artigos 7 e 9,
e que nio scjam vedadas pela constitui¢gio — o go-
verno federal no Brasil esta impedido da possibilidade
de se utilisar de importantes fontes de renda, que se
acham ao alcance da Uniio, em nossa constituicao™.

(179).

. (179) Merman G. James, The Constitutional System of Bra-
zil, pp. 20, 21. Washington, 1923,
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A Constituicio de 1891 esforgou-se por satisfazer
a nccessidade de independencia financeira da Uniao,
bem como os desejos locaes dos Estados. A Uniio,
finalmente, viu-se contemplada somente com as taxas
indirectas, que eram, naturalmente, a parte mais lucra.
tiva da receita publica.

Os Estados tornaram-se ciumentos da taxacio in-
directa, especialmente dos direitos de importagio; o
governo federal por sua vez mostrava-se ancioso para
obter a taxacgio directa para seu uso.

O periodo republicano passou a se caracterisar
por uma guerra de tarifas dos Estados cntre si ¢ a
Unido. Nio sendo permittido cobrar direitos de im-
portacio, a maior fonte de receita, e tendo difficulda-
de em introduzir a taxacao sobre valores immobiliarios
(visto que nao havia cadastro dos existentes) os Esta-
dos tentaram compartithar dos direitos de importa.
¢ao, cobrando-os sob a forma de Texa de expediente
de estatistica, e assim por deante. O Presidente Pru-
dente de Moraes declarou em sua mensagem de 1895:

“A tendencia dos Estados para invadirem a esphe-
ra de taxacio, reservada i unido, exige de nossa parte
a mais cuidadosa vigilancia afim de evitar sonegagio
na cobranga da receita, a qual, conforme é do vosso
conhecimento, ficou privada de abundantes fontes pela
provisio constitucional”. (180)

A lei de 11 de Junho dc 1904 salientava especial-
mente o livre intercambio tanto de mercadorias na-
cionaes como estrangeiras no territorio da federagio,
mas os conflictos continuaram durante todo o periodo.

(180) Mensagens Presidenciqes 1891.1910, ob. cit, p. 122
(Mensagem de 3 de Maio de 1895).
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Os Estados ainda s¢ cefor¢am por augmentar dessa
forma as suas receitas, as quacs de outra mancira con-
gistiriam prineipalmente na taxacio das exportacbes.
Esse imposto, cmbaracando e difficultando a vida
economica, prejudicando © crescimento das pxporta-
¢oes, tornou-sc¢ a base da finanga dos estados.

O descontentamento com a legislagio orcamenta-
ria constitue um phenomeno permanente desde os pri-
meiros annos da republica.

As numerosas suggestoes de uma reorganisagio or-
ganica falharam. O problema tornou-se causa de con-
flicto. A scgunda republica promette uma revisio dos
principios acima descriptos.

1830 — 1889 — 1930

Essas trez datas assignalam verdadciros marecos na
historia do orcamento brasileiro.

1830 — a elaboracio do primeiro orcamento cons-
titucional; 1889 — o ultimo orcamento do imperio; —
1930 — o ultimo orgamento da primeira republiea,

visto quc se tornou costume no Brasil, desde a revolu-
¢do de 1930, designar o periodo relativo a 1889-1930
como distincto da segunda republica, que teve inicio
com o governo provisorio do Dr. Getulio Vargas,

O estudo dos documentos officiacs relacionados com
0s orcamentos ¢ a situacdo fiscal do paiz deixa-nos
com a impressio do dominio de um diletantismo pro-
fissional entre os politicos mais esclarecidos, intelli-
gentes e capazes. Diletantismo € a principal caracte-
ristica das antigas mensagens presidenciaes ¢ dos gros-
803 volumes dos tempos recentes.

Cad. 13
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As falas do throno no tempo do imperio eram ge-
ralmente sem consequencia e sem sentido em suas de-
claragoes. Esse caracteristico pode ser extensivo &s
mensagens presidenciaes dos presidentes militares; os
presidentes civis costumavam dedicar mais attenc¢io aos
problemas financeiros, alguns desenvolviam as smas
“theorias™ sobre taxacio, muitas vezes sobrc problemas
monetarios, argumentando, nas mensagens, com opinides
de outrem, fazendo citagdcs de artigos de jornaes, ba-
seando suwas assercoes na autoridade de um livro, lido
accidentalmente, e ornamentando as suas mensagens
com a phraseologia do costume. As excepcdes entre
os presidentes sio poucas; casos ha em que o presi
dente agambarca a parte do ministro da fazenda; e =
mensagem presidencial torna.se um tratado financeiro
na mér parte dos casos de valor duvidose.

Quatro paulistas constituiram execepgoes a essa tra-
digio; Prudente de Moraes (1894-1898) Campos Sal-
les (1898-1902) (o qual péde ser identificado com o
sen Ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho) Fran-
cisco Rodrigues Alves (1902-1906), que foi diversas
vezes Ministro da Fazenda, e como tal cooperon com
Prudente de Moraes) e o energico e activo, mas nem
sempre cauteloso Washington Luiz (1926-1930), que
era praticamente o seu proprio Ministro da Fazenda.

A federa¢io nunca teve um presidente do typo de
Borges de Medeiros, que, por quasi um quarto de se-
culo, governou o Rio Grande do Sul como seu presi-
dente, fazendo as vezes apocryphamente de sem Minis-
tro da Fazenda, o que nos lembra “um dogue couché
sur un coffre fort” (181).

(181) A sua divisa era “nem deficits, nem emprestimos”. Vi
de Fernando Caldas, O or¢amento Rio Grandense, Porto Alegre,
1928,
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O caso dos ministerios de fazenda nio ¢ muito
differente. A constante mudan¢a de pesedas (74 mi-
nistros em 67 annos de imperio, € 28 nos 41 annos de
primeira republica) foi materialmente desfavoravel
para o proseguimento de um programma organisado e
estavel. Durante o periodo do imperio houve tambem
constante mudanca dessas pesséas, que se substituniam
umas as outras.

O Marquez de Barbacena foi duas vezes Ministro
da Fazenda, o Visconde de Albuquerque cinco vezes,
o Visconde dc Itaborahy, quatro, Manocel do Naseimen-
to Castro e Silva, trez, e o Visconde de¢ Caravelas, cineo
vezes.

Nio obstante os differentes partidos politicos, a
que elles pertenciam; apezar das apaixonantes questdes
cnire © governo e a opposigdo, era quasi sempre uma
questio de pessdas e ndo de prineipios que earacteri-
zava os gabinetcs. Somente com referencia ao proble-
ma da moeda, como veremos mais adiante, é que che-
gou a haver um real conflicto de opiniées, dividindo
os estadistas do imperio em papelistas e metalistaa.

A republica organizon o apparecimento de novas
personalidades. Nio eram mais 0s marquezes e vis-
condes do imperio, mas excellentes eruditos, como Fe~
lisbello Freire, José Pandii Calogeras e Amaro Caval-
canti, banquciros, como Leopoldo de Bulhdes, apaixo-
nados reformadores, como David Campista, estadistas
da estatura de Antonio Carlos, e, a0 mesmo tempo, me-
diocres burocratas manipulavam as finangas do paiz.
Nessa pitoresca galeria, duas figuras especialmente at-
traem a nossa attencao: Ruy Barbosa, o primeiro Mi-
nistro da Fazenda da Republica, da qual elle foi um
dos paes espirituaes, ¢ Joaquim Murtinho, o Ministro
da Fazenda da presidencia Campos Salles.
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E’ inteiramente impossivel encontrar um maijor
contraste do quc entre esses dois homens. O apaixona-
do brilhante, cloquente, culto, mas divagueante (182)
Ray Barbosa, o legislador, o parlamentar, o escripior,
o crudito, o diplomata, o guia, o favorito do paiz, ao
qual o Brasil deve um dos seus maiores sucessos no
campo da diplomacia internacional — a representacio
na Conferencia de Haya em 1908 (183) -— jamais che-
gou a tornar-se presidente, mas passou a ser um heroe
nacional: Joaquim Murtinko, o medico, @ especialista
em chimica, calmo, logico, perseverante, insistente, tor-
nou-se¢ esquecido pelas geragoes que vieram apos.

Ruy Barbosa nasccu na Bahia, a Virginia do Bra-
sil, que deu ao paiz tantos estadistas, como — Rio Bra-
co, Saraiva, Zaccharias, Cotegipe, ¢ Dantas, o mais pre-
cminente delles.

Ruy Barbosa pertencia a corrente tradicional an-
glo-saxonica do Brasil. Seu pae, Dr. Jodo Jos¢ Bar-
bosa de Oliveira, era um apologista do culto dos “mo-.
delos inglezes ¢ norte-americanos™. (181)

O jovem Ruy usava os pscudonymos Grey ¢ Lin-
coln nos scus artigos no “Jornal do Commiercio” “Esses
inglezes” era a alcunha desse grupo, ao (ual perten-
ciam Joaquim Nabuce, Rodolpho Dantas e Gusmio
Lobe.

“Deus accendeu um wvulcio na cabeca de Ruy
Barbosa” eostumava dizer José do Patrocinio. E agora

(182) Yim exemplo typico do seu temperamento & a famosa
descrip¢io deos adeptos do Marechal Mermes como “Tenentes e
Cabaclos™.

(183) Vide 5. William T. Stead, O Brasi! em Haya, Rio de
Janeiro, 1908.

(184} Mario de Lima Barbosa, Ruy Barbosa na politice e
na Historia, 1849-1914, p. 13, Rio de Janeiro, 1915.
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esse “vulciio” comegava a applicar os principios ban-
carios ¢ [inanceiros norte-americanos & recem-nascida
republica do contincnte do sul. Elle admirava Ale-
xandre Hamilton, mas nio possuia o seu espirito pra-
tico.

Uma torrente de decretos, lcis, regulamentos, re-
formas imundou o paiz. Nio obstante todo o seu ta-
lento ¢ brilhantismo, Ruy Barbosa fot um WMinistro
da Fazenda sem valor. Elle batalhava contra as cmis-
sbes de papel moeda e o seu periode foi de perma-
nente einissiio de papel moeda; pelejava por uma me-
Jhor organisacao fiscal e s6 registrou continuos deficits;
elle testemunhou a queda das [inangas Dhrasileiras, es-
pecialmente impressionante depois do brillio dos ul-
timos annos do imperio. TFinalmente, declarou no Re-
latorio de 1891 que “os governos revolucionarios nio
sio, ¢ nem podiam ser governos economicos”. Tode-
mos com propricdade applicar ao periodo de Ruy Bar-
hosa a definicio dada por Salles Torres Homem a
administracio financeira de Souza Frameo {1857-1858):
“Um ecarnaval finaneceiro”.

Uma das melhores defini¢des de Ruy Barbosa foi
dada por Tristio de Athayde.

“Um idealista, um romantico acima de tudo. To-
do o liberalismo politico do parlamentarismo do secu-
lo dezenmove modelou o scu espirito. Elle cra o ho-
mem da lei ¢ da justiga, dos modelos politicos dos
exemplos inglezes e norte americanos. Os homens se
surprehendiam com elle, ¢ dahi a riqueza verbal que
elle possuia, talvez a maior da nossa lingua, o scu for-
midavel poder de satira. Nenhuma intencio, nenhum
sentimento do immediato, nenhuma cultura da expe-
riencia. Elle era um homem de livros, um homem que
lia surprchendentemente muito e que retinha tudo
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quanto lia. Um homem cujo sonho mais caro era tor-
nar o Brasil pela forga da lei um poder mundial. Rio
Branco pensava sobre o Brasil na America do Sul; Na-
buco destendia esse prestigio pelo continente norte;
Ruy Barbosa pensava no Brasil em termos do mundo.
Jsso counstituiu tambem um pouce o sonho prematuro
de D. Pedro II depois de 71. Tendo Ruy Barbosa con-
tribuido tanto para a immediata formacio da republi-
ca, e nio obstante o seu desastre financeiro, julzou que
em dezoito annos suas ligdes de idealismo politico ti-
nham produzido fruto. A sua desilusio explica o for
midavel amargor de suas admiraveis campanhas, no
fim de sua vida, ¢ a sua systematica esquivanc¢a do po-
der”. (185)

Joaquim Murtinho, nascido em Matto Grozso, era
¢ permanecen provinciano, diligente, esclarccido. 0
seu inicio ma sciencia natural despertou nele o descjo
de descobrir a causa da situagie financcira.

O principal problema desse periodo era de natu-
reza financeira. Com mais razio do que ao periodo
de 1857-1861, podemos applicar aos novos governos re-
publicanos a defini¢io de Nabuco: *os gabinetes finan-
ceiros”.

Joaquim Murtinho era um medico. FEssa combi-
nagio de medicina e finangas nio € unica na historia.
Francois Quesnay, medico do rei francez, formulou o
“Quadro Economico”: Joaquim Murtinho tornou-se o
medico financeiro da jovem republica brasileira.

Murtinho considerava a inefficiente administracio,
a hypertrophia da burocracia como um dos maiores

(185) Tristio de Athayde em A’ Margem dua Historia da Re
publica, p. 251,
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males da organisacdo fiscal. Por outre lado, accen-
tuou, talvez mais energicamente do que outros minis.
tros, o problema da wurbanisaciio e industrialisagio. Nun.
ca dirigiu manifestos & Nagio; mas a sua actividade
pratica lhe da um lugar no pantheon dos liders nacio-
naes, equivalente ao do Conde Witte na historia da
Russia e ac de Limantotar na mexicana. {186)

Nenhum outro Ministro da Fazenda, afora Mur-
tinho, deu ao presidente a opportunidade de asseverar:

“Tenho a satisfacze de declarar que aobtive na
minha administragio os resultados que sio menciona.
dos aqui, sem emissdo alguma, antes mediante a reti-
rada de uma consideravel somma da circulacio; sem
emprestimos, mas mediante o cumprimento de¢ obri-
gacbes e o restabelecimente da pontualidade dos pa-
gamentos em especie; sem malbaratar o patrimonio
publico mediante venda, mas antes adquirindo cerca
de 1970 kilometros dec estradas de ferro para a Uniao,
como demonstrarei”. (187)

Nio possuimos dados sobre as finangas coloniacs
do Brasil. Muites investigadores salientam o caracter
mysterioso desse problema. O velho francez, Adrien
Balbi, que deixou a mais exacta descrip¢io de Portu-
gal e Brasil durante o periodo de transicao, compar.
tilha da opiniido de um moderno escriptor: “O proble-
ma financeiro era um mysterio” (188).

Nio havia systema fiscal no periodo colonial. As
despesas eram da competencia privada do governo.

(186) Podemos encontrar algumas caracteristicas semelhan.
ter nas actividades das reformas financeiras contemporaneas do
Peri — Nicholas de Pierola (1895-1899).

{187) Mensagens Presidenciaes (1891-1910), p. 276, discureo
de Campos Salles, (3 de Maio, 1902).

(188) Agenor de Roure, op. cit, p. 1078.
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No anno de 1808, a receita foi estimada em 6.000 con-
tos, sem incluir os diamantes ¢ a madeira do Brasil,
A receita consistia do imposto de importagio (15%
ad valorem ¢ o acercscimo sobre alguns artigos) di-
reitos de cxportacio e taxas alfandegarias, tributo da
corda, ¢ uma legiio de diversas taxas e impostos, mui-
tas vezes pagos em especie ¢ em forma de servigos pes-
soaes is tropas, e assim por deante (189).

Exemplo typico desse periodo era a especializa-

¢io das rececitas: cada rova despesa cxigia uma nova
contribuicio — muitas vezes sob a forma de donative

(189) As condigoes na Europa nie eram muailo differentes,
principalmente na Inglaterra, onde appareccram uns versos cuja
traduccio é a seguinte:

“Si os extrangeiros, admirados de como se paga imposto na
Inglaterra,

Perguntarem de que modo ainda nos conhecemos como sen-
do vma Nagio livre,

Nés lhes responderemos que nés pagamos imposto sobre a
luz do sol, sobre um cavallo com arreio quer ande no trote ou no
galope; por escrever os nossos nemes; por disparar um tiro; so-
bre a luz da vela que espanta a escuridio da moite; por um hu
raco que exista em uma casa, si elle deixar penetmr uma restea
de luz; pelos nascimentos, casamentos e mortes; por vender ou
comprar qualquer cousz; embora muilos achem ser demais pagar
trez pence para morrer, e alguns pobres diabos eshravejem, nio
é senio brinquedo de Pharads, tomar tio desapiedade cuidado
dos mnossos tijolos. Como tém sido grandiosos os nossos estadis-
tas de legislagio financeirp, como pdéde ser visto pelas nossas fi-
tag, nossos calgados e nossos chapens. Deste lado e daquelle, no
ar, no chio, em acto sobre acto como firmemente nos curvamos,
ése levado a acreditar nio existir mais nenhum lugar para um
novo impostn, desde a corda da cabeca até a sola do pé, como
Job, este John Bull a sua situacio deplora, muito pacientemente,
na verdade, ¢ inteiramente eoberto de feridas”.

Transeripto por Stephen Dowell, 4 Historvy of texation and
taxes in England. Segunda edigio, II, 188. Londres, 1888.
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voluntario corrcspondente praticamente a um empres-
timo forc¢ado.

As guerras Napolconicas e a transferencia da Corte
portugueza para o Brasil determinaram uma nova pres.
sdo cm torno de rmais ¢ maiores impostos, a introduccio
de novos donativos. ¢ influenciaram o empenho do
governo pcla economia monctarta, A dificuldade de
transporte ¢ armazenagem estimulou o governo a pro-
ceder 4 cobranca das taxas em moeda da terra (190)
(de accordo com as zonas, em assucar, algodio, tabaco,
cacau, especiarias, e assim por deante) (191), e a mos-
trar-se ancioso pelo pagamento das taxas em dinheiro.

(190) Mus nos Estados Unidos “as taxas cram pagas em es-
pecie e taxas de valorisacio consideravelmente mais altas do que
as do mercado, e eram mantidos armazens em algumas colonias
nes quass os bens publices eram depositados pelos cobradores de
taxas. Como os artigos acceitaveis para pagamente em dinheiro
eram avaliados a taxas acima do prego do mercado, uma discrimi-
nacio {ci feita para a prata, que buscava conservar esse metal féra
do circulacio.” Jumes Deweyv, Financial History of the United
S:ates, segunda edivio, p. 19, Nova York, 1913,

“Em 1780 foi feito um edita]l nos Estados Unidos pedindo o
fornecimento de productos especificos 1nes como cereaes, carme,
carne de porco, rhum, ferro, etc., um methodo fiseal que lembra
um eslagio primitive dn organisacdo cconomica. Para o forne
cimento desses artiges havin muita ineficiencia e grande disper
dicio. Algumas dessas requisigdes evidenciavam que ellas podiam
ser satisfeitas mediante pagamenio em especie ou novas notas de
praze, ou certificado de commissarios, ou parcialmente em certi-
ficados de juros, conhecidos como recortes™. Id., p. 45.

(131) O Erario Real costuma vender esses productos em
Portugal. Vide Collecgio de Cartas Régias de 1765 a 1807 (Ma-
nuscripte  Bibliotheca Nacional). Instrucgdes ge Conde de Re-
zende dadas em 1790. — Correspondencia activa e passiva do Viee-
R'ei Luiz de Vasconcellos ¢ Souza. (Manuscriptos, Bibliotheca
Nacional), Souza Reis, Divida do Brasil, p. 628.
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A necessidade de dinheiro para subsidiar o exer-
cito na Europa, para a manutencio da Cérte ¢ dos
imigrantes no Brasil, levou D. Jodo a introduzir uma
gserie de novas taxas (decima wurbana-1808, transferen-
cia de propricdade em causa wmortis-1809, o chamado
imposto do Banco — sobre industrias e profissoes-
1812}. Os direitos de expertacdo sobre o fumao, alzo-
dio, assucar e couros foram argmentados. A abertu-
ra dos portos levou o governo de D. Joio 4 mais im-
portante categoria de receita na historia financeira
brasileira — o imposto de importagio.

Mas D. Jodo nio sc esquecen de menhuma fonte
de receita; elle foi o iniciador da lucrativa operagio
da recunhagem de pesos hespanhées, da emissio de pa-
pel, da retirada pura e simples de recursos do infeliz
primeiro Banco do Brasil, e assim por deante.

Em 1821 D. Joio VI deixou o Brasil para Portu-
cal. “Nio existe dinheiro; e eu nio sei o que devemos
fazer” escreven D. Pedro, do Rio de Janeiro, para seu
pae D. Joip VI, em Lisboa.

O primeiro imperador do Brasil independente
aprendeu por expericncia propria que “o comego de
qualquer emprehendimente é a financa”, como Kauti-
lya, o mais antigo dos economistas indianos que se
conhece, declarou muitos seculos antes de Christo.

O Brasil independente achou-se em meio &s maio-
res dificuldades financeiras. A heranca do D. Jodo
foi de tal natureza “que levou D, Pedro I, depois da
independencia, a confessar que para a metropole res-
tava somente tributar o ar que os brasileiros respira-
vam” (192), Até os bancos dos confessionarios fo-

(192) Agenor de Roure, ob. cit,, p. 1081,
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ram objeccto de taxacio. Em 1872 cobraram-se dona-
tive: voluntarios para a illuminagio das cidades,

Mas podemes notar que, a essec tempo, ja se da-
vam os primeiros passos para a organisacdo. No anno
de 1827 o Marquez de Abrantes iniciou nas provincias,
por intermedio das thesourarias das juntas e’ dos presi-
dentes das provincius, um ingquerito sobre as taxas e
a sua influencia. Isso foi estimulado pela necessidade
de rever e unificar a legislacdo fiscal, visto como as
contrihuicdes ¢ impozios consisttam de approximada-
mente 150 especics diflferentes, alguns deles regulamen-
tados por editos rcaes desde o comego do scculo deze-
gete.

A historia moderna do orcamento brasileiro tem
inicio no fim de 1830, quando ¢ orcamcnto de 1831-
1832 foi votado.

O quadro quec sc segue contem uma comparagio
de “3 orcamentos que constituem 3 verdadeiros mar-
c0s na evolugio do assumpto”. Provavelmente é o me-
Ihor caminlto para verificarmos claramente as mudan-
cas na estructura da organisacdo financeira brasilei-

ra, (193)

(193)  Os grandes disturbios, poljlicos e economicos, em 1930,
especialmente no segundo semesire, tornaram esse mnno inadequa-
do para comparagiio na nossa pesquiza para as tendencias “secula-
res”. Preferi, por isso, wsar as cifras do orgamento de 1929,



RECEITA ARRECADADA EM 1831732 E 1929 (EM CONTOS DE REILS)

1831-32 1889 1920
. Porcea-
NATUREZA Iapol Quro Ouro con. | Tl pa-
. Porcen- . Porren: . pelaouro | fagem
Quantia Quantia vertifo a eptid,
tagemt tagem apel ¢ roavertido
" pop a papel
Imporiagio .....vevennen 3.653 95 90.216 433 118.214 185.913 849.065 967.27¢9 446
Inlerior . coociiinnnias 5.286 12,7 39.969 2).4 1.037.081 3.456 15,733 | 1.092.8064 39,6
Exportagiio ....... vanans 740 6.0 17,389 9.3 * hd . *
Renda Ordiparin ....... 11.554 — 147,574 — 1.195.295 189.369 §64.848 2.060.113
Deducgio a ser feita para
garontin do fundo do
papel moeda ...ieiin 8.576 19.166 39.166
TOTAL .oeciiierann I1.554 78,2 147.574 79.0 1.195.295 180.793 825.682 Z.020.977 84,2
Receila extrzordinaria 1.870 15,1 12.738 6.8 250.398 1.010 4.613 235.011 10,6
Recebimenta para appli-
cagio erpecial ......., 34416 5.383 39.198 123,614 3,2
Do diversas patureras .. 6,7 14,2
TOTAL ............ 12.3%0 100,0 186.738 100,0 1.530.109 190.1386 869,493 2.399.602 100,0
(*) Transferido para os Estados, com & proclomagio da Republica,
(**¢} Taxa de Convengio adepiada: 48567, conforme Decrele n® 18.237 de 23 de Maim de 1928.
FONTES: 1431-32 o 1889: Directoria do Servico de Estatistica, Financas. Quadres synopticos e receila e

despeza do Drasil (periodo de 1822 1913} Rio de Janeiro, 1914.1929 Mensagem apresentada co Congreaso Nacionol

pela Presidente da Repulifica,

Washingron Luiz P,

de Souza Rio de Janciro, 1930.
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DESPESAS NOS ANNOS 1831/32, 1889 E 1920 (EM CONTOS DE REIS)

,— ‘ 183132 1889 1929
MINISTERIOS P Papol Ouro Ouro con- T";"l pa-1 Porrentagem
Quantia oreen- Quantia Porcen. vertido a "0 ¢ olro
tagem tegem convertilo
papcl ** o
o pape
Interior 13530 17.0 28.108 1 17,2 201,742 122 557 205,299 | 9.2
Jusiica 817) 72045 — —
Exierior ..... eabeeatnge 173 1.4 918 4,5 6.706 6,163 28146 38.852 1.6
Marinha ..... et 1.739} 12.437 ) 164.470 1.534 7.097 171.567 7 } 200
GUEITA . ie v ciciincnann 3.516] 41,0 19.313 15,2 273.25% 200 913 274,167 12,3 o
Agiteoltura, Induostria
Commercio  ........... - - 51.189 24,6 64.902 768 3.508 68.410 | 3.1 } 2.0
Visgdo e Obras Publicas - — 469,685 13.224 606.851 530.536 | 23,8 M
Fasenda ........... s 5.197 40,6 66,556 319 402,468 104.292 476.302 878.770 39,5
Applicagio  da - Receita
Especial  ,.....0..e. - - - - 61427 - — 61,927 2.8
Deposites  .oovuiiienn.ns - - 6.6 - - - — fond
TOTAL ,....i.aa.n. 12.798 100,0 208.390 1000 1.618.153 126.221 577.374 | 2.225.528 100,0
126123

() Erro de somma nsn cifras originaes,
(**} Taxa do conversdo utiliseda 4$567, de conformidade com o Decreto 0.° 18.257 de 23 de Majo de 1928,

FONTES UTILISADAS: 1831-32 ¢ 1889, DNirectoria do Servico de Estatistica, Financas, Quadros synopiicas
da reeeita o despeza do Brasil (periodo de 1822 2 W11} Lio de Janeiro, 19141929, Mensagem  opresentada ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republice, Washingtan Luiz P, de Souza, Rie de Jauneico, 1930,
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As cifras das despesas sdo instructivas, A caracte-
ristica dominante sio as grandes quantias dispendidas
pelo Ministerio da Fazenda; 2 prineipal despesa desse
Ministeric é destinada aos pagamecntos do servico da
divida, principalmente da divida externa. Sendo de
40.6 e 31.9 por cento nos periodos anteriores, essa des-
pesa ameacou tragar todo o orgamento do paiz c¢m
1929, attingindo 2 82.6 por cento do orcamento ouro
e 24.4 por cento do or¢amento papcl. Conservadora.
mente estaveis e mesmo decrescentes s3o as despesas
do Ministerio do Interior e Justica {(que incluem o
Ministerio da Educacio) bem como oa da Agricultura,
Industria e Commercio.

O exame dessas reccitas nos conduz a evolugio da
estructura economica e social do Brasil.

Em 1831-1832 os direitos de importagio ja sio de
importancia (29.5%) mas o grosso da reccita tem
sua origem no “Interior” — numa legido de taxas e
contribuicées das mals differentes naturezas (150 ti-
tulos)! E’ o reflexo do periodo colonial, quando o
commercio se encontra ainda no inicio dc¢ scu desen-
volvimento., As cxportacoes soffreram decrescimo, co-
mo resultado da perda de supremacia no fornecimento
em diversoa artigos produzidos, ¢ a taxa de exporta
¢io produz apenas 6% do total.

Em 1889 — fim do Imperio — o erescente poder
acquisitivo de uma populacio em augmente torna o
imposto de importagio o alicerce hasico do or¢amen-
to — eerca de cincoenta por cento (48.37 )}’ produ-
zido somente por elle. A modernisa¢io e a suppres
sfo de taxas antiquadas diminuem a importancia das
taxas oriundas do “Interior” no orgamento, visto que
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nio houve a substituigio das mesmas por outras novas,
e a propriedade do fazendeiro nido soffria taxacio.

O fim da primeira Republica mudou novamente
o quadro: o papel desempenhado pelo imposto de im-
portacio ainda ¢ importante, mas podemos notar a
creseente importancia dos impostos “interiores”, que
passaram a consistir principalmcnte de taxas de con-
sumo e circulagio, correspondentes ao periodo de ur-
banisacio do Brasil economico.

0O quadro a seguir mostra mais claramente as mu-
dancas no periodo da Republiea:



PRINCIPAES FONTES DA RECEITA BRASILEIRA

Porcentagem da receita total para cada imposto ou taxa

Receita pro- Receita  prove.
Anno | Imposio de | Imposio de | Imposto do | Impasia so- l,fm-m,epdn Quiras Re- Total niente de diver-} Total da
Importagdo Cansumo Circularao bre a renda Industria ceiiqy sas naturezas Recedin
ndo classificados
1910 34.8 10.5 4.2 0.6 9.9 6.5 86.3 13.5 100.0
1911 56.4 10.6 4.4 1.1 12.8 2.5 81.8 12.2 100.0
1912 57.3 10.3 4.6 1.2 10.3 4.4 83.1 11.9 100.0
1913 52.9 10.0 4.4 1.2 1.z 9.1 88.8 1.2 169.9
1514 46.1 12.4 5.7 1.9 16.2 6.2 B8.5 11.5 100.0
1915 36.6 16.9 8,2 6.4 26.9 6.1 9.1 B.9 100.0
1916 38.3 17.6 7.8 5.4 16.3 6.5 91.6 8.4 0" 001
1917 3.1 23.7 7.8 5.4 18.4 5.6 62,0 8.9 0°001
19])8 33 22.5 8.0 3.0 18.9 8.8 92.5 1.5 0001
1919 32.3 21.7 9.2 1.8 0.9 6.7 92.6 7.4 0°00L
1920 37.8 19.1 8.1 1.5 149 9.8 9].2 8.8 0°001
1921 317.5 19.5 10.7 2.2 16.6 3.9 90.4 9.6 100.0
1922 35.1 22.2 10.8 3.0 17.0 3.1 9.2 §.8 100.0
1923 40.6 20.8 10.7 jo 14.0 3.0 92,1 7.9 100.0
1924 43.0 20.7 13.4 1.4 14.7 2.2 95.4 4.6 100.0
1923 41.4 17.9 12.7 2.0 12.8 8.1 94.9 5.1 100.0
1926 351 22,1 13.9 2.2 13.0 4.2 90.5 9.5 100.0
1927 39.8 19.8 11.8 3.0 11.6 7.9 93.9 6.1 100.0
1978 42.3 19.9 11,4 3.1 12,9 4.4 91.4 5.6 160.0
FONTE: Minislerio da Fazenda, Economical PData Abous Drazil, 1910.1928, Rio dJde Jeneiro, 1929,
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O relativo decrescimo nas ultimas decadas do im-
posto de importacio correspondc so augmente nos de
consumo, circulacio e sobre a renda.

Comparcmos os resultados financciros dos 3 pe-
riodos. Castro Carrcira faz o caleulo para os 66 annos
do Impecrio ¢ achou o deficit era de mais de 758.181
contos de reis, (194)

“0 Imperio é o deficit™, costumava dizer a opposi-
cio ¢, lembrando o brilho externo dos ultimos annoes
do Tinperio, descrevia a situagio desta forma:

“A aceiio... por alzumas semanas foi sufficiente
para perder todoes os vestigios de uma miragem finan-
ceira, com a qual a monarchia planejou rchabilitar-se
para o 3.° reinado”. (195}

Mas uma vista de olhos mesmo superficial sobre

os rcsultados finaneeiros da Republica mostra que ela
foi uma continuagio dos deficits imperiaes.

(199) Casiro Carreira, ob. cit., pp. 611.13. A: suas conside-
ragies de que o deficit corresponde ao debite publico (culeulado
em 759.822 contos em 1888-1689} estia erradas, visto como elle
nio levon em consideracio a amortisacio do debito, bem como
as fluctuacbes do valor do mil réis. As suas explicacbes do deficit
como um resuliade das despezas extraordinarias cansadas por re-
voltas internas, a Guerra do Paraguay, epidemios ¢ seccas, sio
mais acceitaveis, mas niao die para attingir o total da divida.

Vide os calculos feitos por Wileman, Braziliun Exchange pag.
48. Rio de Janciro, 1898.

(193) Ruy Barbosa, em Annexos ao Relatorio do Ministro
da Fazendu. (Janeiro, 1891) p. 6. Rio de Janeiro, 1891.

Cad, 14
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SALDOS DO ORGCAMENTO
Deficit: 19101926 — Superavit: 1927-1923

1.000 contos

{popel)
1910 ... iiii i 99
R 102
1912 ... ., 177
1913 .. i i, 151
) I 328
1915 .. 285
R 202
1917 i 295
1918 (. i e 326
1919 ..., 300
1920 .. .iiiiiei i 389
1921 .. 324
1922 e 536
1923 e e 268
1924 .. e 71
1925 ....... e neaa. 15
1926 ..., 176
1927 .l 30 *
1928 .. i 198 *

(*) Os nomeres gssignalados com uma estrellinha signifi-
cam soperavit.

FONTE: Ministeric da Fazenda, Economicol Data abowy Brazd, ]1910-1923, p.
M — Rio da Janeiro, 1929,

“O equilibrio orcamentario, que deve constituir 2
constante preocnpagio de qualquer Governo, ndo é uma
utopia entre nos. Mas depois de nio podermos con-
seguir um equilibrio raroavel entre a recceita e a des
pesa durante quasi meio seculo de paz e desenvolvi-
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mento... como seria possivel consegnil-o na Republi-
ca, ainda no processo de organisagio — actualmente
perturbada por elementos revolucionarios latentes ¢
pertinazes™. Dessa forma um dos primeiros Ministros
da Fazenda da Republica justificava a continuacio dos
deficits no nove regime. (196)

Lembremo-nos de que os primeiros orgamentos
até 1830 s¢ limitavam ao pequeno territorio da Capi-
tal ¢ 4 provincia do Rio de Janeire. Eram a maior
parte do “Brasil economico” daquelle tempo. O orca-
mento brasileiro do fim da primeira republica, legal-
mente bascado sobre as possibilidades de toda a area
politica, esta de facto ainda limitado pele (natural-
mente augmentardo) territovio do Brasil economico.

O grosso, 79.2% das rendas provaveis, é prove-
niente do 4.° grupo, principalmente de Sio Paulo e
Districto Federal. Sio Paulo, o Districto Federal e o
Rio Grande do Sul produzem 80% das rendas federaes.
Esza evolucio corresponde 4 migragio do centro social
e economico do paiz, o que foi discutido nos capitulos
precedentes.

————

(196) Ministerio da Fazenda, Felisbello Firmo de Oliveira
Freire. Relarorio 1894, p. 4. Rio de Janeiro 18%4.
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BRASIL. — RECEITA E DESPESA

a) Receita

total

cobrudu nos

b} Pespesa feita
reto Gorerno
Federal nos

Estados -
ESTADOS Estados
Centos Centos -
e réis “ de réis "~

GRUPO I .....vvevan-e, 17.721 8 22,195 1.1

Amazonas ............. 11382 11.871

Govaz .cvevrvrrninnnnns 1.097 2.702

Matto Grosso .......... 5.242 1.589
GRUPO IT ............... 62004 | 28| sa089 | 29

Pard ...t 25.028 11.257

Maranhio ............. 9.591 11.623

Piavhy ... ..o ... 3.610 3.089

Ceard v..vevivvnnarnnes 23.835 27.210
GRUPO II¥ .............. 167.969 7.6 82.101 41

Rio Grande do Norte .. 7.013 9.058

Parabvba .............. 9.129 10,025

Pernambuco . 71.358 21.61¢

Alagéas ............. .. 11.993 6.817

Sergipe . oiiiiiiiannn. 6.236 5.785

Bahia .......cc..ooo... 62.235 28.772
GRUPO IV .............. 1.755.690 79.2 | 1.216.207 60.2

Espirito Sante ......... 10.027 5.698

Rio de Janeiro ........ 38.557 10.807

Alinas Geraes .......... 61.816 51.139

Sio Paulo ............ 708.627 97.933

Districto Federal ...... 936.333 1.050.630
GRUPO YV ............... 171.538 7.1 98.320 4.9

Santa Catharina ....... 17.316 18.179

Parand ... ............ 28.716 16.665

Rio Grande do Sul .... 125.506 63.176

Londres ............... AL501 | 19| 51037 | 26.8

TOTAL ............... 2.216.513 | 100.0 | 2.018.158 }100.0

FONTE: O Breail Actual, o} p,

139, b) p. 140
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Um obscrvador inglez salientou este facto, logo no
comeco do seculo dezenove: “Se, como nos assegu-
ram, o Rio de Janciro ¢ os colhos e a cabeca do Brasil,
o0s Estados ao Sul do [lio. inclusive Sio Paulo e Rio
Grande do Sul, podem ser comparados ao scu corpo e
pernas, ¢ os immenso: estados do Norte a um fino pu-
nhado de cabello ou a um coloszal chapeu de abas
largas: sio os Estados do Sul que supportam o Paiz:
os Estados do Norte sao méramente decorativos. (197).

Um s=cculo de [inancas no Brasil nio occasionou
nenhuma mudanca revolucionaria no systema. As ta-
rifas de importacio cram e ainda sdo a bhase de suas
fimancas, (198)

Wilhelm Roscher aesignalou que o svstema fiscal
de mutitas das colonias basciasc principalmente nos
dircitos de importacio, visto como a cobranca da taxas
directas em um paiz recem-colonisado custaria mais
caro do que o resultado que trouxesse. (199)

O orcamento dos Estados Unidos foi hascado nos
impostos de importacio até a Guerra Civil. A° se-

(197) Politics and Finance in Brazil, by an Englishman. in
The Fortinghtly Review, LIT (Janoary, 1893) Londres.

(198) Como em muitos oulros campos da cconomia brasi-
Ieim. a historia das 1rifas ainda nie foi escripta, e esld a4 espera
de um investigad.r penetrante, que descreva nio somente as mu-
dancas formaes das taxas tarifarins mas que analyse tambem as
forcas impulsionadoeras dessas mudancas. Temos de concordar, com
“Schrlze-Gaevernilz, que o economista precisa ler a coragem de
realisar a sua penosa tarefa.

Volksiwirts shaftlische Studier aqus Russland. p. 243. Leipzig.
1899.

(199) Wilhelm Rescher und Robert Junnasch. ob. cit. p. 98,
rodapé n0 1.
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melhanca dos Estados Unidos, a orzanisacio fiscal no
Brasil estava cspecialmente interessada no auzmento
das importacGes, o que correspondia aos desejos da
Inglaterra, a suppridora mundial de artigos manufactu-
rados da época. Um estudioso das tarifas dos Estadoes
Unidos relata que, em 1816, “os fabricantes inglezes,
para cujas mercadorias, depois de annos de guerra com-
mercial, um amplo mercado abriu-se finalmente, ati.
raram-se a obtencio de negocios como se fosse um ata-
que a uma fortaleza™. (200)

A fortaleza commercial brasileira estava de facto
ha muito tempo de pésse dos inglezes; e essa predo-
minancia britanica sc exprimia nas taxas excepcional-
mente favoraveis da primeira tarifa brasileira. A taxa
geral de 24 por cento ad valorem, da tarifa de 1808,
para as importagdes extrangeiras, foi reduzida a 16%
para os portuguezes € a 15% para os inglezes (1810).
Esse foi um dos numerosos tributos que a Casa Real
Portugueza teve de pagar pelo auxilio que recebeu
contra Napoledo e pela assistencia na transferencia para
a America. '

O Conde de Linhares nio poude obter um accordo
de reciprocidade de sen colega inglez, Lord Stangford
(que era na occasiio o verdadeiro senhor do destino
portuguez). Os productos brasileiros, que fizessem con-
currencia aos das colonias britanicas, eram excluidos
dos mercados inglezes. Durante o periodo de 1808-
1814, a Inglaterra possuia praticamente o monopolio
dos mercados brasileiros, occupando dessa forma nma

(200) Ugo Rabbeno, The American Commercial Policy p.
153. Nova York, 1895.

Alexander Von Humboldt comparou o smpprimento das colonias
americanas com o aprovisionamento de fortalezas sitiadas.
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posicdo estrategica. Até 1826 a Inglaterra gozou privi-
legios especiacs de tarifa no Brasil; nesse anno o tra-
tado commercial com a Franca estaheleceu a mesma
taxa de 15% para os productos francezes importados
pelo Brasil, e em 1828 Bernardo de Vasconcellos, o Mi-
nistro da Fazenda do primeiro reinado, extendeu essa
taxa para todas as importagocs feitas pclo Brasil, esta-
belecendo o principio da igualdade de nacbes no mer-
cado brasileiro e¢ abolindo as differencas entre as ta-
xas.

A principal caracteristica da tarifa brasileira no
seculo dezenove foi o seu caracter fiscal. Em virtude
do importante papel descmpenhado pelos direitos de
importa¢do no orcamento, esse caracter da tarifa ndo
podia ser alterado, e nenhum Ministro da Fazenda, re-
visando as taxas tarifarias, foi capaz de desvencilhar-se
desse¢ factor. Pela tarifa de Alves Branco (1844) as
taxas foram augmentados (201); a tarifa de Souza
Franco (1857) introduzin impostos addicionaes; Silva
Ferraz (1860) augmentou as taxas; Visconde de Itabo-
rahy (1869) iniciou a simplificagio da tarifa e seu ajus-
tamento & situagiio cambial.

A reforma de Rio Branco em 1874 foi de nature-
za pronunciadamente fiscal, e a mesma cousa foi a
revisio de sua tarifa por Saraiva (1881). O caracter
da tarifa ndo se altera, apeczar da perpetua mudanga
de pessoas e partidos politicos no governo.

A nota protecionista pode ser descoberta na tarifa
de Itaborahy de 1869 — influenciada pelas idéas in-

(201) Nio concordo em que esta tarifa constilue o primeiro
passe para o proleccionismo brasileiro e parece-me que Homero
Baptis'a se contradiz em sua explicacio. Vide Homero Baptista,
4 Receita Geral para 1913, p. 51, Rio de Janciro, 1912,
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dustriacs da época de Maua: ella appareceu claramen-
te apenas na tarifa de 1880, quando o Ministro da Ta.
zenda, Franciseco Becelisario, combinou os dois motivos
— augmentando a taxa para 4870 ad valorem. A refor.
ma cffectuada por Belisario originou imiportantes mu-
dangas. Adoptou a taxa de 24 d. por mil reis, para os
valores officiaes; e a sohretaxa de 60%, sendo consolida-
da, com a excepgio de certos artigos de Inuxo, o augmen.
to das taxas f{icou, ne scu todo, muite razoavel, O ca-
racter geral fiscal da tarifa predominou durante o pe-
riodo da Republica, com a distinccdo, entretanto, de
quc os interesses industriacs ainda novos eomecaram
a expressar seu desejo de proteccao, addicionando um
novo factor ao procesco de ajustamento da tarifa. Co-
mo os intcresses industrizes eram regionacs ¢ de zonas,
o problema da tarifu tornou-se um campo de bhatalha
no Parlamento ¢ olijecto de conflicios, O paulista da
cidade cra o representante da corrente proteccionista,
¢ o fazendeiro agrario constituia o seu opponcnte,

A ceconomia monetaria do litoral comecon a pro-
teger os interesses dos que produziam: os interesses
dos consumidores do resto do paiz continuaram a ser
objeeto dos motivos fiscaes na tarifa. Dessa maneira,
a dictinecio entre o Brasil economico e politico wmais
uma vez influencia a directriz governamental,

Os interesses fiseal ¢ industrial estavam de accor-
do. O augmento dos dircitos de importacio consti-
tuia, enlio, o cbjective immediate commum, a forma-
¢do de uma industria nacional grande e forte — o alvo
final.

Essa nova industria devia ternar-se uma nova fonte
de rendas para a Uniio, formando a base ¢ a viga mes-
tra da pova republica. Desse ponto de vista podemos
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comprehender por que a tarifa da primeira republica
(Ruy Barbosa -~ 1890) tinha como proposito prin-
cipal, alem de outres, satisfazer a absoluta necessida-
de de reduzir os direitos sobre as materias primas
consumidas pelas fabricas ou industrias nacionaes, e
elevar os direitos de importacio sobre artigos de fa-
bricacdio extrangeira importados para serem consumi-
dos no Paiz, quando existissem artigos similares de
produccio nacional (202).

As mudangas de Bernardino de Campos obedece-
ram a4 mesma orientagdo, ¢ somente a presidencia de
Campos Salles (1898-1902) nio cra a favor da expan.
sio do industrialismo nacional. Campos Salles prega-
va a theoria de que, sob a influencia do papel moeda,
“a mania de grandeza... determinou a creacio de em-
prehendimentos industrizes de todas as manciras ima-
ginaveis”. Elle descrevia as industrias como completa-
mente artificiaes, crcadas pelo ultra-proteccionismo e
mantidas por tarifas prohibitivas, gozando um mono-
polio de facto, ¢ prejudicando o desenvolvimeato agri-
cola do paiz. “E tempo de tomar o caminho certo: e
o que nés devemos fazer para esse {im € nos esforgar-
mos para exportar tudo quando pudermos produzir em
melliores condicbes do que outros paizes, ¢ importar
tudo quanto elles possam produzir em melhores con-
dicoes do que nés (203).

Dessa forma originou-se no solo brasileiro o con-
flicto entre a agricultura e a industria.

(202) Jodo Pedro da Veiga Filho, Monographia sobre Tari
fas aduaneiras, p. 61 S. Paulo, 1896.

(203} *“Mensagens presidenciges 1891.1910". p. 223, Mensa-
gem 3 de Maio de 1899.
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A attitude de Campos Salles foi um episodio re.
cente na historia da tarifa Dbrasileira. Pdde ser que
ninguem tenha amparado a industrialisacio brasileira
mais do que clle, creando uma ordem temporaria no
cdos da finanga e da moeda brasileira.

Leopoldo de Bulhdes formulon a politica gover-
namental nas seguintes palavras:

“Desde 1896 (conforme vimos, isso comegou an-
tes de 1896) o Congresso Nacional julgou seu dever
Iangar um imposto muito pesado sobre certos artigos
extrangeiros, com o proposito de proteger a industria
nacional; ¢ mesmo agora existe a tendencia de augmen-
tar os impostos de importagio, tornando-os quasi pro-
hibitives, dcixando os productos nacionaes quasi sem
concurrencia nos mercados internos” (204).

A tarifa Murtinho, promulgada em 1900, ainda
se acha em vigor. Embora fiscal, clla tambem prote-
ge a industria, nio obstante as declaragbes anti-indus
trialistica esporadicas do Presidente. Elle introduziu
a taxa-ouro, e creou a taxa addicional 2% para appli-
caciio especial.

As varias tentativas levadas a effeito no novo ee-
culo de uma revisdo da tarifa nio deram resultados
praticos. Diversas commissdes prepararam materiacs €
discutiram o problema (1915 — Jodo Luiz Alves, 1919,
Homero Baptista) mas a tarifa Murtinho, com mudan-
¢as quasi annuaes, addi¢des e modificagGes, ainda é
a que prevalece no Brasil

Nio pertence ao proposito deste estudo incluir
uma investigacdo especial sobre tarifas e descrever a
sua organisagio mo paiz. O que nds precisamos para

(204) Ministeric da Fazenda, Relatorio de 1904, p. VI, Rio de
Janeiro, 1904,
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o nosso ohjectivo & mostrar neste cnsaio o nascimento
do scntimento proteccionista (205).

A taxagio desempenhou um papel subsidiario no
orcamento brasileiro. A evolugio das taxas durante o
secculo nio foi muito grande.

Bernardo Percira de Vasconcellos, ao apresentar
o seu Relatorio em 1832 a Assembléa Geral Legisla-
tiva, deu a seguinte descripgio da situagio:

(205) “O sentimento proteccionista no Brasil é muito forte.
Niao existe partido politico ou associagbes no paiz que se oppo-
nham ao proteccionismo. As taxas tarifarias constittem uma mu-
ralha com o objeclivo de proteger a industria nacional.

Nenhuma assergiio € mais erronen do que a frequentemente
ouvida nos Estados Unidos de que o unico objective das tarifas
sul-americanas é obter rendas. Tanto ne Brusil como em outros
paizes, as industrias nascenles sdo protegidas e faverecidas e os
direitos sio amoldados para proteger os interesses daguelles que
desejem aventurar-se no campo da indusiria nacional. Os direi-
tos sobre pianos fornecem um bom exemplo sobre o limite
a que chegam os legisladores brasileiros na protecgio a industria.
Esses direitos sin muito altos. Elles protegem uma fabrica de
pianos existente em Curityba — a unica fabrica de pianos mo
Brasil. Essa pseuda fabrica estd localisada em um edificio que
era utilisado como moradia, ¢ por melhor que faga nao poderd
fabricar mais do que 10 oun 12 pianos de cada vez. Existem
outros casos semelhantes o este.

E’ difficil tornar clara a natureza exacta do ultra-proteccio-
nismo no Brasil. Uma das phases geralmente reconhecidas é a
do Governo prestar auxilios individuaes. Industrias que absola-
lamente nio existem sio protegidas por direitos prehibitives. A
sericicultura mal é conhecida no Brasil. Entretanto elevados direi-
tos pesam sobre os arligos de séda para proteger umas poucas fa-
bricas, que nio pretendem supprir o mercado hacional.

Existem poucos carneiros no Brasil. Entretanto, sio mantidos
altos direitos sobre artigos de 13 afim de que pequenas industrias
nacionaes possam continuar a cxistir”.

Commissio Federal de Commercio. Report On Trade and Ta-
riffs in Brazil”, “Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia e Peri”, p.
62. Washingion, 1916.
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“No geral o nosso systema taxativo ¢ extremamen-
tc viciosn, consistinde de um grande numero de taxas
especificadas, trazidas de Portugal durante os infeli-
zes fempos coloniacs. ou elaboradas aqui sem conheci-
mento de principios scientificos. E quando ellas eram
neeessarias, on pareciam ser necessarias, ¢ porque exis-
tia a necessidade de augmentar as rendas” (206).

Isso constituiu uma verdade durante todo o pe-
riodo do Imperio.

Viveiros de Castro, um dos poucos investizsado-
res da historia da tributacio do Brasil, censurava os
governos do primeiro Imperio e da Regeneia, decla-
rando que elles “nunca <e esforcaram por tornar as
fonies de rendas mais productivas pela melhoria da
tributacio, mas faziam appello 2o credito ¢ recorriam
a cmprestimos™ (2077, Ele explicou como uma des-
confian¢a para com a machina fiscal, mas se esquece
das rcaes condigbes economicas do paiz. Nio existiam
contribuinles do fisco,

Mais importantes eram o3 seguintes impostos, que
foram creados ou respectivamente augmentados durante
o reinado de D. Pedro II: imposto sobre immoveis;
o imposto do sello proporcional e o fisco; a taxa de
2 a 10% sohre os salarios dos empregados do Governo;
as penas d¢ agua; a taxa sobre armazens ¢ lojas de mo-
das; sobre industriaz ¢ proflissbes, sobre loterias, a ta-
xa sobre capital e transferencia de accoes de compa-
nhias e corporagbes, a taxa sobre notas promissorias,
¢ sobre taxa sobre importacoes e exportacbes, a taxa so-
bre gado, sobre a transfcrencia de propriedades, sobre
a exploracio de minas ¢ terrenos contendo diaman-

(206) Viveiros de Castro, pp. 49, 50.
(207) Id, p. 65.
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tes, a taxa sobre armazem, sobre docas ¢ atracacio, so-
bre transporics, sobre bebidas aleoolieas, as raxas so-
bre correios ¢ telegraphos. O imposto territorial, mui-
tas vezes proposto, nao foi aduptado.

A constituicio da Republica nio estabelecen, co-
mo sabemos, muitas possibilidades de taxacio para o
voverno federal, mas as novas condigdes do periodo
permilttiram os primeiros passos com direcgio de um
novo systcma.

A mais importante caracteristica da evolugio da
taxacio da Republica é o esforco para a concentracio
em uns poucos itens. Isso substituiu a taxacio diver-
sificada do hnperio; era o fim do typo colonial de ta-
xagio.

Cada novo governo republicano encarecia a neces-
sidade da reforma ¢ promettia realisal-a; muitos delles
proclamavam a injustica do systema cm vigor; muitos
outros s¢ mostravam anciosos para introduzir um sys-
tcma moderno de taxagao dirccta sob a forma de im-
posto de renda progressivo (208). O actual imposto
sobre o consumo praticamente teve origem com a lei
de 10 de Novembro de 1772 e recebeu a sua presente
forma pela lei de 30 de Dezembro de 1891, a qual in-
troduziu os scllos de consumo. O moderno imposto de
consumo, formulado pela lei de 14 do Novembro de
1899, inelue 46 grupos (em 1929) de objectos e arti-
gos de primeira necessidade, taes como sal, manteiga,
queijo, calé, cha, tabaco, e assim por diante, bem como
artigos de luxo.

(208) Leopoldo de Bulhbes era 1ypico a esse respeito. Vide
Ministerio da Fazenda, Relatorio de 1903, p. XVII. Rio de Janeiro,
1903.
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A administragio financeira, conscia de que esa

taxa é “em sua natureza deseguzl e injusta”

de que

“ampliou o seu campo de ac¢@o immensamente, abran-
gendo todos os productos e objectos susceptiveis de tri-
butagio fiscal” cncarecen a sua “facil e immediata co-

branga”. (209)

RENDA PRODUZIDA PELO IMPOSTO DE CONSUMO NO

ANNO DE 1929

Contos de réis

Artigos (papel)
Tabaco ...... Ceieenrar e 79.443
Bebidas .......... e tteeaeenanas . 116.328
Phosphoros ..... Cereeieaaaa. ces 26.731
Sal ......... e eresiaenr e 8.660
Calcados .......... e e resreean 14.594
Perfumaria .................. ... 14.677
Drogas especiaes ............. e 9.211
Artigos em conserva ............ 14.837
Vinagre e oleo vegetal ............ 2.701
Velas ...vvviiiiinennns Cemeianae. 1.002
Tecidos ...... Creeeceaaan Ceeeenn 43.972
Roupas feitas ............ ceenaas 16.159
Vinhos extrangeiros .............. 12.594
Papel e productos de papel ...... 1.593
Chapeus ........cciiviiennns cene 6.757
Porcellanas e vidros ......... R 2.178
Productos de ferro ......... cerees 1.839
Café echa ..........o0vuvnenenn. 3.910
Manteiga .......cven.nn, veereean 1.384

(209) Ministerio da Fazenda (Annibal Freire da
Relatorio 1926, pp. XIII-XIV, Rio de Janciro, 1926.

Fonsect)
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Moveis ........ Crrerreanse et 4.726
Armasdefogo ........... . ..., 1.111
Lampadas e outros artigos electricos 1.375
Queijo e productos de queijo ...... 1.800
Forga electrica ..... e - 4.622
Tintas .....covivvnnena. 2.992
Artigos de borracha .............. 2.833
Fogdes, fornos, ete. ...... e 2.100
Couro e productos de couro ...... 2.240
Joias e trabalhos em ouro ........ 1.566
Gazolita e naphta .......... Cheaes 15.256
Telhas ......ooovviiiiavats. 1.059
Instrumentos musicaes ......... . 1.555

Diversos (™) vvveviinrnnnrinnns 4.945

Total ....oovveuennn.. 426.749

(*) Aqui estio comprehendidos 14 itens, inclusive todos os
arligos nos quaes o imposto produzido foi inferior a 1.000 contos.

FONTE: Mensagem opresentodn oo Congresse Nuacional pelo Presidente da Repu-
blica, Wushington Luix P. do Sousa. 1930. Anonexo pp. 11-12, Rio de Janeiro,
1930,

A taxa de circnlacio inclne a taxa de sello, taxa
sobre contractos futuros de café, assucar e algodio, e
taxa sobre as vendas commerciaes. Kssas fontea de
renda produziam as seguintes importancias em 1929:

Contos de réis

Sellos ...vvviriniiennanennnnanene 136.832

Transporte ......cc.vvvineninann. 29.556
Taxa sobre viagens ............... 22.918
Contractos futuros ........... v 1.226
Vendas Commerciaes .....ocueun... 68.965

FONTE: Id. annexos, p. 13,
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As mudancas na importancia das taxasz de cireula.
¢do ¢ consumo para o orcamcnto federal podem ser
aprceiadas no scguinte quadro:

PORCENTAGEM DA RENDA TOTAL

Taxa de Taxn de
Anno Consnmeg Circulacie
1910 10.5 1.2
1911 10.6 1.4
1912 10.3 4.6
1913 10.0 4.4
1914 12.4 5.7
1915 16.9 8.2
1916 17.6 7.3
1917 23.7 7.8
1918 22.5 8.0
1919 21.7 9.2
1920 19.1 8.1
1921 19.5 10.7
1922 222 10.8
1923 20.8 10.7
1924 20.7 13 .4
1925 17.9 12.7
1926 22.1 13.9
1927 19.8 11.8
1928 19.9 11.4

FONTE: Economical Data Abour Hrazil, p, 95.

Os governos republicanos nido perdcram oppertu-
nidade alguma de declarar o seu descontentamento com
a taxacdo indirecta, “que inecide pesadamente cobre a
economia das classes populares; mas, por ser indirecta,
provoca menor opposi¢io...”. Os financistas da Re-
publica acreditam que *“a taxagio da renda deve tor
nar-se uma das principaes bases da reccita publica.
Em nenhum outro paiz foi cssa forma de taxagio in-
troduzida facilmente; em todos os casos, comegou-se
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com experimentos, modificacies e melhoramentos, nio
obstantc a opposicio da maioria dos contribuintes.
Mas em todos os paizes, ella foi victoriosa, porque come-
titne um progresso economico e politico no campo da
taxacio”. (210)

O presente imposto sobre a renda (objecto de con-
flicto constitucional entre a Untio e os Estados) ori-
ginou-se no imposte de renda (lei de 21 de Novembro
de 1892) o qual foi muitas vezes modificado e revisado
nas leis orcamentarias annuaes. Quando foi cobrado
pela ultima vez, em 1923, incluiu dividendos e todos
os outros rendimentos de acgdes de companhias por
accdes, suas obrigagées e debentures, o rendimento H-
quido de¢ companhias com disponibilidades limitadas,
bancos e casas de emprestimos sob hypothecas, os
“tantitmes” de directores de Companhias, o lucro li-
quido das fabricas, do commercio ¢ profissoes liberaes.

Essa taxa representava o embryio do futuro im-
posto sobre a renda, e novos objectos de taxagio con-
tinuavam a ser continuamente accrescidos,

O imposto federal sobre a renda, como taxagio da
receita total, comecgou cm 1924. Foi modificade di-
versas vezes ¢ recebeu a sua presente forma na pro-
videncia legislativa de 26 de Julho de 1926.

Q imposto federal sobre a renda nio foi total
mente cobrado em 1926 e 1927. Sob certaa condigdes,
75 % de reduccio foi feita em 1926 e 50 % em 1927.

O methodo de calcular essa taxa é feito de manei-
ras differentes, dependendo de se tratar da taxagio de
pessoas physicas ou legaes conforme o caso em que
incidir sobre individuos ou corporagoes.

"{210) Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo
Pi_-esxdente da Republica (Arthur da Silva Bernardes), pp. 28-29.
Rio de Janeiro, 1926.

Cad. 18
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O imposto sobre a renda individual consiste na
taxa normal e na sobretaxa. A taxa normal abrange:

RENDA LIQUIDA DO CAPITAL

Taxa do im.

posto {(por-

centagem)
a) Renda de valores moveis ..........coevvunvnn.. 214
b) Renda de propriedades territerizes . ....... ++v.. nenhuma

Renda liquide do ecapital associndo com o trabalho

a2} Renda do commercio e industria ............ .. 114
b) Renda de outras artes e profissdes ........ Cienas 1
Renda liguida do trabalbo .......cvveneeennn... 1%

A sobretaxa (uma taxa progressiva sobrc a renda
total) abrange a quantia total da rcnda de todas as
fontcs, depois de feitas todas as deducgdes. A taxa
varia de 1/4 a 4 1/2 por cento, dependendo do total
da renda liquida, se ella for de 6 a 350 contos. Acima
de 350 contos, a taxa & de 5 por eento.

Isengdo até 6 contos, deducgdes usuaes constituem
as principaes caracteristicas do imposto sobre a renda
adoptado no Brasil.

A taxa de 3 % sobre o lucro das corporagdes
abrange as companhias nacionaes, como tambem as ex-
trangeiras que operam no paiz.

Os resultados financeiros do imposto sobre a renda
sio apresentados mo seguinte quadro:
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Milhares de | Porcentugem
Anno contos da receita

total
1924 25 1.4
1925 27 2.0
1926 29 2.2
1927 54 3.0
1928 63 3.1
1929 63 3.2

FONTE: F. T. de Souza Reis, O Impesto de renda em jeir onnos de adapra-
¢io no Brasi™, p. 12, Rio de Janeiro, 1530,

A mensagem presidencial de 1930 menciona que
o imposto sobre a renda “é relativamente nove e, por
essa razio, foi introduzido e cobrado com difficuldade;
elle deve, de accordo com a opinido geral, ser manu-
seado com cuidado alim de produzir os resultados es-
perados”. (211)

Como os recur:os ordinarios nunca foram suffi-
cientes para fazer face as despesas, o governo tenha de
langar mio de outras fontes: credito ¢ papel moeda.
Ambas tiveram sua origem com D. Joio VL

CREDITO PUBLICO (212)

A historia da America do Sul é inseparavel da
da Inglaterra; a historia da divida publica da America

(211) P. 13,

{212) Ainda niio existe nma compilagie digna de confianga
da historia dos debitos brasileiros no extrangeiro. A fonte mais
segura referente ao periodo do imperio ainda é Carreira, ob. cit,
nio obstunte varios dades contradictories do seu texto. No gua-
dro da publicacio feita pela Directoria do Servigo de Estatistica,
Financas da Unido e dos Estados 1822-1913, pp. 98-99, Rio de Ja-
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do Sul constitue um eapitulo da historia cconomica
britanica.

Duas dymastias bancarias inglezas dominaram e
ainda dominam a costa da America do Sul banhada
pelo Atlantico.

A resposta de Byron a pergunta:

“Quem detem o equilibrio do mundo?” nos pare.
ce nio ter mais cabimento com relagio ao mundo, mas
ainda ¢é historicamente verdadeira, com relagio a costa
atlantica da America do Sul:

“0Q judco Rothschild e o seu irmio-christio, Ba-

ring”,
A primeira importante transacgio de cmprestimo
no mercado londrino — o emprestimo francez, emitti-

do por Baring Brothers, associados com os Labouchers
— foi realisada em 1817. Essa liquidagio das “repa-
ragbes” francezas, para se applicar essa expressiao mo-
derna a liquidagio financeira das guerras Napoleoni-
cas, assignalou o inicio de uma séric de cmprestimos
publicos, emittidos em Londres, onde a America La-
tina passou a ser um fiel cliente.

E’ inteiramente desnecessario dizer por quc moti-
vo Londres desemperhou esse papel na historia sul-
americana. A situacio politica, no comego do seculo

neiro, 1914, o5 dados sobre os emprestimos correspondem mais d
época de sua autorisagiio, e ndo da emissdo; para o periodo da
Republica a publicagio acima mencionada contem alguns dados
errados referentes aos annos de 1895, 1907, 1908; os erros typo-
graphicos tornam particularmente difficil o uso desse trabalko.
The Summary of some Financial and Economic Statistics (Dire-
ctoria Geral de Estatistica, pp. 13839, Rio de Janeiro, 1924) da
apenas as importancias em aberto para 1912-1921. A recente com-
pilagao (1931) por Sir. Otto E. Niemeyer tambem nfo inclue as
importancias iniciaes dos emprestimos. As cifras do “Internatios
nal Iostitute of Finance” Nova York (31 Dezembro 1931) apre-
sentam uma copia do quadro do trabalho de Niemeyer.
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dezenove, a attitude da Gri-Bretanha no tocante &
independencia das republicas da America Latina, os
seus interesscs cconomicos em desenvolver o seu com-
mercio, e a sua anciedade para conquistar os mercados,
sio conhecidos. Nenhum dos outros grandes poderes
podia, cntio, competir com Londres como fornecedor
e financiador.

Mas existiam outras razdes especiaes, que explicam
“a tutela paternal de Lombard Street”, como Ruy Bar-
bosa classificou a influencia financeira de Londres no
Brasil. (213)

“A allianca mais velha do mundo é a existente en-
tre a Inglaterra ¢ Portugal. Ella teve inicio nas cru-
zadas dos tempos medievaes. Os dois paizes tem tido
geralmente inimigos communs e raramente interesses
divergentes, e a sua allianca, nio obstante as guerras
e revolucoes, continuon até o presente, (214)

Portugal, ao contrario da Hespanha, ndo era um
poder mundial. DMesmo no tempo do maior floresci-
mente de scu poderio. Portugal era, e¢conomicamente,
um appendice da Gri-Bretanha. Dessa forma, desde
o seculo dezesete, em Portugal “havia, de facto, com-
mercio britanico sob a bandeira portugueza, uma ex-
portagio dec productos britanicos adquiridos a ecre-
dito” (215).

O famoso tratado de Methuen (1703), que facili-
tou a conquista do mercado portuguez pelos productos

(213} Discursos e escriptos, p. 232 Rio de Janeiro, 1892.
Para uma historia comprehensiva dessa influencia, Vide A. K
Manchester, British Prééminence in Brazil. Chapell Hill, 1933.

{214) Clyde L. Grove. “The Anglo-Portuguese Marriage de
1662”, The Hispanic American Historical Review, Auguost, 1930,
p. 312

{215} Oliveira Lima, D. Jodo VI, 1, 209.
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britanicos, teve como um de seus resultados o augmen-
to da cxportagio do ouro brasileiro de Portugal para
Londres. “Todos os mezes dois navios de guerra cle-
gavam de Lishoa, isentos das formalidades alfandega.
rias; elles carregavam para a Gra-Bretanha o ouro que
legalmente ndo podia deixar Portugal”. (216)

Quando a Inglaterra perdeu suas colonias do Norte,
a idéa mais natural foi procurar compensacie no Sul.
Uma das trilhas dirigia-se para o Brasil. Iniciando e
amparando a transplantacio da Corte portugueza para
o Brasil, assegurando no convenio sccrcto de 1807 a
abertura de um porto no PBrasil sémente para a Ingla-
terra, “Pitt imaginava uma grande capital, Nova-Lishaa,
no centro do paiz, unindo Cayena, Para. Rio dc Ja-
‘neiro, Olinda, Callau, Lima. Santiago, cte.” (217)

O Brasil viu-se envolvido muito cédo no systema
economico Dritanico, permaneccndo legalmente uma
colonia portugueza, ¢ dirigindo o seu estado formal de
isolamento colonial.

O estado ultramarine de Portugal era na realida-
de um estado ultramarino de Londres, e a economia
brasileira teve o sen inicio, nio em Lishéa, mas em
Londres.

Quando José Joaquim da Cunha de Azeredo Cou-
tinho, no fim do seculo dezoito, teve de esclarecer os
“proventos que Portugal pederia tirar de suas colonias

(216) Francisco A. Corréa, ob. cit. I, xiit. Adam Smith s
lientava cste facto: “Uma grande parte de mesmo {(ouro do
Brasil) entra annualmente na Inglaterra, em troca de mercadorias
inglezas, ou por intermedio de outras nagdes europeas que enci
minham esse onro para i em troca das mereadorias recebidas da
Inglaterra™. ob. sit. II, 48, “Quasi todo o nosso ouro, diz-i&
vem de Portugal™ Id. p. 50.

(217) Tobias Monteiro. Historia do Imperio. A elabors
¢io da Independencia, p. 68 Rio de Janeiro, 1927.
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do Brasil” (218) para a Inglaterra tal explicagio era
superflua.

A Cérte Portugucza no Rio de Janeiro tornou-se
inteiramente dependente da Inglaterra; D. Jodo teve
de explicar em um manifesto especial por que motivo
as mercadorias inglezas recebiam privilegios de tarifas
especiaes € uma taxa mais favoravel do que as gozadas
pelas mercadorias portuguezas.

0O “Correio Brasiliense daquella epocha evidencia-
va claramente os lucros britanicos no Brasil:

“0s inglezes nao podiam mais vender os seus ar-
tigos de 13 e algoddo em Portugal, é verdade; mas o
mundo inteiro nio sahe que as fabricas portuguezas
exportavam um grande volume dessas mercadorias para
o Brasil? Todas essas mercadorias, portanto, que eram
exportadas para o Brasil das fabricas portuguezas nio
podem ir para la agora. consequcntemente os inglezes
é que estio em condicées de fornecer o Brasil com esses
artigos, pelo que elles luerardo 3 vezes mais do que
lucrariam com esses mesmos artigos em Portugal. (219)

Mas o Correio comprehendeu tambem “a desvan-
tajosa posiciio em que se encontrou o negociante bra-
sileiro com relagio ao inglez”, (220) e accnava: “pa-
rece-nos que a parte portugueza desse tratado foi tra-
duzida do inglez” (221).

O governo hritanico, depois de 1808, tornou-se o
necessario, indispensavel intermediario entre Portugal
e o Brasil, primeiro entre a Corte Portugueza no Bra-
sil ¢ Portueal ¢ depois entre o Brasil independente e
a sua antiga metropole. Lord Stangford, o embaixa-

(218) Ensaio Economico.

(219) Correio Braziliense, I, 41 Londres, 1808.
(220) Id. July, 1810, p. 189.

(221) Id. p. 190.
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dor britanico em Lishda, até organisou o financiamen-
to da transferencia da Cérte portugueza para o Bra-
sil, (222)

Elle foi o arbitro nas questdes familiares entre
Portugal e Brasil; foi elle quem resolven as questdes fi-
nanceiras entre os dois paizes.

A Inglaterra aproveitou a opportunidade para
transferir alguns debitos portugnezes a um devedor
ainda virgem, o Brasil. Foi essa a orizem dos primei-
ros emprestimos brasileiros no mercado de Londres.
O Brasil fez dessa forma uma entrada prematura no
terreno da economia do credito, sob a dircegio dos
inglezes.

Existiram oulros episodios isolados — mesgociagdes
sobre um emprestimo com Laffite & Co., em Paris, em
1829, emprestimos francezes ao fim do imperio. uma
grande collocacio de titulos hrasileiros mos FEstados
Unidos depois da guerra mundial, quando esse paiz
entrou na brecha. Mas a Inglaterra era e ainda é do-
minadora, na esphera do credite publico brasileiro.

A Inglaterra arranjou os deois funding-loans;: a
Inglaterra enviou ao Brasil investizadores e reformado-
res, como Tootal em 1898, a Missio de Sir. Edward
Montagu em 1923 e Sir. Otto E. Niemeyer em 1931.

A ligacio entre a financa hrasileira e o mercado
inglez estava quasi exclusivamente nas mios dos Roths-
childs de Londres, primeiramente nas maos de Nathan
Meyer Rothschild. um dos cinco filhos entre os quaes o
velho Anselm Meyer Rothschild, de accordo com a
lenda, dividiu a Europa e, por intermedio da Europa,
o mundo.

(222) J. M. Pereira da Silva, Historia da Fundac¢do do Im-
perio Brasileiro, 11, 87-88, Rio de Janeiro, 1865.
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Como a Inglaterra era a amparadora da indepen-
dencia brasileira e como a Santa Allianca (especialmen-
te Metternich) se oppunha a uma nova monarchia conas-
titucional no Brasil, era natural que o Rothschild lon-
drino, ¢ nic o continental, se encarregasse dessa trans-
acgio financeira. A attitude do governo inglez era

i Sl )

favoravel, R

a liquidaciio das reclamacoes financeiras de Portugal se
fazia “por intermedio da media¢io de Sua Majestade
da Gran-Bretanha”, e Sir Charles Stuart representava
a Inglaterra nessa commissio. De accdrdo com a suma
decisio, o emprestimo portuguez de £1.500.000, em
Londres em Outabro de 1823, foi debitado em 1825 ao
Brasil {como parte da indemnisagio de £2.000.000 a
Mie-Patria por parte da antiga colonia).

A primeira tentativa de obtencio de um empresti-
mo brasileiro em Londres se eifectuou no anno de 1822,
quando a firma Read Irving & Co., de Londres, iniciou
as negociagdes, (223)

O primeiro emprestimo brasileiro no extrangeiro no
anno de 1824 nio foi negociade com os Rothschilds.
Trez firmas de Londres (Bazeth, Tarquard, Grawford
& Co.): Fletcher, Alexander & Co.; Thomaz Wilson &
Co.) compraram firme £1.000.000 em titulos de 5 %
a 75 e £2.000.000 a opg¢do a 85; uma commissio de
4% foi deduzida do producto liquido depositad> no
nome de dois represcntantes hrasileiros, A commissio
foi dividida (com o consentimento do Governo) entre

(223) Os Documentos do Erario Régio, existentes em mas-
nuscriptos na Bibliotheca Nacional do Rio de Janeiro contém
na correspondencia do Conde de Funchal interessantes materiaes
velacionados com este cpisodio, espeeialmente uma carta a Lord
Castlereagh, eolicitando a garantia britanica para o emprestimo
brasileiro.
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os hanqueiros e os representantes brasileiros (estes ulti-
nios eram ao mesmo tempo os plenipotenciarios ad hoc,
os agentes ¢ os depositarios). Em garantia desse em-
prestimo, hypothecaram-se as rendas da Alfandega.

As difficuldades surgidas posteriormente entre esse
grupo de banqueiros e o governo brasileiro originaram
a entrada dos Rothschilds. Em Janecire de 1825, Na-
than Meyer Rothschild “negociante na cidade de Lon-
dres”, como os primeiros documentos officiaes brasilei-
ros o denominam, cobriu as restantes £2.000.000 do
emprestimo de 1824 (5 9¢, 85, 4 9o de commissio) e
tornou-se o agente e depositario para o servico desse
emprestimo.

Esse inicio nio foi muito feliz. Em 1829 um novo
emprestimo de £ 400.000 teve que ser arranjado por
Rothschild e Thomaz Wilson & Co. afim de proporcio-
nar ao Brasil meios de poder continuar a satisfazer os
pagamentos do emprestimo de 1825. O preco de 52
conscguido pelo Brasil para este emprestimo era o re-
flexo do desapontamento de Rothschild com o novo
cliente. (224)

Mas tambem os clicntes procuravam novas relagoes.
Quando o Marquez de Barbacena visitou os banqueiroes
inzlezes em 1835, consultando-os sobre os meios de re-
tirar papel moeda da circulagio, mencionou no seu
Relatorio que “ambas as partes estio desejosas de
contractar um novo emprestimo externo para o DBra-
sil”. (225) Elle discutiu o assumpto com Rothschild,

(224) . Este emprestimo (£ 400.000) foi offerecido ao Sar.
Rothschild a 5092, que o recusou; mas quando desconfiou que
oulres capitalistas (Srs. Barings) faziam offertas pelo mesmo elle o
tomon 1 si, junlamente cem os Snrs. Themaz Wilson & Co, a 54!
1. ). Sturz, 4 Review... of the Empire of Brazil, p. 4. Landres,
1837.

(225) Id. p. 60.
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Thomaz Wilson, Samuecl & Philipps e Baring Brothers.
0 Marquez de Barbacena mencionou em zeu relatorio
a fria attitude dos Rothschilds ¢ mostrou admiracio
pele podcrio financeiro dos Barings. A carta de Ba-
ring Brothers a Barbacena suggeria a emisczo de um
novoe emprestimo.

O anno de 1839 trouxe wma nova firma em campo:
o emprestime de £312.500 foi negoeiado com uma casa
de Londres, Samuel & Philipps, os quuaes, por interme-
dio de parentes no Rio, cram relacionados com o The-
souro. Em 1843 notamos Sir. Isaac Lyon Goldsmid
opcrando ¢m necgociacoes de um emprestimo de......
£622.702 (Valor nominal £ 732,600} (pagamento ad-
dicional a Portugal). Em 1817 Goldsmid, Thompson
& King actuavam como agentes em Londres do servigo
da divida hrasileira. F sémente em 1852 N, M. Roths-
child & Sons, Londres, entram novamente em seena,
emittinde um novo cmprestimo de £1.040,.600 (para
amortisacio do emprestimo portuguez de 1823). Em
1855 todo o servico da divida foi transferido para N.
M. Rothschild & Sons. Londres, que se tornmaram os
banqueiros do imperio hrasileiro.

Dahi por deante as transacgdes seguiram-se umas
4s outras, rapidamcnte. Em 1858 os Rothschilds fa-
ziam a emissio de £1.526.500, em 1859, £ 508.000,
em 1863, £3.389.906. Em 1865 os Rothschilds finan-
ciaram a guerra do Paraguay com a participagio de
Becker & Fuld, Amsterdam, (£ 6.363.613 a 74,5%).
As quantias tornaram-sc maiores em 1871, 1875, 1883,
1886, ¢ 1888. A culminacio foi a mais brilhante trans-
acgio do imperic — a conversio de 1889, na qual as
duas partes interessadas — o Visconde de Ouro Preto
e os Rothschilds ficaram *“completamente catisfeitos”,
conforme os Rothschilds acharam necessario declarar,
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em uma carta ao representante imperial do Brasil em
Londres. ’

Todos 0s emprestimos, antes de 1858, tinham o
proposito de cobrir o deficit, financiar a indemnisagio
a Portugal, ou tornar possivel o cumprimento de servigo
da divida dos emprestimos anteriores. O emprestimo
de 1858 foi o primeiro que se destinou a um fim repro-
ductivo (continuacio da Estrada de Ferro D. Pedro 1)
e o primeiro que foi liquidado estrictamente, dentro
dos termos do contracto. O cspirito do tempo de Maund
ficou expresso em mais dois empreslimos para a cons
truccdo de estradas de ferro e outros melhoramentos.

O dinheiro dos Rothschilds ajudou, no caso do Ca-
nal de Suez, para mudar a geographia do mundo.

Os Rothschilds nio tentaram mudar os caminhos
da historia; acompanharam as mudangas dos tempos e
permaneceram os financiadores de la Cour da republ-
ca, compartilhando de seus aborrecimentos financeiros.
A situacio nunca chegou a se tornar igual a tragedia da
crise Baring, causada pelo collapso da Argentina do
seculo dezenove, visto como os Rothschilds geralmente
enxergavam os meios de procurar a solucao dos proble-
mas mediante a cooperagio da administracio brasileira.
Constitue um facto muito raro o devedor conservar um
sentimento amistoso para com o credor, como se verifi-
ca da attitude expressa por Campos Salles com refe-
rencia nos Rothschilds: “sem elles seria difficil cal
cular quio baixo desceria o nivel do nosso credi-
to”. (226)

(226) Campos Salles, “Certas da Europa”, p. 155. Rio 4*
Janeiro, 1894., Campos Salles visitou Rothschild em Londres ne
enno de 1893; esse contacto pessoal auxiliou as mnegociagbes de
1898. Vide Tobias Monteiro. O Presidente Campos Salles
Europa. Rio de Janeiro, 1928.
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O primciro emprestimo cxtermo da  Republica
{£7.442.000) foi cmittido em 1895. As turbulentas
condigoes domeslicas no comego da republica ¢ a dif-
ficil situagio cconomica relacionada com a crise do mil
réis redundaram, na suspensio do scrvigo da divida em
1898. A collaboragiio de Rothschild e do governo bra-
sileiro (Campos Salles, Murtinho) resultou no junding-
loan dec 1898. Foi resolvido fundir por uwm perio-
do de 3 annos (1 de Julho de 1893 a 30 de Junheo de
1901) os juros dc todos es cmprestimos em esterlinas
e de cecrtas obrigagoes ferroviarias em um funding,
loan a 5 % c os (cujos juros seriam pagos em dinheiro).
Foi tambem resolvide suspender os pagamentos dos
fundos de amorlizagio durantc treze annos de 1.° de
Julho dc 1898 a 30 dec Junho de 1911. Os pagamentos
dos juros rcataram-se em 1.° de Julho de 1901, ao pas-
g0 que o8 pagamentos dos fundos de amortizagao foram
recomecgados em 1.° de Janciro de 1910, ou dezoito
mezes mais cédo do que ficara cstipulado no acedrdo
de 1898.

Os cmprestimos para [ins reproduetivos continua-
ram. OQite novos cmprestimos foram emittidos em
Londres (£59.119.320) até a guerra. O mercado fran-
cez tambem abriu scus portdes para os titulos brasileiros
e cinco cmprestimos (cerca de 300.000.000 de francos)
foram lancados antes da guerra mundial.

O collapso causado pela guerra tornou necessario
a realisagio de um novo funding-loan. Em 1.° de
Acosto de 1914, os pagamentos das obrigagdes da divida
externa nio foram eficctuados, ¢ em 19 de Outubro do
mcsmo anno realisou-se um segundo eschema de reajus-
tamento da divida. Os juros sobre as obrigacdes da
divida externa {com cxcepgio do funding-loan a 5%
de 1898 ¢ o emprestimo 5§ de 1903) foram incluidos
numa operacio de 3 annos, (1.° de Agosto de 1914 a
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1. de Julho de 1917) em wm novo funding-loan a 5 %,
A suspensiv do pagamento dos fundos de amortizagio
foi obtida para treze annos.

A obten¢io de emprestimos {icou suspensa durante
a guerra. Sémente o cmprestimo de 1916 (Estrada de
Ferro do Estado de Goyaz) cmittinse durante esse
tempo no mercado francez.

Depois da guerra, abre-se um novo capitulo na his.
toria da divida publica brasileira. O mercado de Nova
York apossou-se do velho cliente de Rothschild.

Sémente um pequeno emprestimo em 1922 (5%
Estrada dc Ferro Victoria Minas) foi lancado na Fran.
¢a ¢ um em Londres, em 1927 (6 1/2-Consolidacio da
divida fluctuante); os quatro grandes emprestimos e
deraes (1921, 1922, 1926 ¢ 1927) tiveram sua origem
em Nova York. Dos 8176.500.000, somente........ .
$25.000.000 foram usados parcialmente para a electri
ficacio da Estrada de Ferro Central do Brasil, tendo
sido todo o restante utilisado para fins puramente fis-
caes ¢ a malor parte destinado a consolidacio da divida
fluctuante.

Parallelamente as mudan¢as havidas na economia
de durante e apés-guerra, as financas brasileiras passa-
ram a ficar mais dependentes de Nova York. A diffe-
renca entrc os methodos financeiros da Inglaterra ¢ dos
Estados Unidos patenteia-se claramente no caso do Bra-
sil. De accérdo com os calculos de Sir Otto E. Nie
meyer ¢ valor nominal das dividas em 1.° de Jameiro

de 1931 (227) era de £ 100.569.751 para a Gran-Breta-

(227) E’ necessario fazerse uma correcgio em virtude do
retorno de alguns titulos para o Brasil. O hem conhecido Heim-
wek de titulos no extrangeiro tambem verificou-se no Brasil, al
gumas vezes até mesmo com o auxilio governamental, Na men
sagem presidencial de 1921 (Presidente Epitacio Pesséa) encom
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nha, depois de um seculo de concessio de emprestimos,
e $143.336.998 para os Estados Unidos, depois de dez
annos.

Os Estados Unidos tornaram-se detentores de cerca
de 35% de todo o debito do Governo Federal brasi.
leiro em uma decada (mais exactamente em 6 annos,
visto que as emissdes foram feitas em 1921-1927).. Esse
facto somente pode ser comprehendido em relagio com
a corrida de¢ negocios de titulos, registrada em Wall
Street depois da guerra.

» * *

De par com o crescimento da divida externa mani-
festou-se o da divida interna.

A lei de 15 de Novembro de 1827 deu a [undacioe
legal para o credito publico imperial, creando o Re.
gistro de debitos do Governo. o Baneo de Amortisagio,
¢ iniciando dessa forma o awora legalisado credito pu-
blico com a creaciio de 12.000 contos de titrlos (apo-
lices) para o proposito de resgatar o papel moeda,
liquidar debitos antigos e equilibrar o deficit orcamen-
tario.

O debito interno no Brasil tomou formas differen-
tes. Encontramos, simultaneamente com a forma usual
de apolices e inscrip¢des em Registros de dividas, os
depositos nos bancos de economias (Caixas Economicas),
de orphans, e de outras naturezas.

Utilisando-nos das cifras do diligente Carreira,
obtemos o seguinte quadro do fim do imperio:

framos a meng¢do do facto de cerca de £ 950.000 de titules do
Funding-Loan de 1898 terem sido comprados pelo Governo Bra.
sileiro, p. IL
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Contos de reis

Titulos da divida Interna de 5% ......... . 381.536
Titulos da divida Interna de 4% .......... 120
Emprestimo Nacional de 1868, 6 % ........ 18.954
Emprestimo Nacional de 1879, 4% ........ 34.233
Divida registrada nos Registros de Divida ... 138
Divida registrada mas nio langada ......... 149
Divida antes de 1827 ................ e 22
Depositos nas Caixas Economicas ........... 24.535
Depositos no Monte de Soccorro ........... 919
Depositos nos Fundos dos Orphans ........ 15,340
Depositos de fallecidos e ausentes ......... 4.068
Depositos de diversas naturezas ......... ... 19.038
Receita com applicagio especial .......... . 6.857

Total ........ooiviiiiiiat, 505.908

FONTE: Carrelra, ob, ck, p, 612,

A Republica niio trouxe mudanga alguma na for-
ma e no caracter da divida interna. Uma compilacio
de uma decada 1912.1921 (228) contem titulos fede-
raes, diversas emissbes especiaes, titulos para pagamen-
to de pensGes e pessdas patticulares, notas do Thesouro
Nacional — ao todo 16 formulas differentes.

Assignala-se mais um paséo & frente com a sepa-
ra¢io da divida consolidada da fluctuante, a qual pas-
saram a pertencer diversas especies de depositos, in-
clusive aquelles das Caixas Economicas ou do Fundo
dos Orphans.

Nio obstante o constante crescimento de suas guan-
tias absolutae, as cifras nio dio um quadro da divida
interna, visto que o poder acquisitive e o valor cam-

(228) Resumo de varias Estatisticas Economico-Financeiras,
pp. 14041.
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ANNO Valor ;ommul Tasa I::f::: Fim o qua e desting " Bangqueiros
1824 1,333,300 H 75 Para cobrir  deficits, divida flucioante, juros & | Dazsth, Tarquhard, Grawford
emortisacio de ermprestimos ahleriores ....... & Co.. Fletcher, Alexander &
Co., Thomaz Wilson & Co,
1825 2,152,900 3 85 I, ... . N. M_ Rothichild
gayv TE9,200 5 52 4. ... .. N. M. Rethichild and Thomaz
Wilson & Co,
1839 411,200 s 76 Id. e Samuel & Philippy
1843 732,640 5 85 Id, e, Goldimid Thompion & King
1852 1,040,500 4.5 95 td. N, M. Rathsehild & Sons
1858 1,526.500 4.5 953.5 Para prelongumente da En!r.ada de Ferro D Pa
dre I e e . Id..
1859 508,000 5 100 Para pagnr o aaldo dos empnnl.mol de 1824... .. .. 1d4..
1860 1,373,000 4.5 90 Para prolongsmento de Estrada de Ferro Perogm- Id..
Bueo . .o.iceeiii., .
1863 3.855,300 4.5 88
1865 £,363.600 5 74 Paen  cobrir sdelicits, divida fluctuante, juros e
1871 3,459,600 5 89 emortiragiio Je emprestimos &nteriores ........ Id..
1875 5,301,200 5 96,5
1883 4,599,600 4.5 89 Para meihoris de Estradas de Ferro. fornecimenta
de mguas da capital e outros gervigos ... ... \ I,
1886 6,331,000 5 93 Para cobrir deficits e givida flacizante.., ........ Id..
1868 6,297,300 4.5 T Pars construc¢da v prolongzmenta de Fetradas dc
Ferrn  Fedrraes ....niiieiine., b Id..
1839 19,837,000 4 90 Converidio  ..u.eveuenreiniinnannn.. Meeraraaeanl., Id..
1895 7.442,000 S 5 Para & E. F. Ene de Minas com a garantia do
Theraure  Nacional ... . Id..
1898 8,613,717 5 100 Funding Losn .. .......... ] .
1901
" 16,619.320 .
]199((]);} (Reseisio) 4 100 Rrizute de E. Ferro a&dquiridas here i, . Id..
13003} 8.500.00 5 9 Pura melhoramentos du porto do Rio de Juneiro. | Id.,
1906 § 1,100,000 5 9% \J Para o Lioyd Brasileito .. ..... et rranne e Id..
1910 § 1,000,000 4 o0 f P .
4.000,000 5 9% ara o mrlhoramento de forneciments de agna pe-
1903 e ra a Capital Federal ¢ a comlm:;ﬁo de estra-
das de ferro federmen ... ... ... iiiieeeen... Id..
10,000,000 4 R7.5 Canversia a resgate de !uulos d. E F Este de
1910 Minay ¢ de emprestimo do Emt, de 5. Paule .. 1d..
Tot1 4,500,000 4 92 Para melhoramentos do porto do Rin de Janeiro. | 1d-
l‘iil 2,400,000 4 a3 Para ay estrades do Cearf. . .............. s 1d..
1913 11,000,000 5 97 Fara os portes de Pernambuco, Parznag d
o rmmbi o a E. Ferro Ocete de Minas ...... .
1914 14,502,396 5 100 Tending Loan .......,.. e bete it e }3
1927 8,500,000 6.5 1.5 Consoiidachie da divida anmnnrc e riaieann .-
Francos i P
- Banque de Paris an ays
}J.ggg} 100,009,660 s o Para 2 E. Ferro Mtapurn-Corambd ......... qun. Suciete Geniérale, Com-
pti or Nativnale d'Escom-
pte,
196D 49,000,000 5 93.25 Pzra melhoramentos do poito dr Recife ..... Banque Francaise pour Ld
Commerce e L°industrie,
Crédit Mabilier Frangais,
1910 19,000,000 4 ’7.5 Para 2 Est. de Ferro de Govar .............. . Crediy Mobilier Francais
1911 66,000,000 4 83 fara as estradas de Bahias Caisse Commerciale ey Indns-
trialle.
1916 25,000,000 3 86,88 Pars a2 acquisi¢ie do Ramal de Curralinho a Dia-
mantine L, ..., et a s im i te s eennaaans Banque Frongaise pour le
Cominerce et |"Industrie
1972 14,850,500 s 100
Us.$
1621 50,000,000 8 98 Obrigagoes do Thesonrs .............. Crédi; Mobilier Frangais
1922 25,000,000 7 96,2 Obrigagoes do Thesouro eleelrmu;uo de E.
B PN Blair & Co.
1926 60,000,000 6.5 90,5 Consolidagho da divida ﬂuclunme ereranmermaren Dilion, Read & Cao.
1927 41,500,000 6.5 2.5 I

e memaswaamanes D WU
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bial do mil-réis fluctuaram continuamente em todo.o
seculo, Esse crescimento tornou-se¢ especialmente ra-
pido depois da guerra, quando as fontes de empresti-
mos do extrangciro foram parcialmente substituidas
pela emissio de titulos nacionaes. O avango material
do paiz ncsse periodo supportou a collocagio de gran-
des quantias.
O quadro a seguir baseia-se¢ nas cifras officiaes:

TITULOS EM CIRCULACAO (229)

Contos de réis

Annos (papel)
1914 ......... e 727.332
1920 ... . 1.081.496
1024 . 1.999.505
1928 ... - 2.392.716

FONTE: Economical Data Ahour Brasit, p. 98,

A divida Huctuante, soh todas as suas formas, sem-
pre foi usada ra finan¢a publica brasileira. O debito
para com o Fundo dos Orphans, para com os falleci-
dos ¢ ausentes, para com o Fundo dc Previdencia, e
diversos outros, scmpre foram permancntes.

A mais importante forma de divida fluctuante no
Brasil foi e € a emissido de papel moeda.

Isso nos conduz & discussio da moeda e do systema
bancario brasileiro.

(229) O equivalente de £ 1.000 tem assim oscillado: 1914 =

= 44.416; 1920 = 69.706; 1924 = 49.467; 1928 = 58.519.
Se flzcrmo«x uma comparacio entre 1910 e 1928 ¢ dermos a 1910
o coefficiente 100 o mesmo crescimento da divida interna (459%
em 1928) corrcspondem a somente 168% de aumenlo em libras.
Este facto seri tomado na devida cons:demgno no Capitule VIL

Cad. 18



CapiTuLo VI

MOEDAS E BANCOS

KANZLER
“Zu wissen sei es jedem, der’s begehrt:
Der Zettel hier ist tausend Kronen weri™,
SCHATZMEISTER

Damit die Wohltat allen gleich gedeihe,
So stempelten wir gleich die ganze Reihe,
Zehn, Dreissig, Fiinfzig, Hundert sind parat.

MARSCHALK

Die Wechslerbinke stehen sperrig auf;
Man bonoriert daselbst ein jedes Blatt
Durch Gold und Silber, freilich mit Rabatt.

MEPHISTOPHEL

Und das Papier. wogleich amortisiert,
Beschiimt den Zweifler, der uns frech verhghnt.
So bleibt von nun an allen Kaiserlanden

An Kleinod, Gold, Papier genug worhanden.

GoetHE, Faust.

“A historia da moeda... virtualmente comeca no
seculo dezenove” (230) e o Brasil a este respeito nao
ficou atraz. A historia da sua moeda comecou no mes-
mo periodo.

Esse parallelismo vae mesmo alem, porque a his
toria da moeda brasileira reflecte tambem as oscillagoes

(230) 1. M. K. Keynes, “Indian Currency and Finance”, m
15. Londres, 1924.
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mundiaes ¢ o Brasil, nessec sentido, cédo ingressou na
civilisacio occidental. A historia da moeda nos tempos
modernos apresenta duas etapas: os “assignados” fran-
cezes e a inflagio germanica do apés-guerra. Ambos
affectaram o mundo directa e indirectamente. (231)
E entre essas duas ectapas permanece um periodo de
esforco universal para a estabilisacio da moeda. Pe-
riodos de profundas oscillacdes e de moeda estavel suc-
cederam-s¢ uns aos outros. Os ultimos sdo relativa-
mente longos nos paizes capitalistas mais adiantados, e
curtos nas areas dos mais jovens, aspirando a tornar-se
membros da economia moderna.

Esses intervallos de estabilidade foram especialmen-
te curtos no Brasil.

A CONFUSAQO COLONIAL

No comeco do scculo dezenove, a natural confusio
colonial dominou o campo da moeda no Brasil, O li-
toral ja se havia acustumadoe a circulacio monetaria,
porque, exceptuando a penetracio das moedas portu-
cuezas e extrangeiras, a primeira fabrica de cunhagem
estabeleceu-se na Bahia em 1694 (ella existiu até 1697
¢ foi reaberta em 1714). Em 1697 seguiu-se a fundacio
da segunda, no Rio de Janeiro. (transferida em 1700

(231) 8. E. Harris apenta muito cleramente a influencia des-
ses dois periodos sobre a theoria do dinheiro: “Precisamente
como a restricgio de pagamentos pelo Banco da Inglaterra duran-
te a Guerra de Napoledo conduzin a um notavel desenvolvimento
da theoria do papel moeda inconversivel, da mesma forma e
recurso a tal dinheiro desde 1914 conduziu a muita especulagio
a respeito da sua necessidade, funccionamento e resultados. “The
Assignats, p. x lv. Cambridge, Mass., 1930.
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para Recife e em 1702 removida novamente para o
Rio). A cunhagem do dinhciro colonial comegoun em
1702, como resultado da corrida para o ouro em Minas
Geracs; clla foi extendida, em 1729, sobre o cobre. A
enumerag¢io de todas as pecas em circulagio no comego
do seculo dezenove, occupa uma pagina ¢ meia no livro
de Calogeras. (232) O immensamente diligente numis.
matico brasileiro Julius Mecili (233), dedicou um volu.
me de suas investigacdes a descripgio da variedade de
moedas do periodo colonial.

Comtudo, mesmo no litoral, a troca de artigos cm
especie era commum, especialmente nas transaccoces com
os concessionarios de monopolios, bem como com os
contrabandistas.

(232) La Politique Monétaire du Brésil, Rio de Janeiro, 1910,

(233) Die Miinzen der Colonie Brazilien, 1645 bis 1822. Zii.
vich, 1897. O segundo volume (Die Miinzen des imabhingigen
Brasilien, 1822 bis 1900) foi publicado em I1905. A terceira parte,
dedicada ao papel moeda ne periodo 1771-1900, publicada em 1905
em portuguez, o autor, infelizmente, nio conseguiu obtela. Coms
pare-se isso com a situagioe dos Estodos Unidos: “Duarante o pe
riodo revolucionario o dinheiro metallico permanecen na confusio
do periodo colonial. Varias moedas extrangeiras circularom em
ambos os lados, como a guinea inglezw, a corda, e o shilling; a
guinea franceza, a pistola e a corda; a pistola cspanhola; e as
johannas, meia-johannas e moidore; e valores diferentes eram
dados, em differentes partes da Unido, i moeda de mesmo valor
intrinseco, oiferecendo dessa forina opportunidades a falcatruas e
trocas frandulentas. Varias pnidades de valores eram empregadas
em diferentes partes do paiz, o que contribue para obscurecer
uma comprehensio clara das condicdes economicas dos diversos
Estados. Os artigos da Confederagio, quando foram postos em
vigor em 1781, ndo contribniram para resolver as complicagbes,
porque, embora o Congresso tivesse poder para regular u liga € o
valor das moedas cunhadas, quer pela sua autoridade quer pela
dos Estados, o direito de cuniiar moedas ficon ainda restricto ao
Estado. “Dervey, ob. cit. pp. 101-2.
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A moeda da terra predominava no interior. O
cado servia como um instrumento de troca no sertio,
artizos locaes em oultras regides. Felishello Freire
menciona que em 1726 o cacau. assucar e fumo eram
utilisados como se fossem dinheire no Maranhio (234).

“Em 1712, pelo Deccreto Real de 15 de Fevereiro,
podemos verificar que o cravo, c¢dco, assucar, e fumo
circulavam como dinhciro, ¢ que os salarios das tropas
eram pagos com esses artigos,

“Pode-se¢ encontrar na historia das capitanias do
Norte contlnuas queixas contra a retirada de algodio,
porque o mesmo cra dinheiro, e sempre foi prohibido
retirar o dinheiro para fora do Paiz.

“Em 1699 a Camara de Sao Luiz deliberou reter o
alzodio, a planta-moeda da terra, do qual havia fal-
ta” (235).

Os viajantes relatam que, no primeiro quartel do
seculo dezenove, nio se usava dinheiro algum no inte-
rior, De outro lado, 0o come¢o de uma moeda fiducia-
ria local j& existia no fim do seculo dezoito sob a forma
de bilhetes de extracg¢do, emittidos pela administracio
do districto de diamantes de Minas Geraes, como ante-
cipacio dos fundos esperados de Lishda; clles eram
acceitos pela administracio financeira em todos os pa-

(234) Historie Constitucional da Republica dos Estados Uni.
dos do Brasil, segzunda edigio, II, 24, Rio de Janeiro, 1894. Char-
les J. Bullock descreve a correspondente moeda da terra nos Es
tados Unidos nos seculos dezesete e dezoite. Essays on the Mo-
netary Iistory of the United States, pp. 712. Nova York e Lon.
dres, 1900.

{235) Britto Lemos, Pontos de partida para a Historia Eco-
nomica do DBrasil, p. 389. Rio de Janeiro, 1923,
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gamentos e circularam ao par até 1776. As difficulda-
des com o seu resgate causaram uma deprecia¢do, que
attingin a 20 % em 1816.

A mesma categoria de “preecursores” do papel moe-
da pertencem os “bilhetes de permuta”™ (1803) sacados
sobre as Juntas da Fazenda ¢ Erario Real.

A chegada da Corte Portugucza e as subitas mudan-
¢as de 1808 revolucionaram a moeda colonial. O lite-
ral viu-se envolvido na economia monetaria. Todas as
reformas introduzidas na vida brasileira por D. Joio Vi,
taes como a abertura dos portos ao commercio extran-
geiro, a liberdade de industria, bem como outras medi-
das, tiveram o seu effeito. As necessidades materiacs
da Corte ¢ da administracio, conduziram aos mesmos
resultados. Esse crescimento da cconomia monetaria
tinha de ser acompanhado por um augmento dos mcios
de circulacio, D. Jodo, o voluvel pioneiro da Historia
Brasileira (236), tambem iniciou uma nova época mo-
netaria. Na sua inccssante procura de recursos, come-
¢ou a recunhagem dos pesos hespanhoes, que produziu
um lucro de mais de vinte por cento; organisou a im-
portagio dessas moedas do Peni, enviando um navio
especial a esse paiz. D. Jodo introduziu a primcira
nota de Baneo no Brasil e presenciou a sua degencragio
em papel moeda inconversivel.

(236) D. Jodo é virtuzlmente o fundador das instituigoes.
Muitas das cousas que hoje formam o mechanismo cen:ral da Na
c@o, nas mais differentes espheras — educagio secundaria bem
como a juridica e artistica, as organisactes militares, os bancos,
os jardins, a Justica, as livrarias, os musens, estabelecimentos de
jmpressio, construccio de navios tudo isso foi auxilindo por D.
Jode VI “Tristio de Athayde, Politica e Letras, no “A’ Margem
da Historia da Republica” pag. 241, Rio de Janeiro, 1912.
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UM EPISODIO: O PRIMEIRO BANCO DO BRASIL

" As necessidades do Governo ¢ as idéas dominantes
na época conduziram a formagao do primeiro Banco do
Brasil, o primeiro de todo o Continente Sul Americano.

A idéa do primeiro Banco do Brasil (1808-1829)
pertence a Rodrigo de Sousa Coutinho (mais tarde
Conde de Linhares), um dos adeptos de Adam Smith.

A fundac¢io do Banco foi demorada, porque nio se
conseguia capital para o novo estabelecimento. Armi-
tage relata que no inicio foi demonstrada muito ma
vontade, por partc dos capitalistas brasileiros e portu-
guezes, de empregar os seus capitaes na nova instituigios
e somente quando o Rei tornou conhecida a sua inten-
cio de conferir a commenda de¢ cavalheire a todos os
principaes accionistas, foi possivel obter-se nma somma
sufficiecnte ao comego das operagdes”, (237)

Nio obstantc, o capital nominal de 1.200 contos
nio foi totalmente subscripto. Somente 126 acgdes de
um conte tinham sido distribuidas até 1812.

O primeiro Banco do Brasil foi um cstalelecimento
commercial ¢ emissor; a emissio de notas nio era limi-
tada; somente se recommendava cautela, ¢ nio era per-
mittida a fabricacio de notas de valores infcriores a
303000. A historia de primeiro Banco do Brasil ainda
nao foi cstudada; apenas a sua parte externa € conhe-
cida. Nio é uma historia unica, é a historia commum
a um banco cmiszor, que inicia operagbes ¢ cujas notas

(237) History of Brazil I, 44. Londres, 1836.
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creram um mercado local (238}, circulando até que o
crescimento do debito do governo ao Banco o conduziu
a uma catastrophe. O Banco experimentou diversos pe-
riodos de prosperidade nos seus primeiros annos de
existencia. A ligacio com a libra ingleza (o mil réis
comegou a sua vida na dependencia da libra ingleza},
que soffria oscillagbes messe tempo, deu causa a uma
taxa elevada do cambio brasileiro (algumas verzes acima
do par) a uma falta de dinheiro no litoral, onde a sua
procura, nas novas condlicoes sobrevindas subitamente,
tornou-se intensa (239) e preparou o mercado para as
notas,

A capacidade de absorver o move papel moeda
esgotou-se depressa. A necessidade de um meio cir-
culante era grande quandoe o Banco appareccu; mas
cedo o littoral nio podia mais absorver as constantes e
cada vez maiores emissdes de papelimocda collocadas
no mercado. A conhecida historia da degeneracio das
potas de um Banco cm papel moeda inconversivel teve
um rapido desenvolvimento.

A attitude de D. Joio VI accelerou essa transicdo.
Elle era o tyvpico “Rei em seu escriptorio, contando o
seu dinheiro™; elle esvaziou os cofres de Lisbou quande
veio para o Brasil, ¢ fez o mesmo no Rie de Janeiro
antes de sua partida par Portugal, em Abril de 1821
Levou comsigo ouro, prata, € mesmo os depositos que

(238) Em 1835, por ocasiie da liquidacio do Bance, de
18.911 contos substituidos pelo papel moeda governamental, ha:
via cerca de 1.06% contos na Bahia ¢ 294 contos em Sio Paulo;
o resto estava no Rio de Janeiro. .

(239) Isso era um phenomeno commum na America do Sul
no primeiro quartel do seculo dezenove. Vide Subercaseau, Mo
netary and Banking Policy of Chile, Nova York, 1922,



EvoLucio EconoMica po Brasi 221

tinham sido feitos alli um mez antes, por instituicdes
de caridade locaes.

Em julho de 1821, o Banco suspendeu os paga-
mentos em metal ¢ o curto periodo da mocda-ouro ficou
encerrado.

O ourpo ¢ a prata cedo desappareceram do paiz; o
cobre ¢ o papel representavam os unicos mcios de cir-
culacio. O paiz tornou-se desmetallizado. Um terco
do dinheiro de cobre era falsificado (240). Entremen.
tes, o deslocamento de {ronteira alargava a area da
economia monctaria, mas a nova procura de um meio
de circulacio nao podia ser satisfeita pelo papel ins.
pirador de desconfianga. As provincias cstavam ancio-
sas para obter moedas de cobre, a unica moeda metal-
lica existente. Qs Engenhos de Cunhar, como o povo
continuava chamar a Casa da }Moeda naquelle tempo,
nio podiam satlisfazer a4 procura de movdas de cobre.
Constitue uma ironia o facto do Brasil, que contribuin
crandemente para o supprimet.to do stock mundial de
ouro, ter-se tornado desmetallizado (241).

A iniciativa privada comecou a competir com a
Casa da Moeda. Esse periodo é conhecido na historia
do Brasil como a crise do xem-xem, “o nome que a prin-
cipio foi dado no Brasil 4s moedas fabricadas fraudu-
lentamente por especuladores particulares”, (242)

(240) O ji mencionado livre de autoria de Meili apresenta,
em um appendice, 226 exemplos de dinheiro fabricado illegalmente.

(241) A situagiio nos Estados Unidos, nessa época, niio era
melhor. Calhoun declarava: em 1816: “A moeda metallica dei
x0u nossas praias; nds a tratamos com indignidade; ella nos foge
e procura um novo asylo em praias extrangeiras. “Dewey, ob.
cit. p. 148.

(242) Calogeras, ob. cit. p. 41 (Nio me foi possivel descobrir
a origem philologica dessa expressio. J. F. N.),
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O Banco tormou-se, praticamente, o dcpartamento
do governo cmissor do papel moeda, até 15 de Novem-
bro de 1827, quando uma lci prohibiu qualquer emissio
dc novo papel moeda, a comecar de 1.2 de Janeiro de
1828. Em 1829 a Assembléa Geral decidiu liquidar o
Banco do Brasil. O governo tornou-sc responsavel pe-
las notas do Banco em circulacio; o dechito de 18.301
contos de réis tornou-se um debito “da Nacio” garan-
tido por todas as propriedades do Estado.

O primciro Banco do Brasil era um Banco nio do
Brasil, mas sim de uma pequena regiio georraphica,
da Capital e suas vizinhancas. Elle eorrespondia a uma
necessidade existente; mas o ahuso dc utilisaciio de sua
capacidade pelo pgoverno, afim de attender as necessi-
dades da administra¢io portuguez-brasileira, prejudi-
cou o crescimento organico dessa jovem instituicido
local. A fronteira do “Brasil Economico” cra mmuito
proxima do litoral nessa época; a arca de influencia do
Banco, muito estreita para absorver largas porcgoes de
papel mocda, satisfazer o governo cmigrado ¢ 4s ne-
cessidades de suas finangas exhaustas,

Um novo periodo de simples papel mocda do The-
souro teve inicio. Praticamente, nio havia differenga
entre o novo e velho systema. A machina de imprimir
nio foi trocada ao servico das f{inancas, nio tendo
ainda intcgral relagio com a economia do paiz. O re-
conhecimento legal da nova ordem de coisas era expres-
so pelo facto das notas do Banco do Brasil virem es-
tampadas com as palavras “No Thesouro Nacional”, em
vez de “0O Thesourciro da Junta do Banco do Brasil” ¢
pela substituigio da jamais cumprida promessa, “pa-
gard a vista”, por outra, mais indefinida, “se pagara™

QO Ministro da Fazenda, Candido José de Araujo
Viana (mais tarde Marquez de Sapucahy) declara em
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seu Relatorio sobre o melkoramento do meio circulante,
apresentado 4 Assembléa Geral em 1833, que depois da
perda do ouro ¢ da prata, o paiz tem como dinheiro
somente “miseraveis pedagos de papel. (243)

Um segundo Banco do Brasil (244}, ecreado por
decreto de 1833, nunca foi organisado, porque somente
171 acgbes foram subscriptas. A destrui¢io do appa-
relhamento da primeira institui¢io, e os rumores rela-
cionados com a sua actividade, crearam um sentimento
desfavoravel a continuagio de experiencias bancarias.

A lei de 1833 reduziu a offerta legal de 67 1/2 d.
para 43 1/2 d. por mil réis; a lei de 1835 unificou o
papel mocda e abolin as notas de pequenos valores
emittidas Jocalmente. Mas a base economieca ainda
faltava e as perturbacdes politicas continuaram. A
“operacio” de 1833 nio foi sufficientemente forte; de
accérdo com Calogeras, ella *“foi apenas o primeiro
passo ¢ uma medida preparatoria da de 1816™ (245).
A nova paridade permanecia apcnas em theoria, visto

E)
(243) Victor Vianna, Banco do Brasil, p. 111. Rio de Ja-
neiro, 1926. ’

(244) Os autores brasileiros costumavam chamar o “Banco
do Brasil de Maua™ (1851-1853) de segundo Banco do Brasil.
Considero esta denominagio errada, porque esse Banco, fundado
em 1851, nunca foi um Banco emissor e nunca foi destinado a
desempenhar o papel de um banco central. Por outro lado, a
tentativa de 1833 foi da organisacio de um verdadeiro segundo
Banco do Brasil. Do ponte de vista bancario, estou de accorde
com Calogeras de que foi um erro liquidar o primeiro Banco de
Brasil. Alem do debito do Governo, o Baneo era solido: todos
os seus debitos foram pagos ¢ ainda 90% ficon para os accio-
nistas.

(245) Calogeras, ob. cit. p. 61.
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como a taxa cambial fluctuava abaixo della, com uma
nova pronunciada tendencia para a Daixa.

Entrementes, a emiss@o de papel moeda governa-
mental converteu-se em uma fonte ordinaria de receita,
No Relatorio de 7 de Janeiro de 1843, o Visconde de
Abrantes declarava que, como recurso extremo, quando
por nenhuns outros meios as urgentes necessidades do
Thesouro possam ser satisfeitas, o Governo as satisfara
com outra emissao (246). Esse “recurso extremo” tor-
nou-s¢ um acontecimento diario.

A nova let de 1846 consistiu em uma nova tentativa
de enfrentar mais decididamente a realidade. Ella re-
duziu a paridade do mil réis de 43 d. a 27 d. ¢ delineou
um novo systema de moeda nessa base, Dessa forma,
a offerta legal do mil réis foi mudada de 18600 para
1 oitave de ouro de 22 quilates (correspondente a
67 1/2 d.) para 28500 (correspondente a 43 1/2 d.) em
1833 e 4S000 {27 d.) em 1846.

A EPOCA DE MAUA

A segunda metade do seculo dezenove encontrou o
Brasil repctindo as tendencias que iam pela Europa,
esforcando-se pela crcacio do credito e orgamisacio
bancaria. Era a época em que Maud tinha nascido,
como vimos no Capitulo IV. A maioria dos estudiovsos
brasileiros desse periodo salientaram a idealisacio con-
temporanca do credito, mas nenhum delles da attencav
ao facto de que naquelle tempo existia um poderoso

(246) Ramalho Onigie, 4 Moeda Circulante do Drasil, p.
43. Rio de Janeiro, 1924.
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grupo de hanqueiros particulares no littoral do Bra-
sil. (247)

Mellior conhecida é a historia dos bancos particula-
res no Brasil. Pondo de parte a curta experiencia de
um banco local no Ceara (1836-1839, com o capital de
60 contos) podemos considerar o Banco Commercial, no
Rio dc Janciro, (1833 com o capital de 2.000 contos),
como a primeira instituigao brasileira de credito com-
mercial. O Banco nio poude accumular depositos
sufficientes para a ampliagio de suas transacgdes, e pas-
sou a emittir 03 chamados vales, certificados nominaes
ou ao portador, emittidos pela Direcgdo do Banco sobre
a Caixa, pagaveis conforme estava especificado, e no
minimo trez dias depois da apresentacio. Tratava-se
cvidentemente, de uma concurrencia com o papel moe-
da governamental.

Logo scguiram-sc outras institui¢des: o Banco Com-
mercial, no Maranhio (1846-Capital 400 contos}, Ban-
co Commercial do Para (1896-Capital 400 contos),
Banco Commereial na Bahia (1847-Capital 2.000 con-
tos), Banco Commercial em Pernambueco (1851-Capital
1.000 contos), Banco do Brasil Maua (Rio de Janeiro,
1851-Capital 10.000 contos).

A concurrencia dos vales com os titulos do Governo
tornou-se¢ cada vez maior, e contribuiu para o desejo da

~(247) A historia dos bancos particulares na America do Sul
e inteiramente desconhecida. O caso do Brasil mostra como foi
zrande a sua influencia e importancia no creseimento do paiz.
A origem da actividade dessa classe esti sem duvida ligada as
ransacgoes do troea de dinhieiro nos portos, com o3 negocios ex-
Pressos e de exportagio (que até hoje nos portos pequenos ainda
sie communs). Mas niio existem tragos de relachbes commerciaes
desses banqueiros do Brasil dos primeiros tempos com a Corte.
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reforma bancaria nos meados do seenlo. O Ministro
da Fazenda, Rodrigues Torres (mais tarde Visconde de
Itaborahy), o famoso propagandista do credito, dirigiu
esse movimento.

O terceiro Banco do Brasil resultou da fusio entre
o Banco Maua do Brasil ¢ Banco Commercial do Rio
de Janeiro (1838-1853). Foi a primeira instituigio em
larga escala na historia brasileira. O capital era for.
mado de 150.000 acgdes de 2008000, das quaes 80.000
acgoes foram renovadas para a fusio e 70.000 offereci-
das 4 subscripcdo. Isso consistinu um enorme sucecesso;
a quantia foi coberta no Rio oito vezes e meia ¢ as
acgoes foram collocadas com premio.

A reforma de 1853 declarou um monopolio a
emissio de notas de bancos, que 86 podia ser praticada
pelo Banco do Brasil. Foi permittido ao Banco emittir
notas de Banco no dobro da quantia de scu capital
(30,000 contos) notas essas conversiveis em metal ou
em papelmoeda governamental.

Maua, entrementes, organisou em 1854 uma firma
particular, o Banco Mauai, Mac Gregor & Company, com
o capital que tinha estado no Banco do Brasil.

Ao tempo da crise mundial de 1857, o Brasil ja
fazia parte do cyclo mundial. O paiz, atravessande
uma época de prosperidade, tinha de organisar a defesa
para a sua cconomia. A drenagem do ouro do Brasil
e os baixos precos dos productos brasileiros novamente
ameacaram o. cambio brasileiro, (248) O Banco do

(248) Nio concordo com a assergio de Calogeras de que
em 1857 ji havia uma depreciacio dn papel moeda, causada por
um excesso de emissio. Mesmo o declinio da taxa cambial era
muito mederado {Vide quadro no fim deste Capitule).
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Brasil, que jd havia excedido em suas emissdes o limite
legal de 200 96, ficou em desaccordo com o Governo.

Nessa erise, depois de tentativas infructiferas de
cooperacio com o Banco do Brasil, o Governo solicitou
ao Banco Maui cuidar das transaecoées cambiaes. Isso
constitue um dos primeiros brilhantes successos de
Maua, do que se originou a sua associagiao. mais tarde,
com os Rothschilds.

O decsapontamento com o Banco do Brasil resultou
do fornccimento da concessio de cmittir aos novos
Bancos. Até mesmo o monopolio de cmittir, recente-
mente introduzido, tinha sido substitnido pelo prinei-
pio da pluraridade. O Banco do Brasil protestou con-
tra a violagio dessa lei, insistindo ¢cm que umza medida
administrativa tinha autorizado a romper o monopolio
legal.

O dirigente do Banco, o Visconde de Itaborahy
{incidentemente o autor da lei de 1853) submetteu um
relatorio e cxposi¢io de motivos ao Governo.

Mas o Ministro da Fazenda, Souza Franco, era um
crente no poder magico da expansio do dinheiro.

O principio da cmissio de notas de bancos foi logo
inteiramente descurado. Em 1857, fez-s¢c uma conces-
sio ao Banco Commcrcial e Agricola, no Rio (Capital
20,000 contos}. Em 1858, foram {feitas concessdes a
diversos outros hancos, Banco do Rio Grande do Sul,
de Porto Alegre (Capital 1.000 contos) Banco de Per-
nambuco (Capital 2.000 contos) Banco da Bahia (Ca-
pital 8.000 contos) Banco do Maranhio e em 1859 ao
Banco Rural ¢ Hypotheecario, do Rio (Capital 8.000
‘contos), Todos clles emittiram notas bancarias em dif-
ferentes bases de cobertura, na sua maijor parte acima
de 100 9% de scu capital, por intermedio de¢ garantias
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do Governo, mas tambem acima de 50 % da importancia
de seu capital bascado em metal e notas do Thesouro.

Diversos bancos pcquenos nas provincias emittiam
illegalmente notas de banco, o que faz lembrar situacio
analoga nos Estados Unidos. (249)

Muitos bancos particularcs ¢ estabelecimentos com-
merciacs emittiam seus proprios vales. Cedo desenvol-
veu-se uma troca interna de nota de banco contra notas
do Thesouro, das do Banco do Brasil contra as de suas
agencias locacs, ¢ assim por deante. As emiésdes locaes
tornaram-se significativas por sna tendencia para a cir-
culagio regional.

A lei de 1860 represcntou mma tentativa para for-
car os bancos reccentemente organisados afim dec cessa-
rem a emissio de notas, exigindo para as emissdes que
se fizerem dalli por deante, depositos em metal, estipu-
lando condigGes para o resgate, combatendo o inflacio-
nismo do Banco do Brasil, organisando a mutua troca
de notas dos differentes bancos e controlando corrente-
mente as suas transacgées. Lra uma tentativa para dar
uma especie de systema ao caos que predominava nas
diversas emissoes, feitas illegalmente.

Fm 1862, uma nova fusio entre o Banco do Brasil
e o Banco Commercial e Agricola, com a compra de
privilegio de emissio do Banco Rural ¢ Hypothecario,
restabeleccu a unidade de emittir notas de bancos, pelo
menos no Rio de Janeiro.

{249) A sitmagdio nio era tio mi como no Chile, quando foi
declarada uma liberdade irrestricta para emittir notas de banco
pela lei de 1860. Vide Emst Wagemann, Die Wirtschaftsverfas
sung der Republik Chile, pp. 110-11. Miinchen und Leipzig, 1913.
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A crise de 1864 é incomprchensivel a Calogeras e
aos autores do Inquerito de 1864, que elle segue rigo-
rosamente. Uma cuidadosa observacio de um record
maior do ¢ue dois ou tres annos mestrari que a crise
de 1861 vcio apés a primeira éra de prosperidade do
periodo de Maui. No anno de 1857 sentiram-se os ef-
fcitos da crise mundial somente no Rio de Janeiro; em
1864 a crisc visitou o Brasil intciro (o “Brasil econo-
mico”). As descripedes dos cseriplores contempora-
ncos ¢ as cstatisticas da época fornceem um quadro
typico de uma ecrise indusirial classica dos primeiros
terpos, deseripta nas ja agora meio esquecidas investi-
gagdes cconomicas do fim do seculo dezenove, taes como
a8 de Max Wirth, Tugan-Baranowsky ¢ outros.

Era a historia do costume, ecmbora nova para o
Brasil, de cxcesso de applicagio de capitaes, de dese-
quilibrio entre as disponibilidades sujeitas a pagamen-
to 4 vista e os bens immoveis, de uma cxagerada parti-
cipagio ma Bolsa de Titulos ¢ uma interrupgio subita
de “prospcridade™.

As cifras do papel moeda emittido para esse perio-
do mostram uma certa contracgio da circulagdo, nio
obstantc o vigoroso desenvolvimento do “Brasil econo-
mico” durante a decada. As oscillagées do cambio
cram pequcnas. A cotagio media no Rio de Janciro
sobre Londres era de 26 5/8 em 1857 e 23 3/4 em
1864.

Retrospectivamente, parcce que essa crise foi par-
cialmente causada ou influenciada pela escassez dos
meios de circulagio e que uma politica monctaria pre-
ventiva e mais liheral poderia ter mitigcado a severi-
dade da depressdo.

Cad, 17
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Ao mesmo tempo, essa crise foi um primeiro exa-
me para os ja numerosos ¢ importantes bancos parti-
cualares do Rio. 0Os mais procminentes deles, como
Gomes, A. J. A. Souto & Cia. foram victimas da ecrise.
A. J. A. Souto & Cia. ¢ra o maior de todos clles, pos-
suindo 10.000 credores. (250)

Souto, porem, tinha de soffrer a concorrencia de
novas e poderosas forgas como Maua, o London & Bra-
zilian Bank (1862}, os quaes possuiam uma serie de
Agencias que attralhiam depositos e uma nova serie de
Bancos no Rio ¢ em Sio Paulo.

Finalmente, o Banco do Brasil viu-se envolvido na
crise. O governo tomou as providencias legaes usuacs
em taes circunstancias — augmento de emissdo, taxa
cambial obrigatoria, moratoria de 60 dias ¢ combate
contra as emissoes illegaes, particulares e locaes.

A crise de 1864 foi o fim do terceiro Banco do
Brasil como um bance emissor, tendo perdide esse pri-
vilegio pela lei de 1866. Dessa forma, iniciou-se um
regime de papel moeda puramente governamental que
continuou até 1888, A Caixa de Amortizacio passou
a ser o novo departamento emissor.

A Guerra do Paraguay (1865-1870) trouxe para
o Thesouro mais de 600.000 contos de despesas. As
emissbes succediam-se rapidamente, na seguinte escala:

(250) A fallencia produozinu uma grande impressio em todo
o paiz. Os viajantes contam que, muitos annos mais tarde, no
mais longinquo sertdo, enconlravam-se papagaios que repetiam, “0
Souto quebrou”, tio grande foi essa fallenciz. Calogeras, ob. cit,
p. 148.
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Annos Contos de réis

18651866 .............. 28.900
1866-3867 ..........L.s. 42.560
18671868 ......... veean 81.749
1868-1869 .............. 127.229
18691870 .............. 149.397

Nio obstante uma diminui¢io correspondente das
cmiszdes bancariaa (40.000 contos), as constantes emis-
sbes do Thesouro lizadas com os novos grandes em-
prestimos internos, a divida fluctuante e o descquilibrio
orgamentario influiram no cambio externo, que se man-
tivera relativamente ecstavel no seculo. Isso levou a
rrandes oscillagoes durante a guerra, que variaram en-
e 14 d. e 27 d.

A continuagdo do descnvolvimento economico do
paiz dJdurante essa guerra (Maua) foi contrabalangada
pela formagio de uma nova procura para o mil réis
brasileiro no Prata. A aituacio desenvolveu-se rapi-
damente, depois da guerra, até que uma nova crise
irrompeu no Brasil em 1875 ¢ de novo se vin nella en-
volvido o nome de Mauna. Mas, ao passo que em 1857
Maua era alliado do Governo e defensor do cambio,
em 1864 o poderoso banqueiro, e emprehendedor, cal-
mamente proseguia em seu trabalho ¢m meio a ruinas;
em 1875 elle foi a priucipal victima da situagdo. A
fallencia de Maua foi a ultima crise do Imperio. Até
1889 passamos a presenciar um ecalmo desenvolvimen.
to, sobretudo no terreno da moeda e das actividades
hanearias. Esse periodo caracterizou-se pela estabili.
dude da emissdio do papel moeda, o crescimento do
commercio extrangeiro, importagio de capital do ex-
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terior, construcgiio de cstradas de ferro, augmento das
rendas, melhoria dos orcamentos ¢ do cambio extran-
geiro. O seculo dezenove — o fim do Imperio — foi
o periodo mais brilhante, quando o credito brasileiro
pairava muito alto. (251)

Os estadistas do Imperio prepararam wuma refor-
ma do systema bancario. Iavia duas correntes: a in-
gleza — de emissio baseada no ouro, e a dos Estados
Unidos da America — emissio lastreada para titulos
do Governo. A primeira corrente inclinava-se para a
centralisacio do DBanco cmissor; a segunda, favoravel
4 pluralidade de bancos.

O anno de 1888 (lei de 24 de novembro) trouxe
a victoria aos adeptos da pluralidade de emissio. Co-
mo resultado dessa lei, ¢ de outras que se seguiram,
ficou estabelccido um compromisso sobre a questio de
seguranca. Os dois systemas (o do — ouro e o dos
titulos governmamentacs) foram adoptados, sob deter-
minadas condigdes, na nova lei. O proprio governo
nio ficou satisfcito com a solucio, O Ministro da Fa-
zenda, Jodap Alfredo, confessa isso em seu Relatorio de
1889, declarando que o Brasil neccssitava de um gran-
de banco central e indicando que o governo tinha cer-
tos planos nesse sentido, hem como no que se referia
ao resgate do papel moeda. (252)

(251) Em Margo e Abril de 1889, ¢ novamente em Outubro,
o credito brasileiro pairava tdo alte que o papel moeda chegou n
ser vendido nas transacgdes de cambio extrangeiro para mais do
que o valor intrinseco representado pela moeda metal correspon-
dente. J. H. Williams, Argentine International Trade, p. 6. Cam-
bridge, Mass. 1916.

(2s52) P. 29.
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O ultimo Gabinete do Imperio (Visconde de Ou-
ro Preto) ndo poude completar a preparagio para um
banco central sobre uma base ouro. Entio a nova re-
publica poz em acgdo a Jei dec 1888,

A REPUBLICA

O primeiro Ministro da Fazenda da Republica, o
poderoso ¢ erudito Ruy DBarbosa, nio acreditava na
realidade do Drilho financeire do imperio.

Mas o desapparccimento desse brilho se verifi-
cou nio scm o scu auxilio. No capitulo V a accio
financcira de Ruy Barbosa foi devidminente deseripta.
A sua actividade no terreno especial da mocda e de
banco foi ainda mais irritante. Ruy Barhosa come-
gou com experiencias, mas cra bastante penetrante para
perccher logo o fracasse:; introduziu mudaucas e repa-
ros; organisou e reorganisou, crcando conflictos en-
tre as suas proprias idéas ¢ principios. Mas o peior
de tudo é que clle introduziu um espirito de desasso-
cego ¢ inconstancia.

O Ministro da Fazenda do Governo Provisorio te.
ve de cnfrentar um diluvio de pedidos para a conces-
sio dc privilegios de emittir nos primeiros dias de sua
actividade. Adepto do principio da liberdade banca-
ria, Ruy Barbosa concedeu em 12 dias licencas a dez
Bancos para cmittirem até o limite de — 400.000 contos.

Os cxecutores, porem, nio puderam satisfazer em
tres mezes (conforme exigia o novo decreto lavrado
por Ruy Barbosa) as condic¢bes estabelecidas pclaﬂit-ai
imperial de 1888, ainda em vigor,
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A primcira das leis bancarias de Ruy Barbosa, de
17 de Janciro de 1890, foi feita evidentemente sob a
influencia do systema bancario dos Estados Unidos.
Essa lei dividiu o Brasil em trez zonas: a parte norte
{(da Bahia ao Amazonas), a central, (Rio dc Janeiro,
Sao Paulo, Minas Geraes, Espirito Santo, Parani, San-
ta Catharina) e a do Sul {Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Goyaz), com limites de emissdio para as res-
pectivas zonas de 150.000, 200.000 e 100.000 contos.
As notas de Baneo tinham de eer cobertas por apolices
do Governo. A lei dispunha ainda sobre a possibili-
dade de fonturas cmissées sobre uma base metalliva,
alem de outras basezdas sobre apolices. O escopo da
actividade dos bancos, de accordo com a lei de 1890, é
uma combinac¢io do de um Baneo de emissio com
o dos de um Crédit Mobilier.

Quatorzc dias mais tarde, por um novo decrcto,
Ruy Barbosa reduziu o limite total da cmissdo de ...
450.000 contos para 200.000 contos, baseada em apo-
lices.

O decreto de 8 de Marce do mesmo anno autori-
rou o Banco Nacional e o Banco do Brasil a emittir
sobre uma base metallica de 50% (num total de 100.000
contos) com a obrigacio de resgate em ouro somente
quando o cambio tivesse estado ao par durante um
anno ou mais.

Dessa maneira, dois differentes systemas de bancos
cmissores iniciaram ao mesmo tempo a sna existencia
no Brasil, sendo dois bancos sobre base metal-ouro e seis
sobre base.do apolices. O privilegio de emittir sobre
80% em base-ouro foi logo concedido tambem a oum-
tros bances. Em Novembre de 1890, o novo Banco de
Credito Popular ficou autorizado a emittir hilhetes
de Banco em todo a paiz (e nio somente em determi-
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nadas regides) numa hase mixta (parte garantida por
apolices ¢ parte por metal). Todas cssas medidas
augmentaram a cmisédo autorizada de notas de banco
para a quantia de 706.000 contos. Um dcecreto de 7
de Dczembro do mesmo anno poz fim ao principio da
liberdade bancaria, confirmou a fusio de dois bancos
da zona eentral seb o nome dec Banco da Republica
dos Estados Unidos do Brasil com o privilegio de emis-
sio de uma nota bancaria sobre 33 1/3% sobre hase
ouro, nio incluida a emissio garantida por apolices.

Foi esse o circulo vicioso de Ruy Barhosa: da li-
berdade ao monopolio bancario, da basc em apolices
para a2 de metal, da emissao regional de notas banca-
rias para a centralisagiio.

Ruy Barbosa estava agora envercdando evidente-
mente para o monopolio, e, cunsequentemente, esforga-
va-se para transferir o privilegio das notas bancarias
de todos os outros Bancos para o novo, que vinha de
ser fundado.

Nio poseo concordar com Calogeras de que as al-
teragcbes de Ruy Barbosa em seu programma foram in-
fluenciadas pela especulacio de Bolsa. (253)

Eram, antes, uma expressio do seu desejo de afas-
tar-se da centralisagio do periodo imperial; esse dese-
jo cra reforgado pelo esforco parallelo dos novos Es-
tados para a sua independencia do Centro, o que sugge-
riu o primeiro programma e os primeiros passos para
o primeiro Ministro da Fazenda, Em seus discursoes e
escriptos de época posterior, encontramol-o gesticulan-
do contra a ultra descentralisagio e salicntando a ne-
cessidade da unidade economica ne paiz, citando mes-

(253} Calogeras, ob. cit, p. 227.
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mo o heréde italiano da unificacio, Cavour. Essa mu.
danca revela, ‘melhor do que qualquer outra cousa, que
Ruy Barbosa possuia o estofo de um grande estadista.

A lei de 7 de Dezembro nio melhorou a situacio,
O caos da emissiio ainda continuava, mas foi o primei.
ro passo para a futura reforma. O passo sezuintc con-
sistiu na fusio entre o Banco do Brasil e o Banco da
Republica dos Estados Unidos do Brasil no Banco da
Republica do Brasil, autorizado a fanccionar peclo De-
creto de 17 de Dezembro de 1892 (254), que autori-
zou uma cmissio complementar de 100.000 contos de
bonus a 4%, amortizaveis em vinte annos e destinada
a attender as nccessidades das “industrias nacionaes
basicas”. Dessa forma a idéa dos titulos do French
Crédit Mobilier realisou-se nesse caso em uma peque-
na escala.

Um reinado de completa confusio no que se re-
fere &2 moeda e aos bancos continuou a existir até as
reformas de Murtinho. No que se referc & historia da
{finanga publica, Murtinho apparece em contraste com
Ruy Barbosa na suma politica monctaria ¢ bancaria.

As dificuldades politicas dos primeiros annos da
Republica, attingindo o scu auge em 1893 (a revolta
da Armada no Rio e a revolugio no Rio Grande do
Sul), as despesas com a reorgamisagio do Imperio em
uma Republica Federativa, e assim por deante, leva-
ram a um novo augmento das emissées de papel moe-
da, como. se verifica das seguintes cifras:

Sy

(254) Calogeras insiste em que o valor real do active nio
foi de 156.000 contos, conforme ficon estipuwlado na fusio, mas
apenas de 25.000 contos, e vé nesee facto uma das causas do desis
tre que sobrevein mais tarde.
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Annos Contos de réis
1889 .......... 197.156
1800 ... ... 299 .092
1891 .......... 513.727
1892 .......... 561.215
1893 .......... 631.860

1894 ...l 712.358

A emissis pelos Bancos fora suspensa em 1891, e
todo novo auzmento, desde 1892, effectwou-se em vir-
tude das cmissdes levadas a cffeito pelo Thesouro. A
Iei de 9 de Dezembro de 1896 aholiu todas as conces-
sbes. Iniciou-se um nove ¢ longo periodo exclusiva-
mente de papel moeda governamental. As notas de
Bancos ¢ os honus foram recolhidos pelo Governo. A
primeira crise do café, grandes perdas nas oscillacGes
cambiaes, fallencias de cstradas de ferro. a suerra de
Canudos {Calogeras chama o anno de 1897 “une année
de panique presque continuelle™) (255). tudo isso obri-
gou o governo a por ordem em seus negocios.

Nio ohstantc csees acontecimentos, a situacio eco-
nomica do paiz estava preparada para uma reforma
geral. Apezar das continuas rebellices e revoltas, o
seculo dezenove assizmalou de expansio economica, co-
mo vimos no Capitulo TV.

A deslocacao de fronteira causada pela corrida para
o café e a alta da borracha coincidem com os novos
passos no desenvolvimento industrial do paiz, que pas-
sou a exigir estabilidade na sua moeda. Foi a primeira
vez na historia do Brasil em que o Governo se dispoz
resolutamente a adoptar uma proveitosa politica de

(255) Calogeras, ob. cit., p. 322.
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estabilisacio. Ja é do nosso conhecimento a cooperacio
do Presidente Campos Salles ¢ do Ministro da Fazen-
da Joaquim Murtinlio no terreno da finanga publica. 0
“funding loan” de 1898 — uma typica operacio cirur-
gica levada a effeito pelo Dr. Murtinlo — deu tempo
para a reorganisa¢io do orcamcnto, do systema tari-
fario e de taxacio, e de preparagdo para a reforma
da moeda.

Contrariamente a Ruy Barbosa, que formulava,
proclamava e defendia as suas idéas sobre a moeda,
Joaquim Murtinho nao falava. O seu assistente-techui-
co era J. P. Wileman, autor do Brazilien FExchange
(256}, o qual se tornou mais tarde, por indicagio de
Maurtinho, o primeiro director-honorario da nova Seccio
de estatisticas commerciaes da Alfandega do Rio de Ja-
neiro

Murtinho representava a theoria quantitativa do
dinheiro, que elle considerava como wuma lei natural
(257) e affirmava que “que a accio do Governo no
trabalho de levantar o cambio tem sido exercida exelu-
sivamente na esphera cconomica e financeira”, (258)
e nio no mercado de cambio. Elle preferia, a csse res-
peito, a politica do Laisses-faire: “O presente Gover-
no nunca tentou interferir por via commercial no mer-
cado de cambio, mas estava persuadido de que tal in-
terferencia somente poderia augmentar os desastrosos
effeitos dessa especulagio” (259). Consequentemente,

(256)_. Muitas das ultimas reformas de Murtinho séo sugge-
ridas neste livro. O problema da creagio da moeda ouro, a re-
lagdo entre a balanca de pagamentes e o cambio, o papel do cu-
pital extrangeiro imporiado sio os seus topicos mais interessanies.

(257) Ministerio da Fazenda, Relatorio, Rio de Janeiro, 1900.

(258) Id. p.ix.

(239) Id.
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dedicou toda a sua attengio ao resgate do papel moeda,
organisado (1899) dois fundos especiacs para o resga-
tc e garantia do papcl moeda, ambos com fontes espe-
cificadas nas respectivas receitas.

A mais importante reforma de Murtinho, no en-
tanto, ¢ a comprchensio da moeda como uma parte da
cconomia — da situacio cambial como um resultado
do constante desequilibrio entre a cconomia ¢ a finan-
ca. A tarifa de Murtinho nio foi de naturcza tcchni-
ca; na qualidade de medico, principiou com a cura
do organismo ¢ nio com as manifestacdes secundarias
da molestia. “L’ésprit draconien” de cfficiencia ¢ de
controle, inaugurade por Murtinho, foi intciramente
novo para o Brasil

Murtinho nio mudou a sua politica, mesmo na
crise de 1900, quando, nio obstante a possibilidade de
catastrophe e de panico, clle nio permittiu a circula-
¢io de ncnhuma nova nota bancaria para ser utilisa-
da como rccurso dec salvag¢io pelos bancos ameacados e
preferia a immediata liquidacio forcada de todas as
instituigées bancarias fracas.” Era o fim do Banco da
Republica, do Banco Rural ¢ Hypothecario ¢ de mui-
tos outros. O periodo de 1898-1902 foi uma incessante
luta contra os deficits, uma batalha de cconomias e
um trabalho parallclo de construcgio. Em 1898 a ta-
xa de cambio attingiu o scu mais baixo nivel de 5 5/8
€ a existencia total de papel mocda o seu mais eleva-
do ponto (778.364 contos contra 171.081 contes em
1890). As cifras relativas ao anno de 1902 dio uma
taxa cambial media de 11 31/32 e uma existeneia de
papel moeda de 675.536 contos. Oz methodos de Mur-
tinho nio constituiam originalidades — equilibrio do
or¢amento, augmecento da receita, reduccio nos gastos,
incremento da exportagdo, e direitos de importagio em
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ouro. DMas a obediencia i risca do programma foi de
uw’a maneira jamais prescnciada no Brasil.

Os sucessores de Campos Salles e Murtinho, a du-
pla Rodrigues Alves-Leopoldo de Bulhdes, prosegui-
ram na politica dc seus anteccssores. A unica differen-
ca foi um angmento das despesas reproductivas, para
cujo fim a obtengio de cmprestimos externos se tor.
nou de novo possivel. Saldo favoravel da balanca com-
mercial, saldo orcamentario, importagio de capital ex-
trangeiro, comtinnagio do resgate do papel mocda e
melhoria da taxa cambial — sdo csses os principaes
feitos desse periodo.

As condigbes pareciam permittir agora a organisa-
¢io do novo apparelhamento bancario, como o primei-
ro passo conducente i liquida¢io do papel moeda. A
lei de 30 de Dezembro de 1905 é a orizem do quarto
Banco do Brasil, que cncampou o antigo Banco da Re-
publica. Com o capital d¢ 70.000 contos de réis, divi-
dido em 350.000 accdes, 22.500 contos foram utilisa.
dos para pagamento aos accionistas pelo Governo e o
resto offerecido i subscripcdo publica. Ficou estipu-
lado que, no caso da restauragio do Bance emissor
sobrc basc metallica, o monopolio seria dado ao Baneco
do Brasil. Dessa forma, os principios da centralisagio
da emissio de notas de bancos sobre base-ouro foram
acceitos para o futaro, depois de um seculo de expe-
riencias e discnssoes,

O novo periodo presidencial, (Affonso Penna) es-
tabeleceu uma solugio de continuidade i politica de
Murtinho. O nove governo nio era bastante forte para
defecnder o systema monetario do paiz contra influen-
cia das partes interessadas; os productores de café que
dominavam a sitwagio imsistiam na obtengio do auxilio
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governamental na nova crise do café — e desza for-
ma o governo se¢ viu envolvido no Convenio de Tau.
baté (Vide Capitulo II). A politica monetaria passou
a ser influenciada directamente pelos productores de
café.

Uma pessoa de féra difficilmente poderia compre-
hender por que o productor de café estava interessado
nessa occasido na estabilisagio do mil réis. Theorica-
mente, como eclaborador de um producto de cxporta-
c¢io, elle deveria preferir uma inflag¢io monetaria, per-
mittindo-lhe pagar na realidade salarios baixos e fazer
todas as suas despesas com papel moecda depreciado,
obtendo ao mesmo tempo ouro na cxportangio do seu
producto. Mas a tendencia do cambio em 1902-1906
era de melhora; e a dos pregos dec café no mercado
mundial de baixa. O esforco para a estabilisacio do
cambio era uma tentativa de defesa contra o augmen.
to dos salarios ¢ o custo de producgio (260). A cm-
phase que foi dada & necessidade de uma estabiliza-
¢io mais baixa pelo Convenio de Taubaté confirma
a minha explicagdo.

O Convenio de Taubaté de 1906 iniciou-se como
um emprchendimento local dos Estados mais interes-
sados. O governo federal, porem, nio estava sufficien-
temente forte para deixar de attender aos desejos de
Sdo Paulo.

A lei de 6 de Dezembro de 1906 organisou a Cai-
xa de Conversao, autorisando o nove instituto a emit-
Ur notas lastreadas completamente por ouro e conver-

(260) A explicacio que os escriptores brasileiros costumam
flar é uma colleccio de lugares communs relacionados com a
‘anarchia monetaria”. Um exemplo typico é A anarchia mone.
taria, por Carlos Inglez de Seuza. Sio Paule, 1924.
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siveis a 15 d. por mil réis (£ a 163000) (261). O ma.
ximo da cmissio foi iimitada a 320.000 contos (£ .,
20.000.000). Quando a taxa cambial attingiu ao par
de 27 d. (ainda a paridade legal) as notas da Caixa de
Conversido teriam de ser convertidas a taxa fixada. Qs
dois fundos organisados por Murtinho em 1899 tive.
ram de¢ ser transferidos para a nova Caixa e servir para
resgate do papel moeda. A lei creava nma Agencia da
Caixa em Londres, que nunca foi estabelecida.

A organisacio da Caixa origina a coexistencia de
duas especies de papel moeda — o emittido pela Caixa,
conversivel, a 15 d. e o emittido pelo Thesouro, incon-
versivel, com uma paridade legal de 27 d. e sujecito as
oscillacbes diarias.

Os periodos constructivos de Murtinho-Alves de-
ram resultado. A estabilidade cambial tornou-se um
facto em 1907. O Alinistro da Fazenda, David Cam-
pista, assignala com orgulho que “na historia finan-
ceira do Brasil, o anno de 1907 ficara marcado como
o primeiro em que a cstahilidade cambial foi inflexi-
velmente mantida, chegzando em certas occasibes a ser
absolutamente fixa™. (262)

Um episodio curioso originou-se, entio, sob a in-
fluencia do capital extrangeiro e das importacdes de
ouro feitas pela Caixa; a taxa cambial do papel-moeda
governamental inconversivel tornou-se mais alta do que
as notas conversiveis da Caixa de Conversio (15 d.). A

{261) Parece que Masson-Forestier exaggera a influencia do
exemplo da Casa de Conversion Argentina. La Caisse de Conver-
cion et lu Réforme Monélaire en Argentine et cu DBrésil. Paris
1913,

(262} Ministerip da Fazenda, Relatorio 1908, p. x. Rio de
Janeiro, 1908.
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procura pelo dinheiro mais barato obteve a sua victo-
ria nessa ocecasido, quando a taxa cambial da Caixa foi
elevada a 16 d., estando o preco do mcrcado para o
papel moeda inconversivel acima de 18 d.

A lei de 31 de Dezembro de 1910 augmentou a
emissdo dirccta da Caixa contra mais depositos em ouro
alé a quantia de £ 60 milhoes ¢ mudou a hase de con-
versibilidade de 135 d. para 16 d.

A coexistencia de duaz especies de papel moeda
em prosperidade cedo tornou-se sujeita a lei de Gre-
sham; o auge foi attingide em 1913, quando a situacio
economica ¢ financeira mudou (por occasido da crise
do café e da borracha). A Guerra dos Balkans para-
lysou as movas importacoes de capital extrangeiro e a
moratoria do “funding loan” de 1898 terminou. No-
vos deficits, novos emprestimos, o fracasso da Caixa de
Conversido, tal era a situagio ao rebentar a Guerra

Mundial.

John II. Williams salienta o facto de que “as ex-
periencias do Braesil durante a guerra apresentam mno-
taveis paradoxos. Apparcniemente, elle foi o mais ru.
demente attingido e, ao mesmo tempo, talvez o mais
beneficiado, sob um ponto de vista material, de todos
0s paizes da America Latina. Os effeitos da guerra so-
bre as financas brasiletras, sobre a moeda, o curso do
cambio extrangeiro, o commercio exterior, foram muite
menos favoraveis do quec no caso de outros paizes im-
portantes” (263). O cffeito nio foi somente menos
favoravel, mas especialmente desfavoravel com referen-
cia & moeda brasileira.

(263) Cambio cxterior latino-americano e as balan¢as inter-
nacionaes durante a guerra, Quartely Journal of FEconomies,

XXXIIT (1919), 448.
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A combinacio de factores desfavoraveis, ja aceu.
mulados em 1913, tornou-sc mais forte em virtude da
cessagiio das exportagdes Dbrasileiras pela facto de seus
productos nio serem dos necessarios as exigencias da
guerra. A guspensio da conversibilidade das potas da
Caixa por Acto de Dezembro de 1914 resultou em no-
vas grandes emisedes de papel moeda inconversivel e
no novo “funding loan” de 1914,

Durante a guerra ¢ depois da guerra, o Brasil in-
gressou nos habiruacs periodos de confusio ¢ desapon-
tamento, ajustamentos ¢ lucros, na dansa mundial dos
milhiées e nas depressobes que se lhe seguiam. A eceo-
nomia nacional ficou revolucionada; as finangas, per-
turbadas. A mocda soffreu as consequencias de novas
experiencias. 1914-1924 foi um periodo de scguro
augmento das emissées de papel moeda. O total eres-
ceu de 822.496 contos em 1914 para 2.963.000 em
1924, O cambio cahiu com grandes oscillacdes de uma
media de 14 21/32 em 1914 a 5 15/16 em 1924, Nessa
decada o governo deu inicio a novas tentativas de re-
forma da moeda e bancarias. Homero Baptista, como
Presidente do Banco do Brasil em 1917, reviveu a idéa
de um Baneo Central de emissio. Apontado para Mi.
nistro da Fazenda, continuou a campanha.

Por essa époea, os cxemplos imitados nio eram os
anglo-saxdes, mas os allemics. Os novos projectos e
leis iniciados por Homero Baptista introduziram a
“theoria bancaria” dc cmissdo para o Brasil como mais
elastica € moderna. O primeiro passo consistiu na [or-
magdo, cm 1921, depois de diversos mudancas ¢ modi-
ficagdes, da Carteira de Redescontos, como parte do
Baneo do. Brasil.

O novo Departamento do Banco do Brasil ficou au-
torisado a descontar titulos commereiacs e recchia mcios
para esse fim do Thesouro Nacional. O artige 17 da
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lei de 21 de Janeiro de 1921 estipula que “para as
transacgbes, o presidente do Banco do Brasil solicitara
2o Ministro da Fazenda, em todas as occasides que jul-
gue eonvemente a quantia neccssaria cm notas do The-
souro”. Isso, paralellamente i emissio de papel moc-
da novemamemal para fins commerciaes, tornon-se nma
pratica cstabelecida. Inglez de Souza denommou Jsso
de “uma nova fabrica de potas”. O adjectivo “nove”
¢ a unica parte incorrecta da descripgao, pois se tra-
tava do mesmo Thesouro que emittia as nolas.

Os economistas brasileiros, o governo, e natural-
mente o pae espiritual dessa organisag¢io a testa do mo-
vimento, considcraram a Carteira como mais um passo
avante para a reforma definitiva da moeda,

A lei de 8 de Janeiro de 1923 proclamou, final-
mcnte, os principios da reforma. O Banco do Brasil
passou a ser cousiderado o unico banco emissor de no-
tas bancarias, com a cobertura de um tergco por ouro
¢ dois ter¢os por titulos commerciacs de duas assigna-
turas. As notas passariam a ter curso legal, eonversi-
veis a 12 d. A retirada do papel moeda inconversivel
do Thesoure teria inicio assim que o fundo de reserva
do Banco attingisse 100.000 contos de papel moeda.
Nio menos de 505 do capital (300.000 contos) tinha
de permanecer como propriedade permanentc da Na-
¢do, £ 10.000.000 foram transferidos para o Banco do
Brasil do fundo especial de garantia do papel moeda,
contra o cancellamento do debito de 300.000 contos
do Thesouro ao Banco.

Trez mezes mais tarde, effectuou-se um contracto
entra o Governo e o Banco do Brasil, declarando que
s notas do Banco seriam conversiveis depois do preen-
chimento das seguintes condigdes:

1) A manutencio do Cambio sobre Londres a 12
penee, ou acima, durantc 3 apnos no minimo;

Cad. 18
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2) A accumulacio de uma reserva igual a 60%
das notas cmittidas;

3) A approvacio final pelo Governo.

Em Junho de 1923 o Banco comegou a funccionar
sob a direc¢io de Cincinato Braga. A Carteira de Re.
desconto foi incorporada ao Banco do Brasil e aceresci-
do um nove Departamento de emissio (Carleira de
Emissao). U Governo assumiu o compromizso de nio
proseguir em suas actividades a esse respeito por dez
annos, de accordo com o contracto, ¢ o Banco do Bra-
sil tomou a seu cargo a emissio do dinheiroe papel.

O Presidentc Bernardes declarou em sua mensa-
gem de 1923 que essec novo descnvolvimento correspon-
dia a realizagao de *“uma velha aspiracio nacional”.
Elle predisse que agora “ndo havera crise de inflagio
nem da restriccio do meio circulante”. Em 1921 o
mesmo Presidente Bernardes tinha de influir para que
o Banco do Brasil fizesse uma emissio de emergencia
de 100.000 contos, da mesma maneira como a Carteira

kl
de Redesconto, anteriormente, tinha de descontar os
- kl
titulos do Thesouro.

Nos ultimos annos da presiderdia Bernardes, o
Banco do Brasil iniciou uma politica deflacionista. O
Banco adoptou a praxe de restringir as suas operagoes
de redesconto. O dinheiro passou a ficar cada vez mais
escasso. DMas as restricgdes de credito (imitando a po-
litica de Hjalmar Schacht nos primeiros annos de novo
Reichsbank Allemio) incidiam somente sobre os titu-
los conversiveis, € nac sobre os titulos do Thesouro, que
eram invariavelmente renovados. (264)

(263) Vide Ernst Hambloch, Report on the Economic and
Financial Conditions in Bruzil, pp. 12-13 (Departamento do Com-
mercio do Exterior), Londres, 1925.
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O presidente seguinte reformou de novo a moeda
e o systema bancario. Elle partiu dos principios da
“escola bancaria” e retornou a “escola monetaria”. Na
lei de 18 de Dezembro de 1926, Washington Luiz pro-
clamou a paridade legal do mil réis como sendo de
0.200 gramos de¢ ouro, nove-decimos fino (cerca de 5
115/128 d.). Annunciou uma nova unidade monetaria,
o cruzeiro, o valor precciso do qual nio foi declarado
na lei. A emissio do dinheiro-papel foi translcrida para
a Caixa dc Estabilisa¢io, fundada novamente; a “theo-
ria bancaria” do periodo Bernardes foi abandonada e
a emissio pela Caixa de Estabilisacio de novo cstabe-
lecida foi estipulada como exclusivamente contra 100%
de depositos em ouro feitos no Brasil, em Londres ou
em Nova York. No fim do periodo de prec-estabilisa-
¢ido, a Caixa de Estabilisacio deveria ser incorporada
ao Banco do Brasil. Algumas eemanas mais tarde, um
decreto (5 de Janeiro de 1927) estipulou a nova funcgao
do Banco do Brasil de manter o mil réis 4 taxa fixa
e prometten um periodo de seis mezes para a estabili-
sagdo delinitiva e a conversio de todas as especies de
papel moeda em ouro.

O resultado desse renascimento da Caixa de Con-
versio, sob um novo nome, significava uma coexisten-
cia simultanea de 3 especies de nota cm eirculacido: (1)
as notas do Thesouro nio resgataveis, (2) as notas do
Banco do Brasil ¢ (3} as notas-ouro da Caixa de Esta-
bilisagio.

Como no caso da Caixa de Conversio, a taxa de
pre-estabilisagio foi escolhida abaixe da paridade em
vigor naquela occasiio. Era novamente uma tentativa
para tomar em considera¢ao o desejo pelo dinheiro
barato, a aversio dos productores de café para uma
taxa eambial elevada e a procura das novas elasses in-
dustriaes pelo dinheiro estavel.
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A reforma Bernardes nio foi completada; nem tio
pouco a de Washington Luiz. A Iuta contra a revolu-
cio de 1930, a propria revolugio e as suas consequen-
cias fizeram com gque s¢ encerrasse esta ultima tenta-
tiva de estabilisacio. O Governo Provisorio encontrou
uma economia perturbada, as financas destruidas € um
systema monetario fracassado.

O resto do ouro deixou o paiz, utilisado para o
servico da divida externa. Um novo periodo de sim-
ples papel moeda inconversivel governamental iniciou-
ge. O ultimo governo da primeira republica nio pou-
de completar a projectada ¢ preparada reforma mone-
taria e bancaria, sitnagdo identica 2 do ultime gabine-
te do Imperio. O Governo Provisorio da segunda Re-
publica encontrou-se na situagio da primeira adminis-
tragio republicana de 1890.

DE 96 d. a2 5 d.

A expressio franceza, change et wvent changent
souvent, vem a calhar & historia da moeda brasileira.

Mas as oscillacdes do cambio tiveram uma tenden-
cia accentuada. Comecando ao par a taxa de 67 1/2 d.
18600 por uma oitava de ouro de 22 quilates) (265), a
paridade legal do mil réis foi reduzida a 43 1/2 d. em
1833 (28500 por oitava)a 27 d. em 1846 (48000 por
oitava). A paridade pratica declinou nos curtos pe-
riodos da ‘estabilisagio para 15/16 d. ao tempo da
Caixa de Conversio e a cerca de 5 27/32 d. em 1927-
1929,

(265) Peso equivalente a 4 graos,



EvoLucio Econontica po Brasi 249

Tentou-se, ¢mbora sem resultado, fazer com que
a paridade legal represenlasse a situagio real, mas a
baixa da taxa do cambio extrangeiro foi ainda mais
profunda durante os 125 annos da historia do mil
réis. Movimentando-se irregularmente em torno da li-
bra ingleza, o mil réis era cotado acima do par, quan-
do a propria libra oscillava, alcancando o ponto mais
alto em 1814 de 96 d. e 0 mais baixe, de 4 3/8 em
1923.

Alem da historia commum de que a inflagio fi-
nanceira, “wma vez iniciada, é difficil ser sustada™ (R.
G. Hawtrey), acredito, no que diz respeito a historia
brasileira, que ella foi devida a uma constante procura
pelo dinheiro baratoe. “Dinheiro immediato e barato”
(266) e queixas sobre a escasscz de dinheiro sio os
eternos motivos de propaganda ¢ agitacio no paiz, lem-
brando circunstancias semelhiantes nos Estados Unidos.
(267)

Um historiador da moeda Drasileira notard perpe-
tuas discussdes sobre cstabilisacdo, continuwas queixas,
projectos, declaragoes, cotagdes de autoridades extran-
geiras, menc¢io de casos occorridos mo exterior, maes ra-
ramente um plano concreto, jamais uma idéa original.
Todos os ministros da Fazenda condemnaram, em seus
relatorios annuaes, a inconversibilidade do papel moe-
da; todos os presidentes prometteram uma reforma mo-
netaria. No emtanto, todos elles (com muito poucas
excepgdes) continpuaram a emittir.

(266) Victor Vianna, Banco do Brasil, p. 619; Carl Hellwig,
Organisagio Bancaria e Firanceira do Brasil, p. 21. Sao Paulo,
1930.

(267) Vide Charles J. Bullock, ob. cit, pp. 1.3.
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Em um seculo de existencia independente, o Bra.
sil oscillou diversas vezes no periodo de transicic en-
tre o papel moeda inconversivel e o padrio-oure. A
maior poseibilidade de successo se palenteara na acli-
vidade preparatoria de Murtinho. Mas ella nunca che-
gou a uma realisagio final.

O Brasil teve as suas batalhas da imprensa ¢ do
parlamento entre os papelistas e o0s metallistas, entre
os propagandistas da pluralidade dos bancos de emis-
sdo e os adeptos do systcma de um sé banco, ¢ teve
as suas lutas pela taxa media de estabilisacio. (268)

Um adepto da interpretacio marxista tarmmbem cons-
tataria no Brasil os interesses de classes predominan-
do sobre o problema da moeda: os productores de ar-
tigos de exportacio inclinam-se a inflagio de papel no
paiz, ao passo que os importadores advogam a neces-
sidade de uma moeda estavel. O capltallstn extrangei-
ro allia-se aos propagandistas da moeda estavel e o cre-

dor extrangeiro wsa a sua influencia no mesmo sen-
tido.

O fazendeiro, o representante politico do Imperio,
pertencia ao primeiro grupo; clle dependia dos pregos
de e‘{portagm)' recebia em ouro no extrangeiro ¢ gas-
tava o dinheiro local dentro do paiz. O segundo gru-
po, a classe commercial, e as partes mais industriali-
sadas do paiz, dependentes da importacio de machinas,
de materias primas e artizos de consumo, entraram no
terreno politico com a Republica. Seuvs interesses eram
identicos aos dos que tinham capital extrangeiro appli-

(268} Os debates parlamentares sio 03 principaes topicos de
estndo de auntoria de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Bancos
de Emissdo no Brasil, Rio de Janeire, 1923.
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cado em larga escala, o que poderia dar uma explica-
o de um empenho mais activo e energico pela estabi-
lidade da moeda.

Si procurassemos as causas da permanente depre-
ciacio do papel moeda inconversivel no Brasil, pode-
riamos offerccer todas as explicagdes geralmente dadas
pelos poucos investigadores ecxistentes nesse terreno.
Como no caso da Argentina, os escriptores do paiz
lancam a culpa na super-emissdo. Um dos presidentes
brasileiros, Epitacio Pessoa, declarou que “a queda do
cambio tem como a sua principal causa o desequilibrio
de nossa balanca commercial® (269). Um cxame su-
perficial do desenvolvimente da halan¢a commercial
brasileira mostra o cngano do Presidente. Elle pro-
prio offerece um enscjo para a comprehensio desse lap-
so: “Nio ¢ neccessario ser um especialista em f{inan-
¢as, € sufficiente possuir uma comprehensio geral que
constitue a cultura commum do homem publico”. In-
vestigzadores extrangeiros apeontam a balanca de paga-
mentos como sendo a causa da deflagio ¢ todos elles
rcalgam o momento psychologico.

Com o mesmo direito, ¢ possivel concordar-se com
wn estudioso francez das moedas sul-americanas que
accusa “la reunion de toutes ces causes” (270).

Uma explicagio nao pcde ser dada semper et ubi-
que. O principal conflictn é naturalmente mais pro-
fundo; o permanente desastre do moeda no Brasil era
¢ € um reflexo da discrepuncia entre a economia ¢ a
financa; elle é, ao mesmo tempo, um reflexo da des-
locagio de fronteira.

(269) Presidential Message, 1921, p. 1.
(270) Jacques Lyon, ob. cit.
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O typo da economia brasileira com o desigual des-
envolvimento (ou, talvez, mais corrcctamente para algu-
mas regides, com o seu stb-desenvolvimento) do paiz,
com as suas perpetuas mudangas subitas dos principaes
productos, € pronunciadamente desfavorave! a wuma
moeda estavel.

Mas a natureza da eccvomia brasilcira determina a
estructura financeira dcficitaria; e isso actua sobre a
moeda directamente na applicagio do papel moeda 20
equilibrio do orgamento e, indircctamente, pelo appello
aos emprestimos, augmentando as despesas annuaes
e os deficits,

A emissio do papel maeda governamental tornou-se
uma parte ordinaria da rceeita. O governo no Rio ¢ a
opinidio publica, representada pelo Congresso, nunca se
cansaram de bradar pela n2cessidade de reformas. Elles
repetiam muitas vezes a cxpressio de Michel Chevalier
de que *tout papier momnaie par lui-memc est men-
songe”.

Nio obstante as mudncas kaleidoscopicas nas for-
mas, na legislacio, nas <ontagbes de cambio, sempre
prevaleciam as mesmas eondicdes: dissociagio da moeda
e da economia. Tormava-se impossivel pemsar seria-
mente no successo de um systema bancario central e
na emissio de dinheiro-papel em um paiz sem meios
de communicacdo, tradi¢cbes de eredito, systema de
cheques, centralisagio cos fundos do governo, com
financas desorganisadas, separado por diversos merca
dos, cada um com suas estagbes e peculiaridades, onde
a maior parte da immensa area era e ainda é sertao.

Dessa forma, no primeiro episodio do systema ban-
cario brasileiro, encontrumos as principaes causas do
" seu perpetuo fracasso — 2 discrepancia entre a econo-
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mia e a financa, a discrepancia entre o Brasil economico
¢ politico (271). As ruclhoras esporadicas do cambio,
depois de uma “reforma”, nio mudam a situagiio geral,
nem € ella modificada pela influencia das oscillagoes
economicas, quando os periodos de prosperidade crea-
vam uma immensa procura por wmeios de circulagio e
occultavam a situagio real.

O cstudo do papel moeda brasileiro (e é esse, pro-
vavelmente, o caso dc diversos outros paizes da Ame-
rica do Sul) chama a nossa attencio para outro assum-
pto. Por que essa emissio de papel mocda inconversivel,
que vem sendo praticada sem restriccdes ha mais de
um seculo, nio resultou numa ecatastropbe monetaria,
4 semelhan¢a do que aconteccu na Franca com os “as-
signados”, nos Estados Unidos, com os “green-backs”,
na Allemanha .com os “marcos”?

A unica explicagio possivel é o sysicmatico alar-
gamento do merecado, a absorpc¢io de novas quantida-
dades pelas regides que se vie integrando, pela deslo-
cagio da fronteira.

Uma estabilisacio pratica verificon.se em todos os
momentos, depois do deslocamento da fronteira. Como
exemplo disso pode ser mencionado o occorrido depois
da pequena revolugio industrial de Maua, depois do
novo movimento de industrialisaciio do seculo dezenove,
e depois da revolucio economica cansada pela Guerra

Mundial.

Mas todos esses entreactos de papel moeda estavel
e algumas vezes conversivel foram apenas eurtos cpiso-
dios na historia da moeda brasileira.

(271) Ninguem comprehenden essa diserepancia melhor do
que Tristie de Athayde, salientando essa feigio especifica da his.
toria brasileira no seu livio A° Margem da Historia, p. 245.
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A importagio de capital extrangeiro, naturalmente,
influenciou tambem a situacio cambial e contribuin
para os intervallos de estabilidade. Ruy Barboea pro-
fligou esse factor na suna explanacdo da alta “artificial”
da taxa do cambio no {im do Imperio {272). Essa ex-
plicacdo, combinada com a da deslocagio da fronieira,
parecc ser plausivel para este periodo, hem eomo para
o periodo da estabilidade, depois das reformas Murti-
nho. No Capitulo VII faremos uma tentativa de cal-
cular as importagdes de capital.

A deslocagio da fromteira cxerceu influencia mo-
derada na depreciacio do papel moeda brasileiro, uma
influencia crescente em cada nova estrada de ferro,
nova estrada de rodagem, nova linha de navegacao, cons-
tituindo wma nova procura para meios de circulagio.

O papel moeda inconversivel teve um caracter pro-
nunciadamente governamental no Brasil. Desde 1829
elle coexistinu, de tempos a tempos, com o dinheiro-
papel que tambem ecra, na maior parte, scmi governa-
mental; e todas as tentativas para introduzir uma nota
bancariz independente resultaram num augmento do
papel moeda gnvernamental inconversivel. O papel
moeda povernamental tornou-se o meio de circulacao
normal do paiz, inspirando mais confianga do que as
notas de banco. O mil réis papel governamental incon-
versivel desempenhou uma grande missio, como ve-
hiculo nacional de troca, mas menhum auxilio péde
prestar nas rela¢des internacionaes.

A analyse da distribuicae local do papel moeda,
com referencia a abertura de novos meios de transpor-

(272) Annexos ao Relatorio do Ministre da Fazenda, Emis-
sdo e Credito — Exposicio ao Chefe do Governo Provisorio, p. 6,
Rio de Janeiro, 1891.
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te, seria mais do que instructiva. Ella, provavelmente,
poria um remate ao costume dos escriptores brasileiros
de se queixarem do “caos” ¢ “anarchia™ na historia da
moeda brasilcira, mostrando, ao mesmo tempo, que o
“caos” e a “anarchia™ existem mais nos escriptos. Re-
velaria que a historia da moeda brasileira, embora nio
seja na verdade muito simples, nio é mais caotica do
que a de qualquer outro paiz do estylo e do tamanho

do Brasil.

Nio nego a existencia de diversos phenomenos es-
pecificos, influenciando a historia da moeda brasileira.
Pelo contrario. apontei e zalientei aqui alguns desses
phicnomenos.  Bluitos farctores exerciany a suma accdo e
muitos delles sofireram mudancas na swa importancia
o decorrer da historia do paiz. Muitos factores techni-
cos tambem nao devem ser esquecidos. Mzs uma com-
prehensio da moeda Dbrasileita pode ser consegmida
apenas mediante um cuidade estudo da economia bra-
fileira, € ndo gracas a applicacio dos modernos princi-
pios hancarios, adoptados em Lombard Street ou Wall
Street. (273)

(273)  Acredite que isso seja verdade com referencia nao
somente ao Brasil; e nio acceito a explica¢io da inflagio mo-.
netaria do Chile, de autoria de F. W. Fetter, segundo a qual ella
¢ o resultado das pesadas dividas que oneravam os proprietarios
da terra. (Monetary inflaction in Chile. — Princeton, 1931).



COMMERCIO EXTERNO DO BRASIL, 1850-1520-1928
{Contos de réis)

]

v . Excesso da Excessa da

Annos Exportacde } Imporiacdo | Exportacio | Impertagio
1850-1851 67.788 76.918 — 9,030
1860-1841 123.171 123.720 S 549
1870-1871 168.000 162.100 5.600 —_
1880-1881 230.963 179.688 51.295 —
326.453 20.4,880 31.573 —
1890 574.367 512.100 62.367 _—
1891 784.463 589.573 194.888 -_—
1892 705.582 652.425 53.157 -
1893 766.804 782451 — 15.647
1894 882.658 844.531 37.477 -
1896 864.107 864.213 — 20.106
1897 1.010.719 845803 164.916 —
1808 1.011.301 933.332 77.979 -
1899 954,768 $64.610 89.856 -
1900 850.339 614.939 205 .400 —_
1901 860.827 448.353 412.447 —
1902 735.900 471.114 254,826 _—
1903 742.632 486.489 256.143 —
1964 776.367 512.588 263.779 —_—
1905 685.457 454.995 230.462 -
1906 799.676 499,988 300.383 _
1907 860.800 644,938 215.953 _
1908 705.790 567.272 133.519 _
1000 | 1.016.560 592.876 423.714 -
1910 939.413 713.863 223.550 -
1911 1.003.925 794.716 209.209 -
1012 1.119.737 951.370 148.367 -
1913 981.767 | 1.007.495 _— 25.728
1914 755.747 561.853 193.89%1 —_—
1915 1.042.298 582.096 459.302 -
1916 1.136.888 810.759 326.129 -
1917 1.192.175 837.738 354.437 _—
1918 1.137.100 989,305 147.695 -
1919 2.178.719 | 1.334.250 844.460 ___
1920 1.752.000 | 2.007.000 — 325.000
1921 1.709.722 | 1.689.839 19.883 -
1922 2.332.084 | 1.632.630 679.454 —_
1923 3.297.033 | 2.267.159 [ 1.029.874 -
1924 3.863.554 | 2.789.557 | 1.073.997 —
1925 4.021.965 | 3.376.832 645.183 -
1926 3.190.559 | 2.705.553 485.006 -
1927 3.644.118 | 3.273.163 370.955 —_
1928 3.970.273 | 3.694.990 275.804 —_—
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Entissgo Emissdo Redesconto . Notay d ai-
Anne do do Notas No:ar do Lan. xa de L":mlfili-
Thesouro Banco Departamento co Jo Drasil racdio
1822 - 8.371
1823 —_ 9.994
82 — 11.391
1823 — 11.94t
1826 — 13.3%i
1827 — 21.573
1828 - 21.356
1829-1330 20,307 -
1836-1831 . -—
18311832 -
1832-1833 b —
1833-1834 . -
1834-1835 30,703 -
1835-1836 31,299 —
1136-1837 U] -
1837-1838 34,475 -—
1838-1849 - —_
1839.1840¢ . —
1840-1841 40,200 fand
1341-1812 43, 649 —_
1842-1813 46,521 -
18431844 48,207 —
1844-1843 50.380 bl
1845-18440 30,668 _
1846847 48,781 b
1847-1818 47.802 —_
1843-1849 47.537 -
1849-1850 6. 881 —
18501851 46,634 -—
1851-1852 46.681 —_
1832-1853 46.635 —_
1853-1854 46.693 15.531
1853-1833 46.693 21.063
18535-1856 453.693 40.128
1856-1857 43.677 51.540
1857-1850 41,663 50.905
1838-1854 40, 501 35,172
1859-1860 37.599 $0.391]
1860-19861 35.109 40.003
1861-1862 33.324 45.740
1862.18G3 30.594 51129
1863-1364 29,094 70,449
1863-1365 28.091 72.558
1865-1866 28.901 23.963
1866-1867 42.5¢0 74.600
1867-1868 81.749 42.937
1868-1809 127.230 55.995
1869-1870 149,398 43.129
1870-1871 151.078 40,726
1a71-1a72 150.807 38.000
1872-1873 149539 35.432
1873-187% 149,547 33.548
1874.1875 149,501 32.367
1875-1874 149 _ 380 30.042




EMISSOES DE PAPEL-MOEDA

(Contos de réis)

Emissan Emissae | Redesconto Notas do Ban-| TVores da Cal.
Anno do do Notas i xa de Estabiii-
Thescuro Banco Deparsamente co do Drasi zagde
1876-1877 149,348 30.0vu
1877-1878 184,279 27.05)
18:8-1879 149,208 27.634
1879Y-1880 189, 2uv 26.438
1880.1861 188,155 2412y
L881-1882 188.111 24.129
1882-1853 188.041 22,956
15831484 187,937 21.689
1844-1885 187,344 20,518
181 5-1886 194.243 19,300
1886-1887 184,330 17,950
1898 188.869 16.419
1389 185.819 11.337
1890 171.u84 127.911
1891 167.611 | 346.1i6
1892 215.100 340.116
1893 285.745 3406.116
1894 367.359 345.000
1895 337.352 | 340.714
1896 37Lo641 | 340.714
1897 439.614 J40.714
1898 778.365 —
1899 733.727 -
1900 669.631 —
1%01 680.451 —
1902 675.537 —
1903 674.979 | Conversdo
1903 673.740 Notas
1905 669,492 officies
1906 664.793 37.782
1907 643.532 | 100,041
1908 634.683 89.396
1909 628.453 | 225,283
1910 621,005 | 303,950
1911 612.520 | 369.145
1912 607.026 | 396.705
1913 601.488 | 295,347
1914 22.496 157.787
1915 982.090 94.560
1916 1.122.560 94.560
1517 1.389.415 94.560
1918 1.679,176 20.611
1519 1.728,067 19.329
1920 1.828.968 19.329
1921 1.874.082 19.329 156.048
1922 1.857.412 19.329 356.363
1523 1.850.671 9.950 399.266 389.000
1924 2.237.134 — — 726,863
1925 2.114.916 —_ — §92.000
1926 1.997.304 — — 592.000
1927 1.977.325 — —_ 592,000 435.560
1928 1.951.725 — — 592.000 835.301
1929 1.951.000 — — 592.000 848.000
1930 2.343.000 —_ — 170.000 129.000
Nota: As cifras para 1830-1834 e 1838.18¢0 em patte estiio faltando o em parts

sio contradictorias,
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TAXA DO CAMBIO NO RIO DE JANEIRO SOBRE LONDRES

Pence por mil réis

Anno Minima Média Maxima
1812 72 76 74

1813 5 80 7 %/,
1814 76 96 85
1815 71 14 71 3 Y.
1816 56 14 69 58 Y
1817 57 72 64 Y
1518 69 4 71 %1
1819 59 73 66

1820 54 60 57

1821 48 % 51 L 51 /s
1822 47 51 14 49

1833 48 53 14 50 ¥.
1824 47 19 14 48 Y,
1825 47 57 51 /s
1826 41 54 48 s
1827 31 40 35 Y
1828 28 L4 34 31 Y1
1829 22 28 24 “/a
1830 21 Vh 24 22 /s
1831 20 Y 30 25

1832 - 28 3 FUIR VA 35 Ya
1833 32 1 41 1 37 %
1834 36 34 10 V4 38 ¥,
1835 37 41 % 39 Y,
1836 36 14 40 38 "/a
1837 26 341 29 */1
1838 27 Y4 29 3 28 Vi
1839 29 Vi 34 14 31 */»
1840 30 32 Y 31

1841 29 31 14 30 %16
1842 25 28 34 26 B/
1843 24 3, 27 25 /1
1844 24 3% 25 % 25 /1
1845 24 Yo 26 % 25 /e
1846 25 L4 28 14 26 /s
1847 27 29 28

1848 21 4 28 25

1849 24 % 28 25
1850 26 34 31 28 %,
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Anno i: Minima Media Maxima
1851 2T % 31 29 /s
1852 26 % 28 U 27 Y/
1853 27 % 29 1 28 Y,
1854 26 % 28 % 27 s
1855 27 28 14 27 /1
1856 27 % 28 14 27 %/
1857 23 % 28 26 /s
1858 22 3% 27 25 “/1
1859 23 i 26 % 25 /1
1860 24 14 27 % 25 “/10
1861 24 1 26 3, 25 %/
1862 24 % 27 3 26 %/
1863 26 % 2T % 27 Y.
1864 25 3% 27 % 26 %/
1865 22 Y 271 1, 25

1866 22 26 24 Y
1867 19 % 21 % 22 e
1868 14 28 % 17

1869 18 19 % 18 %/
1870 19 % 24 1 22 /i
1871 28 25 % 24 Ya
1872 23 26 14 25

1873 25 27 26 /s
1874 24 3 26 3% 25 */m
1875 26 Y% 28 3 27 /=
1876 23 3% 27 Y 25 /=
1877 23 25 5 24 /i
1378 21 24 3 22 %/
1879 19 i 24 3 21 °/s
1880 19 % 24 22 Ym
1881 20 % 23 Y 21 */a
1882 20 Y 22 2l /s
1883 21 22 Y 21 /e
1884 19 /5 22 1, 20 %/10
1885 17 % 19 % 18 */n
1386 17 ¥ 92 Wi, 18 Y/
1887 21 e 23 2/ 22 Vu
1888 22 Y 27 % 25 /s
1889 24 i 27 3% 26 /s
1890 20 1 26 22 */w
1891 11 4 20 34 14 ®/n
1892 10 16 12 Ve
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Média Maxima Anno Minima
1893 10 3% 13 %/ 11 */ay
189 9 My 12 14 10 %
1895 9 11 ¥/ 9 %/,
1896 8 10 /s 9 Yia
1697 6 % § 7/ a
1803 5 5% 8 7/ T e
1899 0 Yy 8 T */a
1900 7 | B 9 Y
1901 9 0/ 13 " 11 °/
1902 11 /a0 12 ¥/ Il /e
1903 11 % 12 3% 12
1904 11 */a 13 %/ 12 /o
1905 13 */, 15 /i
10036 14 34 16 Y/
1907 15 “/u 15 %/
1908 15 /e 13 %/
1909 15 */u 15 %/
1910 15 Y/ 16 /.
1911 15 7/ 16 /s
1912 16 */s 16 °/us
1')13 15 BT/(\A 15 !!l/m
101t 10 /4 14 /e
1915 11 %/ 12 ®fw
1916 11 ¥/ 1 ¥
1917 11 ¥/ 12 "'/m
1918 11 B/ 12 %/
1919 12 */a 14 /e
1920 9 /1 14 ¥/
1921 6 Vi/e, 8 */a
1922 6 7 a2
1923 13 57
1924 ) 5 /14
1925 4 "/ 6 e
1926 5 */a 7
1927 5 ®m 5 %/a
1928 5 Wg 5 /o
1929 S " 5 %/u
1930 4 B/ 5 /um

Cad. 19




CarrTiLo VII

A SEGUNDA REPUBLICA

O que queriam os nossos credores era exac
tamente o que queriam todos os brasileires:
era a restauragio financeira e economica do

Brasil.
Joaquisr MurtiNHO

Quand je sunis malade, je réponds 4 cenx
qui me pressent de prende meédecine, qu’ils
attendent au moins que je soye rendu a mes
forces et a2 ma santé, pour avoir plus de
moyens de soustenir 1’éffort et le hazard de
lear bravage.

MONTAIGNE

A segunda republica inaugurou-se com jubilo e en-
thusiasmos geraes, sob condigdes que lermbram o auge
de uma tragedia grega: wma combinac¢ie simultanea de
todas as especies de “crises”.

O leitor ji se familiarizou com as friccbes e discre-
pancias desse solo, sempre propemso a crises, onde 08
conflictos entre o Brasil economico ¢ geographico, as
"perpetuas mudangas das condigdes dos productos prin-
cipaes, os oscillantes typos economicos ¢ a lideranga
politica, constantes crises or¢amecntarias e desorganisa-
¢ao da moeda apresentaram a hase historica para a se
gunda republica.
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A accentuagio da prolongada crise em 1929 contri-
buiu para o aggravamento de todas as outras crises la-
tentes e inspirou a crise economica. A semelhanga do
que aconteceu en. outros paizes sul-americanos, a crise
chronica local do periodo transitorio entrelagou-se com
a crise mundial. As oscillagbes mundiaes attingiram
o Brasil tio rapidamente que o anno de 1929 — em
que se regista a crise de Wall Street — foi o anno
official da transformac@o da crise chronica brasileira em
uma crise aguda., IElla foi o resultado do cruzamento
das oscillagdes nacionaes ¢ mundiaes ¢ da coincidencia
das oscillagoes longas e curtas do cyclo commercial.

A corrente politica de 1929 e a revolugao de 1930
contribuiram para a situagio, causando irregularidades
de communicagdcs, destruicio de estradas, desordem no
commercio extrangeiro, augmento das despesas e dimi-
nuigio das receitas.

O Banco do Brasil tornou-se um instrunmento sub-
misso 4 vontade do Governo. O Presidente do Banco
declarou, no Relatorio de 1930, que o Banco “por ordem
do Presidente, attenden com presteza a todas as so-
licitagdes de credito legitimas, que foram feitas no
paiz”. (274)

A crise das exportagdes brasileiras causou uma
contrac¢io do commercio exterior (exportagio, 1929:
£94.831.000 e 1930, £ 65.770.000) ; e a balan¢a de pa-
gamentos tornou-se ainda mais desfavoravel, visto como
a importacio dc capital extrangeiro, ji em declinio
desde 1927, cessou. As reservas-ouro logo ficaram es-

gotadas,

(274) P. 7.
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O Governo Provisorio, nos primeiros mezes de sua
actividade, poderia ter repetido as palavras de D. Pe.
dro I em sua carta ao seu pac: “Nio existe mais di-
nheiro, nem eun sei como obtel-o” (275). De facto, o
Chefe do Governo Provisorio, doutor Getulio Vargas,
declarou no anmniversario da revolucio, em Outubro de
1931, que “do ponto dec vista financeire, a situacio do
paiz, ao deflagrar da revolugdo, era de completo caos™

O sentimento post-revolucionario, como é costume,
accusou o ancien régime da catastrophe financeira, e
o paiz estava e ainda csta inclinado a repetir a velha
pbrase de Bernardino de Campos, que declarou em
1898, que “o estado financeiro... a que nds agora
chegamos, é a consequencia logica dos nossos eri-
mes”. (276)

O novo governo iniciou-se com planes de reformas
radicacs. A idéa da nacionalisacio das empresas de
utilidades publicas ¢ a ampliacio da propriedade do
Estado em uma larga escala, tormaram-se o principal
ponto de discussio. O fermento postrevolucionario
do costume ¢ o desejo de mudangas drasticas exerciam
a sua influencia. O presente era caotico e¢ o future
obscuro. O problema do café, o ponto mais importante
da sitnmacio, estimulou um diluvie de projectos ¢ ex-
periencias.

As estimativas do orcamento federal para 1930 cal-
cularam os saldos como seguem:

(275) Armitage ob. cit. I, 49. €

(276) Relatorio do Ministerio da Fazenda, p. 69. Rjo de
Janeiro, 1898.
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Contos de réis

Excedente ouro .......... -+ 64.158
Deficit papel ............ -+ 267.684
Excedente liquido ........ + 117.264 papel

{ou sejam -+ £2.200.000) (277)

O resultado do exercicio para esse anno foi o se-

guinte:
Contos de réis
Delieit ouro ................ - 6.190
Deficit papel ............... — 745.889
Deficit liquido ... ... ..... — 783.029 papel

(ou sejam: — £ 15.000.000) (4).

Toda a receita constituiu um desapontamento pa-

ra o orcamento federal de 1930, como se vé do scguinte:

Contos de réis

Previsie Resultado verificado
Oura Pape! Oura Papel
192.15¢ 1.251.339 134.913 1.565.307

(277) A conversio do ouro em papel, em 1930, feita na base
de mil réis papel = 4 1 d.
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ORCAMENTO FEDERAL DE 1939. Receita
Contos de reéis
Previsgo Resultedo verificado
Ouro Papel Ouro Papel

AMandega «........... 188,493 122.416 | 116.078 74.881
Taxa de consumo .. _— 460.013 —_ 352.200
Estampilhas .......... 56 133.803 12 | 110.141
Imposio s/ a renda . 80 68.555 2 52.701

A relacgio entre as previsbes e o resultado real apre-
sentado pelas despesas foram inversas,

ORCAMENTO FEDERAL DE 1930, Despezas

Conios de réis

Previsao Resultado verificado
Ouro Papel Ouro Papel
134.913 1.565.307 127.055 1.733.158

O servigo da divida abosorve a maior parte da re-
ceita, como se verifica:

Contos de réis

Externa
Interna

-------------------------

.........................

Ouro
101.571

Papel

166.137
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A emissio de papel moeda inconversivel pelo The-
souro substituiu a emissio do Banco do Brasil, bem
como as notas conversiveis da Caixa de Estabilisagao.

EMISSAO 1930

Em 1.000 contos de réeis
Agosta Dezembro
Pelo Thesouro ...ovvvviennna..s 1.951 2.513
Pelo Banco do Brasil ........... 592 170
Pela Caixa de Estabijlisagio ..... 168 129

A reserva-ouro de £ 31.100.000, cm Setembro de
1929, ficou diminuida para £ 14.100.000 em Agosto de
1930 ¢ desapparecéra em Dezembro de 1930. A taxa
cambial, relativamente estavel em 1927-1929, declinou
em uma série de fluctuacdes, em 1930, quando a taxa
alcancou o fundo em Setembro (com a media de 4
21/32).

Temos de admittir que o Governo Provisorio esta-
va ao par da situacio e empregou todos os seus esfor-
¢os para conseguir o cquilibrio orcamentario. As pre-
visbes do orcamento federal, varias vezes renovadas,
para 1931 mostram um corte nas despesas, notavel pa-
ra um governo revolucionario.

Contos de réis

Orgamento apresen- | Estimativa revi-
tado sada
1930 1931
Quro .....c.cveenen 127.055 114.594
Papel ....ccaeo..... 1.733.158 1.401.881
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Nio obstante a modesta previsio da receita, ella
permittin o equilibrioc or¢amcentario com um supera.
vit de +6.588 ouro e um superavit de +16.550 papel
(cerca de £ 1.000.000) (278). Todavia, a situacio tor-
nou-se difficil, porque o servico da divida externa ab.
sorvia a maior parte do orgamento e exigia ouro que o
paiz nio maijs possuia ¢ nio podia adquirir em quanti-
dades sufficientes com a depreciagio moeda macional,
Uma eomparacio das cifras de 1929 ¢ 1931 torna a si.
tuacio clara:

Em contos ourg

29 1931

Despesas  effectua- . .
Estimativa revisada

dnus
Receita ordinaria ouro 189.369 01.140
Alfandega .v..oo..... 185.913 87.604
Servige divida externa 13,292 25,015

Em 1931 toda « receita-ouro ndo era sufficiente pa-
ra fazer face ao servico da divida externa. Qperacoes
de credito estavam fora de cogitagio, em virtude da
crise mundial e da situacio brasileira. Mas, mesmo a
receita ouro arrecadada nio podia ser applicada ao ser
vico da divida; ella foi na realidade paga em moeda
nacional, € nao em ouro. O gzoverno tinha de comprar
ouro ou cambio extrangeiro mos mercados internacio-
naes com o valor do mil réis depreciado; essa pratica
exercia constante pressio official sobre a taxa de

cambio.

(278) Conversio de 1931 feita na base de mil réis papel =
=4 d.
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Os principaes credores extrangeiros comprehende-
ram a situagiio tio bem quanto o Governo. Lsperando
ainda que fosse necessario repetir o methodo dos “fund-
ing loans” de 1898 e 1914, os Rothschilds inglezes abri-
ram um credito de dois annos de prazo, em Janeiro de
1931, ao Banco do Brasil, de £ 6.510.000, ¢ mandaram

um tcechnico para fazer um estudo da situacio.

Sir Otto E. Niemeyer, no comeco de 1931, viajon
“durante algumas semanas nas provincias centraes do
Rio, Sio Paulo e Minas”, e apresentou um Relatorio ao
Governo Brasileiro. (279)

(279) Report submitted to the Brazilian Government, por
Sir Otto Niemeyer, K. C. B. G. B. E., 4 dc Julho de 193). O The
London Times mostrou-se excepcionalmente enthusiasmado sobre
essa iniciativa do governo brasileiro, assim se referindo ao facto:

“0O Governo Brasileiro merece congratnlaches pela sma deci-
sda de instituir reformas financeiras ¢ du moeda. Essa decisao j&
r¢ fazia tardar, porque, muila embora a natureza terha sido pro-
diga com esse paiz, o sen desenvelvimento economico tem sido
seriamente returdado e o seu credito prejudicado por praticas {i
ninceliras crronedas, as quaes se reflectiram pa depreciagio e ins.
tabilidade chronica da meeda. O Banco do Brasil deve ser con-
vertido em um banco central orthodoxo, trabalhando em um syse
tema independente, ¢ determinadas reformas monetarias e a esta-
bilisacio da moeda devem ser levadas a elieito. Iste, naturalmen-
te, envolverda a manutengio do equilibrip or¢amentario, e a regu-
lamentagio cuidadosa dos emprestimos externo:, O Governo con-
vidou Sir Otz Niemeyer para vir ao Brasil com o proposite de
ser um conselheiro na execugio do plano. Em virtude de sua
experiencia, como controller das Finangas do Thesouro, e como
Membre do Committee Financeiro da Liga das Nagbes, o qual
foi o executor da reconstrucciio financeira de diversos paizes eu-
ropeus depois da Guerra, elle estava perfeilamente ao par dos pro-
blemas que tinha sido convidado a ajudar a resolver, quando che-
gou ao Brasil, Os romorcs de que estava sendo estudada a ren-
lizagio de um plano de reforma financeira foram sufficientes para
um firme fortalecimento do mercada dos titulos brasileiros esta
temana; e hontem houve maie uma alta nesses titalos. Se o Bra
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A analyse da situacdo e o programma apresentado
constituem um trabalho typico de um consclheiro fi-
nanceiro extrangeiro, que. visita um paiz. Trata-se,
naturalmente, de um trahalho muito intelligente, ¢ in-
dustrioso, mas sem applicagio no tempo e no espago,
ou, para ser mais exacto na expressio, uma transferen-
.cia dos principios contemporanecos de Lombard Sireet
no sertio brasileiro.

A principal caracteristica deese relatorio é que a
cconomia local foi simplesmente esquecida. Niemeyer
procura uma explicacdo da sitmagiio na crise mundial
e nas consequencias da politica financeira interna do
Brasil nos ultimos annos. (280)

eil levar a effcito de uma maneira determinada as reformas que
330 necessarias, o Iucro que disso advird para o seu credito serd
de incalculavel valor para o paiz”. (10 de Jancire de 1931),

O jornal New York Times insistia em que ‘‘conlrariamente
#s noticias propaladas, elle (Otto E. Niemeyer) nio foi convidado
pelo Governo Provisorio, mas foi enviado ao Brasil para salva-
gnarda dos Rothschilds”. (29/maio/931).

(280) E’ differente o methodo de estudar o assumpto no Re-
latorio do Comité Mac Millan. ne qual a parte referente ao papel
desempenhado pelos productores de materia prima abrange pra-
ticamente a situagdo brasileira de nma forma completa.

“A sitonagio dos paizes productores de materias primas tor-
nou-se dessa maneira extremamente difficil. Precos altos duran-
te e immediatamente apés a Guerra estimularam a prodncgio; €
gragas ao augmento da ecoromia nacional e da capacidade finan-
ceira dos paizes productores, tornou-se facil obter emprestimos de
capital. Essa sitmacdo encorajou o consumo de maiores quanti-
dades de artigos de importagiio e o adiamento da pressio sobre a
economia nacional do pagamento dos juros sobre os emprestimos
de capitzl. O proprio augmento na produccio contribuju para a
baixaz dos pregos, e esses pregos baixos conduziram & adopgio de
varios eschemas para impedir que os precos deseessem ainda mais.
O fracasso completo on parcial desses eschemas forcou uma baixa
de pregos ainda major e desencorajen a importagio de capital,
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No programma de reformas, tambem, a cconomia
é esquecida, como se¢ a cstructura financeira fosse intei-
ramente indcpendente e autarchica. O Relatorio é mais
uma peca technica; e nio economica. O programma
de Sir Otto E. Niemeyer é muito simples. De accordo
com o scu ponto de vista, o problema consiste no: (1)
o equilibrio orcamentario; (2) estabilisacio do cambio
e reforma monetaria; (3) Banco independente com au-
tonomia de ac¢io; (4) limitagio de emprestimos feitos
directa e indirectamente pclo Governo Federal ou pelos
Estados do Brasil.

Sir Otto E. Niemeyer repete os lugares communs
dos compendios, compara as condigoes do Brasil com
as da Europa (taxagiio per capita) prega o e‘(emplo da
Inglaterra (o servico postal ¢ telegraphico nio defici-
tario) suggere imp0<los intcr-mortos como uma fonte
de receita (sem enunciar a Inglaterra) propoe a taxa-
¢io directa e a reduccio das tarifas alfandegarias para
o futuro. As suas idéas sobre o “banco central ortho-
doxo” sao tomadas do Systema Federal de Rescrvas.

O seu programma de estabilisagdo consiste em mui-
tas suggestoes: estabelecer o conteudo ouro do mil réis,
fixar a actual taxa de cstabilisacio, nio demasiadamen-
te alta, 4 luz das circumstancias do momento. Alem dis-
g0, o controle de todos os emprestimos brasileiros no
extrangeiro pasearia para as mios do Governo Federal,
um emprestimo externo para o banco de reserva nio in-
ferior a £ 16.000.000 (cujo levantamento clle considera
possivel) e suggere a organisa¢o de um Comité de Pro-

angmentande dessa forma a pressio para uma venda forcada de
productos do exportagio além de fazer face ao pagamento des ju-
ros dos emprestimos externos ¢ de outres fins.,” HReport, Comitté
tobre Financas e Industria, p. 61, Escriptorio da Imprensa de Sua
Majestade, Londres, 1931.



272 J. F. NorManNa

paganda da Economia. Elle encerra o trabalho com al-
gumas obscrvagdes liricas, que esgotam todu a sabedoria
dessas idéas reformadoras, Alguns dos pontos sccunda-
rios do seu programma mostram, de [orma positiva,
que o consclhciro nio tinha comprehensio alguma das
peculiaridades do paiz ¢ de suas distancias. Elle jul-
gou o vasto interior de¢ conformidade com as suas im-
pressoes do Rio de Janciro ¢ Sao Paulo. O Conselheiro
demonstra a sua falta de contacto com a realidade do
Brasil, quando convida o Governo a dispér das acgdes
que possue do Banco do Brasil ¢ utilisar o mereado
livre para a venda dessas apolices (O Relatorio é data-
do de 4 de Jullio dec 1931). Um conhecimento da cco-
nomia mundial parcee duvidesa, tambem, quando clle
demonstra acreditar ser possivel comscguir-se em 1931
um grande emprestimo de estabilisagio. Naturalmente.
existem algumas suggestdes ¢ conselhos razoaveis no Re-
latorio (alguns delles serio salientados mais tarde);
mas elles nio modificam o caracter geral do documento.

0 Relatorio de Sir Otto E. Nicmeyer nio é melhor
nem peior do que o trabalho medio apresentado pelos
conselliciros financciros extrangeiros, chamados a des-
empenhar tarcfas analogas em casos semelhantes. Elle
da as receitas do costume, repete, por vezes, as suggess
toes do competente ¢ claro Relatorio Montagu de 1924,
mas ndo alcanca a visio propria de um estadista do
relatorio ceconomico de Lord J’Abernon, de 1929, Co-
mo acontecc com muitos consellheiros {inanceciros, Nic-
meycr esquece o facto de que cada paiz possuc os scus
problemas particulares, baseados sobre as snas necessi-
dades politicas, economicas e financciras, costumes e
condi¢des; ¢ elle despreza a inter-relacio existente en-
tre a estvuctura social ¢ a finanga. E’ ecssa a unica ex-
plicacio que se encontra para o seu erro de frisar o
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facto de que a taxagio deve tomar em principal consi-
decracio a propricdade territorial,

Nio obstantc o animador optimismo do scu “estu-
do”, quasi immediatamente seguiu-se uma baixa do
cambio e a suspensio do scrvigo da divida.

O Rclatorio Niemeyer deparou forte opposi-
¢io no Brasil sob differentes pontoz de vista. Nacio-
nal-Socialismo, nacionalismo economico (o mails fra-
co dc todos), ¢ indianismo renascido foram as fontes
ideologicas da opposicio. Mas os criticos brasileiros,
bem como o consclheiro criticado, csqueceram o facto de
que o problema consiste na escolha entre collocar a eco-
nomia cm ecu devido lugar (por quanto tempo?), ou
collocar a2 moeda ¢ as finangas no lugar que lhes com-
pete.

Ninguem apontou a existencia de conflictas croni-
cos entre a politica brasileira, as financas e a economia.
Eis aqui um excmplo typico. O orcamento federal, na
sua necessidade de receita, cuja principal fonte ¢ a Al-
fandega, esforga-sc por augmentar as importagdes; os
Estados, visando o mesmo fim, taxam as exportagoes.
A cconomiia brasileira requer o abandonoe desse aspecto
puramente financeiro do problema do commereio ex-
terior, '

Niemcyer nio comprehendeu que a organisagio fi-
nanccira depende de uma base cconomica; que a es-
tructura cconomnica do paiz deve eer levada em consi-
deracio, que as “rccentes mudangas” neclla sio desco-
nhecidas, visto que, desde 1920, nenhum recenseamento
foi levado a effeito, ¢ que parte dessec processo invisivel
da evolucio cconomica é algumas vezes de eapital im-
portancia ¢ outras vezcs completamente incsperado.

Nio considero possivel obter uma pega de estudo
rcformadora, constructiva e solida, em grande escala,
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até que tenhamos uma comprchensio das correntes e
tendencias do mais importante e recente periodo do
passado cconomico brasileiro — cspecialmente da épo-
ca que se scguiu a revolugio cconomica occasionada pe-
la Guerra Mundial. (281)

Os dados existentes, colleccionados, estudados e in-
terpretados neste livro, permittem-nos, nio obstante, af-
firmar, em obediencia um criterie de generalisagio, que
o principal objectivo dc um programma cconomico para
o Brasil é a formag¢do de uma verdadeire unido ecconomi-
ca onde actualmente existe uma federacio politica,
e onde nio existem obstaculos geographicos ou histo-
ricos para csta uniio economica, (282)

Os rcformadores nio levaram em conta a existen-
cia de dois Brasis: o economico ¢ o politico. Elles igno-
raram a differenca ¢ o grau de ajustamento cntre o8
dois. Esforcei-me por demonstrar que esse phenomeno,
causado pela deslocacio de fronteira, influenciou e ex-
plicou a perpetua mudanga da sitmagiio dos principaes
productos, a mudanca das causas economicas, a histo-
ria erratica da finanga ¢ da mocda. Presenciamos os
pronunciados periodos de mclhoria depois de cada meo-
vimento da fronteira ¢ a expansio da area geographica
do Brasil cconomico (periode Maui, fim do Imperio,
comeco do seculo vinte, prosperidade do apés-guerra).

(28i) O Presidente Nilo Pecanha frisa essa falta de conhe
cimentos da propria evolucio cconomica em uma de suas mensa
gens em 1910. — Mensagens Presidencines, p. 734.

(282) O divorcio enlre a economia e a finanga foi oceasior
nalmente lamentado em obras brasileiras. Em 1885, Francisco
Moura apontou-o no seu livro “Ensaios Economices™, p. 37, Rio
de Jampeiro, 1885. Amare Cavaleanti foi um dos poucos Ministros
da Fazenda e economista que tambem salientou a inter-relagio
exislente entre a economia e a financa. Resenha Financeira, p.
180. Cincinato Braga repetiua mais tarde — Infensificagio, p- 4
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A vida financeira da Unido e a dos Estados estio
agora praticamente independentes uma da outra. O
Presidente Arthur Bernardes salientou esse facto de
maneira clara, declarando que “em regra o Governo
Federal ignorava, officialmente, o que occorria na vida
administrativa ¢, especialmente, na direc¢io financeira
dos Estados” (283). O Governo Federal que, nas
suas relagbes com os Estados, nio possue poder suf-
ficiente, de accordo eom a constituigio, e principal-
mente no terreno da pratica, esta, como vimos (Capitulo
V). decididamente fraco em scus direitos, sob o
ponto de vista da obtencdo de uma verdadeira unido
cconomica.

O resultado da divisio dos direitos de taxagio en-
tre a Unido e os Estados conduziu a uma luta entre o
Governo Federal e os governos estadoaes e municipaes,
no que se refere a receita mais facilmente collectavel —
a taxaciao das importacées ¢ exportagoes. Affonso Cos-
ta descreveu como csse systema augmenta o custo do
producto. (284)

Existem productos macionaes que, embarcados em
Pernambuco, chegam ao Rio, Para ou Rio Grande do
Sul sobrecarregados com taxas, que attingem a um tergo
do seu valor real

E’ obvio que esse estado de coisas impediu o desap-
parecimento da divisio, economicamente colonial ainda
dominante no paiz, — a serie de regides locaes separadas,
de mercados locaes, e, mais tarde, industrias locaes or-
ganisadas. Qs impostos de exportagio dos Estados, es-
pecialmente, tém servido como um premio em favor

(283) Documentes Parlamentares, Mensagens Presidenciars,
Presid. Arthur Bernardes, p. 138 (Mensagem — 1924. Rio, 1926.

(284) Affonso Costa, Questoes Economicas, pp. 245/246, Rio
de Janzire, 1918.
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dos productos extrangeiros, como sc fossem tarifas pro-
teccionistas em favor de paizes extrangeciros.

Em 1818, von Eschwege dcscreven a situacio no
interior (e mesmo nas regides mais proximas do inte-
rior] explicando que o alto custo do transporte impe-
dia a formacio de grandes unidades ¢ favorecia as pe-
quenas officinas locaes. (285)

Exactamente 100 annos mais tarde — em 1918 —
um cconomista contemporanco queixava-se de que
“Contrariamente a concentragio industrial, que sc ve-
rifica nos Estados Unidos da America, o que existe no
Brasil é a dispersio industrial. Encontram-se pequenas
fabricas espalhadas por todo o interior. A immensi-
dade do territorio ¢ o custo do transporte creiam para
cada uma dessas fabricas uma especic de zona de pro-
tectorado, dentro da qual clla goza de um verdadeiro
monopolio”. *“O custo do transporte”, declara um ob-
servador — augmenta tio rapidamente, na verdade, que
elle depressa ultrapassa o valor da mercadoria. As fa-
bricas se encontram em qualquer local onde exista uma
clientela; cada uma dellas possue a sua e pode contar
com a sua fidelidade. “Mas, de outro lado, deve ser
confessado a prosperidade de cada fabrica é limitada
pela impossibilidade de procurar novos mercados ¢ pe-
la pequena capacidade dc acquisigio de sua clientela
forcada. Siao csses os resultados dos mercados isola-

dos”. (286)

Fesse isolamento de mercados abrange tambem o
mercado de dinbeiro. Zonas pequenas possuem os pres-

(285) Jeurnal von Brasilien, p. 241.

(286) L’Avenir de UExpansion Economique de la Fraice
(artigo sobre o Brasil, de Montarreyos), p. 317.
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tamistas de dinheiro locacs, bancos locaes, muitas vezes
na pessoa do dono da venda, fazendo-nos lembrar, a
essc respeilo, as condigbes da India Britanica.

Pode-sc imaginar a taxa de juros no interior, quan-
do, mesmo no litoral, 12% pode ser considerada como
uma taxa média para operagdes garantidas pelos melho-
res titulos commerciacs ¢ quando muitos prestamistas
particulares chegam a pagar 20%. (287)

Qualguer questio da vida cconomica e financeira
brasieira, quando se procede a um estudo, brada pela
aboligao desses erros, pela creagao de wm grande mer-
cado pacional, como Dbase para grandes unidades de
produecao, pela ampliagiao o “Brasit economico”, por
uma nova deslocaguo da lrontelira,

Dessa forma, o programma da deslocagio da {ron-
tcira tornou-se uma preliminar necessaria a aceleracao
do processos da industrialisagio do paiz -— a aceleragio
da organisagao da produc¢io de maneira technologica-
mente moderna e cconomicamente mais efficien-
te. (288)

Mesmo problemas especiaes, como os dos “defi-
cils” das cstradas de ferro, postal e telegraphico, depen-
dem da deslocagio da fronteira. Naturalmente, econo-
mia e organisaciio sio coisas necessarias, nos emprehen.
dimentos do governo, mas a deslocacio da fronteira

(287) Vide Stanley Irving, ob. cit., p. 11.

(288) Cincinate Braga é considerado como o paladino da
producgio em massa no Brasil. Elle resalta a importancia desse
facto, declarando: “Nio podemos ter alcool barato eem possuir
grandes usinas”. (Intensifica¢de, ob. cit., pg. 13).

Ced. 20
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augmentara as rendas das estradas de ferro, postaes e
telegraphicas mais efficientemente.

O desenvolvimento de novos productos ¢ o cresci-
mento dos ji existentes, como resultado de um nove
movimento da fronteira diminuirdo a importancia do
café na economia nacional — contrabalancando-a,

A deslocacio da fronteira abrira novas areas que
absorverio vastas quantidades de papel moeda e crea-
rio novos contribuintes para o Fisco. A gcographia
brasileira possue condigoes favoraveis 4 formagio de
um enorme mercado nacional. Nada scpara os Estados
senao a falta de communicac¢io. Os 3 grandes syste-
mas fluviaes (Prata-Parana, Sio Francisco, e o semi-
oceanico Amazonas) nio sio sufficicntes para esse fim;
e o augmento ¢ distribuicio das estradas de ferro bra-
sileiras (289) estio atrazadas em seu desenvolvimento.

(289) Vide capitulo I. As seguintes cifras demonstram o
desenvolvimento das estradas de ferro no Brasil.

LINHAS EM TRATEGO

Annos | Kilometros Annos Kilometros
1854 145 1890 9.913
1855 14,5 1895 12.967
1860 2226 1900 15.316,4
1865 498,3 1905 16.780,8
1870 T44,9 1910 21.466,5
1875 1.800,8 1915 26.6165
18380 3.397.8 1920 28.556,1
1885 6.930,2 1529 32.000,2

FONTE: O Bras? Actual, pp, 14849,
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E’ completamente inutil esperar-se o crescimento
da producgao, quando o poder acquisitivo do *“Brasil
nio economico” limita o mercado, e 0 “BRASIL nao-
economico”, nio tem estimulo para a expansio de sua
producgio, porque é impedido pelo custo altamente
prohibitive do transporte. {290)

O regionalismo brasileiro, economico e politico, é
o resultado da falta de communica¢ao. (291) Apenas
o desenvolvimento doa meios de trapsperte pede acce-
lerar o processo da deslocagio da fronteira, (2Y2)

. (290) A’s Zonas dislantes do interior podemos ainda applicar
g vivida descripgao de Langsder! de 1) annos airaz. Ub. cit, pp.
2420,

(291) E’ possivel que a transierencia da capital da Unido
para o centro do puiz eXerga uma infiuencia anti-regiopalista, A
transferencia foi suggerida no comego do seculo dezemove por
Hyppolito da Costa, e incorperada ma Constituicdo. Essa sugges-
tio foi recentemente revivida pelo Presidente Arthur Bernardes
(Presidenciel Message, 1925, p. 12).

(262) Compare-se com o desenvelvimenio dos Estados Uni-
dos da America: “Tode aqueile que acompanha a histeria da
expansio dos Estados Unidos para o QOeste nio péde deixar de

" ficar impressionade com a ropidez com que se processon o des-
locamento da fronteira. Pouco mais de 150 annos foram necessa.
rios para o povoamenlo vencer a curia distancia que vae da costa
do Aulantico d4s Moatanhas do Appalache. Qutros cincoenta an-
nos bastaram para a expansio atravez dos milhares de milhas dos
Appalaches. E foram necessarios outros 50 annos para que a va-
ga humana atravessasse do Mississipi ao Pacifico. O crescente
tempo do povoamento foi camsado em grande parte pelos melho.
ramentos do transporte; o andar a pé foi successivamente substi-
tuido pelos animaes de cargn, estradas, vapores, canaes e, final-
mente, pelas estradas de ferro”. (Robert E. Riegel, ob. cit,
p- 549).
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Sir Edwin S. Montagu comprehenden mellior esse
problema do que Sir Otto Niecmeyer. Elle salientou em
seu Relatorio ao Governo Brasileivo que “desde que
apenas pelo seu desenvolvimento pode o Brasil pagar
e libertarse das dividas externas, consideramos o ang-
mento ¢ a mclhoria das estradas de ferro como um as-
sumpto de urgencia que nio podera ser demasiadamente
encarecido” (293) e formulou o programma: “Trauns-
porte é tudo que é nceessario”. {291)

O problema do desenvolvimento do transporic €
parte de um maior — o problema de financiar esse des-
envolvimento. Acredito que a enunciacio desse pro-
blema, somente sob o ponto de vista da impertacio do
capital extrangeiro é unilateral, pois que a formacio
do capital pacional ja sc elevou a um nivel nio sem
importancia no Brasil (o que tambem acontece com a
Argentina € o Chile). Nao existem estudos sobre csse
assumpto. Tentei, por conscguinte, compilar e rela-
cionar os differentes calecnlos de capitaes extrangeiros
empregados no Brasil, do que resultou o seguinte qua-

dro:

{293} Relatorio ao Governo Brasileiro de 1924, p. 27.
(294) Id., p. 33.
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CAPITAL EXTRANGEIRO EMPREGADO NO BRASIL

Em millées de dollares (laxa de conversdo: £ 1 — $4.87 14).

1916 19291930
Estados Unidos ...... 50 (D — 557 (3)
Gri Bretanha ...o..... 1.160 (2 1.413 () —
Qutras paizes curopeus | 1.024 (D 1.290 (9 {aproxim.)
2.231 3.190 {aproxim.)

FONTE: (1) Elrsio de Corvalhe, Oppartunities in Rrazil for Americam Capital,
The Pon Amsrican Magazins, Novembro, 19)3.

{2} Winkler, Investments of I, 5. A. Capiral in Latin Ameriea, Boston, 1928,

{3} Deprrtamento da  Commercio  doe Fstndos Unidoa, 4 New Ewtimate of
American Investmients Abroad, Washineton, 1931,

(4)  Cifra obrida mediante appliraciio dn cocfficiente britanica de crescimento.
Nia foi possivel obirr Jdades snbre onlrps puizes rurppeus,

O augmento annual do capital extrangeiro, antes
da guerra (1908-1914). {oi calculado por avaliadores of-
ficiaes como sendo de £ 27.000.000 (295) ou cerca de
8131.625.000.

O augmento annual do capital extrangeiro no Bra-
sil para o periodo 1916-1930 foi o eeguinte:

(295) Jodo P. Calogeras ne Relatorio do Ministerio da Fa-
zenda, 1915, 1, 105, Rio de Janeiro, 1915.
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MILHOES DE DOLLARES (conversao: £ 1 = 3%4.87 14),

Estados Unidos da America .. $36.2
. Europa (Gra Bretanha mais
“outros paizes europeus”) .... $32]1

$68,3

Essas cifras siio ma realidade ainda mais baixas,
visto como (principalmente depeis da guerra) a repa-
triacdo de titulos emittidos no extrangeiro deve ser le-
vada em conta, embora tomando-se como ponto de par-
tida uma escala relativamente pequena.

Nao obstante a nova corrente de capital dos Esta-
dos Unidos como observamos, a importa¢io annual de
capital extrangeiro diminuiu desde a guerra. Q qua-
dro dessa diminui¢io serd ainda mais evidente se pres-
tarmos attengio separadamente ao capital empregado
directamente e em portfolio (titulos ou acgio {(296).

(296) Utiliso aqui a terminologia adoptada pelo Departa-
mento do Commercio dos Estados Unidos no sen recente inque-
rito sobre o emprego de capital no extrangeiro. Ella correspon-
de a distinc¢lo entre emprego de capita]l ectivo e passivo, com-
forme descrevi no livro The Struggle for South America, ob. cit,
capitulo I-b.
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CAPITAL EXTRANGEIRO EMPREGADO NO BRASIL:

Quontias em $1.000 — Conversdo das cifrags da Gri Bretanha e
outros paizes da Europa: £ 1 == $4.87 14,

Directamente Titulos Total

Estadas Unidos (1) (Fim de )

1930} i einiiaieirannaean $210.166 $345.833 $557.001
Gra DBretanha (2) ......... 639.844 735.394 1.375.238

(Fim de 1928) .........| (£ 131.230.000) | (£ 150.850.000) | (& 282.100.000)
Outros prizes earopeus (3) 731.230 487,500 1.218.750

(epprox.}  L.ceiivenn... (£ 150.000.000) | (£ 100.600.000} | (£ 750.000.000)
Total (apprex.) ............ $1,581.260 $1.569.729 $3.150.989

FONTES: (1} Departamento do Commercio des Eslados Unidps, A4 New Easii-

mata of American Investiments Abroad, p. 16, Washinglon, 1931,
{2y 1928
Janeirg, 1929,

Retrospecte Commercial do Jormal do Commercio, p. 63, Rio de

{3) Como os outros paizes enropeus, com excepiio da Franga, emptegaram
srtin eapitaes em  sua maior parle em inversges directas, acredito que passamor
caleular £ 100.000.000 empregados em titulos de emprestimos langados e £ 150.000.000
¢toma emjpirege  directo de  capital,

O total do capital extrangeiro empregado directa-
mente no periodo 1928-1930 podia ser calculado grosso
‘modo em $ 1.580.000.000. Esses capitaes foram ap-
plicados em sua maioria exclusivamente em companhias
por acdes. : o

Possuimos dados sobre a relagio entre o capital ex-
trangeiro e nacional, empregado em companhias por
acges, colligidos e compilados por Viveiros de Castro.
(297) De accordo com elle, em 1916, o capital empre-
gado em compaunhias por ac¢des estava distribuido da
seguinte maneiras

Capital extrangeiro ..... 2.591.000
Capital nacional, ....... 1.790.000
Total (accoes e titulos ... 4.381.000

(207) Viveiros de Castro, ob. cit., appendix.
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Por essas cifras, a porcentagem do capital nacional
deve ser de 40,9%.

Conforme vimos atraz, no periodo 1928-1930, os em-
pregos directos de capital extrangeiro elevaram-se acima
de meio bilhio de dollares. Se a rclacin cxistente cn-
tre o capital extrangeiro e o nacional tivesse permane-
cido sem mudanca desde 1916 (cerca de 40%), teria.
mos o capital macional correspondente em accles de
companhias em 1928-1930, o qual attingiria a cerca de
um bilhio de dollares.

Se nos lembrarmos da revolueio indnstrial do Bra.
sil durante e apés a cuerra (Capitalo TV), que corrves-
ponde 2o periodo de nronunciado decrescimento no ca-
pital extrangeiro applicado, temos de admittir que uma
erande parte desse trabalho foi realisado pelo capital
nacional.

Outros dados directos indicam que o processo de
formmacio do ecanital nacional ja attingin um considera.
vel grau no “Brasil economico”. Em um estudo dedi.
cado especialmente As companhias por acedes no Rin
Grande do Sul, (298), cstudei a Nsta de accionistas ¢
achei, simultaneamente com as “companhias de fami-
lias”, aquellas em que milhares de accionistas demens-
tram que as classes remediadas i3 estio acostumadas a
empregar as ruas economias ou hens disponiveis em ac
coes. Dahi fiz a distineeio dessez elementos dos accio-
nistas profissionaes — firuras destacadas de grandes ca-
pitalistas, cujos nomes, como uma demonstracio de seus
largos haveres, podem ser encontrados nas listas de nc-
cionistas de quasi todas as companhias.

(298) Joint Stock Companies and Foreign Capital no Fstado
do Rio Crande do Sul. Haward Business Review, Janeiro de 193l
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A mesma tendencia, cm um griu maior e de uma
maneira ainda mais drastica, pode ser constatada naa
rcgides mais industrialisadas do que o Rio Grande do
Sul, como Sio Paulo ¢ o Districto Federal.

As provas que apresentei para diversas companhias
por acgoes em Minas Geraes, Bahia e Pernambuco, con-
firmam a existencia de uma classe relativamente gran-
de de pessoas que empregam scus capitaes nas mesmas.
Dcssa forma, a lista dc accionistas do Banco do Bra-
sil (Appendix ao Relatorio de 1928) contem 38 pagi-
nas de nomes.

A accumulaciio de depositos immediatamente de-
pois da guerra nos hancos nacionaes ¢ nos extrangei-
ros operando no DBrasil illustra a tendencia para um
rapido crescimento das instituigbes nacionaes. (299)

(299) Bancos Nacionaes e Extrangeiros — 191871922,

Titulos 1918 1919 1920 1921 1922

Bancos Nacivnnes (em conpos de réis)

Teporitos .ooeeiiunen 616.306 626.826 606,886 1.261.354 1.089.809

Depesitos a praze fixo 302,701 432,909 573.531 663,27 395.854
Bancos Extrangeiros (em contos de réis)

Cevosltes ... .. 443,047 569.0046 735.519 838,655 746.810

Lepositos a prazo fixe 197.076 230.023 303.762 311.280 792,647

Total em contos de réis
Depositos ..ovviaiines 1,059,353 1.195.922 1.342.405 2.100.009 2.736.619
Neposilos a prazo fixo 499,857 712,932 877.293 974.550 688,501

FONTE: Minlsterioc da  Agricuhtura, Industzin s Cemmercio, Direcloria Geral
Je Estatistica.

Resumo de varias Estatisticas Economico-Financsiras. pp. 96.97, Els de Ja-
neiro, 1924,

A distribuicio dos depositos de accords com a classificacdo
anterior dos cinco grupos de Estades apresenta o quadro do ces-
tume de ecrescimento comparalivo:
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DISPONTBILIDADES EM CONTOS DE REIS, DOS BANCOS
NACIONAES E EXTRANGEIROS, NOS ESTADOS E
DISTRICTO FEDERAL, 1922

Depositos Parcenragem DeposilosA a |Porcentagem
do total prozo  fixo do total
GRUPO T .....covninn 11.966 .4 4.112 .6
Amazonas ... 00-0a0n 7.202 3. 400
Coyaz .+..vouvnnnnn cerrre 485 a2
Mzite CGrosso 4.779 680
GRUPO II ......... . 46.145 1.7 15.966 2.3
112'Y ¥ S, 25.515 8.358
Maranhde .,...coiecnen 7.136 3.8:8
Piavhy ........ P 3.034 733
Ceard  ......ccviennn res 10.440 2.967
GRUPO 1M1 ........... 150.79% 5.5 89.281 1.0
Rio Grande do Norte .. 3.743 1.237
Parahvybha ............... 6.387 3.140
Pernambuco  .....0o..... 68,562 51.231
Alagdan  oo.oiiiiiiaaaon 5.408 12.702
Sergipe . 3.126 806
Bahia ..... e enaeaaan 63.550 20,115
GRUPO IV ., ....... beenaes 2.121.333 73.5 518.137 75.3
Espirito Sante ...... e 5.438 2.063
Rio de Joneiro 12.776 3.692
Minas Geraes 73.823 41.678
Sao Panlo ......vinnnenn 788.811 176.478
Districto Federzl ....... 1.240.473 293.221
CRUPO V ........... veseas 406.379 14.9 61.010 8.8
Santa Catharina ........ 13.634 6.801
Parand  ....iiieeiiaeeans 22,762 14.595
Rie Crapde do Sul .... 369.983 319.614
TOTAL ..e....... ceeren | 2.736.619 100.0 688,301 100.0

FONTE: id. pp. 100-101,
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Independente da organisaciio do mercado de titulos
— visto que a Bolsa de Titulos no Rio se caracteriza
por uma serie de periodicas erupgées, € ndo por nm ap-
parelhamento de trabalho continuo (300), e a Bolsa de
Titulos de Sdo Paulo é menos importante — o que o

(300} Titulos negociados na Bolsa de Titulos, na cidade do
Rio de Janeiro

Periodos Titulos l Accaes
1900 — 1901 83.996 429,952
19201 — 1902 136.3%1 370,310
1902 — 1903 118.884 447.272
1903 — 1961 285.579 375.985
1904 — 1905 147.724 323.319
1905 — 1906 197.902 503.406
1906 — 1907 193.002 303.416
1907 — 1908 141.530 361.847
1908 - 1909 128.703 125.545
1909 - 1910 170.263 197.245
1910 — 1911 188.478 872.357
1911 — 1912 142.899 671.618
1912 — 1913 135.574 566.807
1913 — 1914 132.730 268,642
1914 — 1915 137.913 156.577
1915 — 1916 148.551 161.231
1916 — 1917 176.425 346,996
1917 — 1918 224.491 590.967
1918 — 1919 259.563 1.229.884
1919 — 1920 241.996 934,738
1920 — 1921 241.066 215.931
1921 — 1922 325,158 185.842

FCNTE: Ministerio da Agricultura, Industris e Commercio, Directoria Geral
de Estatistica,

Resumo do tarias Estatisticas Economico-Financeirus, pp, 108-109, Rio de Ia-
neiro, 1924,
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Brasil neccssita a este respeito é um Jay Cooke brasi-
Iciro que viesse descobrir que existe no Brasil um pu-
blico em estado potencial, numeroso e provido de con-
sideraveis meios ¢ desejoso de fazer applicacio de scus
capitaes.

A descoberta da existencia de consideravel capi-
tal nacional (301), a organisa¢io dessc capital ¢ a sua
applicagio no desenvolvimento da economia interna é
-0 mais ohjectivo a ser attingido pelo paiz. Nessa acti-
vidade reside o scu futuro. Disso depende a formacio
de um immenso mercado interno ¢ a abertura do ser-
tZo; disso depende a possibilidade de satisfazer os cre-
dores extrangeiros € o tornar-ge, no futuro, mais ou me-
nos independente dos mercados extrangeiros de dinhei-
ro. O desenvolvimento do mercado nacional de capital
é cspecialmente desejavel pelo facto do capital extran-
geiro apresentar limitadas possibilidades de obtencio
em futuro proximo.

Qualquer programa economico tem de considerar,
naturalmente, a necessidade da immigracio organisada
em uma larga escala, uma politica apenas temporaria-
mente interrompida pelo Governo Provisorio.

A vitalidade historica ¢ o perpetuo reajustamento
intuitive da economia brasileira sdo, talvez, os pontos

(301)' Mario Ramos considera a fuga de capital do Brasil
depois da revolucio em cerca de £ 4 milhdes. Governo da Moedas,
p. 30, Rio de Janeiro, 1931
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mais signilicatives para wm prognostico relativamente
optimista. (302)

Os comegos da primeira republica foram annos de
caos. “A politica [inanceira do Imperio” ecscreveu o
¢rande Joaquim Murtinho, “que foi infelizmente se-
guida pela Republica, comsistia de “deficits” orgamen-

(302) A situagio referente a 19311932 nZo perlence ao es-
copo v propusite desle  estudu. Byvilel, inlencienatmente, Reste
estude, quaesquer progooslicos e discussoes de lege ferenda. De-
ve-sg admilin, comiludo, a nmiengido de que exislemn muites pontos
de natureza fuvoravel, tornande c:pecialmente a presente situagio
fipanceira brasilcira mais jacil. A buaixa da libra ingleza siw)-
fica uma reducgdo do  debilo extrungeire; a queda do mil
réis Jacuita o servigo de  debio buteruo. U augmento de
diversus productos de exportagae depois da revolugio mostra a
tendencia para torhi-se iudependenie da sorte da producgao de
caié. Concordo com Sir Ouy E. Niemeyer, cujo conselho con-
siste em ndo oxaggeesr a imporiuncia do problema para o Brasil
da bulanca de pagamentos. Mas vou mais alem do que Sir Otte
E. Niemeyer, e concordo, com I'ranz Eulenburg, que a balanga
de pagamentos — “gibt in keinrer weise Auskunft iiber Erfolg or-
der Nichterfolg der Wirtschaft. .. Sie stellt nur eine rechnerische
Bilanz duar”. (Aussenhandel und Aussenhandelspolitik, Grundriss
der Sozialokonomil;, YIII, 51, Tibingen, 1929).

A balanga de pagamentos é antes um problema de escriptu.
tu¢do, mals de natureza teelmica do que economica.

E’ inteiramente verdadeirs que o cambio technicamente de-
pendo da balanga de pagamentos e que é as vezes possivel, me-
diante medidas technicas influir na balanga de pagamentos por
curtos periodos de tempe. Mas a In longue — a balanga de pa-
gamenics depende da economin como um todo e dessa forma “la
reznion des toutes les causes” influencia as oseillagdes cambiaes.
Caleulos da balanga de pagamentos foram frequentemente levados
a effeito no Brasil. Vejum-se: Wileman (1896) — Cincinato Bra.
ga, Presidente Bernardes (1912-1927), Bento de Miranda (1924},
Lomax (1930).
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tarios, cobertos por emprestimos ou por emissdes de
papel moeda. A multiplicagio dos emprestimos augmen.
tou a quantia necessaria para o servigo da divida e a
amortizacio dessas obrigagdes, sobrecarregando a des-
pesa or¢amentaria cada vez mais inteusamente. De ou-
tro lado, a multiplicagdo das cmissées de papel moeda
forgou a taxa cambial a eahir, e, pela depreciagio do
nosso dinleiro, consequentemente diminuiu o valor real
das rendas™, (303)

No inicio da guerra mundial, o presidentc salien-
tou o mesmo cireulo vicioso: “As condigdes economi-
cas e financeiras do paiz eram bastante criticas no mea-
do de 1913. Nao foram somente a conscquencia de ex-
cessivas despesas, que produziram a diminuigio, em lar-
ga escala, da receita publica ¢ a depreciagio dos prin-
cipaes productos da nossa exportacio”, (304)

Ninguem descreveu melhor do que Murtinho os
primeiros movimentos do invisivel e cmbrionario rea-
justamento economico da producgio, em um periodo
de crise, a preparacio para uma nova vida. A produc-
¢io “comecgou a mover-se, a agitar-se, a dar signaes de
vida e actividades proprias. Os seus primeiros movi-
mentos, como todos os movimentos de uma organisagio
que esteve entorpecida por um longo tempo, eram des-
ordenados ¢ produziram somentc uma futil agitagio,
Gradualmente esses movimentos passaram a ser coorde-
nados; a fecundidade substituin a esterilidade e o tra-

(303) Relotorio dn Fazendas — 1914 (Rivadavia da Cunba
Corréa) I, xtv — xv, Rio de Janeiro, 1914

(304) Presidential Message, 1915 {Wenceslau Braz) pp.
75. Rio de Janeiro, 1915.



EvorLugio Ecowomvica po BrasiL 291

balho organisado substituiu a aggressiva agitacio poli-
tica”. (305)

Um olhar retrospectivo sobre um seculo da histo-
ria economica ¢ financeira do Brasil mostra que, ndo
obstante as constantes mudancas (306), o indiscutivel
progresso feito pelo paiz, o principal problema perma-
neceu immutavel: augmentar o territorio do “Brasil eco-
nomico” ¢ injectar uma substancia economica na area
politica. A magio se formou por esse processo; ¢ agora
clle forma os Estados Unidos do Brasil economico.

Mas a orientacao politica internacional do Brasil é
differente actualmente da do seculo dezenove. Os in-
tercsses britanicos perderam a sua posicio no commer-
cio do Brasil, ¢ estio perdendo a sua dominadora situa-
¢io de fornecedores de capitacs. Parallelamente 4 mu-
danga nos principaes productos, Nova York substituin
a Londres quanto 4 sua importancia na economia bra-
sileira ¢ Wall Street tomou o lugzar de Lombard Street.
Todo o processo de apdés-guerra da penetracgido do eapi-
tal dos Estados Unidos da America do Norte no Brasil
foi mm continuo processo de expulsio e de occupacio
dus posi¢bes européas e. principalmente, britanicas.
Tive a opportunidade, em outro local, (307} dc salien-

{305) Relatorio do Ministerio da Fazenda, 1900 — (Joaquim
Murtinko) pp. iiisiv. Rio de Janeiro, 1900.

{306) Compare-se com 2 caracteristics da evolugio dos Es
tades Unidos da America relatada por J. T. Adams: “O nesso
progresso nunca {oi conservador ¢ ordenmade. Qs grandes perio-
dos de rapido avanco, em meio i5 nossas crises de depressio, 1Em
se assemelhado mais as violencias e desencadeamento das gigan-
tescas corridas do ouro”. The Epic of America, p. 278, Boston,
1931.

(307) Vide “The Struggle for South America™, Capitulo 1
e Vb,
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tar esse processo e de descrever a nova constéllagio po-
litica que induz os Estados Unidos da America a coo-
perar com o Brasil, uma constellacio reconhecida um
seculo atraz por Thomas Jefferson, o qual declarou que
os brasileiros “olham para os Estados Unidos com o
desejo de lhes prestarem um honesto amparo, e, em obe-
diencia a uma variedade de consideracoes, tém as mais
fortes preoccupagbes a nosso favor”. (308}

(308) Memoir, Correspondence, and Miscellanies, de Thomas
Jefferson. Editado por Thomas Jefferson, Rondolpho, II, 110 {car-
ta LY], a John Jay, de Thomas Jeiferson} Beoston, 1830.



ORCAMENTO FEDERAL PARA 1930
RESULTADO EFFECTIVO — CONTOS DE REIS

RECEITA l DESPESA
Oura Pape! Quro Papel
Alfandesa ..., ...l 116,078 74,081 Servigo da divida:
Imposto de consumo ......... . - 332.200 | Externs ...... R . 101.571 -
Selloa o.ooeviiiiiiiiiiiinnn, 12 110.141 Interna ....... e s - 166.187
Taxas de transporte (passagei- — 43.526 Outras verbas:
ros ¢ mercadorias lrensporia- _ . -
das pelas E. de Ferro) ..... Ministerio .............. . 2.128 204,867
i i as -
Imposto sobre eapital emprega- - 324 Justica e Interlor 122 203893 (%)

do em emprestimos .,.,..... Exterior ..., . vereievennn.. teeen 6.314 6.343
Imposte sobre Vendas ........ — 50.72 Marmhe ..., 1.533 172.854
Imposto sobre Renda «......... 2 52.701 L3 1 £ . 402 304.224
Imposte sobre premios de seguro — 8.263 Agricultura, Tralalho » Commer- 813

; n ne
Imposto sobre Joterias ........ - 1.130 AT AARRARAAE 3 (,3: 8:.%?
Reccitas diversms (Taxas ennsu- 2.258 4.703 Teansporte ... o B .- 49.:.89:

lares ¢ judjcises, licengas) .. Nie elansificadar .....oieiiain, . 433 93.037
Terrenos ¢ propriedades (portns, —— 12.000

OB i
Emprehendimentos indusgrioes \

{estradas  de ferro, correios, b

officinas de jmpressio. elr.) 101 236.800

TOTAL . ....iiootss 118,79 956496 TOTAL ... .. ... .. 177,053 1.733.138
Deducgio:
Transferencisa parn o Fundo

Carantido de Papel Moeda

(55 sobre a taxm oura alfan-

degoria) .. ....... 113.431 -

Receita extraordlnarin  (Territo- Despesas dae Receitas assignadas:

rie do Aer intrict de-

L, ete) o 2,102 sp.or9 | FBeputamenta do Pupel-Moodn . - n
Receita sssegurade: Funde de Estradas ............ 35.154
Paro o Fundo de garantia o Funde de Estradas de Ferro . - “0381

papel-moeda (55 sobre Taxa Outros Fundos ................ 6 7.442

Ouro Alfandegarin} ......... 5.325
Para o Fuondo pars repagamen-

to do papel moeds ........ — 10.073
Para o Funde de Estradas .... - 20,443
Para o Fundo de Construcgao

do Estradas de Ferro ....... 14.867
Parx Ouiros Fuades .......... 75 6.648

TOTAL ... .. iiiiiiinnn 120.933 1.074.746 TOTAL ........ PR 127.123 1.820.635
Deficih QUMD coviivcvrvarrivsncoanins 6.190
Deficit Papel .......ci.oe.... 745.889

Deficit liquido (%) . 783.029 papel (£ 15 mithdes)

(1) Ipcluide Educagio o Saiids.
(2) Converyio do Ouro para o Papel na bass do mil-réis papel equivalente 2 4% d,




DIVIDA PUBLICA DO GOVERN(O FEDERAL

A — DIVIDA EXTERNA

+
Xominal Juros annucey | “undo de amor-| Total
Teca de ) Saldo devedor ‘ : e annucl
Anno Juros Emprestimos em  libras am 1.° Jan.® 193] ""p?" ancta f=agao Importancia Especificagéo da garantia dada
£ £ £ £
1883 413 Methorainem?as  Extruetie de Ferca, ete. 2.188,450 97.048 1538.160 235.568
1888 414 Consleveclo o apzmrnta Estrodas.de Ferro 3.421,700 157.437 192.375 349.812
1389 4 Converssin dos emprestiimos datades  de
MOS0 71 75 @ 86 . v iiiiaennn, 16.373.600 663.874 237,701 907.593
1895 5 Frirada Qe Ferro Qeste de Miocas . ..... 6.4G8.400 324.8%90 126.100 430.940
1898 S Tunding ..o o o i s 6.872.600 348.370 120.123 478.493 Rendes da  Allandegs do  Rio
R de  Janeiro, ete.
1903 H TreYnlleas da Rahia de Rie de Janriro 6.984. 90D 354.775% 203,255 558.030 Taxa de 27 (ourp) achre as
- - imporiacass, ete,
1901-2.5 4 Rescivao contractos de Estradas de Ferro $.773.440 398.417 336.933 733.330 Estradas de ferto encampadas
1908 3 Melhor men o wervicos A wrua a4 Capi-
tal Fedsral ...oooviiieii... e 230.300 8.823 250.360 259.123
1910 4 Corversan r reczale Tinlos de Eap. Yerro 9.304.100 380.204 74.23% 454.500
1910 4 Tloyd Drasileiro ..... e 428,800 16.466 170.700 I87.166 fubvengie do Governo ao Lloyd
Brasiteiro
1511 4 Trahatho: dx DBahiz Ja Rio de Janriro 3.150.300 127.072 278.600 405.852
1511 4 Seytsma Rodavicelo Tatade do Cearvd . 2.329.451 93.822 14.970 108.792
1913 5 Trabalhos da Buehix de Paranagod 10.470.800 530.140 136,160 666.600
1912 3 Tunding .o 14.179.360 716,55+ 38.€62 803,610 Rendes da Aliandeza do Rio de
Janezo, ete.
1927 6l Corcolidagae Ja Divida Fluetuante .... £8.431.600 $49.433 120,500 669,933 Imparo solre Renda, eic.
TOTAL ... ... cieniinn 100.569.751% 4.767.979 2.539.395 7.307.374
oe em Mil-réisouro: 64.918 contoa.
EMPHESTIMOS EM FRANCOS Frs. Ouro Fri, Ouro Frs, Oura Frs. Ouro
1909 5 Poro do Recife ....o.veens. e, 319.180.638 1.972.216 213.979 2,216,195 Taxa 2% {ourv)} sobre o walor
das impaoriagoes feilaa pelo
Porta de Recife
1910 4 Teradu de Ferro do Estcdo de Goyazr . 95.677.980 3.853.290 679.610 4.332.000
1911 4 Sysietae Rodoviario da Estado do Hahia 50.697.472 2.364.303 355.502 2.719.805
TOTAL .........cooianns 193.556.110 8.139.809 1.279.091 9.463.900
oo em Mil-réis.ourns 31366 contes,
Frs. papel Frs. pape] Fry, pepel Frs. pepel
1908.9 5 Ezxtrada  de Ferro Itapurs-Corumba .. 96,811,000 4.872.955 629,500 5.502.433
1914 5 Exrsda de Ferre do Estade de Goyaz . 24,303.000 1.228.323 50.000 1.278.198
1922 5 Esrada de Ferro Victariz-Minas ...... 14.664.500 733.838 26.500 760.338
TOTAL ...oiiiiiiiaiaans, 133.778.500 6.835.121 106.607 T.540. 12!
ou em Mil-réis-ouro: 35i0 contos.
EMPRESTIMDO EM DOLLARES Dollares Dollares Dollarey Dollores
1921 8 Obrigacies do THERDUTD «vovnrenenenn.s 28.750.000 2,522,500 2,500,000 5.023.500 | Renda da taxa de Imposto de
. . Consume
1922 7 Electrificagio da Estrada de Ferro Ceniral 17.916.667 1.289.509 833.1313 2.122.842 Renda fgvm t:‘ Eatrada de Fer-
- ro Cenira
1926 635 Consolida¢de da Divida Fluctuante .... 56.520.980 3.705.440 839.560 4.545.000 Imposto sobro Facturas
1917 614 lem  Lovvii i . 40.149.351 2.650.532 510.952 3.161.500 Imposte sobre a Reuda, etc.
TOTAL .o 143.336.998 10:167.957 4,683.855 14.851.842

ou emMil-réis-ouro: 27.161 contos.

Total: 96.015 contos em mil-réis-ouro.
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Taxa de Contos | Comios | Contos | Contos
juros pupel papel | papel papel
Apolices Cetars anligas Consolidadas .| 507.280) 25364 ) — 25.364

5 Apolicer Geraes ontigas Nio Consoli-
dadas  ............. feiemeariar e 3.394 169 169
5 Apolices (varpias emissdes nummnu‘n«} 974.638] 48.711) — 48.733
s Apolices (a0 portader) ........... . 350401 29.320 -— 29,3520
5 Apalires ao portador {obras dJe purios) 15.263 60 — 760
3 Tratado Boliviano ........iiveeianan . 1.62 49 -— 49
Total ...... 2.092.503] 104.593 —_ 104.5935

Obrigacdes do Thesouro

7 P Tiulos do Themonro «..eovennova.en. 72600 5408 | 26.060 | 25.408

* Titulos de Thetouro (rmm.m antori-
. sada de 300.000 contos) ......-... 78.5431 14000 | 3027 53270
! Obreigagies E. Ferro (ferroviarias) .. 135703 9490 | 317100 25,599
2 Obrigacies E. Rodagem (rodnviarias) 76.000] 3.800 3.300 = 600
Total ...... — 137.302 | 80.170 | 217.472

Obrigagies adquiridas per mein da

aperscie do Funde Ae Amortieacio

e encampadas pela Caixa de Amor.

tisagiio. Os juros dessen titulos 430

utilisados para o aequisigio dr ne-

vos litulos pare o Fundo de Amor-
tisaglio L L....... PP ceevieaeo|  Tzae 360 — 3.691
Juras divertoy cooiiiiiivcniiaiiainas — 200 —_ 200
Tatal ..... - 141.193 | 80,170 | 221.363

DEDUVCCAO

Jures e Fundo de Amortizogio debi-
tados em TFundo Especial ....... - 31.19% — 34199

Obrigacdes E. Ferro ..... 26.599, "l[]

Obrigacors E. Rodagem . 7.600.900

Tetal ... 31.199.2iC
TOTAL ...... 2.533.91¢] 106.994 | 80.170 ] 187,164

Cad. 21
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COM GARANTIA DO ENDOSSO DO GOVERNO

- Tara Juros annuaaces
.da Debito em | Contos Congos-papel
juro 12 Jan 1931 | “oure
[ E. Ferro Sio Paule-Rio )
1 Grande  .....cinenn oo | £9.516.459 4.505 —_— S 4
Con:os eure el
z 6 E. Ferro Victorta-Minas . 29.773 1.786 —_ s
Contos papel : [
3 6 E, Ferro 8, Eduardo-Ca- <
choeira Ilapemirim ... 087 — 42 e
j <=
Total ... 6.291 l 42
4 9 Construcgio  esgoles  do 3 8
Paquetd .............. } £ 68.230] £ 4311 liquido, o8
= 38 contos oure | T
5 9 Esgotos de Copacabena .. §£  300.477 § £ 9.615 liquide. { ™ ¢
= 83 contos ouro -:-’ .
e
123 contos ouro d_;
<
6 — Um eredite de § 6.550.000 concedido an Banco do Brasil e
¢om vesclmento para 23 Janeiro 1933,
4 —_ Adiantamento de 150.000 contos papel feito pelo Bunco do
Brazil ao Instituto de Cafc parn a2 compra de stocks de ca-
i velho,
FONTE: Relatosio a0 Governo Brasileiro por Sir Otto E, Niemeyer.
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importan-| Texa
Tomador i:f om- rio’:for-m- de Anno Emprestador Prece
prestimo presiimo juroes
Governo  Federal 50.000.00¢ 8 1921 Blair & C.°, Inc, o8
25.000.000 3 1922 Dillon, Reud & C° 9615
60.000.000 014 1926 Dillon, Head ce 9034
41500060 6% 1927 | pillon. Read & C° onls
Cidade dJdo R, Jan.®| 12.000.000 8 1921 itlon, Read & C.° 9734
30.000.600] 6% 1923 | White, Wreld & C° 97
177000 6 1928 | White. Weld & C° | g9
Estado do Ceura ... 2 000.000 8 1921 ]. S. Bache & C.° 9914
Ewado do Maranhio 1.250.000 3 1928 Naker, Kellog & C° 54
Estado de M. Ceraes| 8.500.000 6ls 1023 | National Cigy C.° A
$.000.000 6% 1929 ] National Ciyy C.© 87
Esjade do Tarana da60.000 7 1928 | Chase Securities Corp.| 98
Est. de Pernambuco| 6.001.000 7 1927 White, Weld & €0 9754
Est. Rio de¢ laneiro| 6.000.000 6l 1929 | E. Ii. Rollins & Sons« | o13%
Ea, R. G. do Sul| 10.000.000 8 1991 Lece. Higginson & C.* 9915
10.009.00¢ 7 1927 Lee, Iligninson & C.° of
23.000.020 6 1028 | While, Weld & C° 914
Coms. Municipal .... 4 000.001 e 1630 J. G, White & C.°
Inc. M
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Est. de S, Pavlo ..[ 10.000.000 8 1021 Spever & C° 7L
15.000.00% 8 1925 Speyer & C.° 991%
1.500.000) % 1926 | Spever & C° 9614
15.000.00( 3 1928 Speyer & C.° 9415
33.000.004 n 1910 Speyer & .0 96
Cidade de S. Paulo] 8.500.007 ] 1919 Imhric & C2° 0513
5.000.000] 8 19 | Blzir & €.°, Ine. 150

114.130.000
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