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Introducgdo

EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO DOS
RIOS INTERNACIONALS

A caracteristica essencial da evolugio do regime ju-
ridico dos rios internacionaes é o progresso realisado, desde
a revolucdo franceza, pelo principio ¢ a organisagio da
liberdade de navegacgio, nesses cursos fluviaes. ‘

O unico motivo, porém, dessa evolugiio nio é -
mente a theoria nova do decreto do Conselho provisorio
de 20 de Novembro de 1792. Outras causas efficazes
actuaram, tambem, em favor da liberdade, no regime dos
rios internacionaes.

Primeiramente, sdo de notar os interesses economicos
dos estados ribeirinhos.

Dahi, o esforgar-se José II, em 1784, pela abertura
do Escalda, antes mesmo das reivindicagbes revoluciona-
rias. Seu alvitre ndo foi acothido, pois o tratado de
Fontainebleau de 9 de Novembro de 1785 confirmou a
clausura do Escalda.

Em seguida, cumpre assignalar as necessidades de-
correntes da extensiao crescente e do desenvolvimento ra-
pido do intercambio, entre estados. ribeirinhos e estados
néo-ribeirinhos.
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Para logo, é facil de se comprehender, que as vi-
cissitudes da evolugio do regime juridico dos rios inter-
nacionaes se medem pela resistencia mais ou menos forte
e duradoura, opposta 4 liberdade de navegagdo e a inter-
nacionalisacio dos rios, que ¢ uma das consequencias da
liberdade, pelos estados ribeirinhos, em nome do res-
peito devido 4 soberania territorial e, portanto, tambem,
em virtude do direito exclusivo aos beneficios e ao re-
gulamento do uso dos rios que atravessam seus territo-
rios, ou os separam dos territorios limitrophes.

Segundo os interesses 4 baila, os conflictos se torna-
ram cada vez mais amplos e as reivindicacdes do princi-
cio da liberdade cada vez mais geraes. .

I — O PRINCIPIO DA LIBERDADE
DE NAVEGACACO

) De comego, os revolucionarios de 1792 attribuiam a
liberdade de navegagio sémente aos. ribeirinhos. Muito
tempo foi neccssario para extende-la a todas as ban-
deiras.

Com effeito, embora os plenipotenciarios francezes,
no Congresso de Rastadt, em 1798, propuzessem a liber-
dade para todos os pavilhdes, a sua suggestio permanc-
ceu esteril, e dahi por diante nio se ultrapassaram de
muito, quanto & questio de principio, os limites adoptados
nos tratados de Haya de 1795 e de Campo-Formio de
1797, estipulando o primeiro a liberdade do Rheno, da
Mosella ¢ do Escalda, em prol da Franca ¢ das Provin-
cias Unidas, e referindg-se o segundo aos rios e canaes
limitrophes entre as possessdes austriacas e a republica
Cisalpina, restricta, neste, a liberdade & parte dos rios que
constituissem fronteira commum entre os ribeirinhos.
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Com cffcito, embora o “Recez” de 1803 estabele-
cesse wma taxa discriminatoria entre estrangeiros e ribei-
rinhos francezes e allemies, parecendo dest’arte conce-
der aos primeiros a navegagdo do Rheno, comtudo a Con-
vengio de 1804 silenciava sobre os navios estrangeiros e
niao ribeirinhos, excluindo-os, pois, implicitamente.

Verdade é, que sob a inspiragio de Talleyrand, a
proposigio franceza, no tratado de Paris de 1814, estipu-
lava a liberdade de todas as bandeiras, na navegacio do
Rheno, ¢ alvitrava o cstudo da abertura de todos os
rios internacionaes a todas as bandeiras, e até de algumas
vias nacionaes, .

No Congresso de Vienna, porém, a iniciativa fran-
ceza, além de ter sido, apenas parcialmente, tomada em
consideracio, foi ella desvirtuada por uma emenda do
plenipotenciario prussiano que insinuava a distincgdo
entre liberdade de commercio e liberdade de navegag@o.

Em 1839, pelo tratado de Londres de 19 de Abril, se
introduziu a inteira liberdade na navegagio do Escalda. A
resistencia dos Paizes Baixos impediu, comtudo, a com-
pleta abolicio de qualquer direito de peagem,

No tratado de Paris de 1856, se adoptou, quanto ao
Danubio, a liberdade absoluta, na parte chamada mariti-
ma do rio, para todas as bandeiras, sem distinc¢io algu-
ma de ribeirinhos e nio ribeirinhos,

Exiendeu-se ainda mais o principio da liberdade para
todos, pelo acto de Berlim de 1885, relativo 4 navegacio
sobre 0 Congo e o Niger: a liberdade de navegacio, mesmo
em tempo de guerra, para os neutros e bhelligerantes, em
relacio ao commercio. No Congo, foi admittida a entra-
da de navios de guerra,

O tratado de Versailles, instituin a mais ampla Ii-
berdade, e por consequencia a mais completa internacio-
nalisa¢iio, applicada a todos os rios internacionaes da
Allemanha e mesmo de certos rios estrictamente nacionaes
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ou de vias simplcsmente previstas, como o canal de li-
gagio do Rheno ao Danubio.

Postergou-se, ahi, a soberania nacional e territorial.

A Convencio de Barcelona de 1921, por um lado,
extendeu o criterio de Versailles a*todos os rios, sem
distinc¢io de paizes, mas por outro lado, deu um passd
atraz nesse caminho perigoso, ao reservar a cabotagem
aos estados ribeirinhos, ao excluir os navios destinados ao
exercicio do poder publico e, ao impor exclusivamente aos
contractantes a obriga¢do das medidas adoptadas.

II — AS CONSEQUENCIAS -

A’ medida ,dos progressos na applicagio do prin-
cipio da liberdade de navegagiio, a organisagio e o re-
gulamento do uso dos rios internacionaes se modificam e
se adaptam as exigencias desse principio. FEssas conci-
¢Oes technicas podem certamente ser consideradas como’
consequencias do principio da liberdade.

Assim, em virtude de reconhecimento do prineipio da
liberdade para todos os ribeirinhos, na navegacio do
Rheno, o “Recez” de 1803 estipulava que os direitos de
barreira desse rio deviim ser regulados e percebidos, em
commum, pela Franga e o Imperio. )

A Convencio de 1804 estabelecia trez sectores: Hol-
landa-Colonia, Colonia-Mayenga, Mayenga-Strassburgo.
No ponto de intersecgio de cada um delles, os navios
deviam transbordar. :

Mas o Congresso de Vienna, que cohstitue um marco
no roteiro de principio da liberdade, emguanto o admitte
sob o aspecto do commercio, para todas as bandeira"s, sim-
plificou consideravelmente o regime dos rios interna-
cionaes.

el T
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As taxas sio minoradas, e. vio podem ser augmen-
tadas, sendo por accordo entre os estados ribeirinhos.  As
mesas de pagamento deviam ser o menos numerosas pos-
siveis. Separarani-se, completamente, os dircitos de alfan-
dega dos direitos de navegagio para evitar a esta gualquer
obstaculo.

O acto de Vienna. sem desmentir o principio, se-
gundo o qual cada ribeirinho gera por si miesnio a secgio
da via fluvial submettida a sua autoridade, tenta unificar
o regime da navegagio.

O tratado de Paris de 1856, nova manifestagio do
desenvolvimento do principio de liberdade, garante-a de
maneita mais completa e internacional. Tnstitue uma
Commmissiio curopéa, encarregada dos trahalhos € melhora-
mentos noe baixo Danubin,

Destinada a durar dois annos, esta Commissio adqui-
riu, pelo fracasso do regulamento da navegagio da Com-
mussio ribeirinha, encarregada do Danubio, chamado
fluvial, uma importancia consideravel.

Primeiramente, o acto de Galatz de 1865 approvou
o regulamento da navegacio do Danubio maritimo.

_ Em seguida, pelo tratado de Berlim de 1878, a juris-
dicgao da Commissio européa se extendeu até Galatz.

Appelou-se para os seus valiosos auxilios, em prol
dos ribeirinhos, no policiamento do rio, de Galatz até a
fronteira hungara.

A Conierencia de Londres de 1883 extendeu a juris-
dicgio da Commissio européa até Braila e prolongou sua
duraciio a 21 annos, com a possibilidade de novas pro-
longagoes de trez annos, por reconducgio tacita. Possuia
uma bandeira propria e gozava de immunidade com res-
peito ao soberano do territorio emt que se achava.

Em relagiio, portanto, ao baixo Danubio se adoptou
0 systema da gestdao una pela communidade dos ribeiri-
nhos e o systema da gestio una por uma commissio inter-
nacional. Este ultino prevalecera.
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Pela Convengio de 23 de Julho de 1921, o Danubio
fluvial é declarado internacional. A fiscalisagdo do rio de
Ulm a Braila é attribuida a uma Commissdo internacio-
nal, composta de dois ribeirinhos allemées, cinco n3o-
allemdes e tres estados ndo ribeirinhos. Incumbe-lhe,
além disso, o programma dos grandes trabalhos de me-
lhoramentos. Se um dos estados ribeirinhos ¢ incapaz de

os emprehender a Commissio assume a si o encargo.

O tratado de Versailles, que se inspirou do mais am-
plo espirito de liberdade, estipula a igualdade absoluta de
tratamento, para todas as potencias, nos rios da Allema-
nha e nos rios declarados internacionaes: Elba, Oder,
Niemen e Danubio.

As taxas ndo podem, d’ora avante, corresponder se-
ndo a servigos prestados. Os direitos de alfandega devem
ser uniformes para todos. Cada estado ribeirinho tem
obrigagio de remover os obstaculos 4 navegagdo na pro-
pria sec¢io de via fluvial,

No caso de inobservancia desses deveres, ha recurso
contra o delinquente, perante a Corte Permanente de Jus-
tiga internacional.

O tratado institue a gestdo das vias fluviaes por
commissGes internacionaes para o Elba, Danubio, Oder e
Niemen,

O acto de Barcelona manifesta mais consideragio
pelos estados, ao estabelecer, como principio, que: “a Admi-
nistragio das vias navegaveis de interesse internacional
é exercida por cada um dos estados ribeirinhos”. Estes
tém comtudo a obrigagio de executar os trabathos neces-
sarios a0 melhoramento da navegabilidade. Os demais ri-
beirinhos podem forgar um delles a fazer esses trabalhos,
salvo se prejudicam interesses legitimos, como a irrigagio,
a utilisagdo da forga hydraulica, a manutengio do regi-
me normal das aguas, etc.
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Il — CONCLUSAO

No decorrer dos tempos, a resistencia dos estados
foi tdo forte, que apesar dos esforgos muito energicos, rea-
lisados pela causa da liberdade, e apesar tambem das reaes
vantagens obtidas, a evolugio nesse sentido nio chegou a
seu termo, como o prova sufficientemente o pequena
numero de estados que assignaram os actos de Barcelona.

Nesse dominio, o internacionalismo quebra langas com
o nacionalismo. A historia da evolugio do regime juri-
dico dos rios internacionaes é uma serie de compromis-
sos entre essas duas tendencias, sem ganho de causa para
nenhuma, mas uma conquista progressiva e cada vez mais
notavel da liberdade internacional sobre as serviddes na-
cionaes., Seria, alids, inconveniente e injusto, segundo
muitos internacionalistas, que uma ou outra levasse de ven-
cida a palma. Quanto ¢é incompativel com a bda intelligen-
cia entre os estados e a facilidade de communicagdes, o
principio de uma soberania territorial absoluta, 4 seme-
Thanga do systema recehido e praticado na ldade Media e
no Antigo Regime com todos os inconvenientes das peagens
e da pratica do transbordo: tanto é incompativel com
a mesma soberania 0 excesso na applicagio do principio
de liberdade, sem proceder as distincgdes indispensaveis,
primeiramente, entre a navegagio maritima, relativa s
relagSes por via fluvial, entre os estados ribeirinhos e
0s estados nfo-ribeirinhos e a navegagio estrictamente
fluvial, cujos interesses abrangem somente os ribeirinhos;
em seguida, entre rios de interesse universal, cujo uso
concerne a vida economnica mundial, e os rios de interesse
restricto, cuja importancia nfo transcende a extensio do
Intercambio entre os paizes ribeirinhos, como certos rios
da America do Sul.

A liberdade deve pois pautar a medida das necessi-
dades do intercambio internacional as exigencias da sobe-
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rania territorial dos estados ribeirinhos, mas nfo a abolir; -
essa, por outro lado, deve impedir os excessos da liber-
dade, mas nfo a proscrever. A combinacao desses dois
principios deve ser a forma da evolugdo do regime juri--
dico dos rios internacionaes.

Para esse fim, muito mais aptos sdo os accordos entre
estados ribeirinhos ou entre estes e os ndo-ribeirinhos, re-
lativos a cada rio em particular, do que os regulamentos
uniformes para todos os rios, por attenderem mais aos
interesses peculiares em causa, 4s circunstancias de facto,
quaes as condigdes particulares, hydraulicas ou geogra-
phicas, etc.... ' '

11

A EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO DO
AMAZONAS

Na evolucio do regimie juridico- do rio Amazonas, se
manifesta nitidamente o combate entre as duas tenden-
cias da liherdade de navegagio ¢ do exclusivismo da so-
berania territorial, o conflicto do internacionalismo contra
o nacionalismo, do livre cambismo contra o proteccionis-
mo, a opposi¢io de methodos, como o de accordos parti-
culares e o da internacionalisagio, conduzidos e instigados
esse combate, esse conflicto, essa opposigio, por circuns-
tancias geographicas, historicas, economicas e technicas.

De facto, a Amazonia é uma regiao geographica de-
terminada do continente sul-americano. A sua vastidio
e exuberancia excitaram a ambicio dos conquistadores,
moveram a curiosidade de exploradores e scientistas, em-
polgaram a imaginagao de romancistas e poetas,
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Essa regifio, estrada rcal do mais poderoso dos rios
e quasi impenctravel, uberrima ¢ avara, campo de inmu-
meras exploragdes e quasi lendaria, é uma regiio fecun-
da em problemas politicos € economicos, nacionaes e inter-
nacionaes.

O factor geographico, porém, domina e especifica
todos esses problemas e lhes determina as solugdes. Desse
factor dois aspectos principaes se deprehendem: a uni-
dade e a orientagio da Amazonia, resultantes da exis-
tencia de um eixo unificador e orientador: o rio Ama-
zonas,

A geographia, a politica e a cconomia regional em
torno desse eixo se congregaram e desenvolveram,

Politica e economicamente essas funcgbes essenciaes
exerce-as 0 majestoso caudal, abrindo uma via ampla,
profunda e complexa & penetracio da actividade politi-
ca e economica do homem, O rio Amazonas possue, pois,
uma significagiio humana peculiar.

Atravez delle, surgiram os problemas politicos, tantos
¢nantos os estados que, em suas margens e nas de seus
affluentes se constituiram,

A unidade geographica parecia desaggregar-se na di-
versidade politica.

No entanto, a attracgio do “iman liquido” se mani-
festava, pela communidade de tendencia desses problemas
politicos: o furor pela posse de uma parte siquer da via
Convergente e dynamica, ao mesmo tempo brago e alimen-
to do oceano, parto hybrido da terra e do mar, da terra
p_elo nascimenito e pelo curso, do mar pela vastidio e qua-
s1 prolongamento oceanico, terrestre pela extensdao e com-
plexidade, maritimo pelo volume e os horizontes naturaes
€ economicos.

A mesma attracgio se demonstrava pela semelhanga
das solugies politicas: o uti possidetis de facto, com-
promisso entre as ambicSes desmedidas, a usurpagio, e
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as conquistas vis, o uti possidetis juris, confirmagio tacita
de um phenomeno geographico ineluctavel: a necessidade
vital dos estados ribeirinhos da posse de uma parcella
siquer dessa via multiplice por seus affluentes e una pela
sua convergencia,

Como via de penetragio economica, exerceu 0 Ama-
zonas ainda mais imperiosamente as suas funcgées unifi-
cadoras e orientadoras, tanto mais quanto os problemas
economicos sio menos autonomos da fatalidade geogra-
phica. Pareciam, de principio, conterem-se dentro dos
contornos politicos dos varios estados ribeirinhos. Ao se
avolumarenm, porém, romperam as arbitrariedades politi-
cas e se adaptaram &s condigbes geographicas.” Em ge
amoldando 4 geographia, se simplificaram, até receberem
uma solugio commum: a liberdade de navegagio.

Vehiculo da expansio politica, o Amazonas conduziu
4 formagio dos estados ribeirinhos. Senda do desenvol-
vimento economico, levou clle ao conhecimento, explora-
Gdo, povoamento e cuitura da Amazonia,

O problema humano do Amazonas € essencialmen-
te o do seu uso como via de penetracio.

O regime colonial, o regime do monopolio domina-
va os enigmas economicos do problema pela clausura do
rio-soberano, com os marcos dos limites politicos.

As necessidades commerciaes impuzeram, nos meados
do seculo XIX, uma solugio pela abertura do Amazonas.

Essas duas phases patenteiam a influencia do rio-mar,
como via de penetragio.

No tempo colonial, cooperou decisivamente na for-
magio dos territorios politicos dos estados ribeirinhos;
nos tempos modernos, facilitou a sua expansio economi-
ca. Actuira entdo no tracado do mappa politico da
Amazonia, depois no desenho do seu mappa economico.
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No tempo colomal, abriu-se ao prolongamento e ex-
tensio das fronteiras politicas dos estados ribeirinhos;
nos tempos modernos, dirigiu o desenvolvimento das suas
fronteiras economicas.

Na idade colonial, a luta pela posse do Amazonas
surgia do dynamismo politico dos estados ribeirinhos; na
idade moderna, a luta pelo uso do Amazonas avultava
pelo seu dynamismo economico delles.

L4, as fronteiras politicas eram moveis; aqui, fixa-
das as ultimas pendencias sobre limites politicos, perma-
necia a mobilidade das fronteiras economicas.

A formula de fixagio daqueiles foi a do uti posside-
tis, ji expressa em 1750, velada e implicitamente, e, que,
por multiplas desavengas, conflictos e tratativas veio
adquirir a forma definitiva e a applicagio pratica, moder-
namente, e nos ultimos tratados de limites.

A formula de conciliagio destas, isto é, das fron-
teiras cconomicas, devia ser adaptavel & sua natureza in-
definida. Tal foi a formula da abertura do Amazonas,
desenvolvida lentamente em todo o seu significado pratico,
e, que constitue a essencia da solugio da questio das
f{onteiras economicas, ainda vibrantemente moveis, na re-
glao amazonica. E’ ella a base de todos os tratados de
commercio e navegagio entre os paizes ribeirinhos do
Amazonas e seus affluentes e expressa de modo generi-
¢o na liberdade de navegagio,

Caracteristica do periodo colonial foi a formula de
fixagio das fromteiras politicas, nelle se originou e brotou,
conio planta historica.

Caracteristica da epoca moderna é a formula de con-
ciliagdo das fronteiras economicas,

No eantanto, como a fixagio definitiva das frontei-
ras politicas se nao completou senfo em pleno seculo XX,
assim tambem, antes dos meados do seculo XIX os con-
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flictos de fronteiras politicas nasciam, conjuntamente com
as tendencias politicas, de interesses economicos, como 03
prelios economicos modernos se enredavam em tenden-
cias politicas.

Emquanto a vida colonial foi o periodo de mobilida-
de das fronteiras politicas, a vida moderna foi ¢ é o pe-
riodo de mobilidade das fronteiras economicas.

O uti possidetis e a liberdade de navegagio sio as
solugbes universaes dos problemas amazonicos.

O uti possidetis é o indice do problema politico,
a liberdade de navegacio o indice do problema econo-
mico. %

O uti possidetis, sob as definicées modernas dos tra-
tados, abundava numa heranca e tradi¢io coloniaes,

A liberdade de navegagfio, sob as defini¢Ges de leis,
decretos, regulamentos, tratados e' convengdes é uma ru-
ptura com 0 passado colonial.

Era necessaria a conciliagio dessas duas formulas

Havia antes uma circunscripgio rigida de todos os
problemas pelo problema. politico. A’ delimitacio politi-
ca correspondia, ipso-facto, a clausura do Amazonas. A
expansdo politica dominava a expansio cconomiica, dahi
o applicar-se a esta wna formula propria daquella.

Urgia defini-las independentemente. A expansao eco-
nomica tornou-se nos tempos modernos autonoma da ex-
pansdo politica.

Essa autonomia se manifestou pela evolugio do prin-
cipio da liberdade de navegagio, applicado ao rio Ama-
zonas.

A historia dessa evolugao é ardua e longa. Aos mul-
tiplos conflictos de interesses, idéas, pretengdes applica-
ram-se multiplas solucdes.

Estudado o. assumpto mais de perto, apparecem as
caracteristicas geracs desses conflictos e solugGes.



A LIDERDADE DE NAVEGACAO DO AMAZONAS 25

Sio ellas as seguintes: primciramente, os elementos
fundamentaes dos conflictos. ) problema da navegagio
do Amazonas abrange tres aspectos: o economico, o po-
litico e o juridico.

O primeiro é a raziio de ser e o elemento propulsor
do problema, emquanto o impde e o arrasta as multiplas
solugGes,

O segundo ¢, por assim dizer, o seu ambiente e seu
elemento moderador, emquanto o envolve em peias com-
plexas, e determina, por outra parte, solugbes approxima-
tivas, cada vez mais adequadas s circunstancias e mais
estaveis,

Q terceiro € o seu methodo e seu elemento orienta-
dor, emquanto plasma as soluges passageiras ou defi-
nitivas, '

Os conflictos revestiram-se desses tres aspectos, com
predominio, ora de um, ora de outro, cada um em sua
funcgio peculiar: de clemento propulsor, o economico;
moderador, o politico; orientador, o juridico,

Taes conilictos representam, dest’arte, outras tantas
manifestagées do problema da navegagio do Aimazonas.

O andamento desse problema, e, portanto, os diver-
sos typos de conflictos segnem as variagbes dos aspectos
economicos, politicos e juridicos.

As diversas solugdes applicadas aos conflictos foram
quacs marcos do eucaminhamento do problema.

No pertodo colonjal domina o aspecto politico da
questdo, pois é a época da mobilidade das fronteiras po-
liticas.

No tempo do Imperio sobresae o aspecto juridico,
_emquanto avulta a contenda pela liberdade de navegagio.

Durante a Republica, se destaca progressivamente a
feicio economica, pois o periodo moderno se distingue pela
mobilidade das fronteiras economicas.
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Nio ha olvidar, porém, que essas tres coordenadas
sempre apparecem inseparaveis e conjugadas, pois cons-
tituem elementos essenciaes do problema.

Em segundo lugar, conforme as circumstancias,
nascem os conflictos de uma origem interna num paiz
determinado e circunscrevem sua importancia e influen-
cia aos limites desse paiz. Sdo conflictos de caracter
administrativo e pedem solugBes administrativas.

Outras vezes surgem os conflictos de uma origem
externa ou internacional, sua importancia e consequencia
domiinam no terreno internacional. Sdo conflictos de ca-
racter diplomatico e exigem solugées diplomaticas.

Tal distincgio tem sobretudo valor de eschema, pois
o aspecto interno e o externo dos conflictos em suas
origens, relevancia e’consequencias vio, quasi sempre, de
par, e se entrechocam e influenciam.

Em terceiro lugar, segundo a evolugio do proble-
ma, ora, como no tempo colonial, elle se insinua, qual
questao accessoria ¢ a sua solugdo é subsidiaria de um
litigio mais amplo; ora, como nos meados do seculo XIX
se ostenta, como solugdo primordial; enfim, como nos
fins do seculo XIX e no seculo XX, apparece como
qquestdo parcial de um problema mais vasto e a sua solugio
qual coroamento e aperfeigoamento da solugio geral,

No primeiro caso, é, ou causa ou consequencia de
uma situacdo mais complexa, como, por exemplo, o litigio
das lindes politicas de paizes ribcirinhos, mas jamais é a
essencia mesma dessa situagao.

No segundo caso, constitue a propria essencia da
disputa,

No terceiro caso, exerce multlplaq funcgdes, mas
reveste sempre um caracter de complemento do conjun-
cto da sitnagdo litigiosa, quer como clemento de comple-
xidade, emquanto questio a resolver, quer como elemento
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de consolidagdo e perfei¢do em sua solugio especifica para
a solugiio geral.

Solugdes subsidiarias, independentes e complementa-
res correspondem respectivamente aos conflictos ou ma-
nifestagdes accessorias, primordiacs ou parciags do pro-
blema da navegagio amazonica.

Na primeira phase, o problema se eshoga; na segun-
da, se impde; na terceira, se expande.

Aquella é a phase de formagdo, a outra de transigio,
a ultima de fixagdo.

L4, sdo os conflictos embryonarios, depois, de crise,
e, finalmente, de adaptacio.

As solugbes daquelles tornam-se cada vez mais in-
adequadas; as dos seguintes sio experiencias tendentes a
uma solugio definitiva, qual a abertura do Amazonas; as
dos derradeiros sio applicagées dessa solugio victoriosa.

Cumpre notar que, tanto as forgas economicas, como
as tendencias politicas e as directivas juridicas levavam &
adopgiio e, em seguida, 4 applicagao cada vez mais integral
do principio da liberdade de navegagio, qual solucio ideal,
imperfeitamente attingida por successivas approximagoes.

Em quarto lugar, o typo da economia da regiao ama-
zonica ¢ o de ser uma economia de aproveitamento e ex-
ploragio das riquezas do solo e nio de seu enriqueci-
mento.

Liste caracter conservou-o a Amazonia constante-
mente, com variagdes de malor ou menor intensidade, em
funccdo das riquezas naturaes, de prosperidade ou crise
econoniica da regido.

Os conflictos pois. relativos 4 navegagio, sob o
aspecto economico, travam-se em volta dessa modalidade
economica da Amazonia.

A tendencia desses conflictos é tornar possivel e de-
senvolver esse aproveitamento de riquezas, Para isso, de-
vido ds circunstancias geographicas, a navegacio surge
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como condigdo primordial, e, como meio indispensavel,
emquanto elemento de penetragio, circulagdo e transporte.

O typo da politica amazonica é o de ser uma politica
de limites, relativos a extensdes a examinar e demarcar,
ou posi¢des a conservar,

Os conflictos, pois, relativos 4 navegagio, sob o
aspecto politico, ferem-se pela soberania territorial. Con-
sistem n'uma especie de collisio entre o direito e o inte-
resse, as fronteiras politicas e as fronteiras economicas,
as exigencias geographicas e os ditames politicos.

s . \ ~ . -
A navegagao apparece, ja, como infracgio ao direito,
ja como conciliagio da politica e da economia, da expan-
sd0 nacional e a expansio economica.

O typo da questdo juridica no Amazonas ¢ o de-
frontar-se do principio da soberania com o principio da
liberdade que, em termos politicos, equivale ao embate do
absolutismo com o liberalismo, e, em termos economicos,
a guerra co monopolio ¢ da concurrencia,

Os conflictos, pois, relativos a navegacio, sob o aspe-
cto juridico, sdo conilictos de principios, fecundos em con-
sequencias praticas, Desenvolvem-se & medida da cres-
cente preponderancia do principio da liberdade sobre o da
soberamia, da progressiva adaptagio deste aquelle, ¢ da
frequencia das applicacBes aos casos concretos da solu-
¢io de principio ideal.

A navegagio é como a manifestagdo da evolugio de
uma parte importante do direito internacional e um obje-
cto de applicagio das transformagées desse direito.

As solugoes dos conflictos economicos na navegagio
amazonica sdo-no praticas, emquanto visam uma finalida-
de concreta.

As solugbes dos conflictos politicos sdo-no de ada-

ptacdo e conciliagio da politica e da cconomia, da sobera-
nia e do interesse, do nacionalismo e da geographia.
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As solugéies dos conflictos juridicos sio-no de prin-
cipio, emquanto se conscrvam no plane do direito.

Evidentemente, umas repercutem sohre as outras e
nunca se apresentam separadas, mas em conjuncto, em-
bora nio igualmentc satisfactorias.

Em quinto lugar, os conflictos sio, de comeco, ou
rudimentares ou geraes, ¢ as suas solugbes sdo de caracter
experimental e provisorio.

Aos poucos, as questes se especificam ¢ particulari-
sam e suas solugdes tomam um aspecto definitivo,

Até a abertura do Amazonas, tém os conflictos um
caracter geral, como a sua solugio final, Parecem ques-
thes de principios, quaes o sio ainda as questdes econo-
micas, politicas e juridicas do problema da navegagio d
rio-mar, :

A questio economica, em principio, é o aproveitamen-
to das riquezas do solo, permittido e desenvolvido pela
navegacao.

A questdo politica, em principio, € o dehate entre o
uti possidetis juris e o uti possidetis de facto, emquanto
se referem aos limites politicos da navegagio.

A questio juridica, em principio, é a discussio em
torno da adopgio da liberdade de navegacio.

FEstas questdes apparecem, pois, até a abertura do
Amazonas, principalmente sob o prisma dos principios.
Com effeito, quanto & economia, o aproveitamento das
riquezas do solo é ainda muito reduzido; quanto & politica,
a demarcagio dos limites politicos entre os paizes vizi-
nhos ¢ inexistente; quanto ao direito, o principio da k-
berdade de navegacio ainda nio adquirira generalidade na
pratica das nagdes.
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Fixados precariamente, a0 menos em suas linhas
geraes, os limites politicos na bacia amazonica, e, findo,
por conseguinte, o periodo caracteristico da mobilidade das
fronteiras politicas, comegava com a era da independencia
do Brasil, o periodo, em que a mobilidade das fronteiras
economicas entrava a surgir como factor primordial dos
conflictos externos e internos da navegagio do gigantesco
rio. ' . .

O ingresso do Brasil, no seio das nagdes indepen-
dentes foi, ndo s6 uma affirmagdo da sua personalidade
politica, no campo da vida internacional, mas tambem uma
affirmacdo, em face da consciencia nacional de sua gran-
deza e valor. '

Exerciam essas duas affirmagGes mutua influencia,
pois aquella foi um resultado da consciencia nacional, e
esta um robustecimento dessa mmesma consciencia.

O dynamismo da independencia dirigiu as forgas
vitaes do paiz, para seu desenvolvimento.

Os homens de estado, com ideias mais largas e com
maior espirito de responsabilidade, entraram a se preoc-
cupar do progresso e aproveitamento economico do terri-
torio. - . e

Uma das regides mais promissoras era o Amazonas,
bergo fluctuante de lendas, planos e grandezas sonhadas.

Ao lado da preoccupagio dos estadistas, outro factor
poderoso occorreu para crear novo periodo na historia da
navegagdo do rio-mar: a ambi¢io das nagbes estrangeiras,
avidas de riquezas que a independencia veio, quasi, por
assim dizer, revelar ao mundo, depois de escondidas terem
jazido & sombra da submissdo colonial,
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Objecto da preoccupagdo nacional ¢ da ambicao inter-
nacional, o Amazonas abriu seu vasto e verdejantc scena-
rio a novos conflictos que postularamn novas solugdes, cul-
minadas pelo decreto de abertura,

O aspecto diplomatico dessc periodo da navegagio é
dos mais interessantes. Comprehende questdes politicas
e juridicas.

A sua tendencia ou direcgdo é para a liberdade da
navegagao.

O sen resultado juridico a definigio do principio da
liberdade de navegagio fluvial, como o entendia o Brasil
e o comtinuou invariavelmentic a cntender.

A sua evolugao foi a opposi¢io das manifestagdes am-
biciosas do estrangeiro e a attitude da soberania nacional;
a influencia da pressio externa, sobre a resistencia interna,
¢, finalmente, as solugSes differentes desses dois elemen-
tos do conflicto n'uma adaptagio reciproca.

As manifestagoes estrangeiras iam das viagens scien-
tificas até ds preten¢des de conquista, das exploragdes so-
licitadas até aos projectos de expedicdes illlicitas, das pu-
blicagdes reivindicadoras até as ameagas de infracces do
direito. ‘

A attitude da soberania ia das simples suspeitas aos
protestos, das conversagdes diplomaticas 4s reclamacdes.

A influencia externa sobre a situagio interna consis-
tiu em medidas cada vez mais proximas da solu¢io final.

A opposigio estrangeira partiu de varias direcgdes:
dos Estados Unidos, do Pert, do Equador, da Venezuela,
da Nova Granada, da Bolivia, da Inglaterra e da Franga.

E’ para notado ter sido a norteamericana a mais ener-
ghica e ter servido de apoio e estimulo as demais oppo-
sigdes.

~ Pode dizer-se ter a America do Norte dirigido o mo-
vimento tendente a4 abertura do Amazonas.



32 FERNANDO SABOIA DE MEDEIROS

Esse paiz, exuberante de actividades, e, em plena phase
de desenvolvimento territorial e politico, exerceu inicia-
tiva e cooperacio nos conflictos pela causa da liberdade
da navegagio amazonica.

E’ esse papel dos Estados Unidos da America o obje-
cto do presente estudo,

Sob quatro formas differentes se desenvolveram os
conflictos, nas relacdes entre o Brasil e a grande repu-
blica do Norte, durante o periodo de crise e transicio da
historia da navegagio do Amazonas. A primeira foi a
dos conflictos de facto, sem antecedentes diplomaticos e
discussdes theoricas. O facto, pela sua mesma natureza,
constituia um motivo de demanda.

A segunda consistiu em conflictos de principios. nio
dentro da trama de negociagdes, mas como definigdes de
attitudes ou, pelo menos, de tendencias de cada uma das
partes adversas . '

A terceira appareceu como ameacas de infrac¢les do
direito, reivindicado por um dos contendores.

A quarta era a phase das negociagdes diplomaticas.

Esse eschema ndo deve induzir a pensar que essas
formas de conflictos se succederam estrictamente. Com-
penetraram-se; embora 0 apparecimento de uma denota-
va o enfraquecimento da precedente.

Nem seria exacto cuidar fossem. as primeiras causas
das segundas. Eram, apenas, manifestacGes diversas do
mesmo phenomeno de crise, caracteristico do novo perio-
do da navegacio do Amazonas.

Os conflictos de facto e os conflictos de attitudes
definiram a opposicdo entre o Brasil e os Estados Unidos,
quanto ao problema da liberdade de navegagio do Ama-
zonas.

O periodo de ameagas de infracgBes do direito distin-
guiu-se em tres differentes phases: a dos indicios, a das
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tentativas ¢ a do arrefeciniento do intercsse dos Estados .
Unidos pela navegagio do rei dos rios.

Na primeira avuitou a acgao diplomatica dos agentes
de Washington junto ds Republicas rvibeirinhas.  Essa
acgio mfluente e seus effertos foram a causa principal da
formagio de um ambicnte de ameagas sob forma de indi-
cios de proximas infracgoes do direito do Brasil de con-
servar fechado o grandioso caudal.

Na scgunda, os indicios se transformaram em tenta-
tivas, E' a phase da maxima agitagao da opinido publica.

Na terceira coincidiram, ndo sem intima connexio, o
arrefecimento do interesse nos listados Unidos pela na-
vegacio do Aunlazonas ¢ a victoria da politica brastleira de
clausura,

O periodo das negociagées do Rio de Janeiro mani-
festaram as transformagoes das attitudes dos dois paizes
e face das exigencias das circunstancias ¢ os dictames da
prudencia. g






CAPITULO 1

A Opposigdo entre o Brasil e
os Estados Unidos

SUMMARIO:

Con¥ricTos DE FACTO: — () incidente do paquete de Le Roy-
Bayard & C°,
CoNrLIcTOS DE ATTITUBES . — -4 phase dos primordios: — A

publicagio do “ Boston Daily Times”.

— A phase official : — A conversa do Secretario d’Estado Clay- -
ton e do ministro Sergio Teixcira de Macedo — A conversa do
Sceretario d'Estado Webster ¢ do ministro Sergio Teixeira de
Macedo — Officio do Tenente Maury ao Secrctario da Marinha
— Pedido de entrada de um vapor de guerra norteamericano noe
Amazonas — Officio de Sergio Teixeira de Macedo de 14 de No-
vembro de 1850 -—— As Instrucgbes do Ministro d'Estado Paulino
Jos¢ Soares de Souza — Diffusio entre os niembros do Congresso
das theorias do tenente Maury — Attitude de alguns homens pu-
hlicos dos XEstados Unidos — Pedido de passaportes para dois ofii-
ciaes americanos afim de poderem descer o Amazonas — Desejo
do governo de Washington de negociar com o Brasil a abertura
do Amazonas.

— A phase da gencralisagdo do interesse pela navegagdo do
Amazonas: — Estabelecimento de empreza norteamericana para a
navegagio do Amazonas — Proposta de James Gadsden — O pro-
cedimento emy Washington do Encarregado de Negocios Pereira So-
dré — Receios do Ministro d’Estado Limpo de Abreu — O regi-

men brasileiro de clausura do Amazonas — Opinido de Carvalho
Morcira sobre a attitude norteamecricana <— Audietcia do Secretario
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d’Estado Mr. Conrad a Carvalho Moreira — Conversa de Herndon

com Car\(th.o Moreira — A visita do Dr. Lea, commissario dos
negocios 1qdlanos, a legagio brasileira — Audiencia do Presidente
da Republica a Carvalho Moreira — Os artigos do “lInca” —

A divulgagio do tratado Clay com o Pert — Mensagem do Fre-
sidente ao Congresso — Visita do senador Soulé a Carvalho Mo-
reira. — Synthese do Capitulo.

Assignalou-se um unico conflicto de facto, nos incu-
nabuios da opposigdo entre o Brasil e os Estados Unidos.

A sua significagdo é de ser um indice da opposigao
futura e um prenuncio della quanto 4 sua formagio e
intensidade, embora ndo quanto & sua natureza.

A 14 de Margo de 1826, o presidente da companhia
dos paquetes de Nova York, da firma Le Roy, Bayard
& Co. que constituira uma companhia, intitulada “Ama-
zon Steam Navigation Company”, annunciava ao ministro
brasileiro, em Washington, Silvestre Rebello, que ia des-
pachar para o Pard o navio a vapor “Amazon”, comman-
dado pelo capitio Clark, afilhado do juiz Thompson da
Corte ‘Suprema dos Estados Unidos, acompanhado de dois
auxiliares, um delles Hefferman que fallava correntemen-
te o espanhol.

Reiterava o pedido de que se proporcionasse i em-
barcagio toda a protecgio promettida, pois, observava
Mr. Rogers, as noticias do agente da Companhia no Rio
de Janeiro, Mr, Chegaray, pareciam contrariar essas le-
gitimas esperangas,

Partiu o navio norteamericano com cartas de Rebel-
lo para as autoridades paraenses, recommendando outor-
gassem & embarcagdo toda a protecgdo possivel,

Ora os limites dessa protecgdo consistiam em permittir
ap navio descarregasse no Pard e navegasse a frete entre
as povoagbes das margens do rio, ‘

No entanto, chegado a seu destino, o paquete, em
vez de deixar a carga no porto brasileiro, pretendeu seguir
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pelo rio acima, carregado, offerecendo-se a pagar os di-
reitos legaes.

Einquanto se ventilava a questio, e o agente Mr.
Chegaray manifestava cxorbitantes pretengbes, no Rio, a
Companhia fallia em Nova York, a carga do navio fica-
va por vender e o cominercio enfre as povoagdes fluviaes
se ndo effectuava,

Dessas  circunstancias nasceram as reclamagdes da
Companhia fallida contra o Ministro Rebello, pelos pre-
juizos soffridos.

_O navio foi vendido em Nova York por $10.000. O
prejuizo da Companhia orcou em $250.000.

Ora, o representante diplomatico brasileiro, eom razio
observava nio estar incluida na protecgio promettida ao
navio a autorisagio de navegar o rio aguas acima com
carga propria, destinada a paizes estrangeiros, pois se-
melhante pretengio seria contraria aos tratados publicos,
nem era o governo brasileiro responsavel pela carga ndo
vendida, como se a previsio optimista de que o “capital
empregado em barcos de vapor, que navegassem o Ama-
zonas, renderia tresentos por <ento’’, constituisse uma
presumpcdo de omissio e culpa do governo brasileiro.

Além disso, ponderava o ministro, a carga transpor-
tada era impropria para o consumo do Para.

Veiu aggravar a questio o boato, forjado por “intri-
gantes”, levava a embarcagdo, a bordo, armamento para
o general Bolivar.

O processo suscitado acabou, concedendo o Brasil
uma indemnisagio de $21.000, mas que de nada serviy,
pois ndo dava sendo para pagar os agentes que a cobra-

ram, commentava, annos mais tarde, um jornal ameri-
cano.

Foi resolvido em 1845 com as demais reclamagfes
americanas sobre embarcagoes,
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Mas, os conflictos de attitudes ndo tardariam a sur-
gir pois, como notava Aureliano de Souza e Oliveira
Coutinho, em officio de 23 de Marco de 1843, os ameri-
canos como os inglezes ambicionam a livre navegagio do
Amazonas.

Urge distinguir na attitude dos Estados Unidos dois
lados, as tendencias da opiniio manifestada pela impren-
sa e 0 proceder do governo. Aquellas eram aggressi-
vas, francas, imperialistas; este era moderado mas habil,
Um fim commum irmanava esses dois aspectos: o desejo
da livre navegacio do Amazonas.

Na attitude do Brasil se distinguiam a impressio
causada pelas manifestagies e a politica norteamericana,
e. a conducta observada.

Esses aspectos e elementos dos conflictos se des-
envolveram em tres differentes phases, a dos primordios,
caracterisada pela intermittencia das manifestagdes deri-
vadas de vozes individuaes; a reservada e contida na
estreiteza dos gabinetes ou 1o ambito de institui¢des of-
ficiaes; emfim a ostensiva ou da opinido publica, cara-
cterisada pela generalisagio do interesse em favor da na-
vegagdo do Amazonas.

I — A PHASE DOS PRIMORDIOS

A’ corte do Rio remettia Aurcliano de Souza e Oli-
veira Coutinho uma publicagio do “Boston Daily Times”
de autoria, dizia a redac¢ip do jornal, de um francez
habitante do Pard. O ministro opinava dever ser mais
provavelmente um norteamericano ou um brasileiro dege-
nerado o seu verdadeiro autor.

Comeca o artigo por observar existir no Parda um
partido a favor da submissfio da provincia a soberania
britannjca, mas no decorrer das consideragbes apparece o -
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verdadeiro movel desse partido: o desejo da livre nave-
gacio amazonica.

Para logo s¢ manifestam os argumentos que, mais
tarde, avultario na discussio, por parte cos americanos
conira a resistencia do governo hrasileiro,

LEsses motives sio politicos, cconomicos e moracs
(sic), segundo a expressio do autor. Seria justo, dizia elle,
que 2 Inglaterra se apuderasse do Amazonas, pois a 0-
litica ingleza adoptaria ndo o monopolio e a clausura,
como o Bradil, mas a liberdade. Nio s o paiz soberano
cuidaria de seus interesses no aproveitamento do caudal,
mas patentearia aos demats palzes as vantagens dessa
lucrativa navegagio. As nagdes cstrangeiras conviria, pois,
politicamente, a conquista britannica do Amazonas.

Por outro lado, os interesses economicos muito ga-
nhariam, porquanto o rio mediterraneo chegaria a ser o
caminho entre dois oceanos.

Emfim, o Brasil, mesmo se desejasse aproveitar das
riquezas amazonicas, jamais conscguiria faze-lo, devido 4
pobreza de seus mcios.

Accresce que, “it is a precept of christian morality,
that the talent should be taken from him who hides it”.

De resto, se as reivindicagBes do partido favoravel 4
conquista ingleza chegarant a ideias tio extremas, a culpa
¢ toda do Brasil que nio abriu, ha mais tempo, o rio 4
navegagio das bandeiras estrangeiras. Adoptira essa me-
dida, ¢. o commercio alienigena seria a mclhor garantia
contra as ambigbes de qualquer uma das nagGes mer-
cantis,

O atrevido correspondente do “Boston Daily Times”
explicava a politica brasileira pela imitagio da politica co-
Jonial portugueza de monopolio. Admissivel cssa politi-
ca, por parte de Portugal, como metropole de wma co-
lonia, era absurda, por parte do Brasil independente.
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De facto, ndo impuzera Portugal o monopolio, e as
outras nagbes absorveriam a colonia, mesmo politicamente.

Mas, da parte do Brasil, recebido no seio das nagdes
livres, semethante temor e portanto egual politica era inju-
riosa e erronea.

De vezes correspondencias e artigos desse tom appa-
reclam nos jornaes americanos.

Esses primordios da vigorosa lucta de attitudes, ten--
dencias e principios que, dentro de alguns annos, alcan-
garia o seu auge, demonstram a vehemencia das ambigSes
dos norteamericanos pelo Amazonas e sua livre navegagzo.,

II — A PHASE OFFICIAL

A 15 de Junho de 1850, o ministro Sergio Teixeira
de Macedo relatava a seu governo uma conversa com o
secretario d'estado Clayton sobre o abandono, em que
jazia o rio e a injustica de o conservar cerrado e inutili-
sadas para o bem da humanidade as suas riquezas vegetaes,
mineracs e animacs. “A humanidade cresce desmesurada-
mente, ponderava Mr. Clayton, e niio é possivel tratar
com negligencia objcctos que podem ajudar a sua alimen-
tacio e bem-estar’”. Propunha o secretarid americano
enviassemn bs Estados Unidos dois barcos a vapor para
explorarem as margens do caudaloso rio e seus tributarios,
um a margem esquerda, outro a margem direita,

O ministro brasileiro, sem instrucgbes de seu gover-
no a respeito, observava que, quanto ao commercio inter-
no, ndo deixava o Brasil de envidar os seus esforgos; as
suas vistas nesse sentido eram “as mais liberaes”, e com-
prehendia as vantagens para os povos e a propria huma- -
nidade, resultantes do aproveitamento das riquezas ama-
zonicas. Diversos haviam sido os planos de regularisa-



A LinskrpADE DE NAVEGACAO DO AMAZONAS 41

¢io da navegagio interna no rio, dizia elle, mas as dif-
ficuldades eram grandes.

ITabilmente, o diplomata brasileiro desviou a conver-
sagdo da questio concreta, para ideias e planos geraes e
prometteu chamaria a attengio do seu governo sobre esse
objecto.

Quatro mezes depois, tendo sido Mr. C]ayton substi-
tuido por Mr. Webster, o assumpto voltou 4 baila com
muito mais energia.

Descobrin, entio, Texxmra de Macedo a causa proxi-
ma da insistencia americana. O tenente Maury encetava
a sua campanha pelo uso do Amazonas. Depois de sua
primeira communica¢io ao governo sobre o assumpto re-
sultira a conversa de Clayton com o representante do
Brasil.

Agora, uma nova communicagio do tenente ao Mi-
nistro da Marinha, acompanhada de um officio circuns-
taticiado e arrazoado sobre a materia, induziu Mr. Webster
a tornar a malhar sobre a bigorna.

No seu officio, o tencnte Maury expde a situagio
geographxca e climaterica do Amazonas e suas conscquen-
cias economicas, sob o aspecto da producgio ¢ das com-
municagoes.

A conclusio do official americano é aconselhar ao
governo ordene a dois officiaes da estagio do Pacifico
regressem aos Lstados Unidos, atravez do continente sul-
americano, um pelo Ucayale, o outro pelo Madeira, afim
de explorarem a bacia amazonica, e, depois, envie, com
licenga previa do governo brasileiro, barcos a vapor para
completarem a exploragio, a partir da bocca do ret dos
rios.

LEssa conclusdo, se é parcialmente adequada is pre-
nussas, pois uma das causas do abandono do Amazonas
cra a geral ignorancia das suas riquezas e a sua nave-
gabilidade, ndo o ¢ totalmente,
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Com effeito, o tom da exposigio de Maury é o da
certeza de grandes vantagens commerciaes e economicas,
resultantes da livre navegagdo do Amazonas.

Fm scguida, os dados scientificos considerados e des-
emvolvidos conduziriam, de certo, ao descjo de melhor
conhiccer a regido privilegiada, mas, antes de tudo, ao
desejo de usufruir de sua uberdade e facilidades de com-
municacio,

De facto, quatro factos principaes se deduzem das
consideragdes do officio ao Ministro da Marinha ameri-
cana.

O primeiro é a latitude do Amazonas e suas conse-
quencias climatericas. Na zona do Equador, o rio cauda-
loso acompanha essa linha astronomica e goza de seu re-
gime pluvial,

O vaivem das mongdes do Norte e”do Sul determi-
na-lhe os periodos mais ou menos chuvosos.

A humidade constante é a fonte perenne da sua fer-
tilidade.

Além disso, durante o periodo de chuvas mais abun-
dantes, os habitantes das margens podem transportar para
os mercados ¢ emporios os seus productos. A corrcnte é
mais forte e facilita a navegacio de embarcagdes despro-
vidas de nreios poderosos de locomogio.

Durante o periodo de vasante o vento S. E. sopra
rio acma. I a epoca opportuna para o transporte de
objectos de consumo no rio e-a volta dos mercadores a
seus lares, com o producto de seu commercio.

L

O segundo facto é a extensio do Amazonas ¢ sua
bacia, Desse facto resulta a variedade de seus productos,
pois o0s seus bragos de polvo attingemi dois hemispherios,
embora sujeitos a climas mais oy menos semelthantes.

Dahi tambem procede que, ao se approximarem as
mongdes do Sul os affluentes sulinos do rio-mar se avo-
Jumam, €, pelo contrario, crescem os afluentes do norte,
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4 chegada das mongdes do Norte. O Amazonas é pois
constantemente navegavel. : )

Emfim a extensiio amazonica permiite enlagar im-
nienso territorio da regido platina até o mar das Antilhas,
pelo 110 da Prata e o Orenoco.

O Amazounas ¢, pois, a meltor via de penetragao com-
miercial para o Perii, Bolivia e Nova-Granada. Pelo scu
caminho caudaloso se evitam a volta pelo Cap. Horn e
a subida escarpada dos Andes.

O terceiro facto é a posicio do Amazonas e seus
innumeraveis hracos e poderosos tributarios, com relagio
ao Mississipi, ao golfo do Mexico, ao mar das Antilhas
e ao Gulfstream.

Dessa posigio deduz o autor da memoria vantagens
de commercio e de transporte. O Mississipi atravessa um
<6 hemispherio, mas varios climas.  Seus productos sao,
pois, variados mas totalmente diversos dos prodictos da
bacia amazonica. O pae dos rios e o rei dos rios se com-
pletam.

Ora, ambos, aquelle directamente, e este pelo Ore-
noco e Gulfstream, desaguam, por assim dizer, no mesmo
mar, o Golfo do Mexico, Esse vasto receptaculo é fa-
dado, pois, a se tornar a cornucopia do mundo “the
Cornucopia of the World”".

O quarto facto é a ausencia de bons portos, em toda
a America do Sul, de maneira que os seus habitantes nio
30 nem serdo jamais bons marinheiros ¢ navegadores. O
seu commlercio maritimo terd de ser exercido pelo estran-
geiro.

Além’ disso, o nnico meio de penetracao no continen-
te sio os rios. Fecha-los 4 navegagio é estiolar o seu
desenvolvimento economico.

Desses factos a conclusio logica é a necessidade de
se estahelecer a liberdade de navegagio do Amazonas,
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A politica de clausura é o unico obstaculo a essas
perspectivas commerciaes,

Maury, de resto, repetidas vezes, a insinua, ora indi-
rectamente, ora claramente.

Com effeito, nio é veladamente suggeri-la dizer: “it
is impossible, I say, that facts and developementes which
have such bearings should be regarded by the seaman or
the statesman of America with indifference” e mais além,
appelando para o interesse mesmo dos paizes sul-ame-
ricanos: “Commerce enriches a people not by going around
them, as our commerce if confined to the sea, with South
America, must do, but by going among them, and the
only avenue left for us to get among the people of South
America ... are their fine water courses’'?

Varias vezes, a ideia da livre navegagio apparece ex-
plicita e claramente.

A pobreza de portos, na costa sul-americana, leva
Maury a dizer que: “In this view of the subject we are
reminded that the rivers of South America are her inland
seas. The right freely to navigate the same becomes a
question of exceeding interest to us of the North, her
twin brother and nearest neighbor.” :

Fallando da importancia do commercio no Rio da
Prata e scus tributarios, fosse livre a sua navegagio,
ohserva comn desprezo: “They have commercial resources
of untold value lying dormant, because of the petty powers
at the mouth of that river choose to set up a fort and
forb:d the entrance and exit of all trading vessels wha-
tever”.

A’ maneira de preterigio rhetorica, cita um fundamen-
to juridico para a abertura da bacia platina, ao ponderar
que: “It is no part of my present purpose to discuss the
American doctrine which maintains that every people
have a natural right to follow their navigable streams to
the Ocean; nor it is my intentiop to consider as to the
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policy or propriety of acknowledging some of the Nations
in the valley of the La Plata, or of opening negotiations
with them for its free navigation”

Realgando as vantagens da livre navegacio do Ama-
zonas para desenvolver o commercio da prata nos Estados
Unidos e contrabalangar a plethora do ouro californiano,
manifestava o desejo de que se entabolassem negociagdes,
pela liberdade fluvial, com o Brasil, embora accrescenta-
va: “Indeed it is no part of my purpose to discuss the
navigation of the Amazon as a political or diplomatic
question.”

A attitude posterior de Maury confirma alids que o
seu verdadeiro alvo era a liberdade de navegagdo e nio
$6 a exploragdo do rio.

O tenente da marinha americana collocava a sua
sciencia sob o prisma do interesse commercial e nao sob
o das vantagens da exploragio desinteressada.

Com razio, o ministro Teixeira de Macedo opinava:
“Este negocio me parece da mais alta importancia, porque
as consequencias de uma politica erronea podem ameagar
nao s6 as nossas fronteiras do norte, mas a existencia
de todo o Imperio”, tanto mais que a memoria apresen-
tada. ao Ministro da Marinha americana trazia signaes
de imperialismo. Maury chegava a affirmar que, sob o
aspecto commercial a America do Sul nfo passava de
uma peninsula da America do Norte e della era e devia
ser dependente “as peninsulas usually are upon the main”.

Verdade é que as vistas e opinido de um official nio
eram as do governo, mas o diplomata brasileiro temia se
deixasse este influenciar e persuadir por aquelle.

Mr. Webster chegou a pedir a Teixeira de Macedo
permittisse, de sua propria autoridade, para evitar as de-
longas do recurso ao governo imperial, a entrada de um
vapor de guerra americano no Amazonas, O ministro



16 FerNaNDo Sanora pe Mrepziros

brasileiro objectou nio estaria o presidente do Para obri-
gado a seguir as suas ordens. '

Promettera Teixeira de Macedo, em um de seus of-
ficios, expor ulteriormente sua opinido sobre a situagio
ao ministro de estado brasileiro. Assim o fez, em officio

de 14 de Novembro de 1850.

A ideia principal dessa interessante missiva é julgar
que existiria perigo de emprehenderem os Estados Unidos,
cedo ou tarde, a conquista do Amazonas, se o governo
imperial ndo abrisse sua navegagdo a todas as bandeiras.
As outras ponderagbes sfo subsidiarias ‘e servem para
apoiar aquella ideia. . )

A aftitude norteamericana com relacio ao Mexico, .
Nicaragua e Cuba, o espirito emprehendedor da raga pri-
mitiva anglo-saxonica, a altivez da grande e prospera Re-
publica diante da dehil e incipiente Monarchia brasileira,
os preconceitos raciaes que levavam os descendentes dos
puritanos inglezes e escosseses a menosprezarem os des-
cendentes de portuguczes, a impaciencia de certas rodas
mercantis pela liberdade de navegagio do Amazonas e o
tom dos artigos de imprensa, como os do “National Iutel-
ligencer” sobre o assumpto, induziam Teixeira de Macedo
a temer, nio immediatamente, mas n'un {uturo proximo,
uma usurpagio de territorio.

Aggravava essas previsées o facto do isolamento po-
litico do Imperio, desprovida das sympathias dos gover-
nos liberaes e dos absolutistas, aquelles pela politica escra-
vagista do Brasil, estes, por possuir elle um regime consti-
tucional e a sua forma de governo ter vingado as distan-
cias oceanicas e se ter implantado em Portugal. Seme-
lhante situagdo nao convidaria as outras nagbes a ajudarem
o Imperia contra a ambigio americana, principalmente se
a conquista redundasse em interesse seu dellas.

Acerescia que, por suas proprias forgas, apesar de seu
progressg crescente, o Brasil so ndo poderia defender,
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Alids, as questdes de limites da Guyana franceza com
= Imperio, cm gne o ministro Teixeira de Macedo nao
vid senao meros pretextos para conquista da margem
esquerda do rio-ret ¢ da sua pavegagio, ¢ o espirito en-
preliendedor da Gran-Bretanha, ndo lhe tranquilisavam o
animo quanto a possibilidade de intentaren os 1istados
Unidos uma usurpacae que outros paizes, com maiores
ifticuldades e menor interesse estaviam dispostos a em-
prehender. -

A concessdo da liberdady «da navegagho do rio a
todas as bandeiras, pavecia o verdadelro amparo contra
scnielhante perigo, além de acarretar grandes vantagens
para o conmnercin ¢ o fisco e até para o mclhoramento
da politica exteina.

Com effeito, dizia o representante brasileiro, “aberta
a navegagio a todos os povos, todos ficariio interessados
em (ue ovrio seja antes nossa propriedade do que deste
povo™ isto é do povo norteamericaito.

Além disso, concedida a livre navegacio, se acalmaria
a agitacdo, nos Estados Unidos, para obte-la.

Finalmente, semelhante concessio despertaria as sym-
pathias dos paizes europeus e portanto solidificaria a si-
tuagiio internacional do Brasil.

Quanto 4s vantagens commerciacs e economicas, eram
cllas obvias ¢ inumediatas.

Com cffeito, os brasileiros eram incapazes por suas
proprias forgas, na falta de capitacs e de espirito empre-
hendedor desenvolvido, de tirar da navegacio do grande
ro proveitos importantes.

O transporte ali consistia no trafego de candas, im-
pellidas pelo brago indio.

O monopolio natural de certos productos da regido
amcagava desapparecer, devido 4 escassez da offerta, de-
rivada da pobreza da exploragio, alliada 4s difficuldades
de conumunicagio ¢ o augmento progressivo da procura.
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Ora, livre para todas as bandeiras o commercio do
rio, o incremento da agricultura, da exportagio e da im-
portagio manifestar-sc-ia logo.

De resto, destinado pela sua posigdo geographica a
servir 0 commercio dos paizes ribeirinhos, o Amazonas
seria porta de abastecimento das republicas hispano-ame-
ricanas do Pacifico, Perti, Bolivia, Venezuela e até Chile,
e. o escoadouro de suas mercadorias.

O fisco lucraria com essa politica liberal, pois, ao
entrar e sahir do oceano interno, as alfandegas do Imperio
perceberiam direitos.

No outro extremo desse mar mediterraneo, novos
lucros adviriam, pelo imposto de transito das embarcagdes,
carregadas dos productos dos paizes vizinhos. Objecgbes
havia contra a liberdade para todos os pavilhdes, mas
nao irrefutaveis.

A primeira era que, para o melhor aproveitamen-
to do Amazonas, bastaria franquca-lo as Republicas ribei-
rinhas, mediante convengdes bilateraes,

Mas essas republicas, menos ainda do que o Brasil
serlam capazes de tirar proveito da navegagdo permittida.

A segunda era que, patenteacdo o rio a todas as nagoes,
sobretudo aos Estados Unidos, comegaria a affluir grande
immigragdo, forma typicamente norteamcricana de avas-
salar territorios antes de os conquistar politicamente, como
corria fama, na epoca.

Mas a essa difficuldade se obviaria pelo estabeleci-
mento de colonias heterogeneas rivaes e portanto de in-
fluencia neutrahisadora.

Quanto ao desejo do governo dos Estados Unidos,
expresso por Mr. Webster, de se lhes permittir enviar
navios de guerra para a exploragio do rio, satisfaze-lo
seria apparentar medo da agitagio norteamericana nascen-
te a favor da abertura do Amazonas; nega-lo seria incen-
tivar essa agitagio. Emprchender o governo imperial,
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com barco seu, essa explora¢io e convidar o governo ame-
ricano a associar a essa expedi¢in os cngenheiros e natu-
ralistas que 4 sua destinava, seria o meio termo desse ap-
parente dilemma,

Tal ndo foi a opinido do governo imperial, que ao
1_)edi<10 de exploracdo do rio respondeu, dizendo conhecia
jd a riqueza e uberdade o majestoso caudal e as vantagens
de seu aproveitamento, tratava de ainda melhor as co-
nhecer ¢ negociava, para esse fim, com as nacées ribei-
rinhas, ’

Quanto 4 liberdade de navegacao do rio. o governo
imperial  discordava  intciramente do  seu ministro em
Washington, como o mostrira, desde 1849, em despacho
reservado.

Paulino José Soarcs de Souza exarava ahi breve-
mente os principios que regiam a politica do Imperio, ent
materia de navegagio dos rios, ¢ os motlivos que atraza-
vam até entio a sua integral applicagdo.

O DBrasil, affirmava o ministro de estado, tem o di-
reito exclusivo de “regular a entrada das Bandeiras das
Republicas ribeirinhas, nas aguas dos rios communs”, que
estio dentro do seu territorio.

No uso desse direito tem elle em vista o incremento
do scu conumercio com os paizes vizinhos e a protecgio
de suas rendas, pelas restricgOes fiscaes e alfandegarias.
Na applicacio desse direito a politica imperial é a das
convencées bilateraes.

No entanto, a situagio politica e economica das nag¢des
ribeirinhas, as ambigOes das demais nagdes em face das
convengbes de franguia de navegagdo, cdlebradas com
aquellas e a falta de regulamentos adequados para salva-
guardar o direito exclusivo do Brasil de conceder a na-
vegaglio ou prohibi-la nos rios communs ao seu territorio
¢ do de outros paizes vedavam a celebragio das ncces-
sarias convengoes.
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Tal a attitude do governo imperial.

Teixeira de Macedo nfo a julgava prudente. Suas
apprehensGes sobre o perigo senfo o desejo do governo
americano de emprehender a conquista do Amazonas se
robusteceram a ponto de affirmar elle, em officio de 26
de Dezembro de 1850: “Nio ha para mim a menor du-
vida de estar hoje a attengio dos homens politicos deste
paiz dirigida para qualquer empreza com o fim de se
apoderarem do Amazonas”, ‘

Deram azo a semelhante illagio dois factos caracte-
risticos. ‘O primeiro foi a diffusio do trabalho do tenen-
te Maury entre os senadores e deputados americanos.
Esse trabalho produziu grande impressio.

Mais de oito senadores, encontrando-se com o mi-
nistro Macedo, entraram a confabular sobre o assumpto.

Entre elles, o presidente da commissdo senatorial das
relagdes estrangeiras Mr. Foote. Na conversa com esse
importante politico o senador Bell “com certo ar de dis-
traccio ou singeleza” alludindo as riquezas amazomicas
ironisava: “e nos nio poderemos tambem aproveitar dessas
vantagens?”’

Os homens mais influentes no gabinete, o secre-
tario do Interior, o Intendente Geral dos Correios, o
Advogado Geral “ndo perdem occasido” de indagar sobre
a materia, o

O segundo facto era que os estadistas americanos
ddo a perceber que a guerra platina daria opportunidade,
em breve, para o plano de conquista do Amazonas, occu-
padas as forcas imperiaes, no Sul. Esperavam dessa
circunstancia o enfraquecimento do governo imperial, e
a possivel explosio do espirito republicano, em varias
provincias. Della, esperavam béa occasiio para, allegan-
do reclamacgdes por violencias e dammnos feitos ao com-
mercio americano, atacarem o territorio brasileiro,
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Taes eram as observagdes do diplomata brasileiro.
Documentavam a gravidade da questio da abertura do
Amazonas, embora nio provassem nutrisse verdadeiras
intengdes conquistadoras, o governo de Washington, pois
afinal os ditos e as allusdes de senadores e representantes
ndo definiam nem compromettiam a politica official.

Em face dessas veladas ameacas e ambiciosos planos,
Sergio de Macedo mostrou-se corajoso, fazendo sentir
“que o Brasil ndo teme invasdes estrangeiras, que ndo
admitte contestagdes territoriaes, na regido amazonica, €
que o commercio americano deve contentar-se do intercam-

bio com o porto do Pard”, emporio dos productos da
Amazonia.

Alguns mezes depois, seguindo a suggestio de Maury
de fazer explorar o Amazonas por officiaes da esquadra
do Pacifico, pedia M. Webster ao ministro brasileiro con-
cedesse passaportes ao tenente W. L. Herndon e ao guarda-
marinha Lardner Gibhon para descerem, pelo Pert, o
Amazonas abaixo, com uma comitiva de 12 a 15 pessoas.

O “unico objecto” da expedigio, dizia o secretario de
estado, era satisfazer uma liberal curiosidade scientifica
¢ estender o campo dos conhecimentos geographicos.

Néo acreditava nessa innocente intencgio o represen-
tante brasileiro, mas concedeu os passaportes pedidos, por
varios motivos. Nio existia objecgdo legal alguma contra
a entrada de estrangeiros no territorio nacional. Uma
recusa excitaria odios. Durante o regime colonial e o
periodo do Reino Unido, deram-se exploragdes scientifi-
cas. Emfim, usar de pretextos e escapatorias para recusar
os passaportes seria mostrar ao governo americano des-
confianga, ma vontade, e, “0 que é peior”, vistas as sup-
postas intengdes conquistadoras desse governo, manifes-
tar medo.

Que a intengfio dos Estados Unidos, ao pedir per-
missdo para explorar o Amazonas, era abrir um passo
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para a obtengio da libcrdade de navegar o rio, nio carece
de duvida, pois a 7 de Malo de 1815 uma nota de Mr.
Webster a manifestava claramente,

Nessa nota, o Secretario de Estado mencionava um
officio do Secretario da Marinha, sobre a opportunidade
de se entabolarem negociagbes com o Brasil, para a li-
berdade de navegagio no Amazonas e mostrava desejo de
firmar algum accordo sobre o assumpto, com o repre-
sentante diplomatico brasileiro, se se achasse munido de
instrucgbes e autorisacio nesse sentido.

Alarmado, Teixeira de Macedo pediu audiencia a
Mr. Webster.

Ignorava o secretario americano a existencia de se-
melhante nota, Havia-a, no entanto, assignado como o
provou Mr. Hinter, encarregado dos negocios exteriores
com a America do Sul, por copia archivada.

Affirmou, entio, o estadista ndo correspondiam os
termos da nota ¢ suas ideias ¢ intencdes ¢ dictou inmime-
diatamente outra, com ellas conforme.

O secretario de estado manifestava agora apenas o
desejo, conversasse Teixeira de Macedo, prestes a partir
para o Rio, com seu governo, sobre a ideia de sc con-
ceder aos Fstados Unidos a livre navegagio do Amazo-
nas e communicasse a Washington as vistas do governo
imperial, Asseverava elle nio abrigar o governo ameri-
cano, com semelhante proposta, nenhuma ideia de usur-
pacio ou nem mesmo, a reivindicagio de um direito, mas
unicamente o pedido de um favor.

Ora, a nota do Secretario da Marinha ao suscitar a
questio da livre navegagio do Amazonas se fundava na
memoria de Maury. Tirava, pois, a conclusio adequada
e implicita desse trabalho de apparente sciencia pura.

E Mr. Webster nfo trahia a verdadeira intengio do
scientista americano e nio revelava as verdadeiras vistas
do seu governo, ao se utilisar da famosa memoria, quando
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dizia: “The Government of the United States strongly
favors all enterprizes, and all political arrangements, de-
signed to cxplore new chanunels for commerce, and to
increase the intercourse of nations”?

De resto, poderiam talvez allegar os americanos, nio
concedera Teixeira de Macedo os passaportes a dois of-
ficiacs da marinha dos Yistados Unidos, para descerem
0 Amazonas? DBaseado cm quc principio?

No principio de que € livre a todo o cstrangeiro viajar
no territorio ¢ nas aguas do Imperio.

Teria a expedicgio por objecto, segundo o secretario
A. Graham “to gratify a liberal curiosity and extend the
hmits of geographical knowledge in which Brazil and all
other civilised States have a common interest”.

Mas no scu officio a Mr., Webster, o secretario da
Marinha confessava o verdadeiro intuite da expedigio ao
dizer que, do Pert até a foz, desceriam os officiaes de-
sigiados o Amazouas “with a view to ascertain how
far sea-going vessels may ascend up its channel, the ease
or difficulty of the navigation, and the general attributes
and capacities of the country for commerce”.

A attitude do representante brasileiro foi inteiramente
conforme com as precedentes e geraes instrucgdes do seu
governo,

Responden elle a Mr. Webster realgando as difficul-
dades da satisfacgio 4 proposta americana, apesar da boa
vontade do governo imperial. Adduzia razdes de direito,
principios da politica do DBrasil, na materia, motivos de
ordem cconomica e commercial,

O direito de mouopolisar para a bandeira nacional a
navegacio do Amazonas, na parte que corre dentro do
territorio do Imperio ¢ regula-la, conforme os interesses
nacionaes, & indiscutivel.

A politica imperial, com relagio 4 navegagio dos tios,
tem sido de concede-la s Republicas ribeirinhas.  Nisso,
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mostra-se mais liberzl que a Inglaterra que a nio con-
cedeu aos Estados Unidos, no Sio Lourengo.

A liberdade da navegagio a todas as bandeiras seria
innovagdo, sem exemplo, e traria inconvenientes ao com-
mercio nacional, '

Emfim, a navegagio brasileira, no grande rio, ndo ca-
recia do apoio da navegagiio estrangeira por estar cuidan-
do o governo de estabelecer para o trafico fluvial ama-
zonico uma companhia de vapores e porque o commercio
actual mostrava vitalidade e incremento como o provava o
movimento e progresso do porto do Pard e a necessidade
em que se viu o governo imperial de dividir a provincia
do extremo-norte em duas e estabelecer um novo governo
e nova Assembléa Legislativa provincial independente, em
Sio José do Rio Negro.

Nio admittia, pois, Sergio de Macedo que a conces-
sio de passaportes, por elle feita, aos officiaes da marinha
americana para descerem o Amazonas, fosse consideracda
“nem como principio de arranjo algum, nem como indi-
cio de vontade da parie do Governo Imperial de entrar
nelle”, quanto a liberdade de navegacao do Amazonas,
conmio insinuava o Ministro americano «da Marinha ao
dizer, a propoesito daquella concessio e da remessa da
metoria de Maury ao ministro brasileiro, para reflexio:
“In pursuance of the suggestion therein made...”

Em breve exporia Maury, publicamente, as suas ver-
dadeiras intengbes sobre o Amazonas,

Em officio de 26 de”Fevereiro de 1852, annunciava
Luiz Pereira Sodré, Encarregado de negocios da Legagio
em Washington, a novidade da situagio, a respeito da
navegacio do Amazonas. Em vez de circular no segredo
dos gabinetes, passava ao dominio da imprensa e do pu-
blico. De uma questio a se deliberar no seio dos minis-
terios e de governo a governo, tornava-se uma questdo
a se decidir pela opinifio da maioria; adquiria, pois, ndo
s6 publicidade, mas forca dynamica.
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TUIII A PHASE DA GENERALISAGAO DO
INTERESSE PELA NAVEGACAO DO AMAZONAS

Pereira Sodré temia o poder da maioria nos Istados
Unidos. O espirito de empreza norleaniericano faria
talvez pender essa temivel for¢a para os intercsses mer-
cantis do cstado. A guerra do Rio da Prata favorccia
qualquer solugiio temcraria, nesse sentido. )

Maury. pleiteava, agora, o estabeleciments de uma
cmpreza americana para a navegagiao do Amazonas. LFun-
dado na intercommunicagio das grandes bacias fluviaes sul
americanas, ideava esse official uma linha de vapores re-
gulares para o servio da correspoudencia entre os Iista-
dos Unidos, Brasil, Montevidéo ¢ Confederagio Argen-
tina,

No dia 11 de Abril de 1852 recebia Pereira Sodré
uma carta de um personagem influente, Mr. James Gads-
den, um dos candidalos & Presidencia da Republica, pro-
pondo o estabelecimento immediato de Americanos acom-
panhados de seus escravos, nas margens do Amazonas.

O encarregado de negocios brasileiro, citando as leis
de Setembro de 1850 ¢ 7 de Novembro de 1831 decla-
rava estar por ellas impossibilitado de dar ou visar passa-
portes a homens libertos ou escravos, que nao fossem bra-
sileiros.

Apesar dessa attitude, inquietava-se o governo im-
perial com o proceder do encalregddo de negocios.

Em officio de 31 de Janeiro de 1853, moslrava-se
Limpo de Abreu apprehensivo pela gestio de Pereira
Sodré.  De dois motivos nascia essa desconfianga: de
uma conversa com Sodré, em que esse ex-secretario, ja
de regresso ao Rio, se manifestava favoravel ds preten-
¢Oes dos americanos e de um memorandum do mesmo di-
plomata, escripto por ordem do ministro de estado, sobre
essas preten¢des. Receava o ministro tivessem os ame-
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ricanos influenciado com suas amabilidades as ideias do
jovem encarregado de negocios e tivesse este promettido,
allegando a forca de suas relacdes polmms proteccdo
no Rio, em favor das empresas americanas, mesmo em
caracter particular.

Carvalho Moreira devia desvanecer essas eventuacs
promessas e as esperangas dellas nascidas, dizendo obrira
o encarregado interino, sem instruccées.

Na verdade se tal havia elle feito, tinha agido nio
sem instrucgdes, mas contra suas instrucgdes.

De facto, sabendo o governo imperial tencionavam
alguns americanos estabelecer uma linha de vapores ao
Pard, recusira entrar em negociagdes com elles, temendo
nio levasse a proximidade do rio Amazonas a emprehen-
derem esses americanos a sua navegagao.

O receio nido era infundado, pois, no seu memoran-
dum, dizia Sodré possuir essa projectada companhia de
vapores embarcagbes para a navegagio do Amazonas e
seus trilutarios.

Apesar das informagdes de Mr. Conrad e Mr. Hunter
colhidas em Washington por Carvalho Moreira, ainda sc
ndo tranquillisira Limpo de Abreu, como apparece na sua
confidencial de 15 de Fevereiro.

Outros motivos de inquietacio nutria o governo im-
perial,. A 29 de Junho de 1852 instruia seu ministro
plenipotenciario fosse vigilante no assumpto do Amazonas
e pleiteasse junto ao governo dos ILstados Unidos, em
favor da politica brasileira,

Esses motivos de rcceio consistiam no facto de se
ventilar a questio da navegagio amazonica justamente
quando a America do Norte se achava na sua phase de
maior expansdo. As reivindicagBes pela livre navegacio
do Amazonas nasciam, em parte, dessa crise de desenvol-
vimento politico e economico.
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D'outra parte, conceder a livre navegagio aos Estados
Unidns seria exacerbar as antigas ambigdes da Franga e
da Inglaterra.

Concede-la a essas nagies seria abrir a regiio ama-
zonmica a uma perigosa prepanderancia estrangeira ‘no
interior do paiz e suscitar grave ameaga c0nt1a as lindes
do Brasil ao norte.

As hases do regime brasileiro de clausura do Ama-
zonas cram juridicas wmas e outras politicas.

Restumiam-se as razdes juridicas em ser do direito
exclusivo das Naghes proprietarias das margens do rio
conceder a sua navegacio.

Mais complexas eram as razdes politicas.

Primeiramente, o temor da pujanca de expansio nor-
teamericana, ingleza e {ranceza; em segundo lugar, o facto
de banhar o Amazonas immenso espago do territorio na-
cional antes de chegar a qualquer territorio estlangetro,
em {erceiro lugar, as republicas ribeirinhas ndo necessi-
tarem tio prementeinente da livre navegagdo do rio-mar,
por possuirem bons portos maritimos no Pacifico.

A objecgio tirada do facto de conceder o governo
imperial livre navegagio no Paraguay nio poderia inva-
lidar essas razes, porque, nem o Brasil possuia tio exten-
so territorio & margem desse rio, nem as nagoes por elle
banhadas possuiam todas portos marittmos. .

O regime hrasileiro se caracterizava, no Amazonas,
pelo prineipio da clausura e a concessio da navegagio as
outras nagbes ribeirinhas, mediante convengoes, destinadas .
a impedi-las de fazerem causa commum com os Estados

Unidos, a Inglaterra e a Franga, na questio da liberdade
de navegagio.

O governo imperial tratava de estabelecer a navega-
o a vapor no Amazonas em collaboragio com o Peri.
Essa noticia, opportunamente empregada, talvez des-
corogoasse os emprehendedores americanos, scientes de
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L]
-tevem, d’ora avaule, de concorrer com uma empreza auxi-
liada pelo Brasil e o Perd.

Ignacio de Carvalho Moreira, substituto de Teixeira
de Macedo, em officio de 6 de Novembro de 1852, dava
conta a sett governo de seu proceder com relagio ds pre-
tengdes dos norteamericanos 4 navegagdo amiazonica, de
conformidade com as instrucgdes recebidas. Procurou des-
cobrir e acompanhar os planos e tentativas da Republica
do Norte e tratar do assumpto, como se nenhuma directiva
particular houvesse recebido do governo imperial.

Informava tamhem minuciosamente, segundo se lhe
ordendra, sobre quanto acontecia e se dizia.

As suas observagOes sio interessantissimas.

Da mesma forma que seu predecessor, a sua obses-
sdo, por assim dizer, era a ideia de que, com as preten-
¢des 4 livre navegacdo, os americanos alvejavam a conquis-
ta do Amazonas, para fazer do grande rio a melhor fron-
teira natural dos Estados -Unidos, abarcando com esse
vasto aimnplexo de ondas fluviaes, sendo toda, ao menos a
melhor por¢do da America Central.

Essa opinido fundava-a o novo ministro brasileiro,
nas mesmas razoes adduzidas por Teixeira de Macedo.
Baseava-a em razdes de principio ¢ razdes de especie.
Aquellas resumiame-se nas tendencias expansionistas dos
Estados Unidos.

Desenvolvendo e enumerando essas razdes, citava 0s
casos de oppugnagio ou conquista, occorridos no decurso
de poucos annos de historia norteamericana moderna e
contemporanea, principalmente o da Ilha dos Lobos e o
da Ilha de Cuba.

Na mesma ordem de ideias, as razdes de principio,
relevava a attilude de desprezo dos anglo-americanos,
mesmo dos estados do Sul da Unido; pela raga espanhola
¢ portugucrza, como o provava, por excmplo, a phrase de
Mr. Robinson, a proposito de Cuba: “nao he possivel
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que a Providencia destinasse aquelle paiz tio fertil a uma
raca tio infame ¢ miseravel”’, ¢ o artigo do “National In-
telligencer” cheio de mordazes reparos contra “os habitos,
caracter e tendencias do pove Brasileiro”, comparando “o
gque poderia ser o Brasil... com sabias institui¢des e o
que he agora habitado, por um povo, cujo caracter baixo,
vai rapidamente levando-o a tal estado de degeneragio,
que deve em pouco tempo acabar pela total extingio da
raga”

Assignalava, ainda, o facte da importancia da maioria
na direccio dos negocios politicos dos ‘Estados Unidos,
maioria capaz de vencer a opposi¢io do governo, caso
viessem 4 haila interesses commerciaes poderosos, como
quando da conquista do Texas, praticada pela fou;a espon-
tanea dos estados do sul, e, poxtanto o perigo de vir a ser
o Amazonas navegado pelos americanos, & revelia do go-
verno de Washington.

Mencionava, emfim, que, em breve, subiria ao poder
o partido democratico, vencedor das ultimas cleicSes.

Ora, o partido republicano exercera uma politica ex-
terior relativamente moderada ¢ s¢ oppuzera a muitas
reivindicagbes imperialistas. Mas o partido democratico
frisava sempre em satisfazer as maiores ambigdes do povo.

O facto de que as memorias de Maury e as preten-
¢bes do governo sobre a exploragio e navegagio do Ama-
zonas se tivessem tornado publicas e a imprensa nio ces-
sasse de tocar no assumpto ndo s6 poderia crear, fomentar
e desenvolver uma opinido publica a favor da liberdade
de navegagdo no Amazonas e até da conquista dessa uber-
rima corrente fluvial, mas parecia justamente premeditado
para esse fim.

Por isso, dizia Carvalho Moreira, esperava defender
os intercsses do Imperio, efficazmente “se a questdo
emergir de modo regular e por via diplomatica”
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“Mas, accrescentava desconsolado, nfo he isso o que
receio, nem he isso o que me parece tera lugar, se infeliz-
mente se realisarem algumas das previsbes, que desde ja
comecdo a inquietar-me”

As razdes de cspecie, allegadas e desenvolvidas pelo
representante brasileiro, eram fundadas em factos con-
cretos. ‘

Na primeira audiencia que o Ministro das Relagdes
Exteriores, Mr. Conrad, deu ao representante brasileiro,
no dia 17 de setembro de 1852, perguntou o estadista ame-
ricano se “‘ja era navegado o Amazonas e até onde... se
dava hbem o algoddo nas suas margens, (ue elle sabia serem
da major fertilidade”. Ao mesmo tempo, fallou sobre a
politica de intervengio do Mexico, sondando a respeito a
opinido de Carvalho Moreira.

O ministro brasileiro procurou desvanecer a ideia “de
gue o Amazonas he um immenso thesouro occulto e des-
conhecido ao Brasil, e que, neste seculo de progresso do
genero humano, nio deve ali estar sem ser aproveitado
por quem o pode fazer (os nortcamericanos)”’,

Uma quinzena mais tarde, no palacio do presidente,
encontrava-se novamente Carvalho Moreira com Mr. Con-
rad ¢ o tenente Herndon recemchegado de sua exploragio
amazonica.

Mr. Conrad fomentou a conversa do ministro hra-
sileiro dom o official americano sobre a fertilidade do
Amazonas ¢ a importancia da sua navegagio.

Apesar do bom conceito do representante diploma-
tico do Brasil sobre Herndon duvidava elle tivesse sido
sua missao puramente scientifica.  Nada sabia de posi-
tivo, pmem a 1e\pcxto do supposto “fim occulto desta
exploragio”,

Citava tambem Carvalho Moreira a memoria de
Maury, como um dos nwtivos do seu receio. Parecia ver
nesse trabalho {ins expansionistas, pelo facto de ter sido
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composto pelo autor, sem nunca ter ido ao Amazonas
“compillando differentes opisifes ¢ historias sobre aquel-
las regifes”. A essa razdo intrinseca accrescia outra
extrinseca, o facto de ter Maury publicado scu trabatho
e lerndon occupar-se da coordenaciio de suas notas para
proxima publicagio, com licenga ¢ até auxilio do governo.

“FEm tudo isso. diz Carvalho Moreira, descubro um
fim: propalar as immensas riquezas do Amazonas, des-
crevi-lo com cores seductoras, para desafiar a cubiga dos
exploradores e interessar o commercio a favor da ideia
da navegaciio daquclle rio ¢ seos affluentes”,

Fssa especie de preparagio do ambiente ou faria
nascer uma iniciativa particular para explorar e navegar
o Amazonas, ou disporia o publico a acceitar e cooperar
com uma Iniciativa official nesse sentido.

Outra circunstancia singular foi a visita & legagio
brasileira do Dr. Lea, commissario dos negocios indianos,
autor de wua obra sobre os indigenas da America, para
pedir ao ministro lhe assignasse uma licenga para poder
ir a0 Amazonas a occupar, ali, algum terreno e tentar a
cultura do trigo, que, segundo Herndon, dava maravilho-
samente na regio.

Carvalho Moreira recusou obtemperar a semelhante
pedido, mas impressionou-o a circunstancia de nio poder
o Dr, Lea “ignorar a impossibilidade do que vinha pro-
por-me”,

Emfim, no dia § de Dezembro, foi o representante
brasileiro saudar o presidente. No decorrer da conversa,
o chefe do estado perguntou-lhe se no Brasil ja se cogi-
tava de fazer navegar o Amazonas e se a empreza para
isso destinada era do governo ou de particulares. Res-
pondeu-lhe o ministro brasileiro era a companhia nacional

com fundos em acgBes pertencentes a negociantes bra-
sileiros,
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As acgBes achavam-se todas vendidas,

Disse, tambem, celebrara o Brasil com o Pertt um tra-
tado, pelo qual esse paiz teria de concorrer com 20.000
pesos, a0 menos, para a manutengio dessa companhia,

Seria, portanto, ¢ Amazonas, em breve, navegado
por barcos a vapor,

Para incrementar a exploragio do Amazonas, creara
0 governo nova provincia, ha regiio.

Indagou, ainda, o presidente sobre a populagic do
Para, os limites da nova provincia, a circumnavegacio da
Ilha de Marajo, etc.... e accrescentou “o que deveria
fazer o Brasil era abrir a todo o mundo o Amazonas,
isto era o methor!”,

Semelhante politica, retrucou Carvalho Moreira, inau-
guraria uma innovagdo na historia do Direito Interna-
cional. S6 4s republicas ribeirinhas, mediante convengdes,
concederia o Brasil as vantagens da livre navegagio.

Além desses factos, lembrava o ministro brasileiro
uma affirmacio do ex-secretario da legagio Pereira Sodré,
que dizia saber ac certo entraria em Margo de 1853, pelo
Amazonas acima, wna fragata americana.

Recommendou o ininistro ao consul geral tivesse a
maxima vigilancia. em torno dessa noticia.

De tudo isso, deduzia Carvalho Moreira, uma am-
bigdo lateénte “dirigida com calculo e sagacidade” de ex-
plorar e finalmente annexar “o maior rio do mundo e a
maior arteria deste continente”,

Na verdade, essa conclusio era parcialmente exag-
gerada. Nenbuma prova, mas sé indicios e interpreta-
gOes induziam o diplomata brasileiro a temer, da’ parte
do governo dos Estados Unidos, a intengio de usurpar
e annexar a grande bacia fluvial.

Até entdo, as manifestagdes do desejo de navegar
livremente o Amazonas offereciam certamente gravidade,
mas constituiam sobretudo symptomas de um interesse
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incubado. Dermittiam ainda ao ministro brasileiro em
Washington duvidar de seus receios de annexagio e es-
crever que “talvez o zclo pelo servigo publico me avo-
lumasse no cspirito a gravidade do perigo, e m'o fizesse
ver mais perto do que em verdade fosse”. Em hreve,
porém, recrudesceram as suas preoccupagdes.

A questdo tomou novo vulto com tres factos princi-
paes: a publicacgio de uma serie de artigos, assignados
por “Inca” pseudonymo de Maury, e intitulados “Amazon
aud Atlantic Slopes of South America”; a divulgagio
do tratado Clay com o Peri, concedendo a livre na-
vegacio e commercio dos tributarios do Amaronas,
em territorio peruano aos navios americanos; a declaragao,
na mensagem presidencial ao Congresso, das vantagens de
se obter a livre navegagao do Amazonas para o commercio
dos FEstados Unidos.

Por tres circunstancias, tinham os artigos do Inca a
maxima gravidade.

A primeira consistia no facto mesmo da sua publi-
cacdo. Dessa maneira se fomentavam os interesses par-
ticulares, as iniciativas, quer de fundagio de companhias,
quer de expedigdes de exploragio,

A impressio sobre o espirito publico foi, de facto,
grande. Membros do corpo diplomatico fallaram com
Carvalho Moreira sobre esses artigos. Em Nova York,
um individuo se dirigiu ao consul geral do Brasil para
saber se lhe seria permittido expedir um vapor ao Ama-
zonas, se o Brasil “venderia” o privilegio da navegagdo
do rio-mar, allegando quio facil seria organisar uma com-
panhia nos Estados Unidos, para essa navegagdo tao van-
tajosa, segundo se deprehendia dos artigos do Inca.

A segunda circunstancia aggravante consistia em que
Os artigos tiveram a maior divulgagio. Appareceram, ao
mesimo tempo, nos maiores jornaes de Washington, o “Na-
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tional Intelligencer” e o “Daily Union”, aquelle repu-
blicano e este democratico.

Foram transcriptos pelo “New York Herald”, orgio
das idcias avangadas.

Intercssaram, pois, todos os partidos e todos os meios,

Os principios nelles exarados exerceram influencia
até além do Oceano, como o provava o artigo do jornal
londrino “Morning Journal”.

A terceira circunstancia consistia na natureza mesma
dos principios expostos na argumentagio,

Com effeito, o fundamento do trabalbo de Maury é
a sua phrase inicial:. “The policy of commerce and not
the policy of conquest is the policy of the United States”.

Em nome dessa- politica de commercio, de interesse,
de lucro, de ambicio mercantil, consagra o autor os prin-
cipios do mais subtil imperialismo, justamente ‘o imperia-
lismo commercial.

De maneira que, a antithese entre politica de com-
mercio e politica de conquista ndo era de facto tio ex-
treme quanto insinuavam as expressies do official da
marinha americana.

O fundamento, pois, do trabalho de Maury nédo era
um fundamento juridico, mas um fundamento politico e
empirico, sujeito is contingencias do progresso, dos inte-
resses ¢ das opportunidades,

E’ sobre esse fundamento movedigo, que o autor pre-
tende construir uma theoria do direito dos Estados Unidos
a navegar livremente o Amazonas.

Os principios que langa peccam, pois, pela base.

Esses principios consistiam em argumentos geogra-
phicos, philosophicos, juridicos, politicos e economicos.

Com ecffeito, diz Maury, o facto da existencia das
declividades do sul da America para o Atlantico estabe-
lecia o direito dos ribeirinhos superiores dos rios dessas
regides de chegar livremente até o mar.
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Além disso, as correntes dos ventos dos Andes a foz
amazonica ¢ as correntes das aguas atlanticas dirigindo-se
para o golio de Florida indicam de antemio a direcgio
do commercio entre as Aniericas do Norte e do Sul e
destroem qualquer opposigio artificial a essa lel das vias
de¢ communicagio com o Amazonas ¢ do Amazonas,

Lsses argumentos geographicos adquirem um apoio
extraordinario no facto da riqueza exuberante da regiio
thivial.  As vantagens do conmunercio, pela riqueza das
margels, torna nio so artificial mas até odiosa a clausura
do grande rio.

O autor demora-se, largamente, na descripgio coro-
graphica e na consideragio dos recursos naturaes, com
cores tentadoras, para excitar a ambigdo de scus sofregos
leitores.

Adduz, tambem, Maury um argumento philosophico,
por assim dizer, ao declarar que: “The free air of heaven
and the glad waters of the earth were put here by the
Almghty for the well being of maukind. Use without
exhaustion is the only condition annexed by the laws of
man to the air and water being considered as the common
property of the world”.

Occorrem, egualinente, argumentos juridicos, baseado
0 primeiro nas neccssidades commerciaes e economicas
dos paizes ribeirinhos superiores do rio Amazonas, para
0s quaes esse rio € a melhor, mais rapida e mais essencial
via de communicagdo com o exterior.

Essas necessidades criam o direito dessas republicas
de livremente navegarem o Amazonas.

O segundo argumento juridico pertence ao direito
convencional.

OppBe o autor o tratado Clay ao tratado celebrado
Por Ponte Ribeiro com o Peri e infere da precedencia
daquelle a caducidade deste,
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Conforme o tratado Clay, o Perd abriu seus portos,
tanto maritimos como fluviaes, aos navios norteamericanos,
abriu, pois, implicitamente, as vias de accesso a esses
portos.

Conforme, egualmente, esse tratado, todas as vanta-
gens concedidas a outros paizes pelo Perl, em materia de
navegagdo e commercio, seriam extensivas aos Estados
Unidos, portanto admittida a validade do tratado do Brasil
com o Peru, a livre navegagdo, reciprocamente concedida
por esses dois paizes, nos rios communs de seus territo-
rios, seria tambem extensiva- aos Estados Unidos.

O terceiro argumento juridico apoia-se no direito in-
terno: o decreto peruano de 1850, convidando todos os
povos a explorar o territorio da Republica, por occasido
da descoberta das minas de ouro de Carabaya. IEssa ex-
ploragio suppunha a liberdade de communicagdes e accesso
nesse e para esse territorio,

O quarto argumento appela para principios de direito
internacional, consagrados pelo regime de liberdade do
rio Rheno,

O quinto argumento recorria a precedentes de casos
diplomaticos: o da abertura do Mississipi para o West,
guando senhoreavam os Americanos a parte superior do
rio e a Lspanha a sua embocadura; a liberdade de nave-
gagio do rio Vermciho, concedida ao Texas, quando se
tornou republica independente; as repetidas e persistentes
reclamagées americanas pela livre navegacao do Sac Lou-
rengo até o oceano; o caso da abertura do Rio da Prata
pleiteada pelo proprio Brasil, que para isso empregou a
razdo das armas contra Rosas,

O sexto argumento juridico tira raizes do direito ob-
jectivo concebido nos seguintes termos: ‘“‘se 0s portos
livres tornam livres os rios”. Opina Maury que se o
Brasil possuisse apenas duas milhas do rio Amazonas, em
vez de duas mil, e as republicas ribeirinhas abrissem seus
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portos seria absurdo e até impraticavel que a foz fosse
fechada.

O facto de possuir o Brasil, accidentalmente, duas mil
milhas ndo podia mvalidar o direito das deurus republicas
ribeirinhas de usar livremente do rio inteiro ¢ crear um
novo direito monstruoso de clausura,

Além desses argumentos accrescenta o autor argu-
mentos de natureza politica.

A urgencia commercial e economica da livre nave-
gacio do Amazonas é tal, diz Maury, que da parte do
Brasil it certainly would be wisdom. .. were she to make
not only the navigation of the Amazon free to all the
world, but it would be politic to throw open to forcign
conmterce and navigation the Tocantins also, and all her
other Amazonia tributaries”.

Além dessa urgencia commercial e economica ha uma
urgencia politica.

Scus nwtivos sdo varios. O atrazo actual das com-
muanicagbes na regido amazonica e os projectos da Bolivia
e Peru de livre navegagio nos rios de seu territorio, ¢ o
primeiro. Os productos de Matto-Grosso sdo transpor-
tados para a costa atlantica sobre mulas e nio pelos rios.
A distancia a percorrer é de 1.200 milhas,

Cuyaba situada entre o Prata e o Amazonas faz o seu
comntercio pela tracgao animal. liscandalisado pondera
Maury, “That this state of things should, in the middle
of the nineteenth century be found to exist in the middle
of South America, upon one of the finest of steamboat
watercourses, in the world (o Prata)”, e, a proposito da
clausuwra do Amazonas: “we have here reenacted under
our own eyes a worse than Japanese policy, for it ex-
cludes from settlement and cultivation, from commerce
and civilisation, the finest country in the world”,

Quanto aos projectos bolivianos, repetidas vezes as-
signala-os o autor.
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Cita, a esse proposito, Castelnau, que diz ter obser-
vado, nos belivianos, ancia de estabelecer a livre nave-
gacdo no Prata ¢ Amazonas.

Cita, egualmente, o tenente Gibhon que falla de uma
proposigio feita ao governo boliviane para o estabeleci-
mento de portos livres e abertos ao estrangeiro, no Ma-
deira, e de uma companhia de vapores nesse rio e seus
tributarios.

Cita, emfim, a carta de um amigo, escripta de Lima,
em que se atfirma estar disposto o presidente Belzu a
conceder privilegios a uma companhia de navegagido norte-
americana, que se lhe propoz a abertura ao commercio
estrangeiro dos portos de Guarazos e Exaltagdo, que o
Presidente boliviano declarara ndo faria nenhuma con-
cessao aos brasileiros para a navegagio dos tributarios
bolivianos do Madeira e serem 08 norteamericanos o povo
apto a trazer a seu paiz riqueza, forga e civilisagao.

Quanto ao Peru, nessa mesma carta se diz muito
desejam os habitantes de Cuzco a communicagdo com o
Attaniico, Esse departamento ¢ os deputados e senadores
das provincias dc leste ajudariam a iniciativa norteame-
ricana de forgar o Brasil a abrir as portas da grande via
fluvial.

Yor outro lado, a contradicgao da politica imperial,
com relagido ao Rio da Prata e com relagao ao Rio Ama-
zonas, ndo invalida e enfraquece os appelos que faz a seus
dircitos de soberania e clausura?

Com -relagdo ao Rio da Prata fez o Brasil guerra
contra Rosas, e destruiu a sua dictadura, para alcangar a
livie navegagdo daquelle rio; com relagdo ao Rio Ama-
zouas, apenas assignado o tratado Clay com o Perd, fa-
cultando aos Estados Unidos a navegagao € commercio
em todos os portos dessa republica, enviou o Brasil missées
especiaes ao Pert, Bolivia, Equador, Nova-Granada e
Venezuela “afim de obter o exclusivo direito de navegar
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os tributarios do Amazonas, que interessam aquellas cinco
republicas” e negociou com o Perti, em Outubro de 1851,
um tratado estipulando a exclusividade para os dois paizes
da navegagio do Amazonas e seus tributarios andinos.

Fmfim, os argumcntos economicos pervadem e in-
formam todo o traballbo do Inca. De razdo, pois, melhor
se adequavam ao fundamento de todo o escripto: as
reivindicages da politica commercial.

DPrimeiramente apparece um argumento de caracter
generico.  As tendencias da epoca levamm 4 procura de
novos campos de actividade economica e commercial, Ne-
nhum maior e mais fertil que o valle do Amazonas. Ex-
plora-lo deve ser o objectivo de toda nagio comercial e
cconomicamente prospera, Essa é uma premissa implicita
e latente no raciocinio,

A conclusio ¢ que: “the free navigation of those
majestic water-courses and their tributaries” da America
do Sul, sobretudo o Amazonas, “is to this country the
most valuable and impertant (question)”.

A sua importancia ¢ tal que deveria prevalecér sobre
as questdes de Cuba e do Japdo. Ora Cuba oppugna-
ram-na os americanos. O Japio estava cm actual desa-
venga com os Iistados Unidos.

A comparagdo dessas questdes com a da liberdade
de navegagino amazonica deita temerosa sombra de impe-
rialismo sobre 'as considerages de Maury.

Os outros argumentos sido gradativamente mais es-
peciiicos.

Da ideia geral de que a regifio amazonica € das mais
ricas do mundo, conclue o autor que a politica de clausura
de seu caudal é mesquinha e priva as nagbes prosperas
dos proveitos de wmn inegualavel commercio.

Os Estados Unidos, entre os lesados, levantam o seu
protesto: ““a Japanese policy here at our doors is shutting
out commerce from the fincst portions of the world”,
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Do encomio exaggerado da uberdade da regiio do
Amazonas, e a enumeracio de seus diversos productos
¢ possibilidades de cultura, como o arroz e o trigo (sic),
do elogio da sua exuberancia vegetal e mineral e as ex-
cellencias de seu clima, passa 4 descripgio circunstanciada
das riquezas e situagio economica dos tributarios, mesmo
os mais extremos da grande corrente interior.

Menciona com detalhes e dados as riquezas e possi-
bilidades do Cuyaba, Arinos e Tapajos e sua regido rica
em ouro, diamantes e ipecacuanha, o seu thesouro vegetal,
vanilha e guarand, a confluencia de varios rios desse ter-
ritorio no Madeira, o Missouri do Amazonas e portanto
a sua vantajosa situagio, sob o aspecto das comununi-
cagdes.

Descreve, ajudado pelas citagdes de Castelnau, a
continuagio do Prata e do Amazonas, seu aspecto geo-
graphico e consequencias commerciaes, a navegagio dn
Diamantino para Belém, pelo Arinos, Tapajos ¢ Ama-
zonas.

Falla dos affluentes platinos e amazonicos da Do-
livia ¢ portanto das possibilidades de intercambio fluvial
desse paiz com o Atlantico. _

Nota as riquezas da regiio boliviana do Amazonas
e do Prata, estuda as vantagens da situagio geographica
de Chuquisaca, no divisor das aguas do Pilcomayo e do
Madeira, o percurso deste rio em territorio boliviano, e
sua passagem por Santa Cruz de la Sierra.

Exalta a riqueza vegetal da Bolivia amazonica, de-
vido a sua variedade climaterica, tropical, temperada e
frigida, e a extensao dessa regido.

Encarece as difficuldades do commercio holiviano
atravez dos Andes e a insufficiencia de Cobija, como
porto maritimo do paiz.

Observa a direccio natural de escoamento dos pro-
ductos da Bolivia, que é a dos rios e ndo a dg costa,
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Tnumera, detalhadamente, esses productos: na re-
gifio de Puna, o gado ovelhum; na de Chuquisaca e Po-
tosi, a prata; na de Circado, a cana de assucar e o milho;
na de Chiquitos. 0 café ¢ o tamarindo; em ambas cssas
provincias, o cacao; na de Valle-Grande, o fumo e o in-
digo, ctc.. ..

Desenvolve Maury, com relagio ao Perti as mesmas
premissas:  possibilidades de intercambio fluvial com o
Atlantico, riquezas naturaes e difficuldades de communi-
cagio pelos Andes para o Pacifico.

Conclue, emfim, pela necessidade economica da livre
navegacio do Amazonas, tanto para o Per(, como. para
a Bolivia,

O segundo facto que tanto impressionou Carvalho
Morcira, além dos artigos do “Inca” foi a divulgagio do
tratado Clay com o Pert.

Ignorava o representante Dbrasileiro esse importante
tratado.

Fan virtude delle, dizia o ministro, ndo teriam mais os
Estados Unidos de recorrer a quacsquer theorias ou a
quaesquer prefextos, para exigir a livre navegagao do
Amazonas.

De facto, o tratado “lhes assegura o direito de fre-
quentar com seus navios todas as costas, portos ¢ pragas
no territorio do Perti, onde quer que o commicrcio es-
trangeiro é ou puder ser permittido”.

Além disso, o tratado “promette todas as vantagens
e privilegios que o Perd hiouver de conceder a outra qual-
(uer nagao”, portanto, tambeni, o exclusivo da navegagio,
segundo o tratado negociado por Ponte Ribeiro.

O terceiro facto grave do novo aspecto da’ questio
da liberdade de navegagio do Amazonas consistiu na
Mensagem do Presidente ao Congresso de Washington.

Nella communicava o presidente a obra, em prepa-
ragdo, de Herndon sobre sua viagem ao Amazonas e, a
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esse proposito, dizia: “‘se o Amazonas fosse aberto &
industria do mundo ali se achariam fundos inexhauriveis
de riqueza’.

Essa communicagdo parecia a Carvalho Moreira ter
sido feita “para langar no seio do Congresso a idéa da
navegacio do Amazonas, para ali germinar, e apadrinhada
pelo voto official do paiz, ser levada a effeito por algum
desses meios imprevistos e arrojados, que nao seria sem
exemplo na historia das empresas deste povo”,

Talvez tambem se quizesse, assim, obter do Con-
gresso uma iniciativa, ou, pelo menos, uma autorisa¢io
ao Governo Federal para tratar com o Brasil da livre
navegagio do rio-mar.

E’ claro que o ponto algido da questio era a exis-
tencia do tratado Clay e a possivel attitude do Congresso.

O facto de ter sido, para o ministro brasileiro, uma
surpreza a mencio daquelle tratado, nos artigos do Inca,
levou Carvalho Moreira a se preoccupar, em esclarecer
a situacio sobre esse ponto.

Manteve, pois, sobre o assumpto uma importante
conversa com o Ministro do Peri, em. Washington,
D. Joaquim José de Lima. Averiguou, entdo, que o Pern1
nio interpretava o tratado Clay, como servindo 4s pre-
tengdes aniericanas, pois, para obviar as exigencias dos
Estados Unidos, quanto a favores concedidos ao Brasil,
pelo tratado de Ponte Ribeiro, e, que lhes seriam exten-
sivos, segundo o tratado Clay, intencionava o Pertt esti-
pular a nacionalisagio da empreza de navegagio do Ama-
zonas, trazendo os navios a bandeira do territorio, por
onde passassemm.

Constatou, tambem, receava o Per(t o estabelecimento
de Americanos, no interior do seu territorio.

Quanto 4 eventual attitude do Congresso, para logo,
recebeu o representante brasileiro prenuncios a respeitq,
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No dia 15 de Janeiro de 1853, veiu, em visita a Car-
valho Moreira, o senador da Luisiana Mr. Soulé.

No decorrer da conversa, abordou o homem publico
a questio da navegacdo do Amazonas. Encareceu, de
modo geral, as suas vantagens, para os dois paizes e, es-
pecialmente, para a Luisiana, que Mr. Soulé representava
no Congresso, pelo facto de poder esse estado, prospero
na construcgio de navios, muito aproveitar das madeiras
do Amazonas.

Além de realcar esses aspectos economicos da ques-
tdo, ponderava que, tambem, sob o aspecto politico, o
Brasil, unico paiz sul-americano de governo estavel, nada
linha a temer da abertura do grande rio.

Annunciou, por fim, estar de posse de uma memoria
de Maury e pretender fazer uma mogio no Senado, para
se constituir wma Commissdo incumbida de dar sobre essa
memoria seu parecer, cuja conclusido seria “uma recom-
mendacdo ou autorisagdo ao governo federal para tratar.
com o Brasil sobre a navegagio do Amazonas”.

Esperava Mr. Soulé que o novo governo tomaria a
peito csse assumpto,

Com essa communicagio, Carvalho Moreira mais se
convenceu de que o tratar com o Brasil era apenas a
maneira menos violenta de resolver a (uestdo, mas que,
no fundo, fracassadas as negociaghes, os Estados Unidos
nio deixariam de empregar meios 1nais energicos para
“os seus sinistros designios” de conquista.

A propria imprensa fallava de uma possivel inicia-
tiva do proximo governo no sentido de obter a navegagio
do Amazonas. Apresentava até essa obtengio, como o
resultado de uma passada offerta do Brasil, transmittida
por Mr. Tod, ministro americano no Rio, a seu governo,
quando da proposta do Imperador “to give to the United
States all the benefits of the coasting trade of his empire,
on the same terms.as his own Subjects” para impedir g
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prepotencia britannica na perseguicio do trafico de es-
cravos.

A presenca da bandeira americana no commercio cos-
teiro do Brasil serta a melhor proteeciio e garantia contra
as arbitrariedades dos navios de sua majestade ingleza.

Essa proposta foi interpretada, pelo “New York He-
rald”, como extensiva a0 Amazonas!...

A sltuaclo, cada vez, mals se aggravava,

Entraria, agora, em novo periodo; nio mais o dos
puros conflictos de principios, mas o das ameagas de in-

fragoes ao direito.
*

* *

As caracteristicas do periodo findo resumem-se em
cinco topicos inmportantes.

Primeiramente, os conflictos tinham a indole de rei-
vindicagdes representativas de determinadas e oppostas
tendencias ¢ traduzidas em principios contrarios e signi-
ficativos da pelaridade das attitudes. Nio se ventilavam
em torno de casos diplomaticos. Nio eram, pois, de na-
tureza, reclamagbes ou protestos, nem se fertam por repa-
ragoes ou indemnisagdes.

Consistiam pa discordancia de attitudes, tanto sob o
aspecto do interesse e das tendencias, como dos princi-
pios. )

Transformar-se-iam  quer em discussées, quer cm
negociagoes.

Sé os seus resultados poderiam ser questdes de facto,
ndo a sua natureza.

Receberiam, pois, solugdes geraes, sob o aspecto e
dos principios e das medidas, nio solugdes de especie,

Em segundo lugar, esses conflictos estavam em vias
de formacio.

Constituiam, antes de tudo, definigdes de attitudes e
direcgbes politicas, economicas e juridicas,
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Attingido nio haviam, ainda, o auge de discussoes
cerradas ou negociagdes diplomaticas, nem a gravidade de
consequencias de facto.

Fm terceiro lugar, a opposigio das attitudes ¢ dos
principios nascia de duas situagdes politicas e econoniicas
diametracs,

A do Brasil era a situacio de um paiz novo ¢ fraco,
cujo principal problema consistia no da sua unidade in-
terna, sob a egide do Imperio.

Ne circunstancias internas ¢ externas surgiam as
difficuldades desse problema.

Aquellas eram a vastidio do territorio e o pouco
desenvolvimento de suas {ronteiras economicas.

Aggravava-as a pobreza de capitaes, a fraqueza de
meios e a escassez da populagdo.

Lstas eram a falta de prestigio internacional, a frou-
xiddo das fronteiras politicas ¢ debilidade do poder, su-
jeito, ainda, as manifestagies da prepotencia cstrangeira,
nos ahusos da repressio ao trafico de escravos,

A situagio dos Estados Unidos era a de um paiz
forte, em pleno desenvolvinliento economico ¢ politico.

Em pujante expansio de suas fronteiras economicas
¢ politicas, a grande republica usufruia de ahundancia de
capitaes, de copia de recursos, de densidade ¢ sobretudo
de vitalidade de popuiagio, apta a toda assimilagio demo-
graphica. : :

As preoccupagdes politicas desses dois paizes deviam,
Pois, ser necessariamente oppostas.

A de um era de sua propria defesa, a de outro a de
sua grandeza e progresso.

Com relagio 4 navegagio dos rios, o Brasil se apoiava
o direito de propriedade e no principio da soberania, os
Estados Unidos no direito de commercio e no principio
da interdependencia das nagdes,
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Representava o Brasil o estatismo, elemento ndo ah-
soluto mas indispensavel do direito ¢ da politica; os Es-
tados Unidos, o dynamismo, elemento gerado pela rela-
tividade daquelle e nio meno$ indispensavel,

Emquanto imagens de situagdes nacionaes oppostas
esses elcmentos, conciliaveis, emy sua correlagio, se entre-
chocavam, em sua divergencia,

Consequentemente, o Brasil, desde o principio, quiz
retardar e peiar o desenvolvimento dos conflictos, em
torno da navegagio do Amazonas, nio s6 em sua evo-
lugdo para a phase de possiveis solugées, mas mesmo
para a das negociagdes; ao passo que os Estados Unidos
procuravam por todos os meios apressa-lo,

O governo imperial temia tomasse vulto a qucstdo,
de modo a provocar negociagbes a respeito. O governo
de Washington dirigia seus esforqos para levar a questdo
a essa forma.

De sorte que, o governo imperial nido s6 temia as
consequencias dos conflictos, como eventuaes infracgies
ao direito de soberania do Brasil no Amazonas, mas até
o proprio desenvolvimento delles.

Pelo contrario, os Estados Unidos nada mais alme-
javam do que csse desenvolvimento, para chegarem a uma
snlugido satisfactoria a seus interesscs.

Em quarto lugar, tanto cxaggeravam os imperialistas
americanos quacs Maury, ao vituperarem a politica do
Brasil e provocaram o temor dos representantes brasileiros
em Washington e o governo imperial de alguma tentativa
de conquista de territorio; como. exaggeravam estes em
temerem uma pretencio seria do governo dos Estados
Unidos de conquistarem o Amazonas,

O eixo da questdo era a liberdade de navegagdo. As
opinides deprimentes contra o Brasil, como as opinides
pessimistas sobre os Estados Unidos eram eXorbitantes,
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De facto, nem o Drasil. tencionava fechar perpetua-
mente 0 Amazopas ao commercio ¢ navegagio estran-
goiva, nem os Fstados Unidos, para conseguir a abertura
do rio, pretendiam conquistar a regidio.

A politica do Brasil era a da prudencia,

Cumpria ao paiz zclar pela sua propria integridade,
senio directamente ameacada, ao menos ainda nao pro-
fundamente consolidada.

A politica dos Estados Unidos era a dos seus inte-
resses economicos e a de sua influencia e preponderancia
na America Central e do Sul.

Mas nem a politica do Brasil ignorava as vantagens
da liberdade de navegagio do Amazonas, nem a politica
dos Lstados Unidos os inconvenjentes e difficuldades de
uma conquista,

As vantagens da livre navegagio eram obhvias, mas
seriam perigosas sem as medidas da prudencia e da op-
portunidade,

Os inconvenietites ¢ difficuldades de uma usurpagio
eram tambem claros, pois, emprehende-la seria destruir
o intercambio intenso e lucrativo entre os Estados Unidos
¢ o Brasil, arruinar as boas relagbes entre os dois paizes,
romper o equilibrio entre os estados do Norte e do Sul
no seio mesmo da Unifo americana, abolir a complexa
unidade geographica da grande republica por uma multi-
plicidade excentrica.

Em quinto lugar, emfim, desde ji entravam os dois
paizes a usar do principal meio de defesa da propria
causa: attrahir cada um, por esforqos contrarios, para
suas respectivas orbitas, as republicas ribeirinhas,

Os demais capitulos illustrardo estas caracteristicas
e adduziram outras provas.






CAPITULO 1I

A acgdo diplomatica norteamericana
nas Republicas Ribeirinhas

SUMMARIO

Attitude de Mr. Soulé — Primeira edigfio da obra de Herndon

— O decreto do presidente Belz(t — Boates de exploragdes norte-
americanas no Amazonas — A campanha jornalistica — Arligo do
" New York Herald” sobre abertura do Amazonas—Carta de J. B.
Austin a Carvalho Moreira - Viagem do navio norteamericano
“ Paraguay ” ao Rio da Prata — Instrucgdes de Paulino José Soa-
res de Souza — O tratado de 23 de Outubro de 1851 entre o
Brasil ¢ o Perft — As intengdes da exploragio de Herndon: officio
de Tenreiro Aranha — Recepgio da missdo brasileira na Bolivia
~ Ponto de vista politico do Brasil, em materia de navegag¢io de’
rios — Recusa de cxploragdes scientificas de norteamericanos no
Amazonas — As exploragdes de Humboldt — O caso de Mr. Strain
— Politica de collaboragio entrec o Brasil e o Per(t — Repercussio
do decreto de Belztt — Justificagio do deereto de Belzit: artigo
o *“Journal des Débats” — Boatos de proximos emprehendimentos

norteamericanos de exploragio no Amazonas — Aviso ao Consul
Geral do Brasil em Nova York — Confirmagiio official de se nfo
ter emprehendido expedicio alguma ao Amazonas — O navio “ Wa-
ter Witch” chega a Demerara — O tratado Clay com o Peri —
Attitude de Ignacio Osma -— Encominenda de navios peruanos nos
Estados Unidos — Proposta de formagio de nova Proviucia uo
Norte do Brasil — Novos hoatos de expedigies — A nomeacio
(]L Mr, Trousdale cin missdo ao Rio de Janeiro -~ Carta de Maury
4 Convencio de Memphis — Acgio da dxplomacxa norteamericana
no Pert — Acgio da diplomacia norteamericana nas Republicas
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ribeirinhas — Attitude do representante equatoriano General Vil-
lamil em Washington — Attitude de Nova Grinada — Meios pro-
postos por Maury para obter do Brasil a abertura do Amazonas
— Decreto peruano de 15 de Abril de 1853 — A campanha da
imprensa — Peticio da Convengido de Memphis — Visita do Com-
mandante Collins a Carvalho Moreira — Attitude do governo de
Washington — Opiniio de Carvalhio Moreira sobre 0 modo de re-
solver o problema da navegagio do Amazonas.

Este novo periodo foi fertil em numerosos indicios
e lentativas de proximas infracgbes e abundou em intensa
campanha jornalistica.

Distingue-se, nelle, a acgio do governo americano,
no campo do direito € da administragio, e, no campo da
diplomacia; a acg¢do dos particulares, interessados em na-
vegar o Amazonas; emfim a acgio do Brasil em relagio
as emprezas privadas e 4 actividade diplomatica ame-
ricana, '

Desenvolveu-se este periodo em tres principaes pha-
ses, a dos indicios de proximas iniracgbes, a das tenta-
tivas de infracgbes e a do arrefecimento do interesse.

A phase dos indicios de proximas infracgdes do di-
reito do Brasil de conservar fechado o Amazonas 4 na-
vegagio estrangeira foi provocada priucipalmente pela
acgio diplomatica dos agentes norteamericanos nas Re-
publicas ribeirinhas, principalmente Bolivia e Peri.

Com essa acgdo collaboraram a opinido publica e seus
agitadores, como Maury, e egualmente a attitude de
alguns homens de estado, como o Senador Gwin, e assem-
bléas publicas dos Estados Unidos, como a Convengio
de Memphis. ‘

Até Margo de 1853, Mr. Soulé ndo puzéra em pra-
tica a ideia de promover uma mogdo no Congresso sobre
a navegagdo do Amazonas, a0 menos pgblicamente.
Talvez o fizera em alguma sessdo secreta, pols seria na-
tural, observa Carvalho Moreira, preferisse elle “alguma
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dessas occasifes para melhor fallar de uma materia, em
que os sentimentos de ambicdo e de inveja ao abrigo do
scgredo nio terfo mnecessidade de disfargar-se¢ ou cohi-
bir-se”

Ao menos, o senador Gwin, da Commiss3o dos Ne-
gocios da Marinha, propéz se mandassent imprimir dez
mil exemplares da primeira parte da obra de Herndon
sobre sua viagem no Amazonas e egual medida, para a
segunda parte quando viesse a luz.

Era prova evidente do interesse pelo grandioso caudal
e sua navegagio., Herndon advogava, em seu livro, a
liberdade dessa navegacéo.

Nio era esse interesse propriamente um indicio de
proxima expedi¢iio ao Antazonas, mas denotava um am-
biente favoravel a todo emprchendimento e que lenta-
mente se formava.

Aos poucos iam surgindo situagdes mais graves.

*
* *

Assim, por instigacdes de Maury, opina Carvalho
Moreira, publicou o governo da Bolivia e apparecen 1o
“Daily Union”, o decreto de 27 de Janeiro de 1853. Fora
annunciada a sua divulgagio na imprensa, pelo famoso
Inca. Exaltava elle a significagiio desse decreto pelas
suas consequencias economicas, vantajosas ao commercio
em geral, especialmente ao dos Estados Unidos, devido
as immensas riquezas da Bolivia, segundo as informa-
¢Oes do tenente Gibbon, sen recente cxplorador, e ao sen
estado de abandono resultante apenas da falta de bons
meios e vias de transporte.

Em resumo, o decreto boliviano declarava livres os
portos de Exaltacio, Trindade, Loreto, Renenavaque,
Muchanis, Magdalena, Cuatro Ojos, Asunta, Coni, Chi-
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moré, Guanay e Coroico, nos tributarios dos affluentes
amazonicos do Madeira.

Declarava livre a navegacio desses portos até o
Atlantico e instituia o premio de 10.000 dollares para
o primeiro navio estrangeiro que atfingisse algum daquelles
portos livres.

O principio fundamental do decreto havia sido ja

reivindicado pelo Inca: “os portos livres tornam livres
os rios”. :
Explicava Carvalho Moreira esse decreto, pelo odio
do Presidente Belz(i contra a politica do Brasil, aticado
pela cubica dos norteamericanos, manifestada em tantas
publicacbes tendenciosas.

Estava patenteada uma bella occasido e até uma pro-
vocagio era lancada para a audacia dos aventureiros.

*

Os jornaes comegavam a propalar boatos de in-
frac¢des 4 clausura do rio Amazonas.

Nelles se inclinava a crér o representante brasileiro,
por coincidirem com o sentido das passadas circunstan-
clas e por ndo confiar em suas recommendaces de vigi-
lancia, nos portos da Unido, ao Consul Geral do Brasil,
sendo numerosos esses portos, e, finalmente, por ser tio
facil a entrada insuspeita e despercebida de vapores, pela
vasta e complicada foz do Amazonas.

As noticias extrahidas pelo “Daily Union” de jor-
naes do Panam4, versavam sobre o proximo decreto boli-
viano de abertura dos tributarios do Madeira e sobre o
interesse do governo da Bolivia pela navegagio do Ama-
zonas e seus affluentes “and they look to the Yankees to
effect it”.
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O “National Intelligencer” fallava de exploradores
americanos do Amazonas que tinheam ja cm linha recta
attingido 300 milhas, rio acima, ¢ annunciava, como pro-
vavel, que o navio “yankee” alcancaria o premio de 10.000
dollares promettidos pelo presidente Belzd, em seu recente
decreto, além de haver de alcancar a licenga de . descargar
suas mercadorias com isengio de direitos,

Por esses factos, concluia Carvalho Moreira, “Pare-
ce-me que as difficuldades se vio amontoaundo, e que se
approxima a epoca cm que s¢ ndo possa adiar, por mais
tempo, a resolucio das serias questdes que offerece a nossa
situacgfio a respeito deste paiz, por causa do Amazonas”.

Em officio de 23 de Margo de 1853, prevenia o
diplomata brasileiro a scu governo da intensidade da
campanha, empenhada na imprensa por Maury e outros
indicios assustadores da vontade dec emprchendimento,
com relagio A navegagio do Amazonas.

Da campanha dos jornaes, dizia clle que a navega-
¢do do rio-mar “he hoje aqui a questiio do dia, agitada na
imprensa”. O “New York Herald” e o “National Intel-
ligencer” eram os pioneiros dessa agitagdo.

Em artigo intitulado “Important to Commerce —
Opening of the Rivers Amazon and l.a Plata decree of
the Bolivian Government’, transcrevia o “New York
Herald” nio s6 o decreto do presidente Belztn, mas ou-
trosim, wm artigo da “Epoca” de la Paz, relativo a esse
decreto, cheio “de malignas allustes ao Brasil”. Quali-
ficava-se, nesse artigo, a politica Dbrasileira de contraria
4 natureza ¢ & humanidade: “Only human policy, that
policy ever suspicious and contemptible, and of the crin-
ging, has dared to place harriers against the designs of
creation, thus usurping the rights of the rest of mankind
to be happy...”

Declarava-se essa politica usurpadora e ambiciosa:
“Where a natural law concurrs sacred and imprescripti-
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ble, all other supposed rights which usurpation has crea-
ted are silent, all the privileges which ambition has in-
vented are brushed aside”.

Langava-se-lhe o epithéto de egoista: “When the cause
of entire humanity is to triumph, egotism must be buried
a thousand furlongs deep”.

Taes eram as accusagBes assacadas 4 attitude do Brasil.

O pensamento fundamental do artigo ndo era um
argumento juridico, em favor do decreto, mas a observa-
¢do de que essa medida era de importancia transcenden-
te, para o progresso boliviano.

Mesmo quando o articulista appela para a natureza
e o bem da humanidade, transparece o verdadeiro mo-
tivo desses recursos rhetoricos. As vantagens do decre-
tes eram a sua justificagfo.

Por elle, a dftencio do mundo se voltaria para as
riquezas inexcediveis do territorio boliviano,

Por elle, se patenteavam as unicas vias de communi-
cacio, concedidas pelo Creador 4 Bolivia, desprovida de
portos maritimos.

Sem elle, os immensos thesouros da regido e 0s con-
sequentes lucros commerciaes cstariam, em nome do inte-
resse, da ambi¢io e do medo, fechados para sempre ao
bem dos povos. Eis interessada pelo progresso da Bo-
livia a propria humanidade.

Sem elle, os thesouros da Providencia jazeriam se-
pultos e inaproveitados, as vias geographicas tragadas
para attingi-los, cerradas. Eis interessada pelo progres-
so da Bolivia a propria natureza.

Era forga portanto. convir: ‘“that what belongs to
nature is the property of all.”

O “National Intelligencer” transcrevia uma entre-
vista do “Union” com Herndon e Gibbon. Exaltavam
elles a significagdo economica e commercial do decreto
holiviano de abertura do Amazonas e do Prata. FEssa
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abertura parecia-lhes como uma revolugio commercial, para
as republicas ribeirinhas dos dois rios, mals importante
do que, para a Europa, a passagem do Cabo da Boa Es-
peranga,

* *

Da vontade de emprchendimento pratico de nave-
gar o Amazonas ndo faltavam indicios.

Em 21 de Margo de 1853, recebia Carvalho Moreira
uma carta de um certo Sr. Joseph B, Austin, indagando
se serla permittido a navios americanos transportar cargas
ao Pard, e dahi baldeadas em pequenos vapores serem
levadas aos portos bolivianos, abertos ao commercio
estrangeiro, sem tocar em outros portos fluviaes brasi-
leivos, rio Amazonas acima,

Indagava, outrosim, se seria licita a viagem directa
de New York a algum porto fluvial boliviano, sem parar
mesmo no Pard, respeitados os regulamentos de alfan-
dega brastleiros.

O diplomata simplesmente responden que a navega-
¢io do Amazonas ndo era permittida a navios estran-
geiros,

Parece ter alarmado o inistro brasileiro em Washin-
gton a noticia da primeira viagem do navio americano
“Paraguay” ao Rio da Prata. O vapor navegaria o rio
Vermelho e o Pilcomayo, em virtude da abertura de alguns
portos bolivianos desses rios ao commercio estrangeiro.

Alguns dos passageiros ficariam em Cuyaba para
explorarem minas,

Jixpedigio semethante pelo Ainazorias nio seria talvez
empreliendida ?

Nesses indicios via o representante diplomatico bra-
sileiro o effeito da campanha de Maury pelos jornaes,
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desafiando “a cubiga desses armadores aventureiros, que
abundio nos portos deste paiz.”

Tinha tido a ideia, o diplomata, de inserir em algum
diarip um artigo, prevenindo o publico contra as incita-
¢Oes jornalisticas, relativas ao Amazonas.

Temia, contudo, excitar discussdes, ¢ 1do se sentia
autorizado a emprehender um gesto equivalente a um pro-
testo contra o decreto do governo da Bolivia,

*
% *

Tal era a situagio quando Carvalhio Moreira rece-
beu o officio do governo imperial de 29 de Janeiro de
1853, em resposta ao de 6 de Novembro de 1852 da
legagio de Washington.

As admiraveis instrucgdes de PPaulino José Soares de
Sousa vinham realgar a attitude do Brasil, quer guanto
aos principios, quer quanto s circunstancias de sua ap-
plicagio, em face da attitude de principios americana e
em face das possivels tentativas de navegacgio no Ama-
zonas, por cmprezas yankees.

O DBrasil julgava era cada paiz soberano das mar-
gens o rio, no percurso de seu territorio, portanto para
os ribeirinhos do rio superior ou inferior a livre navega-
gao no trecho do rio perteucente a outro ribeirinho era
materia de couvengio e a fortiori, “convem-10s que os
ndo riheirinhos somente possio transitar por concessdo
de cada ribeirintho na margem que lhe pertence.”

Esses principios adoptados pelo governo imperial, com
relagio ao Rio da Prata, deviam ser tambem applicados
ao rio Amazonas, pois “E’ somente fazendo prevalecer
semelhantes principios, que nos poderemos defender, quan-
to 4 navega¢io do Amazonas, para nio ser contradictorio
0 nosso procedimento no Amazonas com 0 (ue tivemos
no Rio da Prata”,



A Liserpape DE NAVEGACAO D0 AMAZONAS 8

Mas a attitnde dos americanos arvorava o interes-
se em principio. Nio bastava, pois, appelar pelo direito.
Cunupria, tambem, dissuadir os interesses.

Para isso mandava o ministro de estado Soarcs de
Souza publicasse o enviado c¢m Washington artigos elu-
cidativos na imprensa americana sobre a situagio econo-
mica, as possibilidades de exploragio e a situagio da na-
vegagao do Amazonas.

Com esse fito, enviavam-se a Washington os relatorios
dos presidentes das provincias do Pard e do Amazonas,
copia do tratado com o Pert sobre a navegagio do mia-
ximo dos rios e os regniamentos da Companhia de Com-
mercio e Navegagao do Amazonas, fundada em virtude
daquelle tratado,

Aos exaggeros dos jornaes americanos sobre as ri-
quezas do valle equatorial e os Itwcros de sua exploragdo
convinha opp6r as difficuldades da regido e os immensos
capitaes necessarios para povoa-la, aproveita-la e cultiva-la,
a lentiddo extrema desse emprchendimento ¢ a inutilidade
de intensificar mais a navegacio do rio, devido ao atrazo
e obstaculos de sua situagio economica.

QQuanto a navegagio em si, sob o aspecto do direito,
della dispuzera o governo imperial, pelo tratado com o
Perfi. A attitude do governo imperial, nesse particular,
condizia com o seu dircito de dispor de uma navegagio
privativamente sua e com o facto de ter della disposto
de maneira opposta aos desejos dos americanos, em virtu-
de do tratado com o Peri

Com effeito, esse tratado, datado de 23 de Outubro
de 1851, estipulava a liberdade de navegagio eutre o Brasil
e 0 Pertt ¢ as vantagens reservadas a primeira empreza
de navegagao que effectuasse o servico de todo o gencro
de transportes entre a foz e o littoral peruano.

Os artigos addicionaes estaheleciam as condigdes do
funccionamento da empreza, 0s scus onus e seus favores.
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O decreto n.% 1073 de 30 de Agosto de 1852 pomul-
gava a concessdo e privilegio exclusivo, outorgado a Iri-
neo Evangclista de Souza, da navegagiio do Amazonas, du-
rante trinta annos.

O decreto determinava disposigbes sobre o capital da
Companhia, o itinerario, escalas, linhas e viagens de seus
vapores, a subvengio official para sustento e auxilio da
empreza, a nacionalidade dos navios, a continuidade do
servigo, o servigo postal official, os transportes gratuitos
ou de prego reduzido, as tabellas de precos e fretes, a
funcgio de colonisagiio de territorios attribuida a Com-
panhia, a protecgdo 4s colonias estabelecidas, a navegagio
dos affluentes amazonicos e o inicio do servigo.

Ao lado desses argumentos juridicos e de ordem admi-
nistrativa contra as pretengdes americanas, ajuntava o
ministro de estado brasileiro um argumento de ordem
economica. ‘““A linha de vapores, dizia elle, que acaba
de ser estabelecida ha de, por alguns annos, com poucos
barcos, satisfazer as necessidades da communicagio e de
um nascente commercio”’.

O governo imperial, apesar da confianga na justiga
¢ solidez de sua causa, tinha consciencia da gravidade da
questdo: “Ha muito que este assumpto preoccupa. scria-
mente o Governo Imperial” dizia Soares de Souza.

*
* *

De razio, porquanto nao s6 por intermedio da legagao
de Washington recebia o Ministerio do Exterior noticias
sobre as pretengbes dos americanos.

Em carta de 16 de Margo de 1852, participava o
Governador do Amazonas Tenreiro Aranha ao Ministro
de Estado dos Negocios Estrangeiros o acolhimento be-
nevolo, a protecgio zelosa e o interesse que manifestara
e dispensira em relagéio ao tenente Herndon.
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Diligenciara para informa-lo sobre a navegabilidade
do Purfis e sua comununicagiao com a Bolivia. Auxilidra-o
para voltar aos Estados Unidos, vista a demora de Gibbon,
Infelizmente, porém, depois de sua partida, soubéra que
as exploragbes scientificas eram pretextos para pesquisar
0s meios de cstabelecer a navegagio por vapores ameri-
canos no rio Napo afim de se transportar o minerio de
jazidas ahi encontradas, Uma companhia empregava ja
“no territorio confinante 300 a 400 indios das cabeceiras
do mesmo Napo”

Verdade é que Carvalho Moreira de nada sabia desse
proposito da viagem de Herndon. Parecia-lhe infundada
noticia.

Mas pelo menos suspeitas e boatos existiam, expres-
sbes significativas de um ambiente perigoso e propicio aos
emprehendimentos audazes.

Em carta de Antonio de Barros Cardoso dirigida
em 2 de Junho de 1852 a seu pae notificava aquelle
terem sido os ministros brasileiros 1mal recebidos na Bo-
livia e de ter encontrado em Trindade, local de sua resi-
dencia, dois mnorteamericanos que pretendiam descer o
Amazonas e o Madeira até a villa de Borba e ahi exa-
minarem as possibilidades do cstabelecimento da navegagio
a vapor “por mais que seja contra a vontade do Gover-
no Imperial” essa navegagdo,

O Ministro de Estado enviara copia dessa missiva a
Carvalho Moreira Referir-se-ia 4 expedi¢gio de Herndon
e Gibbon? Assim o opinou o ministro em Washington.’

Em officio de 10 de Maio de 1853, se referia, emfim,
Paulino Soares de Souza as noticias vindas do Amazonas
sobre pretengSes dos americanos a explorarem os rios da
provincia de Matto-Grosso, em evidente relagﬁo com o de-
creto do presidente Belzd.

De resto, o governo 1mper1a1 nfo ignorava faziam
0s americanos exploragfes em candas no Amazonas.
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O zelo do governo imperial pelo seu direito levava-o
a captar todas as informagdes e echos langados em volta
da rcgido ameagada e atravez dos meandros de seus in-
numeraveis canaes,

Nio se cangava, tambem, de argumentar por todas
as formas em favor de sua causa.

*
* *

Assim, se no officio de 29 de Janeiro, o rministro de
Estado expunha, sobretudo, o ponto de vista politico do
Brasil, em materia de navegagio de rios, particularmente
do Amazonas, em officio de 16 de Fevereiro desenvolvia
o aspecto de conjuncto da attitude brasileira, em resposta
4s cerebrinas raz6es de conquista, adduzidas por Maury,
nos celebres artigos do Inca.

O fundamento da argumentagio juridica do ministro
Soares de Souza era o direito de clavsura dos rios. “Oe
rios, dizia elle, e suas margens nio sao “res nullius”, sdo
do dominio da Nagio, em cujo territorio se achdo. A sua
invasio ou uso contra a vontade dessa Nagio é uma
violagio de territorio e um roubo, quando se emprega a
violencia.”

‘Desse principio partiu o Brasil, na pratica de sua
politica com relagio ao Rio da Prata e o Amazonas,

Por outra parte, desvendava Soares de Souza os
verdadeiros moveis da argumentagio juridica do Inca,
quando notava ter sido Maury quem requereu ao Con.
gresso o estabelecimento de uma linha de vapores, para

o Pard. ‘“Esse campedo do commercio e da civilisagio
¢ portanto um emprezario interesseiro que quer vender
acgoes”,

O fundamento da argumentagio politica era o prin-
cipio da concessio da livre navegagio dos rios somente
aos ribeirinhos, por meio de convengdes bilateraes,
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Esse foio procedimento do Brasil com relagio ao
Parana. .

Jamais pensou o Brasil em forgar os outros ribei-
tinhos a abrir a todos os pavilhdes o Prata e seus lati-
tudinarios affluentes.

‘Alids, a forga empregada para abrir o Amazonas ao
pavithiio americano seria tdo injusta quanto teria sido, para
o Brasil, se a tivesse usado contra Rosas, com o fito exclu-
sivo de abrir o Prata.

Aos Estados Unidos faltavam titulos de ribeirinhos,
para siquer pleitear a navegagio do rio Amazonas, na
parte do rio pertencente a um de seus ribeirinhos.

De resto, concedesse o Brasil a navegagio do Ama-
zonas a todos os pavilthdes ou mesmo sé ao dos LEstados
Unidos, e, em breve, devido a4 escassez e atrazo da po-
pulagio ahi existente e a lentiddo do povoamento dessa
regido pelo Brasil, “desappareceria a nossa nacionalidade,
a nossa lingua, e a nossa raga seria substituida”

O Amazonas s6 deverd ser aberto a todas as nagfes
quando “wido {or mais possivel aos hospedes tornaremn-se
ahi senhores”

Quanto & argumentacio de direito convencional, o
tratado Clay, se tivesse concedido aos Istados Unidos
a navegac¢io do Amazonas, s0 se podia referir ao Ama-
zonas peruano.

Ora esse tratado, dizia Soarcs de Souza, nio concedia
a navegagio do Amazonas nem miesmo siquer, na parte
peruana, porque ‘“nio se di reciprocidade nas concessGes
feitas com eerto onus, senfo quando ha compensagio”

Ora, se o Pert concedeu ao Brasil o direito de na-
vegar o Amazonas na parte peruana, era porque possuia
este grande extensio do rio, navegavel pelos navios pe-
ruanos.

Ao demais, o tratado fallava de portos, costas, pragas,
€ nido de rios.
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Emfim, embora o tratado celebrado por Ponte Ri-
beiro concedesse ao Pertt a navegagio do Amazonas bra-
sileiro, nem por isso era extensiva aos Estados Unidos
essa concessiio, em virtude do tratado Clay.

Quanto as medidas para peiar as ambigdes dos ame-
ricanos indicava o ministro de Estado certas normas de
ac¢do, Primeiramente convinha manter reserva: nio fallar
do assumpto espontaneamente, mas responder a qualquer
inquerito ou proposigio sobre elle como se Carvalho Mo-
reira carecesse de instrucgdes precisas.

Em scgundo lugar, urgia exercer vigilancia: procurar
estar ao par dos acontecimentos dessa questio do dia e
informar minuciosa e assiduamente de tudo o ministerio.

Em terceiro lugar cumpria nio conceder nem mesio
a particulares, siquer a titulo de exploragio scientifica, a
entrada e navegagio do grande rio. “As meias conces-
sGes animdo mais a gente semelhante a essa dos Estados
Unidos”,

Lamentava veladamente o ministro de Estado se
houvesse concedido licenga a Herndon e Gibbon de haixar
o Amazonas pelo Perli ao Atlantico, dizendo: “se nfo ti-
vessemos dado licenga a Americanos de viajar pelo Ama-
zonas, com o pretexto de exploragdes scientificas, nio
serianios hoje tdo incommodados pelos resultados de suas
interesseiras exploragdes”. .

Mais tarde ainda insistiu Paulino Soarcs de Souza
na medida de recusa de entrada e navegagio no Ama-
zonas, a titulo de exploragdes scientificas, por conside-
ra-las um puro pretexto e arrastar uma coticessiio outra
concessio.

Com razdo, commentava Carvalho Morcira a injus-
tica de Maury em accusar o Brasil de ndo permittir siquer
a exploragio scientifica do Amazonas, lembrando uma
ordem regia de prohibigdo a Humboldt de explorar o cau-
daloso valle ¢ enumerando as tribulagdes de Herndon e
Gibhon desprovidos de auxilio das autoridades imperiacs.
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O ministro ponderava que o caso de Humboldt nio
era contemporanco do Imperio e quanto aos dois officiaes
americanos, Teixeira de Macedo lhes concedera passa-
portes ¢ cartas de recommendagio para as autoridades
brasileiras.

A Dbenevolencia do governo imperial se havia mani-
festado com Mr. Strain, em 1849, desejoso de explorar
0 Amazonas.

“Nio ¢é pois desse modo, accrescentava Carvalho Mo-
reira, referindo-sc a attitude de Maurv, que sc¢ formam
titulos 4 continuagiio de favores, que se ndo tem direito
de exigir ¢ que, tendo por pretesto a sciencia, tem por
fim o intercsse proprio. como hoje o demonstra a expe-
digio de Herndon e Gibbon”.

Em quarto lugar, aconselhava o ninistro de Estado
ao representante brasileiro de sondar o ministro do Pert
em Washington, a ver sc ndo seria possivel leva-lo a col-
laborar com o Brasil contra as pretencfes americanas. Tisse
expedicnte seria talvez viavel, gracas ao incidente da Ilha
dos Lobos.

Em sua generalidade, essa ultima medida preconisa-
va interessar 0s outros ribeirinhos contra as ambicdes
americanas, Era essa a principal arma do governo mipe-
rial para a defesa ¢ clausura do rio, como, em sentido
contrario, o era da diplomacia dos Estados Unidos.

Emquanto Soares de Souza acousclhava a Carvalho
Moreira induzisse o ministro Osma a collaborar com a
politica de clausura do DBrasil, mandava tratar sobre a
navegagio dos rios com a Belivia, o Perd, a Venezuela,
o Equador e Nova Granada, com o fito de os afastar, por
entendimentos bilateraes, de tratativas com os americanos.

*
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Nio temia muito o ministro de Estado brasileiro, como
o manifesta em officio de 16 de Fevereiro de 1853, a at-
titude da Bolivia, ao dizer que: “A Republica da Bo-
livia é tio pobre, a sahida para o Amazonas pelo Madeira
apresenta tio graves ohstaculos, que creio nio ser dahi
que tem de vir-nos por ora maiores difficuldades”.

No entanto, ao saber da publicagio do decrcto do
presidente Belztt nos Estados Unidos, reconhecia Soares
de Souza ‘“que esse Decreto é mais uma complicagio
para nés e que ha de certamente aqular contra nos os espe-
culadores americanos e excitar mais a sua cubica”,

Explicava o decreto, pela ignorancia e grosseria do
“soldado Belzt1” e sua ma vontade para com o Brasil,
pela maneira, como na Bolivia f6ra tratado Duarte da
Ponte Ribeiro, enviado em missdo especial para negociar
sobre a livre navegagio dos tributarios do Amazonas em
favor dos bolivianos, sob a condigio de um accordo de
limites.

“Belztt dizia sem rebuco, observava Soares de Souza,
que nio precisava tratar com o Brasil, o qual ndo tinha
meios para navegar por vapor o Amazonas e o Rio da
Prata, e que os IEstados Unidos e a Tnglaterra e outras
Nagoes fortes h'os abrirido”.

O consul boliviano em Paris, Mariano Monteiro.
mandou publicar o decreto de Belzit no **Journal des
Débats”. O governo imperial apressou-se entio em
mandar escrever um artigo criticando aquelle decreto para
desfazer a perigosa impressio talvez produzida. Dizia
esse artigo que o presidente da Bolivia dispunha de regides
e vias que lhe ndo pertenciam e contrariava os principios
adoptados na America do Sul para a concessao da livre
navegagio dos rios communs, finda a antiga doutrina do
monopolio, para sempre eliminada com a queda de Fran-
cia no Paraguay e Rosas na Argentina.
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Comprehendia, pois, o governo imperial a verdadeira
significagio desse decreto: uma occasiio e uma provoca-
¢io de infracgdes ao direito do Brasil no Amazonas.

De facto, o decreto produzia funestas consequencias
para o Brasil, nos Estados Unidos.

Embora ndo acreditasse o governo imperial nas ex-
pedigdes de exploragio americanas, noticiadas pelo “Echo
de Panama”, por falta de confirmagdo dellas, pelos Go-
vernadores do Amazonas e do Pard, resolveu Carvalho
Moreira pedir informagdes junto ao Secretario de Estado
Mr. Marcy sobre a veracidade daquellas noticias, e se,
de facto, algum navio americano partira para o Amazo-
nas, com o conhecimento das autoridades.

Se eram verdadeiras “nfo poderia (o abaixo assigna-
do), sem grande pezar... ver, por modo tdo inesperado,
offendidos os direitos de soberania, que como Nacio in-
dependente tem o Brasil sobre os seus rios, que sdo parte
do seu territorio”.

Ao mesmo tempo enviava o ministro brasileiro um
aviso ao Consul Geral do Brasil em Nova York para re-
commendar-lhe redobrasse de vigilancia, afim de evitar
partissem expedigdes mercantes americanas para o Ama-
zonas e prohibisse aos Vice-consules nos portos da Unido
concedessem passaportes a navios americanos com esse
destino e avisassem das solicitagBes recebidas ou das par-
tidas clandestinas descobertas.

A difficuldade estava em serem todos os wvice-consu-
les de nacionalidade americana.

E por outra parte, Carvalho Moreira cuidava que o
Estado favoreceria qualquer emprehendimento audacioso.

Accrescia que, secretamente, fora o diplomata brasi-
leiro avisado pretendia o Departamento de Estado tratar
com a legacio do Brasil sobre a navegagio do Amazo-
nas e o decreto Belzi.
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Em vista das circunstancias achava elle perigosa e
inutil a publicacio, nos jornaes, de artigos contrarios aos
de Maury e outros propagandistas tendenciosos. Abrir-
se-ia uma polemica, baseada em dados contradictorios e
incontrolaveis e a opinido publica penderia ainda mais
para o lado de seus interesses.

Apesar de ter o secretario de Estado respondido 2
nota de Carvalho Moreira, asseverando nfo constar, se-
gundo informacdes do Ministerio da Marinha, tivesse par-
tido para o Amazonas navio algum da marinha ameri-
cana, nem navio mercante algum dos portos da Unido
para aquelle destino, nio se podia conservar tranquillo o
representante imperial, por ter o secretario de Estado an-
nunciado, nessa mesma resposta, a preparacio de uma
expedicio exploradora ao Amazonas, da qual desejava,
mais tarde, tratar com a legagio brasileira, e o “Sun” de
Baltimore ter notificado a chegada do navio “Water
Witch” a Demerara para completar o seu estoque de carvio,
a caminho de explora¢bes no Paraguay, em virtude da li-
berdade dos portos fluviaes bolivianos.

O caso do “Walter Witch” nfo dizia directamente res-
peito a0 Amazonas, mas parecia a Carvalho Moreira um
. perigoso indicio.

Esse facto, dizia elle, “veio causar-me novas suspeitas
contra estes senhores’.

Foi elle a Baltimore, 4 busca de informagdes pre-
cisas e averiguou o verdadeiro destino do navio ameri-
cano.

* *

Qutra arma dos americanos na questdo da livre na-
vegagio do Amazonas era o tratado Clay.

Suscitou serias preoccupagdes ao ministro brasileiro
em Washington e ao governo imperial.
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Com effeito, em conversa com o enviado peraano
Ignacio de Osma, soube o ministro brasileiro de nada
serviria o incidente da Ilhas dos Lobos para induzir o
Perti a collaborar comi o Brasil na resistencia as preten-
gbes dos Lstados Unidos, pois o Pert, por fraqueza, “ce-
derd de prompto as exigencias americanas’.

Rodolph Clay continuava a “intrigar” eny Lima contra
o Brasil, scgundo a expressio dos officios do diplomata
brasileiro a seu governo.

Clay gozava da amizade do Ministro da Guerra e da
Marinha, General Torrico, e por ahi exercia grande in-
fluencia sobre o govgrno peruano,

* *

Novas complicagGes e perigos pareciam surgir do
facto de ter o Perit encormmendado a Mr. Withmore a
construcgdo, nos Estados Unidos, de dois navios.

Ao governo imperial, é verdade, pedia-se licenga
fossem esses navios transportados em pegas, quando ter-
minados, n'um navio americano até aos portos fluviaes
peruanos, rio Amazonas acima,

O enviado Osma julgava nio devia o governo imperial
concede-la e envidava seus esforgos para ‘“frustrar’ essa
encommenda” e quando nao, promettia haver de prohibir
partisse navio ainericano algum, pelo Amazonas, aos portos
fluviaes do Pert, para transporta-la.

De resto, pelo tratado com o Brasil, fundado no
principio de reciprocidade. “sé a bandeira peruana, como
de nagdo ribeirinha, pode entrar no Amazonas”,

A’ prudencia em recusar a entrada de um navio ame-
ricano no Amazonas alliava-se a bda interpretagio dos
tratados,

A’ causa brasileira alliava-se, tamibem, a bba vontade
e rectidio do enviado peruano.
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Felizmente, ndo era exacta a informagéo sobre o de-
sejo de transporte dos navios, em pegas, n’um vapor ame-
ricano. O Pert desejava apenas facilidades e protecgio
para ¢ transporte desses navios pelo Amazonas, propon-
do ao governo imperial ou fossem montados no Pard e
navegassem rio acima até o Ucayali, que eram destinados
a explorar, ou fossem transportados em pegas, quer por
candas, quer pelos barcos da Companhia Brasileira de
Commercio e Navegagio do Amazonas.

Nada disso offendia os direitos brasileiros,

No entanto, 4 legagio de Lima officiava o ministro
Soares de Souza que, se, por acaso, Clay suggerisse o
transporte, por navio americano, o' ao governo peruano
occorresse semelhante ideia, cumpria ao representante bra-
sileiro oppor-se ao alvitre.

Do mesmo teor era o officio dirigido ao governador
do Para.

Tanto o tratado Clay, como o decreto de Belzti eram
occasides e provocagdes para o governo americano de
apoiar as suas pretengdes e aos aventureiros de prepa-
rarem algum emprehendimento.

*
* *

A Camara dos deputados brasileira se sobresaltava
com a attitude americana. O temor da usurpagio do
Amazonas foi, durante algum tempo, para o Brasil a es-
pada de Damocles. Ap1esentou s¢ wm projecto para a
constituigdo de nova provincia no Para, limitada pelos
rios Nhamunda, e Amazonas, pelo oceano Atlantico e os
limites septentrionaes do Imperio, com capital em Macapi,
para a melhor defesa da regiio.

O ministro de Estado das relagbes exteriores era con-
trario a esse projecto, mas os motivos delle nao eram

futeis, se exaggerados, tanto assim (ue €ss¢ mesmo mi-
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nistro participava 4 legagio em Washington ter officiado
ao presidente do Pard, para se vigiarem os manejos dos
americanos e inglezes, afim de forgar a entrada do Ama-
zonas,

As pretengles americanas nio cessavam de se mani-
festar, pelo menos sob a forma de boatos ou indicios.

Em despacho de 13 de Agosto de 1853, transmittia
Soares de Souza a Washington copias de informagoes
sobre novas expedicdes exploradoras, enviadas dos Esta-
dos Unidos ao Amazonas e seus affluentes.

Diziam ellas que o ministro norteamericano, no Rio,
Mr. Schenk, commissiondra Burdell, Hopkins e um indi-
viduo, acompanhado de um official da marinha dos Lsta-
dos Unidos, como viajante curioso, para cxplorarem, o
primeiro, os rios Guaporé, Mamoré e Madeira, desde
Matto-Grosso; o segundo, os affluentes occidentaes do
Paraguay até o Jaurit e o terceiro, o canal de Cassiquiare
até sua confluencia com o Rio Negro.

Se fossem simples viajantes nio se lhes devia criar
embaragos, opinava o governo imperial, mas sc fosssem
realmente commissionados nio se lhes devia conceder fa-
cilidades, nem perde-los de vista.

*
* *

Emquanto, a cOrte imperial se preoccupava com
essas noticias, nos Iistados Unidos, a questdo da livre
navegagio do Amazonas adquiria um aspecto quasi ag-
gressivo, ja pelas manifestages da imprensa, ja pelos
resultados da diplomacia americana junto aos governos
ribeirinhos,

Tres factos importantes caracterizaram a situagdo.

A comegar pelo menos grave, era nomeado minis-
tro dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, Mr. William
Trousdale. Delle se dizia, na imprensa, que: “is hardly
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equal to Professor Maury in his understanding of the
commercial facilities of the mighty Amazon”. Essa no-
meagdo era o primeiro passo para as negociagdes rela-
tivas 4 abertura do Amazonas com o Brasil.

Limpo de Abreu, successor de Soares de Souza, pre-
vira, em officio de 12 de Setembro de 1853, a intengdo
do governo americano, ao opinar nao tardariam os Esta-
dos Unidos eém reclamar diplomaticamente a navegagao
do Amazonas.

O seu temor era tanto maior quanto receava a acgio
da Franga e da Inglaterra, levados pelos mesmos interes-
ses que os Listados Unidos, em materia de navegagio
dos rios, como o provavam os tratados com Urquiza sobre
o Parana e o Uruguay.

Para luctar contra essa triplice forga fundava-se o
governo imperial no seu direito, protegendo-o com expe-
dientes que talvez atrazariam a intervencdo americana.
Para Limpo de Abreu, esses expedientes eram o uso da
nnprensa e a conciliagio de algumas vozes favoraveis 4
causa do Brasil no Congresso da Unido. Elle os incul-
cava encarecidamente a Carvalho Moreira.

Maior importancia e gravidade do que a nomeagio
de Trousdale, representava, pelo menos na occasido, a
carta de Mr., Maury a4 Convengio de Memphis.

Essa Convengio, annunciada para o mez de Junho,
reuniria todos os homens mportantes dos Lstados do
Sul e do Oeste para confabularem sobre os meios mais
conducentes ao incremento da agricultura desses estados
e 4 maior expansido de seus productos.

Assentados os projectos sobre industria e commercio,
solicitar-se-lam do Congresso medidas para sua applicagio.

A carta de Maury a4 Convengio de Memphis, dizia
Carvalho Moreira, “é um grande passo que elle di para
interessar, nas suas ideias, influencias importantes deste

1

paiz”, . e R
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O sea peso nascia, pois, da opportunidade de sua
redacgio e das circunstancias de seu destino. Mas pro-
vinha tambem do seu teor, pois, além de repetir os velhos
argumentos, demonstrava mas claramente o cspirito ins-
pirador de semelhantes publicacfes e revelava, cim termos
positivos, a actividade diplomatica do governo americano
para conseguir a abertura do Amazonas.

Dec facto, quanto aos velhios argumentos, Maury fun-
dava a sua missiva sobre o interesse economico em geral,
especialmente o dos Estados Unidos e palliava essa razio
de estado, por especiosos argumentos de direito,

Para o official da armada americana, o Amazonas
era a repeticio das Indias e da Oceania as portas dos
Estados Unidos.

Fosse essa regifo cultivada e o trafico ndo teria me-
dida: “New Orleans and Para, Tabatinga and Wheeling,
St Louis and Nauta would each and all he in connexion
by regular lines of steamboats.”

Maury tambem ndo via medidas nas riquezas da
regido amazonica. A proposito, cita as informagbes de
um dos companheiros de Gibbon, um certo Richards. Per-
guntando-lhe Maury qual a impressio mais notavel de
sias viagens continentaes, respondeu o marinheiro: “The
most remarkable thing, sir?  Why, that such a country
as that of the Amazon should, in the middle of the
nineteenth century, he a wilderness!”

Essa uberdade natural abandonada constituia, para o
incansavel propagandista, um direito 4 livre navegagio do
Amazonas.

Tambem o constituia a situagfio geographica das
outras nagdes ribeirinhas, além do Brasil, por ser o rio,
para elles, uma sahida natural,

Emfim, constituia direito para todos de navegar o
grande caudal equatorial o facto de terem essas nagdes
aberto seus portos maritimos e fluviaes,

//" . e T -
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O espirito imperialista da argumentagio e exhorta-
¢io mauryana se entumecia a cada phrase.

Alli, fallava o official americano do desenvolvimento
da regiio amazonica, como devendo ser fructo da activi-
dade dos Estados Unidos, pelos seus capitaes,” o machado
de seus colonos, o arado de seus agricultores, os navios
de seus armadores.

Aqui, ameacava a abertura do Amazonas pela forga,
como, pela ameaca de fuzis e de exerditos, fora aberto o
Mississipi, quando da soberania da KEspanha na Florida.

Acola, allegava os anhelos das republicas hispano-
americanas pela sympathia e energia dos Estados Unidos
em prol do commercio livre do Amazonas.

Esse espirito imperialista, apanagio de- Maury,
punha-o em communicagio com os agentes diplomaticns
americanos de todas as republicas ribeirinhas do Amazo-
nas que as induziam a exigirem do Brasil a liberdade
de navegac¢io do rio.

Do contexto da carta de Maury “se deixa ver bella-
mente, dizia Carvalho Moreira, que todos esses Agenics
estdo em relaciio com elle, ¢ trabalhando para o mesmo
fim. Igualmente dahi se depréhende, que Mr. Maury é
o centro de todas as communicagdes com os altos func-
cionarios dessas Republicas, e que em todas ellas se lavra
a mina da conspiragdo contra os nossos direitos, na ques-
tio do Amazonas”.

A actividade dos Estados Unidos se exercia, pois,
intensamente, no exterior. ‘

Com effeito, Maury se mostrava bem informado da
attitude das republicas hispano-americanas ribeirinhas do
Amazonas, quanto 4 liberdade do rio.

Do Perti dizia que estava proximo a seguir o exems-
plo da Bolivia.

O executivo recebera um credito de $200.000 para
a immigragio e colonisagio da regiio peruana amazonica,
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Accrescentava, em nota, o official americano ter tido
noticia da abertura dos portos fluviaes e Nauta e Loreto
e da isengio de direitos em favor dos productos, por
clles importados.

Ohservava o articulista “¥euador, too, is moving in
the same direction, and T expeet the next mail to bring
me good news from her, and from New Granada also”,

Nio sd as baas informagdes de Maury denotavam
a actividade dos Fstades Unidos, em prol da Divre na-
vegacio o Amazonas, nos paizes ribeirinhios hispano-
americanos. O official da armada declarava sem rebugos
estarem os diplomatas americanos em diligencias para
obterem desses governos andinos a liberdade de seus portos
fluviaes ¢ dos trechos nacionaes do grande rio e seus
affluentes,

“Miller, from Mississipi, is in Bolivia; Cushing, of
Indiana, is in Lcuader; and J. Randelph Clay, one of
the mast accomplished diplomatists that has the honor te
represent this Government at any court, is in Lima. These
functionaries are alive to the importance of this subject,
They regard the opening np of the Amazon to the navi-
gation, trade and scttlement as one of the great questions
of the age; and, we may rely upon it, they will do their
duty there if we will do ours here”.

Os resultados dessa actividade ostentava-os Maury
com orgulho, citando uma conversa com um senhor vindo
de Lima, que dizia: “the Amazonian fever is raging
there”. Iisse senhor participava ter-lhe dito o ministro
dos ucgocios estrangeiros peruano Sr. Tirado: “Tell the
North Americans we want to see tham upon the Amazon,
settling down upon our castern slopes of the Andes, and
hringing with them the steamboat and the spirit of enter-
prise wich characterizes them. We are about to let down
the Dars at this end; tell them they must open the gate
at the other, and come up to us with the Mississipi
steamboat”,
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Alto funccionaric equatoriano reivindicava o direito
a livre navegagio do Amazonas, adquirido desde a glo-
riosa viagem de Orellana.

O ministro dos estrangeiros do Equador convidava
0S norteamericanos a virem com seus navios trazer im-
migrantes, commercio e civilisagio, pelo rio acima.

Pouco tempo depois dessa carta de Maury chegava
a Washington o General Villamil, como Encarregado de
Negocios do Equador.

Em seu discurso ao presidente Pierce, o diplomata
exaltava as riquezas de seu paiz e as condi¢Bes favoraveis
de sua geographia, para o commercio, quanto aos seus
portos, como & variedade de seus productos. Menciona-
va os poderosos e navegaveis rios Napo, Pastaza, Putu-
mayo, affluentes do Amazonus, aptos a uma grande na-
vegagio e accrescentava ser um dos topicos principaes
de sua missdo “to promote immigration, agriculture and
trading settlements, along with steam communication, on
those waters”.

Por isso, desse discurso dizia Carvatho Moreira, que
“bem se poderia tomar como uma pagina das cartas do
Inca”.

Nova Granada, tambem, atravez de uma elevada per-
sonagem de seu governo exprimia o seu applauso 4 cam-
panha pela liberdade de navegagio do Amazonas e a0
decreto boliviano de abertura de portos fluviaes.

Dizia essa autoridade que Nova Granada “is not
going to follow, with regard to her tributaries of the
Amazon, the example of Brasil, with regard to its month™.

Os meios aconselhados por Maury para tevar o Brasil
a abrir o Amazonas eram o estabelecimento de uma linha
de vapores dos estados do Sul para o Pard e a suasio
diplomatica,

O primeiro prepararia a abertura do rio, pelo incre-
mento do commercio americano directo com o norte do
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Brasil e mesmo com os outros pontos do seu territorio,
até o Rio de Janeiro e indirecto com as republicas his-
pano-americanas ribeirinhas do Amazonas.

O segundo evitaria o emprego da forqa e conduziria
a hons resultados, se, em {roca da livre navegacio do
Amazonas, se offcrecesse ao Brasil a livre navegagao dn
Mississipi.

Limpo de Abreu, ao ter conhecimento da carta de
Maury 4 Convenciao de Memphis, jd estava convencido
que a politica americana seria a da suas3o, e nio a da
forca, Os vasos de guerra .s6 serviriam para exercer
pressdo, em caso de fracasso das negociagGes.

Nem por isso, elle esquecta a gravidade da questio.
Antes, tomado da sua importancia, achava devia a im-
prensa brasileira acompanha-la com muito maior interesse
e preoccupgio. Estava resolvido a promover esse inte-
resse, vendo se “alguma coisa se escreve”.

No entanto. o que mais preoccupava Carvalho M-
retra, nio era nem a nomeagio de Trousdale para o Rio,
nem a carta de Maury 4 Convengio de Memphis, mas o
decreto perueno de 15 de Abril de 1853.

A gravidade desse facto provinha da influencia, nelle
patente, dos Estacdos Unidos e as consequencias delle com
relagio ao Brasil, respeito da Inglaterra, Franca e Bel-
gica e sobretudo dos mesmos Istados Unidos.

Com effcito, quanto 4 influencia americana, o de-
creto interpretava o tratado Clay favoravelinente & liber-
dade de navegagdo do Amazonas, para os norteamerica-
nos. O artigo segundo dizia terem os mesmos direitos
que o Brasil os subditos e cidadios de outros paizes com
tratados e nagio favorecida, celebrados com o Pera.

Accrescin que o ILncarregado de Negocios Ignacio
Osma attribuia, em conversa com Carvalho Moreira, o
decreto 4 influencia de Clay sobre o ministro Tirado.

Procurava este difficultar a execugio do tratado de
navegagio comt o Drasil, exigindo “fianga 4 subvengdo
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annual” estipulada em favor da primeira empreza de na-
vegacdo do Amazonas, negando “ter havido concessio de
privilegio exclusivo para a navegacio superior” do tio,
e querendo “sémente admittir a Companhia de vaporcs
ao gozo de concessdes geraes, pelo que respeita a colo-
nias”. '

Fora esse ministro quem contractira com Withmore
a construcgdo de dois navios, nos Estados Unidos, a serem
transportados pelo Amazonas, por navio americano. Osma
e Carvalho Moreira ainda nao conhectam o verdadeiro
estado da questio a esse respeito.

Por outra parte, 0 decreto peruano nos seus artigos
1.0 e 20 dizia: “que em conformidade com o tratado
celebrado com ¢ Brasil em 23 de Outubro de 1851, que
admitte o commercio e navegacio de navios do Brasil nas
aguas do Amazonas dentro dos limites do Perti até Nauta,
na bocca do Ucayali, os subditos das outras nages, que
tivessem tratacdos com o Per(y, sob o pé das mais favo-
recidas, gosardo ali dos mesmos direitos se poderem entrar
nas aguas do Amazonas”,

Ora, nenhuma neccssidade tinha o Pertt de invocar
v tratado com o Brasil para conceder a outras nagoes
a navegagio do Amazonas em seu territorio.

A mencgdo, pois, o tratado =6 servia para por em
contraste a politica de clausura do Drasil e a hberalidade
peruana. '

Lssa mengfo prestava-sc, egualmente, a inferpreta-
¢bes tendenciosas do tratado Clay, como nio deixou de
as fazer o famoso tenente Maury.

Carvalho Moreira nota até semelhangas de redacgio
do decreto com certas phrases do official americano: “A
clausura potestaliva e de provocagdo contra néds, nas pa-
lavras do Decreto “if able to obtain entrance into the
waters of the Amazon” é quasi a mesma do Inca, quando
dizia, nas suas cartas, “if we can get to them”, fallando
dos tributarios do Amazonas, que o Brasil inutilisava’.
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Quanto 4as consequencias do decreto peruano com
respeito 4 Inglatera, Franca ¢ Belgica eram que, tendo
esses paizes tratados de nacdo mais favorecida com o
Perti, rcivindicariam o direito de navegarem livremente
o Amazonas até aquelle paiz.

Para obviar semelhante infraccio da soberania ter-
ritorial, o DBrasil estaria talvez obrigado a conceder a
essas naghes vantagens muito maiores do que o gozo da
navegagio do Amazonas.

As conscquencias, com respeito aos Estados Unidos,
foram o recrudescimento da campanha da imprensa e de
Maury, pcla abertura do Amazonas, € o dos desejos de
navegar o grande rio.

De facto, Maury, enviando ao “Daily Union” a inte-
era do decreto peruano, dizia que o decreto de Belzt
ecram as primicias da expedi¢io de Herndon e o decreso
peruano mais wma feliz consequencia, Tiradn, accrescen-
tava elle, cumpria a sua promessa e abrir, em territorio
peruano, as barreiras 4 livre navegacio do Amazonas,
aos [stades Unidos. Urgia agora abrir a porta do rio:
“and the ‘'way for the yankee steamboat and for yankee
enterprise in that great country is all clear”.

Era essa ambicio de navegar o Amazonas, em vir-
tude da abertura dos portos fluviaes peruanos, que preoc-
cupava o ministro brasileiro.

A parte do decreto do Pert referente 4 colonisagio
nido o molestava, por considera-la irrealisavel. Via nella
“um esforco impotente de um mal nascido despeito engen-
drado pela intriga Americana”.

Nio faltavam inefficazes e antigas medidas do go-
verno do Perfl, nesse sentido.

Em 1832 e em 1849 apparecerami providencias legis-
lativas para attrahir o emigrante. Debalde offerecera
o governo $30 para cada novo emigrante, promettera
proteger estabelecimentos de colonizagio, etc,.. E come
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iria parar o colono no Awmazonas, Huallaga e Ucayali se
tinha de deitar ancoras no porto de Huanchaco, no Pa-
cifico?

De resto, a emigracio européa se dirigia para as
costas do Atlantico Sul e Norte ou para as possessdcs e
colonias do Pacifico. Os proprios americanos se dirigiam
para a California.

* *

O “Boston Herald” n'um artigo, intitulado “The
valley of the Amazon” annunciando o pamphleto de
Maury, collecgio de seus artigos do ““National Intelligen-
cer”, assignados “Inca”, commentava o facto das rique-
zas ignoradas no valle do Amazonas e as perspectivas de
commercio e riqueza que offereciam av espirito mercantil
dos americanos. Previa o dia, em que, saturados da Ca-
lifornia e insatisfeitos de sua abundancia, procurariam
novos campos de actividade na regifio amazonica.

A maior difficuldade para o emprehendimento era a
opposicio do Brasil 4 livre navegagfio do rio: “Could an
arrangement be made with (the Brazilian Government)
that Power, for free mnavigation of the Amazon river,
there is no estimating the treasures which would be opened
to the enterprise of the United States”.

Nio s6 os Estados Unidos lucrariam de maneira in-
calculavel com a abertura do Amazonas, mas o proprio
Brasil, que adquiriria nova sahida para seus productos do
interior, em vez de ter de se restringir a dois ou tres
portos no Atlantico.

Ao Amazonas adviria a civilisagdo com o emprego
de innumeraveis bragos colonizadores.

O articulista citava o gesto da Bolivia previsto por
Maury em seu pamphleto ¢ acabava dizendo que, em
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nome dos interesses americanos e do mundo: “Brasil
must assent to tlie frec navigation of the Amazon river”.

E' intercssante observar que o “Boston Herald”
nem siguer nieticionava os argumentos juridicos do
“Inca”, mas apenas se apolava nos argumentos de ordem
economica e commercial.

O interesse era o verdadeiro movel dos Americanos,
na questio da abertura do Amazonas.

Assim o opinava, tambem, Carvalho Moreira, ao
dizer, a proposito do artigo do “*Boston Ilerald™: “Desse
artigo... verd V. Excia. até onde chega o arrojo das
preteugdes desta raga. L differentes revistas, accres-
centava elle, ou se transladam os artigos de Maury ou
se escrevem artigos analogos”.

*
* *

’

Na Convengio de Meniphis, se discutia a navegagio
do Amazonas, em sua relagdo com os interesses dos Lsta-
dos do Sul e do Oeste.

Um de seus membros, o bispo Otey fazia sobre ella
uma proposta e dahi resultava unia representagio ao Con-
gresso em favor da liberdade de navegagio no Orenoco,
Prata ¢ Amazonas. .

Propunha-se, tambem, um voto de agradecimento a
Maury, em nome do pouvo amcricano, pelos seus esfor-
GOs em promover o commercio e as communicagdes entre
o Mississipt e os paizes tropicaes sul americanos. Pedia-
se-the continuasse sua campanha, até o almejado exito.

O “National Intelligencer” contrastava com essas
vozes, publicando um artigo moderado rveconhecendo a
posi¢io preponderante do Brasil na America do Sul e
condemnando a ideia de Maury, que indicava o valle do
Amazonas como '‘a valvula de seguranga” dos Estadcs
do Sul, emquanto regido apta a receber a sua populagdo
negra.
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Modesto protesto, em frente da avalanche das insein-
satas reivindicagdes da propaganda!

O represcntante brasileiro temia cedo ou tarde “a
intervengdo directa do Governo Federal”, apezar de suas
relagbes amigaveis com o Brasil.

Induzia-o a esse temor um guadro inquietador: “A
ideia de que o commercio Americano deve penetrar o
Amazonas é hoje repetida em toda a Unido”

*
* *

Certo dia, foi ter com Carvalho Moreira o comman-
dante de um navio Mr. Collins, para lhe pedlr licenga
de entrar no Ammazonas com setl navio.

Declarou ter reunido mais de quinhentas pessoas, dis-
postas a emprehender a expedi¢io, €, que se o ministro
brasileiro o nd3o satisfizesse, mesmo assim iria ter ao
Amazonas: “I will go there”. Para isso, a conselho de
Maury, pediria protecgdo a Mr., Marcy, secretario de
Estado.

Estava persuadido o diplomata brasileiro das dispo-
sigbes conscienciosas do Governo de Washington, com
relagdo ao problema da liberdade de navegagdo do Ama-
zonas. Nao seria esse governo o iniciador de infracges
ao direito de soberania do Brasil naquella regiao. Limi-
tara sua acgdo externa a uma influencia activa junto aos
governos ribeirinhos.

Convencera-se Carvalho Moreira nio prepararia o
governo americano nem mesmo a tal expedigio de explo-
ragdo, annunciada pelo sécretario de Estado.

No entanto os decretos boliviano e peruano e a atti-
tude do Paraguay tinham por tal forma inflamado a opi-
nido publica que a questdo da navegagio do Amazonas
podia passar ostensivamente das preoccupagbes particu-
lares para a; officiaes, O ministro brasileiro dizia que
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“a ideia da navegagdo do Amazonas e de abrir por meio
delle relagdes de commercio com aquelias Republicas
(hispano-americanas) € hoje tdn geralmente acceita, ¢ tem
ganhado tanto terreno no espirito commercial deste povo,
que pode facilmente ser uma questio diplomatica, e tomar
os foros de internacional”. Referia-se Carvalbo Moreira
ao perigo de ncgociagbes directas com o Brasil,

Em vista dessas circunstancias, da consideragio de
que pelo Amazonas se podia attingir os territorios de
mais de 7 milhdes de habitantes ¢ do orgulho e impa-
clencia das republicas hispano-americanas ribeirinhas, esti-
muladas pela diplomacia americana e humilhadas de
verenmi cerradas as portas para o Atlantico e de julgarem
trata-las o Drasil, pelo seu monopolio da navegagiao do
grande rio, como colonias suas, seriamente se preoccupa-
va Carvalho Morcira da defesa dos direitos e do territorio
do Brasil. Suggeria, pois, a0 ministro de Estado um meio
para fim tio vital: o da colonisa¢io do valle amazonico.
Parecia-lhe inefficaz e insufficiente incumbir a Compu-
nhia de Commercio e Navegagdo desse encargo. Puara
convencer seu chefe, o diplomata allegava o exemplo das
nagdes estrangeiras, em suas colonias, como a Inglaterra
na -Australia.

Embora fosse difficil a emigracio saxomica e ger-
manica, a latina seria possivel.

Asseverava a possibilidade de fazer vir emigrantes
da Belgica.

As difficuldades provindas da lei de 1850 para de-
limitacao e reconhecimento das terras publicas nio lhe pa-
reciam invencirvels.

A existencia de vastas regices de terras devolutas
incontestavelmente de dominio nacional, o facto de que a
mesina lei autorizava a concessido gratuita de terras situa-
das nos limites do Imperio e emfim os creditos do The-
souro para formagio de colonias eramn largas compensa-
cOes a cssas difficuldades.
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phis — Convengdo de Charleston: papel de’ Maury — Nova tira-
gem da obra de Herndon — Emigracdes californianas s cabecciras
do Amazonas: opiniio do Ministro Carvalho Moreira e do governo
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sobre a navegacio do Amazonas -— Conversa com Mr. Mason —
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Tinha razio o ministro brasileiro em Washington de
relevar a gravidade da situagfio e a urgencia de medidas
opportunas, embora fossem utopicos os seus alvitres,
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Com cffeito, em breve, recrudesceram as anicagas de
infracgbes do direito ¢ soberania do Brasil no Amazonas,
em forma de tentativas.

Esta phasc de recrudescencia se caracterizou, pela at-
titude, cada vez mais ambiciosa, impaciente ¢ emprehen-
dedora da opinido publica ¢ dos armadores em relacio a
navegacio do Amazonas, e pela attitude de resistencia do
gOVerno, esperangoso de obter a liberdade do rio, pela
via diplomatica.

Essas duas attitudes oppostas se uniam, porém, no
movel commum: o interesse.

A resistencia official actuava, em nome, nio dos di-
reitos do Brasil, ameacados pclas emprezas particulares,
mas em tlome do hom andamento das tratativas diplom:-
ticas, confiadas a Mr. Trousdale, afim de obter a libor-
dade dc navegagio do Amazonas, que seriam frustradas
por violencias intempestivas.

A attitude da opinido publica se manifestava por ini-
ciativas de emprehendimentos e pela imprensa.

*
- * *

Em officio de 17 de Julho de 18533, notificava Car-
valho Moreira ao ministro de Estado as inten¢des de
certos americanos, com relagio 4 navegagio do Amazonas.

Tivera uma conversagio com o ministro do Chile,
D. Manoel de Carvalho. Recebera, dissera esse diplo-
mata hispano-americano, a visita de um certo Grieves, alids
Graves, como depois se averiguou.

Esse americano declarira que, em New York, se fun-
dara uma companhia, provida de grandes capitaes, destinada
a navegar os tributarios do Amazonas, abertos pela Bo-
livia e o Peru.

Segundo Graves, o governo de Washington tencio-
nava, ein breve, entabolar negociagées com o governo do
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Rio sobre a abertura do Amazonas. No caso de uma
resistencia invencivel da corte imperial, os Estados Unidos
protegeriam officialmente ‘aquella companhia novayor-
kina, como lhes féra solicitado, e sua marinha forgaria a
entrada do rio-mar,

Um dos navios da companhia ji4 se achava prompto
e seu capitdo seria o tenente Porter, commandante do
vapor, “Crescent City”, nos ultimos acontecimentos de
Cuba.

Apesar das conivencias do governo ¢ sua promessa
de protec¢do, os armadores nio estavam satisfeitos; con-
tinuavam suas solicitagbes para obterem proteccdo incon-
dicional e immediata, ameacavam atacar o governo pela
imprensa e se decidiam a empenhar membros influentes
do Congresso, contra o Brasil.

O {fim da visita de Graves a D. Manoel de Carvalho
era induzi-lo a convencer o governo americano a ‘“coope-
rar com as Republicas do Pacifico, afim de obrigarem o
Governo do Brasil a abrir ao commercio de todas as na-
¢bes aquelle grande rio, que tio obstinadamente conserva
trancado”.

O ministro' do Chile ficou vivamente impressionado
pelos conhecimentos minuciosos de Graves acerca do pro-
blema de navegagio do Amazonas, os recursos da regiio
e a for¢a de resistencia do Brasil 4s eventuaes tentativas
dos Estados Unidos. Via elle, nesses conhecimentos, a
influencia manifesta da leitura dos trabalhos de Maury
e de informacBes, talvez, da legacio americana no Rio,

A verosimilhanga, pelo menos, dessas noticias rece-
bidas pelo ministro chileno havia de ser confirmada pela
campanha jornalistica,

O “Evening Post” de 9 de Agosto publicava um
longo artigo, assignado “Philo Demos”.

Nesse artigo, o autor examinava, primeiramente, as
vantagens da navegagio do Amazonas, em scguida, os di-
reitos americanos a essa navegagio.
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As vantagens nasciam das riquezas tdo decantadas da
regiao amazonica, da navegabilidade do grande rio e seus
numerosos affluentes e das consequencias da abertura de
novas sahidas para os productos dos paizes ribeirinhos da
parte supcrior da bacia fluvial.

A esse proposito, citava o autor, largamente, o tec-
nente Maury. .

Quanto aos direitos dos americanos, fundavam-se nos
direitos das republicas ribeirinhas, por uma especie de
correlagdo juridica, e no direito natural e no direito das
gentes.

O Amazonas e seus affluentes eram as unicas sahidas
economicas para os productos amazonicos das Republicas
ribeirinhas hispano-americanas. Era um direito natural,
para ellas, pode-lo navegar livremente. Nio o faziam,
por causa dos dictames da politica do Brasil e o temor
de seu poder,

Ora essas republicas, impotentes para reivindicarem
seus dircitos, haviam appelado para os auxilios dos Es-
tados Unidos, ja por meio de tratados, como o tratado
Clay, ja. por mcio de dcclaragdes, conio as do presidente
Belzt e o winistro Tirado.

Era, pois, ndo s6 um dever, mas um dircito dos Es-
tados Unidos, promoverem a livre navegagio do Ama-
zonas e até a emprehenderem.

Por outra parte, o tratado do Pertt com o Brasil tor-
nava implicitamente extensiva aos Iistados Unidos a na-
vegagdo do Amazonas, em virtude do tratado Clay.

Vantagens concedidas a outros paizes pelo Pert eram
extensivas aos Estados Unidos, em virtude desse tratado.
A navegagio do maior dos rios, coicedida ao Brasil em
territorio peruano, era, pois, extensiva aos Estados
Unidos.

Além disso, o decreto do presidente Belzd e o de-
creto peruano mais recente haviam aberto numerosos
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portos fluviaes no Amazonas e seus affluentes. A na-
vegacio desses trechos do rio e sua bacia ndo se poderia
effectuar, sem a navegagio de todo o rio, desde a foz.
Se o fim é um direito, os meios tambem o sio.

De resto, ndo faltavam exemplos na historia do di-
reito internacional semelhantes & situagio actual do Ama-
zonas.

O caso da obtengdo da livre navegagio do Mississipi
era identico.- ldentico o caso da livre navegagio do
Rheno,

Accrescia que o bem ‘da humanidade requeria a
abertura do Amazonas.

Emfim, o direito natural é fundamento do direito
convencional e do direito das gentes. Segundo a asser-
gio categorica de Wheaton, o direito de passagem inof-
fensiva era um dircito natural.

O artigo abundava em expressfes imperialistas e, ds
vezes, até, injuriosas ao Brasil,

A respeito da interpretagio do tratado Clay, appli-
cada ao tratado do PPertt com o Brasil, em favor da livre
navega¢io do Amazonas para os Estados Unidos, dizia
“Philo Demos”: ‘“‘in the assertion of our rights and of
the great rights and interests of humanity, we will neither
fear Drazil nor any other power that wields a sceptre
on this globe”.

Fallando da protecgio das Republicas ribeirinhas
para poderem, pelos navios americanos, escoar seus
productos amazonicos, dizia o autor: “but I say that I
would protect our friends, the Peruvians, Bolivians, New
Granadians and Ecuadorians, in their rights”.

Da attitude do Brasil dizia que conculcava o direito
das gentes e mantinha um monopolio odioso e perpetuo.

Declarava-a peior do que a politica japoneza, porque
o Japdo pelo menos nio postergava directamente o direito
de nenhuma nagio determinada,
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A consequencia seria, tiraria o direito sua vinganga:
“shall yet subject her to its behest, and compel her to
abandon this worse than Japanese policy”.

Mais valiosa e directa confirmacio das noticias dadas
pelo ministro chileno foi a conversagin, em Philadelphia,
de Carvalho Moreira com o Encarregado de Negocios do
Pert, Sr. Ignacio Osma, sobre outra visita de Graves.
Procedera este com .o diplomata peruano, como proce-
dera com o chileno. Desejava alcangar a protecgio da
bandeira do Pert para a empreza de New York.

Ao Sr. Osma dizia o armador americano que seus
desejos haviam sido levados ao conselho de ministros.
Todos os membros do Gabinete approvaram a empreza,
nenos Mr. Marcy.

Mostraram-se ardentes partidarios da ideia o mi-
nistro da guerra Jefferson Davis e o ministro da ma-
rinha Mr. Dobin.

Este ultimo era de opiniio se enviassemn duas fra-
gatas para effectuarem, em nome do governo, a exploragio
do rei dos rios, ou, pelo menos, para acompanbarem os
navios da empreza de Graves, a titulo de protecgio.

Segundo- Carvalho Moreira, de diversas noticias se
deprehendia que o tenente Porter obtivera do ministerio
da Marinha lieenga de dois annos e declarira estar as
ordens do Ministro da Marinha para commandar navics
a0 Amazonas.

Reinava confusfio sobre essa noticia,

O “Courrier des Etats Unis” dizia que Porter de-
sejava muito commandar a expedigho ao Amazonas, mas
abandonou suas esperangas ao reconhece-la illegal, g

O “New York Commercial Advertiser” annunciava
que Porter obtivera licenca de dois annos da Secretaria
da Marinha e commandaria diversos navios de uma em-
preza particular, rumo ao Amazonas.

Mas, no mesmo jornmal, o proprio Porter desmentia
essa noticia, dizendo que estava 4 disposigio do minis-
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terto da Marmha, mas ndo recebera hcenga alguma de
dois annos ‘“for any purpose whatever”. ‘

De outro lado, o “New York Daily News”, no dia
seguinte ao desmentido de Porter, publicava um longo ar-
tigo contra esse official, descrevendo a sua actuagdo com
respeito a expedigio novayorkina destinada ao Amazonas.
Declarava o artigo verdadeiro o facto de ter Porter dito a
um amigo, talvez nio seriamente, que esperava obter dois
annos de licenga. No entanto, continuava, nio se instis-
tisse sobre essa assergio, e a actuagio de Porter nos
preparativos da expedigio nfo era menos clara.

Baseava o articulista a argumentagdo, na verosimi-
lhanga e nos factos.

A actuagio de Porter era verosimil, por causa de seu
caracter. Sua coragem e energia alliada a exaggeragoes
habituaes de linguagem e seu espirito aventureiro indu-
ziam a crér, de antemio, na sua intengdo de obter os dois
annos de licenga e no seu proposito de chefiar a expe-
digdo flibusteira.

Por outra parte era facto ter-se elle mancommunado
com os armadores e commerciantes Garvin & Co. Junto
com elles formira a sociedade Messrs Garvin Porter
& Co. ¢ fora a Washington para pleitear a protecgio offi-
cial para o emprehendimento.

Appelara para os direitos dos ribeirinhos a navegarem
livremente o Amazonas e os direitos collateraes dos Es-
tados Unidos a substituirem, quanto a essa navegagao,
os ribetrinhos, impotentes a effectua-la por si mesmos,

O governo de Washington nio admittira esses di-
reitos collateraes, e, em face dessa attitude, Porter se
desligara da sociedade.

Embora permanecesse obscura a verdade no meio
dessas contradicgbes, o governo imperial pendia para a
opinifio de que Porter nfo s6 agira em favor da em-
preza, mas obtivera de Mr. Dobin uma licenga de dois
annos. A opposigio de Mr. Marcy féra o obstaculo aos
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desejos de Porter e 4 connivencia de Mr. Dobin. Essa
opposigio sahiu, de facto, victoriosa, ndo tanto pelas ra-
zdes de direito, allegadas pelo secretario de Estado, quanto
por razdes de opportunidade.

Effectivamente, protestara Mr. Marcy contra o &m-
prehendimento que constituia uma violagio do direito das
gentes, mesmo de per si, quanto mais patrocinada pclo
governo americano.

Ponderou elle que os dircitos, admittidos por hypo-
these, do Perd, Bolivia, etc., de navegarem livremente o
Amazonas nio crearam, de maneira nenhuma, direitos
americanos identicos. Nio havia transfcrencia de direi-
tos, em favor dos Estados Unidos, pela impotencia das
republicas ribeirinhas nem tio pouco correlagio desses
direitos com deveres da parte da Unido americana,

Além disso, adduzia Mr. Marcy o facto de ter, por
nota ao ministro brasileiro, asseverado jamais consentiria
em “‘ataque ou violagio alguma dos dircitos do Brasil”.

Dizia, tambem, que na questio da livre navegagio
do Sao Lourengo com os inglezes, sua politica fora até
entio contraria a essa liberdade, em favor dos americanos,
por prejudicar o trafego dos canaes e caminhos de ferro
adjacentes, em plena prosperidade, gracas 4 clausura do
rio. Portanto, se attentasse contra a clausura do Ama-
zonas, em nome de direitos collateracs e outros argumentos,
com a aggravante de nio serem os Estados Unidos ribei-
rinhos do rio, sua politica seria abertamente contradictoria.

Mas o motivo decisivo allegado, por Mr. Marcy, foi
o facto de que uma attitude precipitada, violenta e con-
traria 4s vistas do governo impernial, da parte dos [s-
tados Unidos, destruiria as negociagdes confiadas a Mr.
Trousdale, ministro no Rio, para obter a livre navegagio
do Amazonas, pela via diplomatica.

Foi essa, com effeito, a razdo dedisiva.

Em conversa com Mr. Cushing, attorney general e
Mr, Dobin, niinistro da marinha, dissera Cushing a Car-
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valho Moreira que o Gahinete se tinha ‘““decididamente
opposto” a participagdo de Porter nas expedigbes, por
niao admittir “offensa alguma feita ao Brasil, cujas boas
relagies desejavam cultivar”.

" Mr. Dobin, em officio a Mr. Marcy, declarava nio
julgara conveniente dar licenga de dois annos a Porter
para ir ao Amazonas, porque “has not deemed it proper
to do so in the present state of our negotiations with
Brasil”. Manifestava, tambem, a esperanga de ser o Ama-
zonas aberto ao comumercio americano, medida tio util
aos Estados Unidos e ao Brasil, por meio de estipulagSes
de um tratado.

“Daquellas expressdes, connmentava Carvalho Mo-
reira, poder-se-ia deprehender — 1.° — que se nio es-
tivessem elles em vistas e esperangas de tratado, julgaria
Mr. Dobin conveniente dar a licenga ao tenente Porter
para a expedicdo do Amazonas. 2.° — que se o nio fez,
foi por que ainda nao perdeo as esperangas de obter por
meios amigavels o que desejava”,

Mr. Cushing manifestira ac ministro brasileiro suus
esperan¢as do bom acolhimento de S. M. o Imperador
as proposigdes de Mr, Trousdale. Perguntava até que
motive obrigava o Brasil a nio abrir o Amazonas. Fai-
lava da abertura do Mississipi ao commercio do Brasil,
em troca da abertura do Amazonas, ao commercio ame-
ricano.

Emfim, Mr. Marcy, em resposta a uma nota de Car-
valho Moreira, deixava transparecer os seus desejos de
se decidir o Brasil a abrir o Amazonas, em vista das
enormes vantagens da livre navegagio do rio. “It is
hoped that by means of treaty stipulations those advan-
tages may be obtained for citizens of the United States”.

Desses factos concluia © representante brasileiro:
“é hoje ideia fixa deste Gabinete um tratado com o
Brasil sobre a navegagio do Amazonas”.
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Na conversa de Carvalho Moreira com Osma, ac-
crescentou este que, além da empreza de Graves, outra
se organisira de Mr. Williamson com destino 4 Bolivia.
Um de seus vapores, de 150 toneladas, estava prompto
e partiria sem, nem siquer, pedir protec¢io do governo.
Levava até armamento para repellir os obstaculos even-
tualmente oppostos 4 expedigdo, pelas autoridades bra-
sileiras, durante o percurso da viagem fluvial. Osma
suppunha fosse o presidente Belzit interessado messa
empreza,

A terceira confirmagio das noticias ameagadoras
foram as referencias circunstanciadas dos jornaes is em-
prezas novayorkinas.

O “Courrier des Etats Unis” de 4 de agosto dizia
que o ministro brasileiro muito se emocionira com s
noticias sobre emprezas de navios destinados ao Ama-
zonas, o governo se oppuzéra aos emprehendimentos,
mas as viagens se fariani, por conta e risco dos expedi-
cionarios, prevalecendo-se de convites do Equador Ve-
nezuela e Pert.

O “National Intelligencer” ia mais longe dizendo
obtivera a empreza de Nova York terrenos dos governos
do Brasil e da Bolivia, construira navios adequados ao
rio, e envidra um agente ao Amazonas, para estabelecer
estagoes ao longo do caudal. A folha exaltava a ferti-
lidade da regiio amazonica e o espirito de emprehendi-
mento e iniciativa da cidade de Nova York.

Citava Maury e a Convengdo de Memphis para en-
carecer a importancia do commettimento. Ponderava

que o valle equatorial, deixado & exploragio s6 dos bra-
sileiros e peruanos, difficilmente progrediria, mas os ca-
pitaes americanos e a emigragio europeia t¥ansforma-
riam rapidamente a regido. Accrescentava, em conclusfo,
que, dessa maneira, “another rich tributary to New York
will be opened”.
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Uma noticia intitulada “The Amazon Steam-Ship
Company” annunciava os esforgos da empreza de Nova
York em construir navios apropriados para a navegagio
fluvial e transatlantica para ligarem Nova York ao Pard.
Dizia ter ella obtido terrenos de varias republicas ribei-
rinhas. Exaltava, como sempre se fazia, as riquezas da
regiio amazonica e as vantagens do commercio ameri-
cano alli, por se completarem a industria dos Estados
Unidos e os productos amazonicos. Manifestava a espe-
ranca de vir a ser tio rapida e commoda a communicagiy,
pelo grande rio, entre Nova York e a Bolivia ou o Pera
como o era a de Nova Orleans a Pittsburg ¢ os lagos do
norte, pelo Mississipi e o Ohio. Declarava, emfim, que
“we regard this as one of the greatest enterprises that
the merchants of the city of New York have undertaken
for many years...”,

Apenas algumas vozes se levantavam em favor da
causa do Brasil,

O “New York Daily News” no seu mesmo artigo
contra Porter ponderava a injustica da expedi¢io pro-
jectada ao Amazonas, e as inconveniencias de se attentar
contra o direito do Brasil, Dizia de Porter e Graves rasga-
vam elles em pedagos Vattel para provar tinham o Perq,
Equador e Venczuela direitos 4 livre navegacio do cau-
daloso rio e delles inferiamy sua transferencia aos ame-
ricanos, em virtude de wna transmissio juridica. A ex-
pedigdo teria, na realidade, caracter de pirataria. O crn-
zeiro americano das costas do Brasil estaria obrigado a
repelli-la.

Por outro lado, tentar a livre navegacio do Ama-
zonas, pela forga, collocaria o governo “‘at great disedvan-
tage in any attempts to obtain it by negotation”.

O autor opinava induziria a emigragdo americana
para o Amazonas por si s6 a diplomacia brasileira a con-
sentir na hvre navegagio almejada e seus previstos lucros.
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Violencias da parte dos Estados Unidos redundariam
em favor da Gran-Bretanha: “exclusive possession of
the rich prize”.

Por sua vez, o “New York Commercial Advertiser”
publicava, a 3 de Agosto, um artigo ainda mais solido e
severo, em favor deo Brasil.

Comecava o autor por duvidar tivesse Porter remo-
vido, em Havana, do commando de um navio, por causa
de seu procedimento improprio, obtido do Secretario da
Marinha e com approvagio do Presidente, o commando
de navios particulares destinados a entrar illegalmente no
Amazonas, em territorio pertencente a uma nagio amiga..
Julgava ter sido essa noticia forjada para sondar as
reacgoes do publico, a respeito.

O Brasil, dizia o artigo, tinha plena jurisdicgio sobre
o Amazonas, em seu territorio. Viola-lo seria um acto
de aggressio a uma nagio amiga. Viola-lo, pretextando
a empreza, protege-la-iam as republicas ribeirinhas his-
pano-americanas, e allegando vantagens commerciaes seria
primeiro mancomunar-se com nagdes, em perpetua guerra
civil e, segunde, esperar lucros de um commercio com na-
¢Bes incapazes de o manter.

Scmelhante violagiio seria uma deshonra para os Es-
tados Unidos, ciosos da intangibilidade de seu territorio,
por mar e por terra.

Conculcar o dircito do Brasil, com o subterfugio de
confiar semelhante ac¢iio a wma empreza particular, poun-
do-lhe 4 disposigio um official da marinha, ainda seria
mais indigno.

Tal era a situagfo.. Resolveu, pois, Carvalho Ma-
reira dirigir uma nota ao Secretario de Estado Mr. Marcy,
exigindo do governo americano impedisse as empresas de
Graves e Williamson de executarem seus projectos.

Enviou, ao mesmo tempo, ao presidente do Pari, Dr.
José Joaquim da Cunha, aviso das projectadas expedi-
¢des, para, prevenido, tomar contra ellas providencias,
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caso se realisassem, sobretudo a de Williamson ao rio Ma-
deira. O presidente do Para tratou de conservar os na-
vios de guerra que havia na provincia, prestes a partir.
Appelou, tambem, para a remessa de mais dois.

Temia elle que os vapores americanos; além de virem
armados, se ndo valessem de um canal existente longe da
fortaleza de Macapa, para passarem despercebidos. Com
poucas forgas para vigilancia da foz, seria facil a entrada,
por esse canal, e a sua obstrucgdo era duvidosa e talvez
impossivel.

* *

As noticias enviadas de Washington pelo represen-
tante brasileiro muito impressionaram o governo imperial.
Via nellas a avidez dos Americanos pela navegagio do
Amazonas e seus calculos para a conseguirem. Nio julgou
sufficienteniente tranquillisadoras as notas de Mr. Marcy,
a primeira sobre os boatos de expedigdes suscitadas pelo
decreto de Belzfl, e, a segunda em resposta a ultima de
Carvalho Moreira, onde o secretario de Estado asseverava
ndo fora conferida nenhuma licenga a Porter, sobretudo
para commandar expedicdes illegaes a0 Amazonas,

Nessa mesma nota Mr. Marcy manifestava o respeito
dos Estados Unidos pelos direitos do Brasil e affirmava
impediria a realisagio de quaesquer emprehendimentos a
elles contrarios e os reprimiria se se effectuassem.

O secretario de Estado chegara a expedir ordens ao
collector da Alfandega de Nova York revelando os factos
denunciados por Carvalho Moreira e citando a lei de re-
pressio de 20 de Abril de 1818.

Nada disso parecia sufficiente ao governo imperial.
“Num paiz, dizia Limpo de Abreu, aonde o Governo vive
da opinido, mais do que em qualquer outro, e por ella se
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modifica, é forga que o Governo se curve s exigencias
da opiniio”. Dahi o seu desejo reiterado de uma cam-
panha de imprensa, em favor do Brasil.

Mas sobretudo inquietava o ministro de Estado as
possiveis reacgdes do facto de ndo ter o governo imperial
satisfeito as proposi¢es de Trousdale, quanto 4 nave-
gacio do rio-mar, por ndo querer, desde ji, tomar uma
resolugiio definitiva sobre o assumpto.

*
* %*

Emquanto isto se passava, outra questdo, relativa &
navega¢io do Amazonas, preoccupava o ministro brasileiro
em Washington e o seu governo: a dos vapores peruanos,
mandados construir nos Estados Unidos.

O encarregado de Negocios, Ignacio Osma, annun-
ciava a proxima partida desses dois vapores, transpor-
tados em uma galera americana. Pedia uma carta de re-
conunendagdo em favor do capitio de corveta peruano
Manuel, para o.presidente do Para, afim de se lhe facili-
tarem todos os meios e protecgio na incumbencia de
montar aquelles vapores e dirigi-los aos affluentes pe-
ruanos do Amazonas.

Attendeu-o Carvalho Moreira, escrevendo a José Joa-
quim da Cunha em favor do capitio de corveta, mas resal-
vando quaesquer ordens ou instrucgdes em contrario do
governo imperial.

Ora, embora no mez de Julho o governo brasileiro
houvesse autorisado o presidente da provincia a permittir
a subida do Amazonas aquelles vapores, ja montados, en-
vidra outro officio determinando ifossem esses navios
desmontados e transportados até aguas peruanas por um
dos navios da Companhia de Commercio e Navegagfo do
Amazonas, em represalia do decreto de 15 de Abril de
1853.
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Por esse tempo, trazidos pelo navio americano “Star
of the East”, os vapores peruanos comegavam a ser mon-
tados, na praia do Arsecnal da Marinha do Para,

Esses factos teriam a sua repercussio ulterior no
Perdi e indirectamente a sua pequena parte de influencia
na situagio relativa 4 liberdade de navegagio do Ama-
zonas.

* o x

Nos Estados Unidos, a situa¢io se nio modificava.
Continuavam as ameagas e boatos de expedigBes, a campa-
nha da imprensa e a attitude algo ambigua, ou pelo menos
obscura do governo.

Mr. Graves escrevia ao encarregado de Negocios pe-
ruano solicitando-lhe o apoio do governo do Perdi, como
o fizera ao governo da Bolivia e do Equador, especial-
mente, pelo seu representante General Villamil.

Pedia consentisse, pelo menos, em que o seu vapor ar-
vorasse a bandeira peruana, ou, quando nio, obtivesse do
ministro do Brasil autorisagio para o navio subir o Ama-
zonas, fretado pelo governo peruano para conduzir effeitos
delle.

‘Graves, em apoio de seu pedido, asseverava nio espe-
rava o governo americano alguma coisa das negociagfes do
Rio e mesmo se nfo fossem burladas, seriam apenas dila-
torias, tanto assim que o navio de guerra “Bainbridge”,
commandado pelo tenente Hunter, rumava para a bocca do
Amazonas.

Essa noticia parecia verdadeira, pois o navio zarpara,
dando assim pelas suspeitas de seu destino, algum animo
aos armadores, com as apparencias de uma protecgio velada.

O “Daily Union” de Washington publicava um ar-
tigo violento pela liberdade de navegacio do rei dos rios.
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“Qs jornaes, dizia Carvalho Moreira, mais ou menos
entretém o espirito publico, com essa questdo”

Além disso, o ministro hrasileiro temia a repercussao
no Congresso das resolugdes da Convengao de Memphis.

QOuanto a attitude do governo, certamente nio apoia-
ria clle nenhuma empreza contraria aos dircitos do Brasil,
pelo menos emquanto esperava o resultado das negociagoes
do Rio.

Por outra parte, se, fracassadas essas negociagdes,
quizesse elle apoiar os armadorcs ambiciosos, a sua otfi-
tude, até aquella data, contraria, ndo s0 a qualquer empre-
hendimento illegal, mas tambem as razdes adduzidas pelo
interesse, sob a capa de um direito novo, seria um pode-
roso obstaculo, em nome da coherencia, & pol1t1ca impe-
rialista.

A gravidade da situagic ndo surgia e crescia sémente
dessas circunstancias.

O governo do Pernn declarava terem sido exigidos, pelo
ministro Clay, em nome do seu tratado, os artigos tdo
decantados do decreto de 15 de Abril

Em vista disso, a questdo parecia attingir o seu auge,
Para combater o inipeto dos interesses, de nada serviria
usar da imprensa. A maioria dos jornaes defendia a
abertura do Amazonas. ‘Occupar as columnas de dois ou
tres, niesmo dos mais importantes, coisa alguma geraria
de util. IXm face desses poucos estariam 8.500 outros.
Accender-se-ia uma polemica ¢ a opinidio do maior nu-
mero acabaria vencendo, pois “O Governo, o Congresso,
o espirito publico se governam por ella, e, em materia de
politica exterior, ndo ha divergencias”. De resto, o go-
verno do partido democratico era favoravel ao espirito de
commercio,

Difficiimente, tambem, se induziriam membros do
Congresso a falar pela causa do Brasil, pois a experiencia
mostrira de nada valer a amizade pessoal, em se tratando
do interesse do paiz.
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O ministro inglez tinha muitos e bons amigos sena-
dores, e nenhum delles defendera a Gran-Bretanha, no
caso da America Ceniral e das Pescarias.

IDas mesmas condigbes gozava o ministro espanhol e
nenhum de seus amigos do Congresso defendera a Espa-
nha, no caso de Cuba.

Desconsoladamente respondia Carvalho Moreira a scu
chefe procuraria tratar de conciliar no seio do Congresso
a voz acatada de Mr. Everett com quem tinha relacoes,
mas ndo nutria esperangas de exito.

%

Até 23 de Novembro a situagio nfo apresentou as-
pectos differentes. Os jornaes continuavam a publicar
artigos contra o Brasil e a reclamar a liberdade de nave-
gacdo do rio-mar. Um delles chegiara ao absurdo de af-
firmar féra ao Rio o novo consul dos Estados Unidos na
Bahia e conseguira alli celebrar com o Brasil um tratado
concedendo a liberdade de navegaqﬁo do Amazonas aos
navios americanos.

Varios outros repetiam essa absurdldade

O “Union”, afinal, acabou dizendo suspeitava fosse
inexacta a noticia.

Correspondentes do Rio concitavamm os armadores a
se arrojarem as fulvas aguas do majestoso caudal e intri-
gavam em torno da politica brasileira em relagio ds Re-
publicas do Prata, attribuindo-lhe uma significacio impe-
rialista, como a de pretender annexar Montevidéo.

Do Equador se escrevia animando os emprehende-
dores, accusando-os de temerem o Brasil impotente,

Q general Villamil chegou a declarar, pela imprensa,
cm resposta a um artigo elogioso, que o chamava de “Old
Hikory”, ndo tinha o Brasil “direito de impedir que qual-
quer navio de qualquer Nagfo penetre pelo Amazonas até
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o Equador; e accrescentava que se clle tivesse meios de
armar aqui um vapor, iria com a bandeira Fquatoriana,
a todo risco e azar fundear nas agaas do Napn”,

Carvalho Morcira suspeitava tivesse Villamil {eito
promessas a Graves ¢ mesmo subsidiado a sua cmpresa.

Lis quando, o “Sun” de Baltimore annunciou estar
organisada em Nova York uma empreza de navios desti-
nados a subir o Amazonas, provida de um capital de
100.000 dollares e com wm vapor ja quasi prompto para
partir,

Ora, a attitude do governo permanecia a mesma,
sempre na esperanga de bons resultados das negociagies
do Rio,

O “National Intelligencer” publicava um artigo, re-
corhecendo os direifus do Drasil ¢ estigmatisando as expe-
digdes flibusteiras. Afagava, porém, o scu autor, a ideia
de obter a liberdade de navegagio do Amazonas, por meio
de i tratado,

O proprie “Sun” de Baltimore publicava uma cor-
respondencia de Washington, censurando ‘“esses excita-
mentos e zelos indiscretos que impedem o bom exito da
diplomacia americana’.

Tsforgava-se, pois, Carvalho Moreira a alcangar de
Mr. Marcy desse ordem an Collector da Allandega jara
publicar a prohibigio de sahida de qualquer vapor para o
Amazonas.

Desejava o diplomata coniprometter a attitude do go--
verno americano, de manecira publica, afim de difficultar
qualquer mudanga ou tornar mais patente qualquer con-
tradi¢do. Marcy resistia a suas instancias, por temor
dos ataques do partido extremo (hard shell), que pro-
curava occasifes para suas invectivas,

As vistas do ministro brasileiro iam ainda mais slém
desse compromisso do governo perante a opinido publica,
desejava leva-lo a prohibir e impedir effectivamente
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qualquer tentativa audaciosa, Dahi a sua nota de 28 de
Novembro 'a Mr. Marcy.

Determinaram-no a envia-la, a noticia do “Sun” sobre
a nova empreza novayorkina e a proxima partida de um
de seus vapores de 190 pés, o facto da mudanga de Mr.
Bronson, collector da Alfandega, a quem dirigira Mr.
Marcy a prohibigio relativa aos emprehendimentos desti-
nados ao Amazonas, por outro collector Mr, Redfield, em-
fim a attitude do General Villamil, que, dizia-se, propuzera a
Graves fretar um de seus navios, equipa-lo de 500 homens,
e armal-o, para forgar a entrada do-Amazonas,

Desejava o ministro brasileiro renovasse Mr. Marcy
sua ordem ao novo collector e tomasse energicas provi-
dencias contra tentativas da annunciada companhia de
Nova York.

O secretario de, estado respondeu que renovara sua
ordem a Mr. Redfield, mas quanto a noticia do “Sun”
julgava ndo bastar para provocar um acto official de
repressdo, por ser “too indefinite”, e por ser a legislagio
americana altamente respeitadora dos individuos e sua li-
berdade, salvo indicios e provas irrecusaveis de activi-
dades illegaes,

Repetia o estadista suas asseveragbes sobre o pro-
posito dos Estados Unidos de respeitar os direitos do
Brasil e de nio proteger nenhuma empreza de flibusteiros.

Desta feita, adquiriu Carvalho Moreira a convicgio
de que “por enxjuanto’’ nio patrocinaria o governo ame-
ricano empreza alguma, destinada a subir o Amazonas e
de que nenhum emprehendimento dessa ordem se reali-
saria, sem, pelo menos, o apoio secreto desse governo,

N3zo estava, comtudo, o diplomata isento de receios,
pois, o governo, desilludido talvez das negociagbes do
Rio e ajudado pela attitude de certas republicas ribeiri-
nhas da parte superior do Amazonas, poderia mudar de
politica,
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O general Villamil vendera ao governo americano,
por uma renda de varios milhGes, uma das ilhas Gala-
pagos, S. Charles, de sua propriedade.

Os Estados Unidos iriam alli estabelecer uma base
naval, como tanto desejavam te-lo feito numna das ithas
do archipelago de Joio Fernandes. S. Charles seria um
ponto estrategico para levar por diante as pretengBes sobre
as Ilhas dos Lobos. Uma questio com o Pertt poderia
“surgir, e, esse paiz, por fraqueza, permittir aos americanos
a navegacio do Anazonas, em scu territorio, como de
direito.

Temia, outrosim, o diplomata brasileiro em Washin-
gton que, se o Brasil celebrasse com o Equador um tra-
tado de livre navegaciio, conto o fizéra com a Venezuela
e Nova Granada, nfio se aproveitasse delle o general Vil-
lamil para apotar as pretengdes americanas de attingir o
Napo, pelo Amazonas.

* *

Outro facto veio perturbar seriamente o ministro bra-
sileiro: o topico da mensagem presidencial do dia 5 de
Dezembro, referente a abertura do Amazonas.

Delle dizia Carvalho Moreira “que esse periodn é
um extracto dos jornaes do dia, que se occupam da
questio..."”.

Censurava, nelle, o presidente a politica do Brasil,
dizendo impedia (obstruct) e quasi excluia (nearly ex-
clude) o commercio com as Republicas ribeirinhas da
parte superior do rio.

Notificava encarregdra o governo seu represeniante
no Rio de persuadir (to induce) o governo imperial a
abrir ao trafico internacional “essa grande estrada”

(high way).
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Para basear sua argumentagio, o presidente Pierce
appelava para as mesmas razées de Maury: no fundo
interesse americano, palliado por um certo direito de pro-
curacdo, derivado dos direitos das Republicas riheirinhas,
lesadas pelo Brasil, em sua expansio commercial, e ve-
lado por pretextos tirados do bem da humanidade, “da
communidade dos grandes rios para o genero humano”,
dos beneficios do commercio, etc..

Esse topico da mensagem presidencial parecia a Car-
valho Moreira destinado a satisfazer as tendencias expan-
sionistas do partido ultrademocratico, como revplava a
phrase “manifest destiny”, allusio ao destino de gran-
deza dos Estados Unidos, e, tambem, para deixar um
resquicio” de esperanga aos flibusteiros, como o indicava
a phrase “nearly exclude”, como se a navegagio do Ama-
conas nio fosse absolutamente prohibida ao commercio
estrafgeiro, mas sOmente quasi totalmente prohibida.

Via, tambem, o diplomata brasileiro, nesse topico da
niensagem, uma ameaga, caso fracassassem as negociaghes
do Rio, a tal ponto que elie temia serias complicagdes fu-
turas e talvez a retirada da legagio do Brasil de
Washington,

Nio se decidiu, no entanto, o ministro brasileiro a
reclamar contra a referencia do presidente. Varias ra-
z0es determinavam sua attitude. Nas mensagens presi-
denciaes ndo era novo tratassem os presidentes desabrida-
mente certos assumptos, como acontecera em rela¢io a
questdes com a Inglaterra, Franga, Espanha, Belgica, Me-
xico e o proprio Brasil em 1849, quando das reclamagtes
americanas, resolvidas pela convengio de 27 de Janeiro
de 1849.

D’outra parte, os americanos consideravam a men-
sagem como um documento de caracter domestico, dirigido
exclusivamente ao paiz, apesar de sua enorime publicidade,
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Nio admittiam, pois, protestos e reclamagbes de
agentes diplomaticos, referentes a topicos de mensagens
presidenciaes.

Alids, uma reclamacio teria effeito duvidoso e, pela
menor divulgacio, teria menos alcance do que a offensa.

Existia, além disso, o perigo de que, se a resposta 4
reclamagio fosse injuriosa e violemta, nio se poderia
grardar a moderagio requerida pela delicadeza do as-
sumpto e pelo decoro do Brasil,

. *
* *

Para aggravar a situagiio ajuntavam-se 4 attitude ex-
pansionista do commercio ¢ aos desejos interesseiros do
governo de Washington, as consequencias a attitude do
Pertt sobre as grandes potencias commerciacs, principal-
mente os Estados Unidos.

Ora, o decreto de 15 de Abril que, segundo interpre-
tagdes tendenciosas, extendia, eny nome do tratado de 1852
com o Rrasil, a liberdade de navegagin do Amaronas pe-
ruano a todas as nacoes que desfructassem do tratamento
de nagio mais favorceda, em relagiio ao Dert, estava
sendn submettide 4 approvagio da Commissio de diplo-
macia do Congresso.

Apesar dos esforgos do representante hrasileiro em
Lima, Marques Lishoa ¢ de suna campanha pela imprensa
em defesa da dontrina e da politica do Brasil, apesar da
opinido da maiaria dos membros da Commissdo de diplo-
macia concorde com a these imperial, o decreto nio cra
rechassado,

O Senhor Herrera, um dos membros da referida Com-
missdo, declarava a Marques Lishda lamentar a interpre-
tagio que se dava ao tratado com o Brasil e ao decrcio
de 15 de Abril, mas nio votaria contra o decreto para
hio pareccr pretender arrebatar a pasta dos estrangeiros
a Manuel Tirado. '
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Entrementes, as circunstancias determinaram a queda
de Tirado e sua substitui¢gdo por Paz Soldan. A Bolivia
liavia invadido o Pert com 600 homens,

O Congresso se dissolvia deixando sem votagdo o
decreto que continuava em vigor, salvo um appelo de ef-
ficacia duvidosa, ao conselho de estado.

Tirado era designado ministro plenipotenciario do
Perad em Washington. Serios incommodos para o Brasil
no Amazonas, previstos por Carvalho Moreira, poderiam
advir de sua presenga.

Com effeito, qual fora a sua politica?

O Registro official peruano publicou duas notas de
Clay a Tirado, uma dellas fautora do decreto de 15 de
Abril.  Era patente, pois, a influencia de Clay na con-
fecgio desse decreto tendencioso.

O ministro britannico em Lima, Mr, Sullivan, escre-
vera ao ministro: do exterior, reclamando. para a Ingla-
terra a livre navegagio do Amazonas peruano, como fora
concedida aos Estados Unidos, em nome do tratade Clay.

O ministro inglez fundava sua reclamagio no tra-
tado de Amizade, Conmmercio e Navegagio de 1850, entre
a Gran-Bretanha e o Pertl. .

Esse tratado estipulava o tratamento de rfagio mais
favorecida, em favor da Gran-Bretanha. Para fortalecer
seu pedido citava o ministro a nota enviada pelo Pern
as nagdes ribeirinhas do Amazonas para reunir uma Con-
ferencia de Plenipotenciarios, encarregada de estudar o
regimen da navegagio internacional do rio soberano. Men-
cionava igualmente o decreto boliviano, parallelo ac de 15
de Abril e informava ter o ministro britannico no Rio
recebido instrucgbes para reclamar, em favor dos navios
do Reino Unido, a liberdade de navegagio desse rio quasi
transcontinental. - '

Affirmava emfim: “Tengo en la actualidad instruc-

ciones del gobierno de S.M, la Reina para insinuar al
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gobierno del Pertt cuan grandes beneficios redundarian
4 los intcreses de todos los Estados riberefios si la nave-
gacion del Amazonas y sus confluentes quedase espedita
deade luego a todo el mundo, bajo un metodo v regla que
no ofrczcan obstaculo alguno al conunercio legal”.

Nessa nota dizia Carvalho Mureira revelar a identi-
dade de attitudes e de politica da Gran-Bretanha e dos
Estados Unidos correspondente & identidade dos inte-
resses.

Os motivos adduzidos para obter a abertura do Ama-
zonas erani os mesmos: vantagens do commercio.

As expressces empregadas, semelhantes, como se de-
notava da comparagio da mensagem de DPierce ¢ da nota
de Sullivan na expressio do pensamento: liberdade de
navegagio submettida a garantias e regulamentos. Aquella
dizia: “under proper safeguards”; Esta: “bajo un metodo
y regla”. .

Os perigos ou pelo menos as ameagas de expedigdes
illegaes ndo tinham desapparccido.

A attitude do Perll augmenia-los-ia.

(O Senhor*Osma participava, por exemplo, a Carvalho
Moreira ter vindo do Perd um americano que annun-
ciava ter recebido do governo 150.000 acres de terras nas
margens do Amazonas, desejando para la transportar 400
colonos, e dizendo cstar de posse de uma patente para
nacionalisar pernana uma embarca¢io e subir o rio, em
virtude do tratado de Outubro de 1851.

Jamais consentiria, affirmava o cencarregado de Ne-
gocios peruano, usasse esse individuo a bandeira do Pery,
nem tio pouco o pernmittiria o consul geral peruano em
Nova York.

Iissa attitude do Sr. Osma, ponderava o representante
brasileiro, em resposta, era possivel e legal, nas actuaes
circunstancias, devido ao recente decreto imperial, prohi-
bindo a passagem de navios peruanos aquém de Taba-
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tinga, em represalia da restricgio da navegacio de navios
brasileiros em aguas peruanas até Nauta, exarada no
decreto de 15 de Abril.  Felizmente, a noticia era falsa,

*

* *
[ 4

De principio, a attitude do Perd, por varios motivos
e circunstancias, nfio causou serios reccios ao governo
imperial. ' : _

Limpo de Abreu, em officio de 14 de Outubro de
1835, se regosijava estivessem Osma e Herrera de ac-
cordo com a politica do Brasil, esperando por esses indi-
cins, viesse ainda o governo peruano a modificar o seu
decreto.

Parcecia-lThe mesmo ntil tivesse essc governo attri-
buido ao artigo 1.° do tratado de 23 de Outubro e
1851 interpretagfo restrictiva de navegaglo, somente até
Nauta “porque assim terdo os americanos menos pretextos
para allegar, em favor de suas pretengdes”.

De resto, Tirado, para justificar o seu decreto, ex-
plicava ndo teria podido negar a outras nagées, favore-
cidas pelo Perd com tratados baseados na clausula de
nagio mais favorecida, o que concedera ao Brasil. Mas
o direito do Imperio estava salvo, pela condigfo cxpressa
de se obter licenga do governo brasileiro de entrada pela
foz do Amazonas, para subir as aguas peruanas do rio.

No entanto, ndop deixavam de inquietar o ministro
de Estado brasileiro a inutilidade dos esforcos de Marques
Lisbéa em Lima para evitar a publicacio desse decreto,
j& concertada entre Clay e Tirado, e, as suspeitas de ser

inspirada pelo diplomata americang a proposta peruana de
" uma teunido de plenipotenciarios das Republicas ribeiri-
nhas para tratarem da navegagio da bacia fluvial amazo-
nica, pelo facto de ter sido a circular do convite expedida
depois da publicagdo do decreto de 15 de.Abril,
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Mais tarde, augmentaram essas inquietagbes deriva-
das justamente das repercussbes do decreto peruano nos
Estados Unidos. "

Limpo de Abreu descrevia ao representante imperial
em Washington a attitude do Pertl, apoiado em documen-
tos vindos de Lima, relativos & politica do governo e ao
proceder do encarregado de Negocios Sr. Osma.

Aquella se manifestava por declarages de principio
e por actos caracteristicos.

Quanto aos principios, a politica peruana, dizia Ti-
rado, se fundava em que: “1.°) — o direito de permittir
a navegacio de um rio a bandeira estrangeira pertence as
nagdes ribeirinhas;

2.9} — a bandcira nacional dos povos ribeirinhos tem
o direito de entrar e sahir pela foz do Amazonas e o
Pert1 tem, além disto, um tratado com ¢ Brasil onde este
direito esta claramente declarado;

3.°) — nio podendo o governg do Pertt dispdr da
entrada daquelle rio que fica em territorio brasileiro para
a conceder a outras Nagdes, apenas permiitiu 4 bandeira
dessas Nacdes com quem tem tratados, a faculdade de ir
aos portos habilitados pelo Decreto de 15 de Abril ultimo
durante o termo desses tratados, uma vez que obtivessem
a passagem para os ditos portos do governo do Brasil;

4.2) — para conciliar estes direitos com a politica do
tempo e as necessidades commerciaes, provocara o Governo
uma conferencia em Luna dos Ministros dos Estados ribei-
rinhos”.

O Pern, pois, considerava livre a navegagio do Ama-
zonas para os paizes ribeirinhos, embora confessasse impli-
citamente nfio o era para todo e qualquer paiz.

De outro lado, ao pedido de Marques Lisbda, inter-
viesse o governo do Pertt para induzir o americano a
prohibir e impedir qualquer expedicio ao Amazonas pe-
ryano, passaudo por aguas brasileiras do rio, embora de-
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clarasse o Ministro Tirado ser justa essa representagio
do diplomata, reservou para mais tarde a resposta defi-
nitiva.

Passados' dois dias, tendo entrevistado Mr. Clay, res-
pondeu ao representante imperial “nfo via o fundamento
com que se devia dirigir a0 Governo dos Estados Unidos,
que ja o decreto de 15 de Abril indicava a necessidade da
permissdo para entrar no Amazonas, e que elle, como eu
o podia vér no seo despacho ao Sr. Osma, insistia, suffi-
cientemente, sobre a inten¢io do Governo Peruano de nio
querer offender os direitos, nem contrariar a politica do
Governo do Brasil”.

Quanto 4 attitude do encarregado de Negocios Sr.
Osma, se havia elle negado nacionalisar peruanas as em-
barcagbes de Graves, concedeu transportassem, com ban-
deira peruana, os vapores desmontados, mandados cons-
truir pelo Pert nos Estados Unidos. Graves dirigiu-se,
entdo, a seu governo para pedir lhe puzessem a disposigio
um navio de guerra para escoltar as embarcages, rio aci-
ma, se fosse necessario, até a Bolivia.

A responsabilidade do Sr. Osma tinha sido falsa-
mente interpretada pelo ministro brasileiro em Lima, como
ficou patente, mais tarde.

Até as primeiras noticias das negociages de Trous-
dale no Rio, o governo dos Estados Unidos parecia querer
respeitar os direitos do Brasil.

Mas a prova, na opiniio do representante imperial,
de ser uma dilagdo essa attitude; e fundar-se na esperanga
de bons resultados da missao do negociador americano foi
a conversa de Mr. Marcy com Carvalho Moreira, nos prin-
cipios de Janciro de 1854,
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Nessa occasido, incidentemehte, o secretario de Es-
tado se queixou da politica restrictiva e anti-liberal do
Brasil, em materia de navegagio dos rios. Declarou con-
sidcrar um dircito o conunercio estrangeiro pelo Amazonas
com as Republicas ribeirinhas. Fssa doutrina estava em
contradicg¢iio com as notas enviadas 4 legacio imperial, an-
teriores 4 missao Trousdale. Mr. Marcy, embora o ne-
gasse, devia saber ja da marcha desfavoravel as preten-
¢Ges americanas das negociagbes do Rio.

Carvalho Moreira respondecu tmha o DBrasil, senhor
da foz do Amazonas e de mais de 2.000 milhas de suas
margens e curso, o direito de regular, como lhe parecesse,
o uso do rio, Sua politica nio era anti-liberal, pois, to-
mara a iniciativa de celebrar tratados de navegacio com as
Republicas ribeirinhas.

Quanto a abertura do caudal a todas as bandeiras era
do seu dircito concede-la ou ndo, conforme seus interesses.
Se os Estados Unidos consideravam um direito a livre
navegagio dos rios, porque nio abriam o Mississipi a todos
os pavilhoes .e ndo exigiam dz Inglaterra a livre passa-
gem pelo Sao Lourengo?

A opinido official parecia, pois, tender a evoluir :10
sentido das maniiestagbes expansionistas.

. Nao arrefeciam ellas, senio, intermittentemente.

Os jornaes continuavam sua campanha, companhiag
de navegacio se fundavam, expedigdes se annunciavam.

Por outra parte, as Republicas ribeirinhas persistiam
em favorecer, com seus decretos de livre navegagio dos
affluentes amazonicos de seus territorios, os arrojos ame-
ricanos.

* *

Quanto 4 campanha da imprensa, o “New York Sun”
assignalava conmo assumpto para as sessbes do Congresso,
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durante o anno de 1854, entre varios outros: “Opening
the Valley of the Amazon to American Trade and enter-
prize”, '

Um correspondente do “Journal of Commerce”, resi-
dente no Rio de Janeciro, communicava as suas impressoes
sobre o cffeito dos escriptos de Maury e as noticias de
expedigGes americanas ao Amazonas sobre a opiido pu-
blica do Brasil e commentava a fraqueza da passada admi-
nistragdo de Washington e as condigGes actuaes para a
solucdo do problema.

Commegava por observar o autor que, somente os arti-
gos de Maury e as ameagas de invasdes do territorio na-
clonal tinham determinado o despertar da opinido brasi-
leira para a questao da navegagio do rio Amazonas, Ton-
siderava esse facto, symptoma do caracter lento do povo.
Lxplicava-o, tambem, pelo atrazo do paiz em meios de
communicagao pelo interior, como a ausencia de rédes tele-
graphicas extensas, S0 a costa participava mais mtensa—
mente da vida nacional.

Dessas consideragées concluia a grande significagio
da reacgdo produzida pelo caso do Amazonas.

Ora, consistira nio em ataques contra os arligos de
Maury e protestos contra os ameagadores emprehendimen-
tos americanos, mas em reclamar, como unico meio de
fazer prosperar o norte do paiz e evitar incursées fhbus-
teiras e violagbes do territorio nacional, a immediata aber-
tura de grandioso rio equatorial. Em apoio dessa obser-
vagdo adduzia o escriptor um trecho de um artigo publi-
cado em jornal do Para exprimindo o contentamento pela
chegada de navio americano com as pegas das embarcagées
peruanas, mandadas construir nos Estados Unidos, por
serem essas embarcagbes destinadas a navegar o Amazo-
nas e seus affluentes, A proposito, 0 jornal paraense ci-
tava uma phrase do Visconde de Abrantes “It is neces-
sary to take away the illusion of our country; its future
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is m the navigation of the Amazon”, e lamentava a poli-
tica restrictiva de Brasil a se abroquelar com pretextos de
prudencia e a nceessidade de exploragdes previas, exanies,
planos ¢ calculos.

Q articulista americanio se animava ao ouvir de al-
guns brasileiros dizer wemia o governo imperial o poder
dos Iistados Unidos. Coununentava, cmfim, a falta de reci-
procidade conmercial entre o Brasil e os Estados Unidos,
comw prova do espirito mesquinho da politica brasileira.

Outro jornal americano publicava, sob o titulo: “Lhe
navigation of the Amazon and its Upper Tributaries”, mm
pequeno apanhado sobre a hydrographsa do Amazonas, sua
navegabiiidade e as riquezas de seu sulcado valle para con-
clur ser necessaria, mndispensavel, exigida pela natureza
das coisas ¢ os direitos da humanidade a livre navegagao
do majestoso ¢ complexo caudal: " The savage, who clalins
the right tor his tribe of twenty thousand io rove over lifty
thousand squarc miles, is not more unreasonable or into-
lerable in his absurd theory than the nation who would
shut out 80Q.000 syuare miles of the fertile territory, from
the commerce of the world”.

Quanto a fundagdo de companhias, appareciam os cs-
tatutos de uma nova empreza de Nova Yorl, dirigida por
certo Mr. Field. Livocava Field as informagoes de Heru-
doun e as expressdes enthusiastas de Maury para realgar
a importancia e utlidade de seu emprehendimento.

O capital da companhia constava de $55.000 em
acgdes de $100.

A empreza se fundara, segundo as leis do Estado de
Nova York.
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O certificado de incorporagio. exigido pela lei de 12
de Abril de 1852, emendada em 5 de Abril de 1853 pelo
“Act for the Incorporation of Companies formed to navi-
gate the Ocean by Stecamships” dizia que o nome da com-
panhia seria; “Amazon Steamship Company”, seu obje-
cto: “transportation of passengers and freight between the
Port of New-York and the various ports of the River
Amazon and its tributaries in South America”.

O numero dos directores, durante o primeiro anno,
seria cinco: “M. D. Field, L. D. Brown, Edgar Wake-
man, Horace B. Tebbets, James W. Goodrich”.

A séde principal seria New-York, a duragio da em-
preza, 20 annos.

s x

Quanto 4 attitude das Republicas ribeirinhas, ao Con-
gresso equatoriano fora apresentada uma lei, declarando
livres 4 navegagdo de todas as bandeiras os tr:butanos
equatorianos do Amazonas.

Marques Lisbéa, autorizado a celebrar com o Equa-
dor um tratado de navegagio fluvial, na base da liber-
dade em favor da bandeira equatoriana no Amazonas bra-
sileiro, julgou, em vista do novo projecto de lei e as pro-
postas dos Americanos, dever insistir sdmente no principio
da exclusividade, para os ribeirinhos da mnavegagio do
grande rio. .

Temia o ministro néio abrisse o Equador o Napo ¢ o
Pastaza aos Estados Unidos.

O perigo era real, pois Maury propuzera organizar
uma companhia de navegagio, intitulada ‘“ Amazonian Mail
Steamship Company”’, com o objectivo principal de atten-
der a troca de correspondencia,
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Carvalho Moreira receava apotasse Washington a
empreza: “parece-me quasi certo”, se Quito acceitasse a
proposta.

Ora q_ presidente Orbina decretara uma lei sobre a
livre navegagio do Amazonas, em territorio do Equador.
Um passo estava dado.

* *

Contra esse novo impulso em favor da liberdade de
navegacio amazonica sc¢ oppunham a accio do ministro
do Brasil nos Estados Unidos, as providencias do governo
brasileiro para defesa da entrada do rio, a falta de apoio
official 4s cmprezas {lihusteiras de Nova York, a incer-
teza da jornada e seus perigos ¢ emfim as vozes sensatas
de alguns raros artigos dos jornaes americanos.

Com effeito, Carvalho Moreira mandou annunciasse
officialmente o Consulado Geral do Brasil em Nova York
que a projectada expedicio do “Penobscot”, embarcagio
da empreza de Field, ao Amazonas era illegal,

Da mesiia forma, procedeu o encarregado de Nego-
cios peruario.

Ordenou egualinente o ministro brasileiro ao consul
geral lembrasse ao Collector da Alfandega a execugio das
ordens do Departamento de Estado, quando das tentati-
vas de Graves. Além disso, avisou ao presidente do Pard
do perigo de se effectuar essa expedigiio.

O resultado foi comegarem os jornaes a manifesiar
opinido sobre o fracasso da tentativa, salvo talvez o apoio
de Nova Granada e do Equador, interessados nella.

Por outro lado, appareciam artigos, inspirados pela
legaciio do Brasil, contrarios a expedigio.

Circulou, tambem, a noticia de ter o presidente do
Pard reunido na entrada do Amazonas alguns navios de
guerra,
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Faltava ags expedicionarios, sobretudo, o apoio offi-
ciaI porque. Mr. Marcy nutria ainda esperangas, relativas
4s negociagbes do Rio, apesar de ja ter mamfestado pelo
menos certa impaciencia.

Outro poderoso obstaculo eram as incertezas da jor-
nada e seus perigos.

No “New York Herald” de 9 de Janeiro de 1854,
appareceu um curioso e descomedido artigo, assignado
“Rough Agate”, correspondente de Washington.

O violento articulista affirmava de nada serviria aos
expedicionarios usaremi da bandeira peruana, como o Sr.
Osma lhes havia permittido. Isso lhes nfio poria a salvo
da fortaleza de Macapa e dos navios de guerra brasi-
leiros: ““... for as the Peruvian flag is of an imaginary
value only ...”

O seu primeiro argumento, pois, era que a bandeira
peruana de nada servia, nio passava, segundo elle, de
mero lengo: “handkerchief”.

O segundo argumento era ter dado o Sr. Osma aquel-
la permissio em seu nome pessoal. Semelhante acto nio
obrigaria o seu governo.

O terceiro argumento era ter sido essa licenga uma
pura hypocrisia, porque Osma commungava inteiramente
nas ideias e na attitude do ministro brasileiro, desejando
apenas cohquistar as sympathias dos americanos,

O quarto argumento era que, embora Tirado convi-
dira os Estados Unidos a virem commmerciar com os pe-
ruanos pelo Amazonas, tambem esse convite era hypo-
crita: “for Peru don’t want to see American vessels in
the Amazon a bit more than Brazil does ...”

Concluia, pois, deviam os expedicionarios pensar duas
vezes antes de emprehenderem qualquer coisa, porquanto,
se o Brasil os prendesse e castigasse, de nada valeriam
os protestos de Mr. Marcy.
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A resposta seria deveriam castigar os Estados Uni-
dos, da mesma fotina, quaesquer brasileiros que se afoi-
tassem no Mississipi.

“I hope the proposed expedition from New York will
look twice before it leaps into the Amazon’.

Outro artigo, intitulado “The Amazon expeditions”,
era da mesma opinido e prophetisava as consequencias do
acometimento.

O Brasil prenderia os americanos como flibusteiros,
e, o Pert desautorizaria o seu representante em Washin-
gton, quanto 4 licenga aos expcdicionarios de usarem a
bandeira peruana.

O uso dessa handeira de nada serviria, affirmava o
articulista, de maneira assaz injuriosa: “The Peruvian Mi-
nister, Sr. Osma has, we believe, given them permission to
use the Peruvian flag, which it is our opinion will be of
about as much use in protecting the steamer, as a wet dish
cloth”,

Diversas razdes adduzia para fundar semelhante as-
ser¢io. Phimeiramente, o Sr. Osma deixaria, em breve,
Washington. Vinha substitui-lo o Sr. Tirado. A reti-
rada daquelle tornava nulla e vd a sua autorisagio. A vin-
da deste era significativa. O Sr. Tirado sahira da pasta
dos Negocios Estrangeiros do Per(, por ter querido intro-
duzir americanos no Amazonas, contra a vontade do
Brasil. Por parecer persona grata nos Estados Unidos
vinha para Washington com a missiio de tratar da ques-
tdo das ilhas Chincha. N#o fundassem, pois, os expedi-
cionarios, com sua presenga, alguma esperanga.

Finalmente, segundo o autor do artigo, nio convinha
confiar na palavra do Perd que, para violar suas pro-
messas, removia os representantes responsaveis dellas.
“Pert is a republic of expedients. Her word or assu-
rance is not to be trusted for five minutes’,
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Illogicamente, no entanto, o articulista mostrava es-
perancas de, mais tarde, celebrados tratados com outras
Republicas ribcirinhas, como o Equador, Nova Granada
e Bolivia, desejosas sinceramente de commerciar pelo
Amazonas com 0s americanos, ser possivel penetrar no
vasto caudal arvorando a bandeira nacional, sem necessi-
tar de distinctivos estrangeiros, a despeito da vontade do
Brasil.

Era dizer que, celebrados esses tratados, as expedi-
¢Oes gozariam do apoio official. Entfo, nada poderia o
Brasil fazer, e, antes de Janeiro de 1835 ‘“‘the naviga-
tion of the Amazon will be made free to vessels of the
United States, and open to the rest of the world”. Era
dizer, tambem, que semelhantes tratados conferiam aos
Estados Unidos direita de livremente navegarem o Ama-
zonas!. ..

Raras vezes, a desillusdo dos americanos, nesse par-
ticular, era completa. O “New York Daily Tribune” deu
um desses raros exemplos. Em suas columnas, apparecia
um artigo ironico de autor desconhecido sobre o livro de
Herndon, mandado imprimir a expensas do Congresso.

O pensamento fundamental desse artigo era que, em
vez de buscarem campos de desenvolvimento economico,
no exterior, deviam os americanos desenvolver os recursos
riquissimos de seu proprio paiz. FEsses recursos jaziam,
em grande parte, desaproveitados. Muitos daquelles que
emprehendiam explora-los careciam de ajuda financeira,
Por elles poderia o mercado americano ser largamente for-
necido, em vez de receber productos importados.

De outro lado, 0 Amazonas nfio era um mercado
favoravel para o commercio americano, pela escassez de
sua populagio, selvageria de seus habitantes, perigos de
seu clima, difficuldades de seu aproveitamento, derivadas
da pobreza de seus recursos financeiros, do regime das
inundagBes de suas aguas inimigas do gado, dos obs-
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taculos de sua fauna aggressiva, e, finalmente, pela resis-
tencia da politica do Brasil que monopolizara nas miaos de
Evangelista de Souza, por 30 annos, a navegagdo do
caudal.

Herndon e Maury eram, pois, utopistas.

“We need not go further with Licut. Herndon. He
is a relative of Lieut. Maury, and belongs to that class
of vivacious and pushing enthusiasts who, because this
age has ashieved the steam engine and the magnetic tele-
graph, believe nothing is to be left for future generations
to accomplish, who in their eagerness to compass the
whole world and subdue universal nature to the imme- -
diate dominion of Anglo-Saxon intelligence, quite over-
look what constitutes the only worthy development and
appropriate mission of the American people”.

*
* *

De todos esses obstaculos 4 realisagio da tentativa de
Field e 4 viagem'do Penobscot, como de todas as outras,
o maior era pois a attitude de cxpectativa dos circulos
governamentaes em relagio as negociaghes do Rio.

Mr. Marcy, em conversa com o ministro inglez Mr.
Crampton, perguntava-lhe se a Inglaterra estava disposia
a cooperar com 0s Estados Unidos, para exigir do go-
verno imperial a livre navegacdo do Amazonas.

- Respondeu-the Mr. Crampton lhe parecia, embora
nio tivesse instrucgbes especiaes sobre o assumpto, que,
dada a attitude da Gran-Bretanha, com relagio ao Sio
Lourencgo, seria illogico tomasse outra diversa, com rela-
¢io ao Amazonas.

A doutrina ingleza ndo considerava obrigagio do so-
berano da foz dos grandes rios abri-la ao commercio dos
ribeirinhos, quanto mais das outras nagdes.
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E ao allegar Mr. Marcy a autoridade de Vattel e
Wheaton, favoravel ao direito dos ribeirinhos & livre sa-
hida para o mar, retrucou Mr. Crampton n2o considerar
Wheaton esse direito senfo como imperfeito e relativo.

A Carvalho Moreira accrescentou Mr. Crampton que
lhe fazia confidencia daquella conversa com o Secretario
de Estado, com permissio de a transmittir ao governo
imperial,

E para melhor definir a politica britannica disse que,
na solucdo da questio das pescarias recentemente dada, a
Inglaterra permittira aos americanos a livre navegagio do
Sio Louren¢o como concessio apenas, preservando seu
direito de retira-la, em caso de o exigirem motivos de
ordem politica.

Em face da attitude ingleza, Mr. Marcy modificou,
apparentemente pelo menos, o seu juizo sobre a Questéo,
quanto ao aspecto juridico.

Em nova conversa com Mr. Crampton reprehendeu
a attitude de Trousdale no Rio, ao apoiar demasiado -sua
acglo sobre o argumento do direito, indicado em suas ins-
trucgdes, por ser um ‘“homem do Oeste” “(Wester-
man)” e assim “imprimiu a exaggera¢do de suas idéas na
execugdo de suas instrucgbes”. Annunciou ter resolvido
modificar essas instruc¢des e ordenar a Trousdale mais
moderagio.

* *

Essa attitude official de expectativa era de natureza
incerta e ambigua, Favorecia o receio de emprehendi-
mentos ao Amazonas mesmo officiaes. Os boatos tinham,
nesse ambiente, facil divulgagio.

Foi, assim, o ministro brasileiro prevenido de pre-
parativos officiaes de uma embarcagio chamada S. Jacin-
tho, destinada a explorar o Amazonas,
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Por varias razdes, ndo quiz Carvalho Morcira dar
credito & noticia. Primciramente, o governo de certo sa-
beria da necessidade de autorisagic previa para cntrada
no Amazonas. Em scgundo lugar, a experiencia ensinara
que um pedido de autorisagfio seria negado, em vista dos
acontecimentos do “Water Witch” no rio Paraguay e das
actuaes circumstancias de crise da questio de navegagio
do Amazonas.

Em terceiro lugar, pouco provavel era se pedisse au-
torisagio, na ultima hora, quando ja prompta a embar-
cagdo, com risco de crear difficuldades derivadas dos ata-
ques da opimido, exaltada pela miragem da proxima par-
tida mallograda, salve se Washington pretendesse romper
abertamentc com o Rio.

Alias, Carvalho Moreira nada poude averiguar de
positivo,

Na realidade, a fragata S. Jacintho ndo se destinava
a0 Amazonas, mas & exploragdo dos lagos americanos.

Por outra parte, as emprezas dos flibusteiros se mal-
logravam pela falta de protecgdo official.

A viagem do “Penobscot” foi definitivamente frustra-
da. Assim o annunciaram os proprios emprehendedores,
pelos jornaes, allegando, para esconder o fracasso, ter o
Consul do Brasil comprado “por conta do Governo Impe-
rial, o direito e titulo de concessio que tinha o capitio
Williamson, para navega¢io do Amazonas”

O Vice-consul desmentiu semelhante noticia.

O nome de Williamson figurava na expedigio proje-
ctada do “Pencbscot™, sem ser claro se era interessado na
nova empreza de Mr. Field, ou se a sua propria com a
deste se fundira.

O certo € ter fracassado a expedigdo. O commandan-
te do “Penobscot”, capitdo Edgar Wakemann, se aprestou
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para partir para as Indias occidentaes inglezas ou a costa
do Pacifico.
*
* *

O general Villamil continuava a instigar os aventu-
reiros em Baltimore e Nova York. Mas ninguem mais
nelle confiava, por julga-lo “um velho tresloucado”.

Nao deixava, por isso, de inspirar receios a attitude
do Equador. O decreto desse governo, abrindo os portos
dos affluentes amazonicos de seu territorio aos navios es-
trangeiros, apparecia na imprensa.

*
* *

Apesar de todos os obstaculos perdurava um vivo
interesse pela navegagio do rei dos rios. Fracassassem
muito embora as tentativas, permanecia seu ambiente fa-
voravel e gerador, fomentado pelas noticias e correspon-
dencias dos jornaes.

O correspondente paraense do “New York Herald”
fallava da subida do Amazonas, pelos dois navios perua-
nos, construidos nos Estados Unidos e annunciava, ape-
pas Mr. Withmore chegasse ao Peri, o governo lhe en-
commendaria mais dois navios de maior capacidade.

O zelo do Perfi pelo desenvolvimento da regifo ama-
zonica de seu territorio se manifestava ainda pelo facto
de ter enviado 4 Allemanha um agente de emigragio, para
buscar mais duas levas de colonos, com promessa, para
os alliciar, de entrada pelo Amazonas em vez da travessia
pelos Andes, distribuigdo de terras e isen¢io de impostos.
Um dos navios recentemente construidos nos Estados Uni-
dos viria buscar no Parad a primeira leva.
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De resto, mesmo no Para, o governo provincial pro-
mettera um premio de 30 contos por anno, isto &, $50.000,
para o individuo ou a companhia que cmprehendesse o
transporte de gado da ilha de Marajé para Belém e le-
vasse {rete e passageiros entre Vigia e Camctd, A nave-
ga¢io do Amazonas mostrava-se, pois, uma necessidade.
Fra tambem uma utilidade, pois a companhia brasileira
de vapores, apesar de dispor somente de dois navios em
actividade, durante o anno de 1853, prestara rclevantes
servigos. O Tard prosperava visivelmente.

E 4

Se a attitude do governo peruano era ambigua, nio
o era a de seu encarregado de negocios Sr. Osma, como
suspeitara o ministro de Estado, Limpo de Abreu, devido
a noticias recebidas de Lima sobre uma promessa do Sr.
Osma a Graves de permittir o transporte dos dois navios
peruanos para Loreto em navios americanos, caso o gover-
no dos Estados Unidos apoiasse essa iniciativa,

A suspeita do ministro do Imperio era infundada,
pois, quanto D. N. Diego Paredes, encarregado de nego-
cios de Nova Granada e o General Villamil favoreciam
as emprezas dos aventureiros, tanto o Sr. Osia, a des-
peito do ministro Tirado e de sua amizade pessoal para
com elle, sempre se oppunha a qualquer tentativa ame-
ricana.

Eram falsas as noticias dos jornaes sobre sua pro-
messa de permittir levassem bandeira peruana os navios
americanos, e, quanto 4 outra feita a Graves, alludida por
I.impo de Abreu, era apenas um expediente, empregado
pelo encarregado de negocios, para se descartar daquelle
americano, e tambem “isto fizera para saber exactamente
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qual a opinido do Governo Americano nesta questfo, visto
que Mr. Graves lhe communicava todos os planos seus e
de outros...” .

Alids, tivesse o Sr, Osma feito sériamente essa pro-
messa, e porque collaboraria tio intimamente com Car-
valho Moreira contra as ambigGes aventureiras? Porque
nao permittir a nacionalisagio desses navios encarregados
de transportar os barcos peruanos desmontados, tornando
sua entrada no Amazonas um direito estipulado pelo tra-
tado entre o Brasil e o Peri?

De resto, a questio viera a ser ociosa, pois desde
novembro do anno findo resolvia o governo brasileiro con-
ceder novamente a licenca anteriormente outorgada de
subirem os dois navios peruanos rio acima, em conside-
ragio das justificagbes de Tirado, relativas ao decreto de
15 de Abril e 4 promessa dada ao Perd de prestar todos
os auxilios necessarios, sendo a armagio desses vapores
muito incommoda e difficil, em Tabatinga ou em Nauta
e Loreto.

Emfim, a 15 de Fevereiro ~de 1854, prevenia Limpo
Abreu que os dois navios em questio “Tirado”
“Guayaya”, montados e apparelhados no Pard, haviam
partido para seu destino e levavam uma carta do presi-
dente do Pard a Marques Lishéa, expondo os motivos do
governo para nao permittir o transito daquelles vapores
pelo Amazonas, na parte littoranea, sem licenga especial.

Alids, pela sahida de J. M. Tirado da pasta do Mi-
nisterio do Exterior do Perfi nfo tardaria seu successor
Paz Soldan em definir a attitude do governo peruano.

De facto, a 4 de Janeiro de 1854 apparecia um novo
decreto corrigindo o de 15 de Abril de 1853.

“Artigo I — Los subditos brasileros pueden navegar
libremente en los rios del Perit afluentes al Amazonas
conforme al art. 1.° del tratado de 23 de Octobre de 1851.
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Artigo 11 — El Gobierno sefialara en cada rio los
puertos en que pueda hacerse la carga o descarga de las
mercadorias por los emprezarios que obtengan o obtu-
viesen el privilegio de Ja navegacion por vapor segun lo
estipulado en el articulo 1.° adicional, paragrafo 5.° del
tratado con el Imperio del Brasil.

Artigo TII — Si se pretendiese por otros Estados
que sus subditos y buques sean admitidos a la navegacién
del Amazonas y sus confluentes en la parte del territorio
peruano, porque se crean con derecho para ello en virtud
de los tratados celebrados con la Repuiblica, el Gobierno
procederi el otorgamiento o denegacién de las demandas
que se le dirijan segiin lo pactado en los tratados vigentes,
o en el modo y con las condiciones que creyere mas justas
y convenientes,

Artigo IV -— Reconociendo el Gobierno peruano el
derecho que tienen todos los riberefios en la navegacién
del Amazonas, reconoce tambien la necessidad de acordar
con ellos los reglamentos gcnemlee de policia y demas
medidas que para ello sea necesario adoptar .., ...”

Esse decreto, segundo Carvalho Moreira, era um
rude golpe 4 politica e 4s ambigdes americanas, represen-
tadas tio energicamente por Mr. Randolph Clay.

Parecia-Ihe nada poderia conseguir o diplomata yan-
kee de Paz Soldan e do Perf, caso a agitagio revolucio-
naria do paiz nido modificasse a situagio ministerial.

O decreto tinha tanto mais significagio para o Brasil
quanto apparecera sem nenhuma previa solicitagio do mi-
nistro brasileiro em Lima e o proprio Soldan declarava,
em nota a Mr. Clay, partir a origem do decreto da injus-
tica feita ao Brasil pelo anterior de 15 de Abril de 1853
e do bem fundado das razfes do governo imperial contra
esse decreto.
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S6 o artigo terceiro dava azo a certa duvida, pela
sua imprecisao, porquanto fallava de “otorgamiento o de-
negacion” a estrangeiros da navegagio do Amazonas ¢
seus affluentes, em territorio peruano, mas a nota de Paz
Soldan a Clay tambem esclarecia profusamente esse ponto.

Com effeito, Clay, tendo visto, no jornal “Mensa-
gero” de Lima, uma lista das localidades e suas distancias
em leguas, escalas do vapor brasileiro “Rio Negro” no
Amazonas, dirigiu uma nota a Paz Soldan, indagando, se
os navios brasileiros poderiam viajar, pelos affluentes pe-
ruanos do Amazonas, como o Uallaga até Jurimaguas
contrariamente ao decreto de 15 de Abril, que limitava a
navegagio desses vapores até Nauta somente, € no caso
de uma resposta affirmativa reivindicava o mesmo direito
para os navios americanos, em virtude dos artigos 2.°,
39 ¢ 109 do tratado com os Estados Unidos de 1851,
gragas 4 clausula de nagfio mais favorecida de que os
Estados Unidos usufruiam, desde esse tratado.

O ministro Paz Soldan, em longa nota de 16 de
Janeiro de 1854 declarava que os artigos 2.° e 10.° do
tratado Clay nfo constituiam titulos para a concessio aos
americanos da navegacdo fluvial, referindo-se elles & liber-
dade e vantagens da navegagio maritima, e dizendo res-
peito a costas e nio a margens. Quanto 4 clausula de
nagio mais favorecida, exarada no artigo terceiro, nio
podia, no caso da navegacio do Amazonas, favorecer os
Estados Unidos. Suppunha essa clausula a reciprocidade,
ou, pelo menos, a submissio 4s condigdes exigidas, pela
concessdo de um favor a uma terceira nagfo.

Ora, pelo facto de nfo serem os Estados Unidos
ribeirinhos do Amazonas, nfo podiam cumprir nenhuma
dessas exigencias, para applicagio da clausula.

Ao Brasil se outorgara a navegacfo dos affluentes
amazonicos do Pertl, por conceder aquelle paiz, recipro-
camente, ao Perlt a navegagio do Amazonas brasileiro.
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Por outra parte, a concessdo feita ao Brasil fora con-
dicional, logo, segundo o artigo terceiro do tratado Clay,
para della usufruirem os Estados Unidos, dever-sc-ia
estipular “igual compensaciéon o otra equivalente que se
arreglarda de mutuo acuerdo”. Ora, ndo sendo ribeiri-
1hos os Estados Unidos ndo podiam outorgar “igual com-
pensacion” e um accordo equivalente se nio déra,

Além de rechassar as reclama¢Bes do ministro ame-
ricano, exarava Paz Soldan certos principios de navega-
¢do fluvial que, em grande parte, coincidiam com os prin-
cipios adoptados pelo Brasil,

Sé os ribeirinhos, diz o ministro peruano, teem o di-
reito de navegar as aguas dos rios communs, pelo facto
de serem ribeirinhos e contribuirem as aguas de scus ter-
ritorios 4 formagdo do caudal commum. Nisso divergia
a doutrina do Brasil.

Mediante convengbes entre clles, os ribeirinhos esti-
pulavam esse direito e o regulavam.

Nenhum delles, sem consentimento dos demais, po-
deria transmittir seu direito a um nao-ribeirinho.

A navegacgio fluvial ¢ uma serviddo internacional,
resultante da soberania do Estado sobre as aguas de seu
territorio e da sua situagio geographica com relagio as
aguas dos ferritorios limitrophes, conmnuns as de seu pro-
prio territorio.

B uma serviddo activa e passiva. B activa, emquanto
direito de dispér das aguas do territorio nacional e de
usufruir das aguas communs a outros territorios.

E passiva, emgqguanto participagio de um direito com-
mum a todos os Estados ribeirinhos, portanto solidario e
dependente dos direitos de cada um desses Estados.

Portanto, o tratado com o Brasil ndo constituia uma
concessio, feita a terceiro, extensiva aos Estados Unidos,
mas o regulamento de um direito commum: “es negocio
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proprio de ellos que no puede considerarse concession
hecha a un tercero”. Pretende-lo um Estado ndo-ribei-
rinho equivaleria a solicitar direitos que os ribeirinhos
entre si mesmos concedem, em virtude de serem ribei-
rinhos.

Dahi decorre nio ter sido o Amazonas peruano aber-
to, pelo tratado com o Brasil, ao commercio estrangeiro,
tendo-se esse tratado fundado no principio que a nave-
gagio fluvial pertence exclusivamente aos ribeirinhos.

. De resto, os Estados Unidos haviam sido em extremo
rigorosos na applicagio do direito internacional, em ma-
teria de navegacio de rios interiores, como quando da
descoberta do ouro na California.

Os Estados Unidos necessitavam, entdo, das embar-
caghes. estrangeiras, para o transporte da immensa quan-
tidade dessa materia prima. Apesar disso, concederam a
navegagio de seus rios, naquella regifio, a titulo somente
de favor excepcional e durante os primeiros mezes da
exploragio. Nem siquer, permittiram aos navios estrangei-
ros sahirem dos portos em que se achavam, se nio se
houvessem podido retirar, antes do termo do prazo mar-
cado 4 concessdo.

Além de estabelecer principios, Paz Soldan enun-
ciava outros motivos de ordem pratica oppostos a4 aber-
tura, pelo Pertl, de seus rios amazonicos 4 navegagao das
nagBes estrangeiras, motivos esses, em diversas occasides
allegados tambem pelo Brasil.

Semelhante concessio seria, ponderava Paz Soldan,
contraria aos interesses do Peri.

A falta de exploragio desses rios, mesmo o Mara-
fion, o desconhecimento dos melhores meios para sua na-
vegagio, a ignorancia dos productos adequados para ali-
mentar o seu commercio, a carencia de conhecimentos
sobre os sitios mais aptos para escalas dos vapores, a
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precariedade da seguranca dps colonos nessas regides sel-
vaticas, a escassez da populacio dcssas paragens para
poder entreter um intercambio lucrativo, eram motivos
indicativos do perigo e da inutilidade de qualquer con-
cessio de navegacdo desses rios a nagbes estrangeiras.

O decreto peruano de 4 de Janeiro de 1854 era de
facto uma cirennstancia favoravel & politica do Brasil.
Mas qufiio precaria pelos seus antecedentes e pelas suas
perspectivas!... Antecedentes fortuitos:... Foi princi-
palmente a invasio boliviana no Pertt ¢ a revolugio do
general Castilla contra o presidente Echenique que deter-
minou a suspensdao do Congresso, prestes a approvar o
decreto anterior.

Gragas aos esforgos do ministro brasileiro em Lima,
passou esse decreto &s mios do Conselho d'Estado.

Foi da sahida de Tirado do Ministerio do Ex-
terior e a tomada de posse dessa pasta por Paz Soldan
que resultou a mudanga da politica peruana, em relagio
ao Amazonas, sendo aquelle, amigo dos norteamericanos
e este, inimigo do seu expansionismo.

Antecedentes pessoaes:... Foi, em parte, devido 4
inimizade, pelo menos politica, de Paz Soldan contra Ti-
rado, que acuelle se apressou a destruir o decreto que
este considerava sua obra prima e por excellencia. Ante-
cedente menos precario foi o effeito das represalias do
Brasil suscitadas pelo decreto de 15 de Abril.

Quanto &s perspectivas?... Qudo precaria a si-
tuacio de Paz Soldan e do presidente Echenique, autores
do novo decreto!

Ambos estavam ameagados pelo general Castilla,

A victoria da revolugio nio era certa, por ainda
conservar-se fiel a tropa, mas o perigo era enorme,

Se Soldan deixasse a pasta do Exterior, qual seria
o futuro do decreto de 4 de Janeiro? Na verdade, Cas-
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tilla ainda era o major e mais violento inimigo dos ameri-
canos. Mas a reaccfo americana 4 nova attitude pernana?
Acceitaria Clay essa derrota, depois de tantos triumphos?

O Sr. Ignacio Osma e Carvalho Moreira collabora-
vam, em Washington, para defender o decreto de Soldan,

O diplomata brasileiro levou seu zelo a redigir uma
refutacio da nota de Mr. Clay de 4 de Fevereiro e a
entregou a Osma para ser remettida ao governo peruano.

Mas a situa¢io do encarregado de negocios em Was-
hington era difficil, devido sobretudo 4 chegada de Tirado,
seu substituto. Paz Soldan sé se carteava com Osma,
pois Tirado antes de abandonar o Ministerio se desi-
gnara a si mesmo para representar seu paiz em Was-
hington e declarava nfo apresentaria credenciaes, sem ap-
provagio de Lima.

Quanto ao convite de Tirado aos Estados ribeirinhos
para se reunirem em Congresso, destinado ao exame e
regulamento dos seus direitos no Amazonas e seus tribu-
tarios, achava Carvallio Moreira far-se-ia sentir a in-
fluencia americana sobre as Republicas hispanc-america-
nas, no seio desse conclave, retirando-lhe a utilidade e as
vantagens e collocando o Brasil em face do mesmo pro-
blema e do inimigo com forgas colligadas.

Alias, estipulasse o Congresso principios e disposi-
¢Oes acceitaveis e a fraqueza dos Estados ribeirinhos, a
instabilidade de seus governos, a sua maleabilidade 2
accdo dos Estados Unidos tornariam essas estipulagbes
pouco seguras. '

* *

O grande n6 do problema eram as pretencbes ame-
ricanas.
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God

Segundo o pensammente timorato de Carvalho Mo-
reira, a abertura do Ainazonas scria razoavel e até vanta-
jusa, ndo fosse cssa ambigdo yankee que faria da con-
cessdo wma usurpagio, de fins de  colonizagio, fins de
transformagao politica.

Por outro lado, se o Brasil nao cedesse &s recla-
magdes dos Estados Unidos e da opinido de seu povo,
nio expugnariam eiles, pela forga, o objecto de seus pre-
teusos direitos?  Assun pensava Scergio Teixeira de Ma-
cedo em carta a Carvalho Moreira, ao dizer ‘“‘abriao-nu
antes que o arrombem”,

Accrescia terem a Franga e a Inglaterra interesses
identicos aos dos lustados Utudos,

A recusa daquella a collaborar abertaimente com estes,
para persuadir o governo imperial a patentear 4 navega-
¢do estrangeira 0 Allazollas, e 40 LICSNIO Lempo, Suus
mstancias para o reatamento das ncgoclagbes de fron-
teira da Guyana trauceza, interrompidas desde 1842, nio
wsinuavam talvez pretendesse a Franga mais do que as
vantagens da livre navegagio do unazonas, as de ribei-
rinhio delle e, dessa forma, pleitear a hberuade de tran-
5110, 1140 OO UINd CONCESSA0, Mas uml direito?

A conciusdo aetendidd pelo represeutante brasileiro
el Wasiinglon, cili visid da situagdo de¢ conjunciu ¢
apesar do dgecreto de 4 de Janeiro, era convir a polinca
aa abertura do graide rio, mas ao governo imperial urgir
tomar providellcias de defesa do caudal e regulamento da
sua liavegagio, aptas a impedir wn desastroso ‘‘encroach-
ment’”’ americano !

* %

No entanto, a nova attitude do governo do Perti, pelo
menos muito facilitou a acgdo do governo brasileiro.
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Haviam-se expedido ordens aos presidentes do Ama-
zonas e do Para, prohibindo descessem, aquém de Taba-
tinga, navios peruanos do Pari, destinados a conduzirem
os colonos contratados pelo Pertt com Manuel Ijurra e
Cosme Damien seus concessionarios, e prohibindo egual-
mente 0s transportassem os dois navios peruanos, cons-
truidos nos Estados Unidos e montados no Arsenal do
Para. - :

O decreto de 4 de Janeiro iria, sem duvida, modificar
essa situagio.

* *

Nos Estados Unidos, a questio do Amazonas esmo-
recera, desde Janeiro de 1854.

Recebeu novo immpulso, quando, a 13 de Margo, o
senador Edward Everett, o mesmo que Carvalho Moreira
esperava conquistar para a causa do Brasil, apresentou
uma petigdo de Mr. Maury ao Congresso, em nome da
Convengdo de Memphis de Junho preterito, pela livre
navegacio do Amazonas. A peti¢do foi remettida & com-
missio de diplomacia do Senado. Teria de certo parecer
favoravel, entre outros motivos, pelo facto de ser Mr.
Everett, utm de seus principaes membros.

Naturalmente, os meios para alcangar a livre nave-
gagdo do Amazonas, aconselhados pelo Congresso, seriam
s6 diplomaticos. Ora esses ja os havia empregado o
actual governo, A attitude do corpo legislativo sdmente
adduziria, nessa materia, um apoio moral 4 administragdo,
em suas relagBes com o governo imperial.

A malor surpresa de Carvalho Moreira foi ter-se
justamente Mr. Everett incumbido de levar a petigio de
Maury ao Congresso, quando o proprio senador Soulé
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nio cxecutara scu proposito declarado de levantar no Se-
nado uma mogio em favor da livre navegacio do Ama-
zonas.

Mrv. Everett era conhecido por pessoa de idcias mo-
deradas e s6 poderia, em concordancia com seu passado
e scu caracter, defender a cansa do Brasil.

Para justificar sua attitude inopinada, nem siquer se
podevia allegar a pressdo da opiniio, toda poderosa, por-
quanto a questdo do Amazonas, s¢ levantara celeuma na
imprensa ¢ suscitdra tentativas audaciosas de emprehen-
dinento, jamais attingira invencivel ¢ dominadora pree-
minencia.

Uma s6 circumistancia poderia explicar o procedi-
mento de Iverctt: a sua pretengio a apresentar-se como
candidato a4 proxima cleigio presidencial,

Advogando a petiggo de Maury talvez quizesse an-
gariar as sympathias do Sul ¢ do Oeste, contrabalangar
a sua opposig'"lo ao bill de Nebraska, favoravel aos inte-
resses escravagistas do Sul, e, de modo geral, conquistar
a benevolencia de uma nagio essencialmente mercantilista
e expansionista.

A petigio de Maury fundava-se nos decretos boli-
viano, peruano e equatoriano de 1853, e propunha se exi-
gisse do Brasil a livre navegagio do Amazonas pacifica-
mente, s¢ possivel, e pela forga, s¢ necessario.

No entanto, Maury ji devia estar ao par do novo
decrcto pernano e da energia de Soldan em rebater as
instancias de Clay.

Convictamente, previa Carvallio Moreira o teor favo-
ravel 4 livre navegagiao do Amazonas o parccer da com-
missio senatorial: “todos elles querem a mesma cousa
por este ou aquelle meio”. .

O diplomata Dbrasileiro envidava seus esfor¢os para
impedir externasse a Commissdo o seu parecer, por julgar



164 Fernvanbvo Sapora pe MEeDEIROS

haveria de ser de grande apoio ao governo, embaragado

por suas repetidas notas 4 legagio do Brasil,
Determinou, pois, publicar nos jornaes o novo de-

creto peruano ¢ as notas trocadas entre Soldan e Clay.

i

s’
* *

Entrementes, na Convengio de Charleston se reuniam
2.000 delegados dos Estados do Sul e do Oeste.

Retomavam elles as questdes debatidas na Convengdo
de Memphis, na qual a livre navegagdo do Amazonas iora
“fortemecnte recommendada’.

Presidia a nova Convengdo o senador Dawson da
Georgia; seu vice-presidente era Mr, Maury,

Alli estavam representados os interesses dos Listados

do Sul e do Oesie contra os do Norte.

. bssencialmente exportadores, aguelles necessitavam
de novos mercados ¢ de se emanciparem dos entrepostos
dos istados do Centro. Occorria-lhes a abertura do Ama-
zonas e do Mississipi.

A Convengao, pois, decidiu fazer, entre outras peti-
goes ao Congresso, a de que o “Governo mande um ou
dols vapores as aguas superiores do Ainazonas explorar
os rios tributartos desses listados que os tem declarado
livres ao comimercio do mundo”. :

O perigo dessa attitude da Convengio superava o da
campanha da imprensa, ora passageiramente silenciosa.

Além disso, vinha aggravar a situagfo a ordem da
Camara dos Representamies de nova tiragem de mais
10.000 exemplares da obra de Herndon.

Em face dessas ditficuldades, era um allivio irrisorio
a retirada do general Villamil de Washington,
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Por isso, receava o ministro brasileiro ndo resistis-
sem a Commissio dos Negocios Estrangeiros e o Con-
gresso 4 avalanche das pretengles com relagio ao Ama-
zonas, e este nio mantivesse ‘“‘com a sabedoria e sereni-
dade de um corpo tdo respeitavel os principios do Direito
Internacional que se opple a taes exigencias’. ‘

*

As tentativas de emprehendimentos tambem nio des-
appareciam. Tomaram apenas outra forma.

As noticias agora se referiam 4 emigragio da Cali-
fornia para o Valle do Amazonas, em busca de ouro. que,
segundo se dizia, “se encontrava ali em lascas de 25 libras”.
A emigracio tambem vinha da Australia!

Fallava-se em 30.000 emigrantes!

O facto de se dirigirem elles para o porto peruano
de Calhdo, teucionando transpor os Andes, era circuns-
tancia {favordvel ao Brasil, por um lado, devido as difficul-
dades da barreira andina, e por outro, perigosa por indu-
zirem essas mesmas ditficuldades a tentar a invasio pela
foz do Amazonas até ds suas cabeceiras e affluentes auri-
feros. ‘

Fallando dos Andes, commentava Carvalho Moreira:
“A ndo serem esses grandes obstaculos naturaes eve-
riamos de certo recear que essa emigragio de aventureiros
viesse a formar, como diz o meu collega em Londres, um
cordio de estrangeiros invasores ao longo de nossas fron-
teiras...” Condeannava elle a politica das republicas ribet-
rinhas cega para o perigo de convidar estrangeiros’ a vir
tomar conta de seus sertdes inculios e quasi nas condigOes
de uma occupagio primitiva”,
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Concordava o governo imperial com seu represen-
tante, nessas apreciagdes. Referindo-se Limpo de Abreu
a uma carta escripta da California para a Inglaterra que
corsiderava mais perigoso para o Brasil buscarem os ameri-
canos o valle amazonico pelos Andes do que pela foz do
seu grandioso rio, discordava inteiramente, em seu officio
de 16 de Margo de 1854, dessa opinido pessimista.

De resto, essa emigragio californiana veiu de todo a
fracassar. .

Annunciava-se estarem prestes a partir 10,000 emi-
grantes de S. Francisco para Lima. Mas os emigrantes de
facto arribados commettiam toda a sorte de crimes.

Taes noticias, ponderava um correspondente ameri-
cano do Rio, atrazavam a solugfio do problema da aber-
tura do Amazonas ao commercio e navegagio estrangeira.

Os emigrantes tinham sido duramente desilludidos,
O governo peruano lhes ndo dera melos de transporte
atravez dos Andes, as terras concedidas eram aridas e
inhabitaveis. Muitos delles vieram ter ao Pard. Grande
numero dahi voltou para seu paiz. Outros reuniam meios
para volverem ao lar, abandonado por uma illusio dourada!

Quanto 4 navegagio do Amazonas pernano e seus
tributarios, mantinha-se firme Paz Soldan, agora em frente
da solicitagdo do ministro britannico em Lima, identica &

" de Clay.

Commentando esse facto, ‘assim se expressava a im-
prensa americana: “Such an answer was to have been
expected, though it is well known that the government of
Perti earnestly desires the free navigation of that river.
There never was a more forcible illustration of the “dog
and manger” fable than this same question presents:
Brazil holding the key of the finest country in the world,
declines opening the gate herself, and is not disposed to
allow the privilege to others, But at this day such churlish-
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ness will not be tolerated. Brazil can boast of little
strength, and in a case like this, “might makes right’...”

A publicagio em inglez do decreto de Soldan e das
notas trocadas entre o ministro peruano e Clay teve bom
resultaro.

O sub-secretario d'Fstadn, Mr. Dudleman, em vista
desse acto do governe peruano e a correspondencia havida
a seu respcito com o enviado americano em Lima, declarou
officialmente serem insustentaveis as pretengbes de Clay
e seus argumentos, tirados do tratado com o Peri, de 1851.

A Coumissio de Negocios estiangeiros do Senado ndo
dera alnda parccer sobre a petigio de Maury e a da Con-
vengio de Charleston,

Carvalho Moreira, conhecedor de alguns de seus
membros “grandes flibusteiros”, segundo sua expressio,
Mr, Douglas e Mr. Slidell, nio nutria esperangas lisonjei-
ras e lanmentava em conversa com o senador Summer “de-
cidido Freesoiler e inimigo dos Flibusterros™ se nivelasse
o Congresso com as ideias de um “especulador” como
Maury, tornado celebre no seu paiz, fazendo-se campefo
da liberdade de navegagio do Amazonas.

O governo de Washington continuava na expectativa,
embora persistissem nas republicas ribeirinhas as tentati-
vas da diplomacia americana e na corte do Rio se esforgasse
inutilmente Mr. Trousdale, por obter o exito de sua
missio.

Com Mr. Marcy tratava, 4s vezes, Carvalho Moreira
sobre o assumpto. O secretario d’Estado parecia to
despreoccupado da questdo, a ponto de fallar della grace-
jando.

Nessa altura, com a questio em situacio estacionaria,
a accio do representante brasileiro se resumia em vigiar
a Commissio de Negocios Estrangeiros e conquistar a
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benevolencia e a influencia de Mr. Mason, relator dessa

Commissio.
*

Alguns factos viriam, em breve, modificar, senfo a
propria situagio, ao menos o seu ambiente.

Para o Equador, partia Mr. Philo White, encarregado
de negocios dos Estados Unidos. De Quito, dirigiu elle
ao povo americano uma circular, convidando-o a ir colo-
nisar as margens do Amazonas equatoriano, aberto a seu
espirito de empreza, pela lei de 26 de Novembro de 1853

O jornal “Union” publicava essa lei e a correspon-
dencia official em torno della, dizendo “que o Equador
deseja e convida a mais libéral emigragio para as margens
do bello Amazonas”.

Essa publicagio, opinava Carvalho Moreira, fora tal-
vez premeditada para contrabalangar o effeito desanimador
da publicagio do novo decreto do Pertt e da correspon-
dencia de Soldan e Clay.

Esmorecia esta os alentos dos ambiciosos?

Creava aquella um novo motivo para novas veleidades.

O diplomata brasileiro pensava desejasse o governo
americano, sem apoiar os flibusteiros, que sempre perma-
necesse uma esperanga no espirito do povo e uma sombra
de legitimidade da pretengio a entrar no mais poderoso dos

caudaes.

De resto, outros factos vieram modificar o ambiente
em Washington e lancar o temor e a perplexidade no ani-
mo do representante brasileiro, até sua plena definigdo,
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Soldan féra demittido pelg presidente Fchenique por
recusar acceder as reclamacoes exorbitantes do enviado
francez.

O Sr. Osma, tio zffeicoado 4 causa do Brasil, deixou
Washington. Tirado estava prestes a chegar para o substi-
tuir. Sua demora se explicava pela melindrosa situagio
do presidente Echenique, ameagado pela revolugio do ge-
neral Castilla.

Em officio de 16 de Outubro de 1854, Carvalho Mo-
reira expunha suas opinides sobre Tirado, entio chegado
a Washington.

O diplomata peruano, pensava o ministro brasileiro,
ndo poderia, nos Estados Unidos, ser tdo pernicioso 4 causa
do Brasil, quanto ao principio temera e o annuncidra a
Limpo de Abreu.

Primeiramente, a politica de Tirado sobre o Amazonas
era contraria 4 do General Echenique e 4 do Ministro
Sanchez, substituto de Soldan. J4 o ministro dos Negocios
Iistrangeiros do Imperio, e officio de 11 de Julho, noti-
ficando a demissio de Paz Soldan, dissera: “O Sr. Gomes
Sanchez parece disposto a seguir os passos de seu pre-
decessor no que diz respeito 4 questio do Amazonas”

Em segundo lugar, a attitude dos Estados Unidos comn
relagio & questdo das [lhas dos Lobos ¢ ao commercio do
guano tornava difficil a acgio de Twrado junto a adminis-
tragdo de Washington.

Fi terceiro lugar, tambem com relaqao as emprezas
dos {libusteiros, o proceder do governo americano era um
obstaculo oppesto ao diplomata peruano para as auxiliar.

Ein quarto lugar, a habilidade de Carvalho Moreira
em manejar o animo do ex-ministro dos Negocios Estran-
geiros do Perfi, de caracter accessivel e variavel, levou
Tirado a entreter bdas relagfes com o diplomata brasileiro.

Sentia-se, pois, algo desarmado para crear difficul-
dades a causa do Brasil,
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Em quinto lugar, as opinides de Tirado, ministro de
Estado, differiam das de Tirado. ministro plenipotenciario.

Assim pareceu a Carvalho Moreira que se nio era
contrico, pelo-menos cra consciencia do perigo, para o
proprio Pert, de sutta passada politica, a causa da nudanga
de modo de ver do diplomata peruano. Tirado indigna-
va-se de lhe assdacarem ter agido sob a influencia de Mr.
Clay, queixava-se de ter sido mal comprehendido pelo
Brasil, quanto ao decreto de 15 de Abril, e sobre o seu
convite dirigido aos Estados ribeirinhos do Amazonas para
em congresso regularem a navegagio do rio. Opinava pela
inutilidade dessa iniciativa, julgando sé dariam resultado
as tratativas bilateraes: “Os intcresses de todos podido e
devido ser tratados com todos, mas individualmente’!

Chegou Tirado a declarar gostaria de mudar de Le-
gagio e ir exercer suas funcgbes de representante na corte
do Rio. Nio era pois o novo ministro peruano em Was-
hington tdo temivel, como a primeira vista parecerla

Comtudo a sua presenca e acgdo, alli, ndo sO poderia
crear alguns cmbaracos ao diplomata brasileiro, como
sobretudo significava a fraqueza e incongruencia de seu
governo. ‘“A sua nomeagfio e conservagio, neste posto,
observava Carvalho Morcira, sdo o testemunho_da fra-
queza e irreflexio do Presidente Echenique”. Sob esse
aspecto, a inquietagio do governo imperial tinha mais razio
de ser.

Inimigo de Echenique, de Paz Soldan, de Sanchez, Ti-
rado era, no entanto, mantido como ministro do Peri1 em
Washington.

A politica do decreto de 4 de Janeiro nio era, por-
tanto, tio segura e solida.

Nao estavam impedidas todas as” vias a influencia
americana no Per{l,

Além disso, o paiz se debatia em revolugio, 51gnal evi-
dente da instabilidade do governo.
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Se Castilla veneesse, venceria a causa do Brasil no
Amazonas, Osma voltaria para Washington, Tirado affir-
mava se demittiria a si nesmo, sem csperar pela demissio
official.

Mas Castilla poderia nfio vencer, o sr. Sanchez pode-
ria nlo continuar a sustentar o decreto de 4 de Janetro.

Todos o0s receios podiam nascer da incerteza e des-
ordem politicas do Perd.

Quanto as negociagdes do Rio, Carvalho Moreira
excrevia a seu governo, descrevendo a sua repercussio em
Washington, ¢ prevendo as futuras reacgdes provocadas
pelo seu resultado. Defima ainda de situagio de expecta-
tiva a que dominava no espirito e na attitude do governo
aericano.

Essa situagio se manifestava pela reserva de Mr.
Marey, observada até pelo ministro britannico Crampton,
e pela continua preoccupacio do governo americano em
torno daquellas negociagoes,

Mr. Trousdale instara com Limpo de Abreu para
conhecer antecipadamente o teor da resolugio do governo
imperial a respeito de seu memorandum.

Suspeitava Carvalio Moreira decorressem essas ins-
tancias do desejo do presidente Pierce de inserir em sua
Mensagem algum periodo sobre a navegagio do Amazonas,
para angariar as sympathias da opinido em vias de aban-
donar a sua administrag@o.

Tal situagio de expectativa nfo era tranquillisadora.

Qual seria a attitude americana, em dando o governo
imperial 4 questio uma solugio definitiva, desfayoravel as
pretencdes dos Estados Unidos? ‘
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Nio surgia, pela primeira vez, semelhante preoccupa-
¢io. Notavel mudanca se operara, porém, nesse particular.
Antes se temia, da parte da forte e activa Republica do
Norte, umd usurpagao de territorio; agora ja se encon-
travam razdes para duvidar desse arrojo conquistador.

As opinides do répresentante brasileiro e seu ministro
coincidiam, ao pensarem n&o forgaria o governo americano
abertamente a entrada do Amazonas, mas de modo nio
official apoiaria as emprezas dos flibusteiros.

Varias razdes havia para assim se julgar.

Primeiramente, uma ruptura com o Brasil contradiria
a passada attitude de respeito aos direitos do Imperio e as
asseveragbes das notas de Mr. Marcy ao diplomata brasi-
leiro em Washington.

Em segundo lugar, o governo britannico déra ordem
a seu ministro, acreditado junto ao governo dos Estados
Unidos, Mr. Crampton, de declarar a esse governo nio
contasse com sua solidariedade em qualquer emprehendi-
mento, contrario aos direitos do Brasil, relativo a0 Ama-
zonas. A Gran-Bretanha desejava a navegac@o desse 110
como concessio do governo nnperial, mas se arrogaria fei-
vindica-la como um direito.

Em terceiro lugar, depois da Inglaterra e a Franca
era o Brasil a nagio de maior intercambio commercial
com os Estados Unidos. Uma attitude aggressiva, com re-
lagio ao Amazonas, seria prejudicial a esse comumnercio.

Quanto 4s emprezas flibusteiras, talvez as apoiasse
secretamente o governo de Washington. No entanto ja
sc achavam ellas assds desacorogoadas pela noticia das pro-
videncias tomadas pelo Brasil, enviando navios de guerra
ao Amazonas. Por outra parte, mostrava-se, sem duvida,
Limpo de Abreu satisfeito com os termos moderados da
nota de Trousdale, embora Carvalho Moreira julgasse
extraordinaria a exigencia nella contida “que da como uny
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direito inquestionavel o que nfo é senfo favor", quanio
a aavegacgio do rio equatorial,

Mas o ministro de Iistado miostrara, tambem, certa
apprchensio, por quanto havia occorrido posteriormente a
essa nota ¢ que nio “deixava V. Excia tranquillo sobre as
verdadeiras intengbes do Governo” dos Estados Unidos,
apprehensio inexplicavel para Carvalho Moreira, pela igno-
rancia dos factos a que se referia, se a actos do governo
de Washington (inas esse se mantinha na expectativa) ou
a gestos de Mr. Trousdale no Rio (e esses o ninistro bra-
sileiro em Washington nido podia conliccer).

Cuidava pois o diplomata se referiain os receios do
ministro d’Listado a actos de Trousdale e procurava attri-
buir-lhe toda a responsabilidade delles, devido & atiitude
do governo americano, virgem de qualquer novo pario de
intranquillidade, e & impericia de Trousdale em encaminhar
as tiegociagoes ¢ executar suas instrucgoes, asseverada por
seu predecessor no Rio, Mr. Schenk, em varias conversas,
com Carvalho Moreira, e confessada pelo ™ presidente
Pierce, arrependido, conig se propalava, de haver enviado
ao Rio aquelle “pobre advogado de Tennessee”,

Os senadores democratas, referia Carvalho Moreira,
haviam.até ponderado ao Presidente a necessidade de re-
tirar Trousdale.

No entanto, pensava o dipiomata brasileiro, o governo
americano, talvez, de astuto e perseveranie em suas pre-
tengOes tenha recommendado a seu enviado empregusse
“alternada ou combinadaiente meios proprios de uma
diplomacia anomala’™.

* *

Carvalho Moreira era incansavel, em seus esforgos,
ara mnanter os direitos do Brasil intactos contra as aggres-



174 PLINANDO Saso1s de Mepeiros

1

soes pamphletarias de Maury e o perigo de um parecer da
Commissdo dos Negocios Estrangeiros do Congresso, em
favor da livre navegagio do Amazonas.

Semelhante parecer, bem o sabia elle, nio affectaria
a legitimidade dos direitos do Brasil, mas rcconhecia a sua
influencia sobre a opinido publica e a attitude dos
ambiciosos.

Conferenciou, pois, largamente com Mr. Mason, re-
lator da Commissio e procurou aniquilar a absurda petigio
de Maury, desmascarando o seu espirito, nio imbuido do
culto do direito, mas do interesse, envolto em expressdes
enganosas de zelo pela civilisagao.

Mostrou-lhe que o declamado direito dos Estados
Unidos 4 navegacfo do caudal brasileiro ndo existia, as
celebradas vantagens dessa navegagao eram chimericas e o
desinteresse apparente de Maury obumbrava-se em face de
sua proposta ao Equador de uma Convengio, outorgando
subvengiio e privilegios em favor de uma companlia, por
elle fundada, com o nome de “Amazonian Mail Steam
Ship Company of the United States of America”

Mr. Mason revelou sua inteira opposi¢io 4 petigio de
Maury, affirmou nio daria a Commissdo parecer algum
contrarip ao direito das gentes, dada a sua incompetencia
para o modificar, e, sémente, no maximo, recommendaria
a0 Governo tratasse com o Brasil, diplomaticamente, sobre

o assumpto.

De resto, opinava, numerosas e graves questes
occupavam a Commissdo e [he nio permittiriam dar pa-
recer algum sobre a navegagio do Amazonas, nesse anno,
com tanto mais probabilidade quanto a sessio legislativa
duraria sémente até os meados de Agosto.

Assim aconteceu, pois, em officio de 12 de Jutho de
1854, Carvalho Moreira se regosijava nio tivesse ainda a
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Commissdo dos Negocios Estrangeiros emittide parecer
algum sobre a representacio da Convengio de Memphis,

*
* *

A atmosphera era ainda pesada, por outros lados.

Carvalho Moreira recebera do ministro de Estado dos
Negocios Iixteriores do Imiperio uma correspondencia do
Consul Geral dos Paizes Baixos no Rio, Sr. Wilip, com
um hollandez, residente no Para, Charles Kitzinger, rela-
tiva a navegagio do Amazonas.

Ahi apparecia a participacgdo desse hollandez nos es-
forcos dos Estados Unidos pela abertura do rei dos rios,
ou pelo menos a sua adhesio ds idetas americanas.

Discutia elle ecom o Consul Geral sobre ¢ direito do
Brasil, contestando-o, ¢ annunciava a proxima chegada do
vapor ‘“Penobscot”. Aconselhava se ndo oppuzesse o Bra-
sil a essa tentativa {libusteira, sob pena de ser o Parad
conquistado, em caso de resistencia.

De um artigo do “New York Herald” relativo a essa
expedicio dizia ser “um lago armado 4 ingenuidace bra-
sileira”. Ora o artigo havia sido escripto sob a inspiragio
da legagio de Washington, condemmnava a tentativa e
declarava-a pouco viavel,

Por esses topicos a correspondencia de Kitzinger nio
offerecia grande interesse. Mas o diplomata brasileiro se
impressionou de outras informagdes nella contidas. No
Para, tramavam alguns americanos contra a uunidade do
Imperio, desaffeigoando os habitantes da provincia do
governo do Rio, ao insinuar provinha o seu atrazo com-
mercial da politica restrictiva do Brasil. Exaltavam elles
as vantagens da separagio, pela liberdade de commercio e
navegaciio com os Americanos e a franquia do Amazonas a
todas as nagdes.
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Essas informagbes coincidiam com os dizeres de arti-
gos, publicados no “Union”, de correspondentes com os
pseudonimos de “Andes’™ e “Rio Amazonas”.

Dessa coincidencia, inferia exaggeradamente Carvalho
Moreira planos da intriga americana contra o Amazonas,
sendo o “Union” orglo official.

No Para havia, na verdade, um nucleo de estabeleci-
mentos mercantis de americanos, em relagdo com o porto
de Nova York “que ndo serd de certo estranho a esses
manejos’’. ' :

Objectivamente fallando, essas informacdes nio po-
diam crear sendo meras suspeitas, sem amplo fundamento.

)

*
* *

O perigo mais grave, para a causa do Brasil no Ama-
zonas, vinha, de facto, agora do decreto equatoriano.

A situagdo, por elle criada, nfo era tdo grave quanto
aquella produzida pelos decretos peruano, boliviano e de
Nova Granada, mas tinha a gravidade de vir complicada
com questdes de limites, devido as pretengbes do Equador
4 provincia de Mainas e 4 ignorancia da attitude eventual
do governo de Washington ante essas pretengdes.



CAPITULO 1V

A Victoria da Politica Brasileira

- SUMMARIO:

Silencto da Commissdo dos- Negocios Estrangeiros do Con-
gresso sobre a petigio de Maury — Carta de Gibbon a um norte-
americano residente em Cochabamba: as cachoeiras do rio Ma-
deira — Artigo contra a politica de clausura do Brasil — Con-
cessdo a um nortcamericano no planalto mattogrossense — Corres-
pondencias tendenciosas de Para ¢ do Rio Mensagem do Pre-
sidente ao Congresso em 4 de Novembro de 1854 -—- Conversa de
Carvalho Morcira e Mr. Marcy -— Vontade dos Estados Unidos
de perseverr nas negociag¢des do Rio - Chegada de emigrantes
californianos vindos das regides auriferas do Amazonas: commen-
tarios da mmprensa nortcamericana ~—— O livre de Gibbon: as ca-
choeiras do Madeira — Publicagiio da petigio de Maury no
“Union” de Washington -— Correspondencias tendenciosas do Para
e do Rio — Memorandum de Trousdale ao governe impcrial -
O officio de Carvatho Moreira de 12 de Novembro de 1854: atti-
tude dos IEstados Unidos, sua vontade de continuar as negociagdes
do Rio, sua futura politica — Conferencia de Mr. Marcy com
Carvalho Moreira — Proposta de convenc¢io de Mr. Marcy a
Carvalho Moreira — Entrevistas do Conselheiro Figueira, minis-
tro portuguez em Washington, ¢ Mr. Marcy — Conversa do Pre-
sidente Pierce com Carvalho Moreira — Silencio da imprensa —
Correspondencias do Pard e do Rio — Carta de Gibbon a Don
Carlos Bridoux — Correspondencias do Pard: a Companhia bra-
sileira do Amazonas — Vozes da imiprensa favoraveis ao Brasil
— Noticias do fracasso das expedigdes californianas — Victoria
de Castilla sobre o presidente [Echenique — Parecer de Mr. In-
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gersoll sobre a peticdo de Maury -— Projecto de expedigio ao
Equador em apoio do general Flores — Echos do livro de An-
gelis contra as theorias de Maury — Reac¢iio de Maury — Accusa-
¢io contra Angelis — Volta do Sr. Osma a Washington — A he-
ranca de Ijurra: os direitos de Herndon — Projecto de tratado
de commercio e navegagio com o Brasil — O artigo X: opinido
de Carvalho Moreira — Raros artigos sobre a navegagio do Ama-
zonas — Em torno da publicacdo do tivro de Angelis — O Resu-
. mo elaborado por Carvalho Moreira — Silencio da imprensa e das

correspondencias *do Pard — O mmistro Mr. Dana na Bolivia
— A situagfio no Equador — A proposi¢io do General O’Brien ao
Governo Peruano — O testamento de Ijurra — () massacre de

seis norteamericanos no alto Amazonas — Conversa de Mr. Beecher
e Aguiar d'Andrada — Silencio do Presidente Pierce sobre a ques-
tdo do Amazonas na sua mensagem de 1855 — Boago de nova expe-
di¢do ao Amazonas preparada em Nova Orleans — A conversio
de Maury — O fim da questio — Novos assomos esporadicos da
questdo — Conversa de Cavalcante d’Albuquerque, ministro brasi-
leiro em Washington, com Lord Napier, ministro inglez — Con-
cessio de terras no Equador a inglezes e americanos — Decieto
de 1863 de Lincoln: tratado de commercio com a Bolivia — Con-
tracto de funda¢io de uma companhia de navios para os affluentes
bolivianos do Amazonas — Synthese dos Capitulos 1T — IIT — IV,

A victoria da politica brasileira surgiu, em parte, das
circunstancias favoraveis que a condicionaram.

Foi, egualmente, uma victoria de resistencia, nio de
imposi¢des e exigencias.

Decorreu do arrefecimento do interesse do adversario,
disperso por questdes mais perigosas e vitaes.

Resultou mais dos obstaculos da lucta do que da
actividade do defensor ou da fraqueza do aggressor.

A acgio do Brasil consistiu, de principio, em procurar
evitar a lucta, em seguida retarda-la, e, finalmente, em
empregar todos os meios para resistir ao ataque.

Desempenhou pois uma energia mais passiva do que
activa.
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A victoria brasileira, emquanto fructo da attitude o
governo imperial e seus representantes, {oi victoria de per-
severanca e habilidade.

Emquanto fructo das circunstancias foi o triumpho d das
difficuldades do problema sobre suas solugdes, do tempo e
do espago sobre o homem e a politica.

O Brasil teve, pois, por si, o realismo dos factos. A suu
politica era conforme ds circunstancias da situagio geo-
graphica e economica do Amazonas.

Os Estados Unidos tinham por si o idealismo o
progresso. A sua politica encontrou o obstaculo do meio
geographico, economico e mesmo politico.

A natureza da victoria brasileira determinou a sua
forma.

Foi uma victoria progressiva, alliada a ligio dos
factos e @ evolucgio das circunstancias.

Antes de se iniciar essa victoria, ja algumas de suas
causas haviam surgido.

A primeira dellas, o decreto de 4 de Janeiro, de Paz
Soldan, ha niuito apparecera.

Mas sua efficaz repercussio s6 comeqou a se mani-
festar profundamente, além dos meados do anno de 1854.

O objecto, pois, deste capitulo ¢ descrever o progresso
da victoria da politica brasileira.

*

Nio foram infructiferos os esforcos de Carvalho
Moreira. O Senado se encerrou a 4 de Agosto sem
proferir a Commissio dos Negocios Estrangeiros palLCCI
algum acerca da petigdc de Maury.

As circunstancias favoreciam, agora, a causa do
Brasil.
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Nio se fallava mais de expedigdes flibusteiras ao
Amazonas, a imprensa cessira sua ardorosa campanha,
salvo, 4s vezes, alguma correspondencia intrigante, vinda
do Para.

O tenente Gibbon escrevia a um americano, residente
em Cochgbamba, ser vdo o decreto de Belzt, sobre os por-
tos livres dos affluentes bolivianos do Amazonas, porquanto,
se 0 governo ndo tragasse uma estrada de 180 mithas
para evitar as cachoeiras do Rio Madeira, jamais os aine-
ricanos e seus navios poderiam attingir, por agua, aquelles

portos.
*

* *

Algumas nuvens toldavam ainda o horizonte. Corria
a noticia de estar decidido o governo a substituir Mr.
Trousdale por Mr. Butler, ex- governador do territorio de
Nebraska.

Dizia-se, tambem, pediria o governo autorizagio ao
representante brasxlelro para emprehender uma exploragio
no Amazonas, com um vapor e alguns officiaes da Marinha.

Carvalho Moreira estava decidido a negar a licenca,
se lhe fdéra realmente solicitada, allegando nfo ter elle
proprio autorizagio para isso e conformando-se, dest’arte,
com as instrucgles do governo imperial.

Um artigo de um americano, recem-chegado do Rio,
qualificava a politica do Brasil com relagfio a0 Amazonas
de “short-sighted policy”, fallava das riquezas inteira-
mente inaproveitadas dessa regifio e explicava a resistencia
do governo imperial 4s instancias de Trousdale, em prol
da livre navegagio do magno caudal, pelo medo do Brasil
do “espirito flibusteiro americano contra Cuba”.

Annunciava, comtudo, o articulista ter-se dado um
passo para entrarem os americanos no Brasil. Referia-se
a uma concessdo por elle mesmo obtida do governo brasi-
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leiro em 1851, gracas 4 influencia do presidente da pro-
vincia de Matto-Grosso e de relagoes com um senador do
Tmperio.

A concessio durava 30 annos e counsistia em minerar
terrenos auriferos ¢ diamantinos de Matto-Grosso e Goyag,
explorar e navegar os rios, comprehendidos nos limites da
concessio,

Os terrenos contavam 70 a 75 mil milhas quadradas.

Vinha o concessionario aos Estados Unidos constituir
uma companhia para cxplorar a concessio.

Considerava elle provavel se autorizasse a essa Com-
panhia a navegagio do Madeira, Tocantins, Araguaya e
todns os tributarios da margem direita do Amazonas.

Pesquisando a veracidade dessas affirmagdes, encon-
trou Carvatho Moreira, na Collecgiio de Leis de 1851, o
decreto n.? 882 de 18 de Dezembro. Versava elle sobre
uma concessio feita ao Conselheiro de Estado, Caetano
Maria Lopes Gama ¢ ao Dr. Joaquim José de Oliveira.
O decreto nio proporcionava meios financeiros para o
aproveitamento da concessgo.

Ignordvam-se as transacgbes dos primeiros concessio-
narios com o tal americano.

O representante brasileiro, denunciando ao governo
imperial o teor do artigo, prevenia-o da inconveniencia e
perigo de semelhantes concessoes e da intromissdo de com-
panhias americanas no territorio nacional, dada a vastiddo
e atrazo das regides a explorar e a protecgio sempre ciosa,
activa e susceptivel do governo dos Estados Unidos sobre
seus cidad@os no estrangeiro.

*
* *

Caracteristicas da nova phase da questdo do Ama-
zonas, na Unidc americana, eram as correspondencias,
publicadas pelos jornaes, vindos do Yard e do Rio.
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O “Journal of :Commerce” de Nova York, em seus
numeros de 17, 18 ¢ 21 de Agosto de 1854, trazia corres-
pondencias do Para, e, em seu numero de 31 de Agosto,
uma do Rio. Aquellas appareciam com o titulo: “Letters
from the Amazon” e eram assignadas ‘“Rio Amazonas”

A primeira, partindo da comparagido historica entre
os processos de colonisagio, usados no.norte e no sul do
continente americano e suas origens, explicava que os
colonisadores do norte se dedicaram a exploragio e apro-
veitamento do territorio de adopgio com o desejo de ahi
se estabelecerem e constituirem nelle uma nova patria,
emquanto os colonizadores do sul exploraram o territorio
para enriquecer a metropole. Aquella féra uma colonisagdo
de desenvolvimento, esta de esgotamento; aquella, de emi-
grados perseguidos por suas ideias religiosas ou politicas,
esta, de ambiciosos que procuravam, pelo ouro e a riqueza
das regibes descobertas, alimentar o fausto, a preguica e a
despreoccupagio de civilisagdes requintadas, mas deca-
deuntes, social, politica e financetramente,

As riquezas e possibilidades, pois, da America do Sul
ndo tinham sido desenvolvidas,

Cumpria aos Estados Unidos langar-se a tdo brilhante
empreza. O Amazonas estava prompto a acolhe-los, nos
seus innumeros tentaculos, por suas multifarias boccas, em
seu immenso seio e remunera-los com o gado de seus
campos e de suas ilhas, com a abundancia de seus pro-
ductos. Commercio particularmente lucrativo seria o da
borracha, unico recurso natural explorado e aproveitado,
em certa medida, na regido. A sua colheita e seu primeiro
tratamento eram penosos.

Uma companhia de Nova York descobrira novo
processo de transporte da borracha no estado liquido, em
que € colhida. Consideraveis vantagens commerciaes e
industriaes dahi decorriam. O governo imperial concedera
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a essa companhia o privilegio do transporte por mar da
borracha liguida.

A assembléa provincial muito se oppunha a esse
monapolio, mas ndo podendo impedir a  exportacio,
actuava na clevacio dos pregos, de manecira a determinar
a base de 50 cents, em Nova York, para uma libra de
peso.

O governo parecia, comtudo, querer, a despeito da
assembléa provincial, defender a companhia.

Charles Anmnstrong, agente da companhia e mais
quatro americanos se achavaim no Pard, em grande activi-
dade, para levar avante os interesses da empreza.

Julgava o articulista screm os Istados Unidos “the
natural traders, carriers and nanufacturers for the
Amazon”.

A correspondencia, publicada a 21 de Agosto,
impughava, cuergicamente, nio so a politica brasileira de
clausura do Amazonas, mas tambem a companhia de
commercio e navegacio de Irinco IEvangelista de Souza.

~ Condenavam-se os observadores americanos attentos
as circunstancias favoraveis 4 colonizagio do valle do
Amazonas, ds suas facilidades de exploragdo, detalhes
pittorescos, originaes ¢ curiosos, mas cegos para os proble-
mas reaes do territorio, suas difficuldades climatericas,
sua impenetrabilidade, sen aproveitamento em conjuncto.

Ora, um desses aspectos universaes era a questio da
navegacio do Amazonas.

De um lado, havia a politica de clausura brasileira;
de outro, o direito das republicas hispano-americanas ribei-
rinhas 4 passagem pela foz do rio, ¢ o direito das nagdes
estrangeiras a traficarem, por elle, com essas republicas.

A politica do Brasil se manifestara pelo tratado de
1851 com 6 Perti, tornando exclusiva aos navios dos dois
paizes a navegagdo amazonica e destruindo, dest’arte, as
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vantagens esperadas pelos Estados Unidos, em virtude do
tratado Clay.

Manifestara-se, egualmente, pela o1'ganiza(;z"10 da Com-
panhia de vapores de Evangelista de Souza, para satisfazer
os desejos do Pertt de commerciar, pelo grande rio, com
as nagbes estrangeiras.

A raridade das viagens desses vapores até Nauta, a
inobservancia da clausula sobre a fundagio de 35 colonias
no Amazonas, exigida & Companhia, provavam a intengiio
puramente politica do governo imperial, ao Ilhe confiar o
trafego do rio-mar.

Os direitos das republicas ribeirinhas foram respei-
tados pelo decreto de 1808, ahrindo os portos do Brasil ao
commiercio estrangeiro, foram reclamados, ultimamente,
por decretos do Pertl e do Equador e convites aos Estados
Unidos, para emprehenderem a navegagio do Amazonas e
seus affluentes nos territorios nacionaes.

O Pert se esforgava para colonizar a regido amazo-
nica, por meio de emigrantes allemies. L4 se achava nos
Paizes Baixos um agente, trabalhando no fomento da
emigragio.

Os proprios brasileiros do Pard eram contrarios ao
monopolio de Irineo Evangelista de Souza. Desejavam
clles pertencesse a navegagic do Amazonas a todos 0s
brasileiros e estivesse aberta a tocdas as suas iniciativas,

O presidente da provincia se oppuzera ao servigo
privilegiado da Companhia de Commercio e Navegagao no
trafico entre Cametd e Vigia por se acharem fora do Ama-
zonas, na bahia do rio Paré.

No entanto, a Companhia se apoderou, sem contracto,
desse trafico,

Em represalia, o presidente se preparava a expeli-la,
contractando com outras emprezas.

O correspondente do Rio, que se assignava F. H. S,,
muito mais sympathico para com o Brasil, asseveruva
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desejar o governo brasileiro abrir o Amazonas ao com-
mercio do mundo. Dois senadores do Imperio tinham-lhe
mostrado desejo de ver aberto o rio.

Notava elle que as noticias de cxpedigbes illicitas e
aggressivas em Cuba, Baixa California, Sonora e Mexico
prejudicavam as solugdes favoravels s pretengdes dos
Tstados Unidos, guanto a liberdade de navegagio do
Amazonas.

*
* *

Tal era a situagfo, vista de Washington,

Limpo de Abrcu opinava existirem ainda motivos de
receio da politica americana, apesar do silencio relativo da
lmprensa.

Nio havia prever sua direcgio, antes da proxima
mensagem presidencial.

Ora, a 4 de Novembro comecon a curta sessio o
Congresso: O presidente Pierce leu sua mensagem, com o
seguinte topico sobre a questdo do Amazonas:. “QOs novos
tratados com a Confederagdo Argentina e com as Republi-
cas do Uruguay e Paraguay nos assegurio a livre nave-
gagap do Rio da Prata e de alguns de seus maiores tri-
butarios; mas igual successo ainda nio tem coroado os
aossos esforgos para a abertura do Amazonas. As razdes
em favor do livre uso deste rio tive ja occasido de apre-
semtar-vos por extenso na anterior Mensagem; e, conside-
rando as relagbes cordiaes que desde mwito tem subsistido
entre este governo e o Brasil, pode esperar-se que as nego-
ciacdes pendentes hdo de effectivamente chegar a um favo-
ravel resultado”. Definia-se dest’arte um novo aspecto da
attitude do governo dos Estados Unidos: a sua vontade
de perseverar nas negociagdes do Rio, a despeito da res-
posta negativa do governo imperial a Mr. Trousdale,
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Antes mesmo da abertura do Congresso, perguntira
Mr. Marcy. a Carvatho Moreira “se podia o Presidente
asseverar na sua Mensagem ao paiz que o Governo do
Brasil abriria 0 Amazonas aos Estados Unidos”.

O teor da mensagem, na questio ventilada, era
polida e delicada, ao contrario da anterior. Nio deixou o
representante brasileiro de frisar essa differenca, em con-
versa com o secretario d’Estado. Perguntou, entio, Mr.
Marcy em que a anterior mensagem desrespeitira o Brasil,
e ao ouvir os topicos citados pelo diplomata brasileiro,
affirmou se ndo referiam 4 politica do Brasil em geral, mas
somente & politica de clausura do Amazonas e nio visavam
offender o governo imperial,

Accrescentou que ainda julgava “restrictiva. como se
expressara a dita Mensagem”, a politica amazonica do

Brasil.
%

Ao lado da cortezia do governo americano, outra
circunstancia vinha descorogoar as ambigbes dos aventu-
reiros: a chegada de emigrantes californianos, vindos das
regides auriferas do Amazonas peruano. Voltavam elles
desilludidos, trazendo tetricas noticias da morte de muitos
companheiros e da fome e febres supportadas.

O “Courrier des Etats Unis” dava, na integra, uma
carta de um dos emigrantes, enviada de Huanchacho ¢
datada de 26 de Julho de 1854.

A conclusio da epistola era uma desillusio para as
ambigbes, como a descrip¢io <os  trabalhos, jornadas e
padecimentos, wma ligio para os audaciosos e temerarios.

Corriam os emigrantes a busca do ouro; mas: “Ou
peut dire du Pérou: “Ici il y a de Por”, mais ce qu'il'y
en a ne vaut pas la peine ’attirer Vattention des races
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blanches, que ne sauraicnt se contenter, comme les Indiens,
de deux ou trots réaux par jour et par homme”,

E os trabalhos da jornada?! Caminhadas atravez dos
Andes em mulas, por vias guasi Impraticaveis; viagens no
dorso das balsas, arrastadas pelas correntes violentas;
desertos percorridos semn encontrar aldeamentos, nem ahna
viva.

E os soffrimentos?! Naufragio de jangadas, lama até
us joelhos pelos caminhos, escassez de viveres, alimentacio
de frutas selvagens, doencas, dysenterias, mortes, {rio,
alternativa de on morrer de fome ou morrer de naufragio.

< o itinerario, que odyssca?!  De Callio a Chaca-
boyas, dahi, ao ria Marafion, chegada a Santiago no rio
Borja, volta por Barranco, meandros do rio T.ononpang,
riono a Moyabamba, e de novo, Chacaboyas, e cmfim
Caltio e o desejo da Californial. ..

Uia noticia, mttulada ““ Desappomtenient of the Sonth
Anerica Gold Scekers”, dizia que wu grupo de Ameri-
canos, chegados ao Huallaga, havia sido disperso pelos
trabalhos da jornada. Muitos delles se achavam no Pard,
4 mingua de roupa, comida e dinheivo. Outros muitos
haviam gasto 2, 3 e 4 mil dollares na expedigdo, sem
resultado.

Um correspondente do Para relatava, e carta de 16
de Setembro de 1854, ao editor, ter chegado dquella cida-
de, proveniente da California ¢ do Perd, wum certo Mr,
Seigmund Feigelstock de nacionalidade hungara.

Contara-lhe esse aventureiro, antes de morrer de fe-
bre amarella, tres dias depois, que uma partida de 30
cahfornianos féra em husca do “Eldorado do Perda”.

As consequencias tinham sido terem elles encontrado
muite pouco ouro para tamanhos trabalhos sofiridos e esse
mesmo difficil de se colher pela sua fineza e a mistura
com areia muito pesada.

Tinham seguido pelo Marafion a Santiago de Borja.
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Mr. Feigelstock havia perdido, na empreza, boa parte
de sua fortuna. A expedigio de todo mallograra: ‘“The
whole company is 'broken up”.

Narrava tambem o correspondente que dois ameri-
canos Mr. Green e Mr. Brown, com numeroso bando,
tinham sahido de Lima, aonde Mr. Clay os cercara de
attengdes, €, depois de duros soffrimentos, tinham chegado
ao Pard, resolvidos a voltarems novamente para os Estados
Unidos.

Alli disseram ter, depois delles, deixado Lima, mais
um grupo de 500, e commentavam a respeito: “many of
whom will certainly be lost”.

Um dos jornaes de Nova York dava, no dia 8 de
Outubro, interessantes excerptos do diario do primeiro
organizador dos grupos de emigrantes californianos ao
Amazonas peruano, Mr. J. A. Talbot.

Releva notar o optimismo dominante na primeira
parte da jornada, quando, por exemplo, do encontro das
cabeceiras do Marafion: “We felt like the crew of Colum-
bus on discovering land...”

Mas depois vieram os obstaculos das correntezas, dos
turbilhdes de agua, dos naufragios, da morte de um dos
companheiros W. T. Dennison: “Poor fellow! a kinder
and more noblehearted fellow I have never seen”. E a
desillusdo da chegada a Sanliago de Borja e se nio encon-
trar o ouro! E a terrivel passagem do PPongo de Mausa-
richa “the most dangerous rapids of the Amazon”!

“Essas publicagdes, observava Carvalho Moreira, néo
devem ser desfavoraveis para abater o ardor dos ambicio-
sos aventureiros, que creem no Eldorade do Amazonas;
mas o espirito desta gente he indomavel no que toca a em-
presas ainda as mais arriscadas”.

*
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O enthusiasmo emprehendedor tambem recebeu um
rude golpe pela publicagio do livro de Lardner Gibbon,
segunda parte da obra do tenente Herndon, em que aquelle
official declarava impraticavel a descida do rio Madeira até
a Bolivia.

Jamais cssa Republica teria sahida para o Atlantico,
se o Brasil Ihe nfo permittisse abrir uma estrada, pelo seu
territorio, afim de contornar as cachoeiras do rio.

Essa asser¢do equivalia a destruir o effeito do decreto
do presidente Belzi!

Em officio de 16 de Outubro de 1854, insistia Car-
valho Moreira no facto da relagfio das viagens de Gibbon.
Realgava o contraste entre o optimismo interesseiro de
Herndon e o realismo consciencioso de Gibbon. Esse of-
ficial explorador chegava a dizer que, sémente, a raca negra
poderia resistir ao clima da regifio amazonica.

Utopias eram as ideias de colonizagio e commercio
americano.

- Commentando essa opinido, dizia o “Herald” de Nova
York convinha exportar os escravos africanos para o Ama-
zonas, em vez de os transportar para a Liberia.

A publicagio da obra de Gibbon nio seria capaz, to-
davia, de contrabalancar intetramente a influencia de Maury
e o effeito de seus anteriores artigos. Assim tambem pen-
sava Limpo de Abreu.

*
* *

Maury, talvez para compensar o silencio do Senado,
sobre sua petigio em nome da Convencio de Meinphis,
publicou-a no “Union”, jornal official. Continuou elle, de
tanto em vez, a escrever artigos, relativos 4 abertura do
grande rio. Especialmente numa carta sobre o commercio
do Estado de Virginia salientou a importancia da abertura
do Amazonas para o commercio americano em geral.
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Na verdade, a questdo, apesar disso, tinha deixado
de preoccupar a imprensa, senio, atravez de uma ou outra
correspondencia, vinda do Pard ou do Rio, para “entreter
sempre o espirito publico com a esperanca da abertura”
do Amazonas.

Assim, o “Journal of Commerce” publicava um artigo
do Para, datado de 14 de Julho de 1854 e assignado “Rio
Amazonas”, em que o correspondente exaltava o progresso
do commercio da borracha e as possibilidades do emprego
de capitaes americanos, e ao mesmo tempo deprimia os ser-
vigos da Companhia de Commercio e Navegagio do Ama-
zonas, notando a escassez dos passageiros de seus vapores.

Outro correspondente escrevia do Para, a 16 de Se-
tembro, ser uma necessidade estabelecer linhas de vapores
directas de Nova York ao Pard e ao Rio. Citava Maury,
quando dizia iria um navio atirado da embocadura do Ama-
zonas parar nas pralas americanas.

Mas, perguntava, algo se havia feito para usufruir
dessa vantagem de navegagio e abrir e desenvolver uma
das regides de maior futuro commercial do mundo? Algo
se fizera para usar do grande caudal, quando as circuns-
tancias eram mais favoraveis, isto é, antes do monopolio
de Irineo Evangelista de Souza? Esperou-se que o Brasil,
apesar de suas commogGes internas, aproveitasse a primeira
occasido para explorar commercialmente o rio e, dahi por
diante, os anlericanos, antes quietos, se tornaram extrema-
mente preoccupados pelo Amazonas. Dahi as tentativas
dos aventureiros e a consequente ma reputagio recahida
sobre os Estados Unidos.

O unico meio legitimo de aproveitar do commercio do
Amazonas seria, agora, sémente, crear uma linha de vapo-
res directa ao Para.

Nio se perdia occasido de vilipendiar a “Companhia
de Commercio e Navegagio do Amazonas”
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Sobre a navegacio do Tocantins, dizia o mesmo cor-
respondente, que o governo provincial entabolira negocia-
¢oes com um americano Mr. Ralney, para estabelecer uma
linha de vapores nesse rio.

Apenas sabida essa noticia, a Companhia de Irineo
Evangelista de Souza se apossou, sem contracto, do trafego
do rio.

O presidente viu-se obrigado a sustenta-la, assediado
pelos despachos do governo do Rio, pois muitas das acgbes
da empreza eram da propriedade de membros do governo
imperial,

O presidente da provincia e o povo odiavam esse mo-
nopolio,

Outro correspondente annunciava que a assembléa
provincial requerera, unanimemente, ao presidente para
contractar com Mr. Ralney e introduzir dois navios no
Tocantins, para o servigo fluvial.

Annunciava, tambem, o fim do privilegio da Compa-
nhia do Amazonas € o augmento a $220.000 de sua sub-
vengio annual, durante o espago de dez annos.

O tom dessas correspondencias ia, a0s poucos, se 1mo-
dificando, primeiro, em favor do direito do Brasil e, mais
ao diante, em favor de sua politica, embora a nota caracte-
ristica era sempre certa hostilidade e antipathia.

Essa melhoria segue o desenvolvimento mesmo da
questdo em seu conjuncto.

* *

No entanto, no Rio, o governo imperial entregava a
Mr. Trousdale um memorial, recusando a abertura do Ama-
zonas, no presente, mas promettendo-a para o futuro.
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Anciava Limpo de Abreu por conhecer a consequente
attitude dos Estados Unidos. Persistiria elle nas tratati-
vas diplomaticas com o Brasil ou apoiaria clandestinamente
as emprezas illicitas?

Por essa occasifio, escreveu Carvalho Moreira o no-
tavel e importante officic” de 12 de Novembro de 1854,
que marca uma data na evolucfo da questio da abertura
do Amazonas, nas relacdes do Brasil e dos Fstados Unidos.

O memorandum do governo imperial talvez nfio hou-
vesse ainda chegado as mios do governo de Washington,
mas o representante brasileiro estava seguro de estar esse
governo ac par da attitude do Brasil, por ter Limpo de
Abreu dado a Trousdale antecipado conhecimento della, na
conferencia de 27 de Julho.

O diplomata brasileiro opinava persistiria o governo
americano. certamente, em suas negocia¢bes do Rio, mas
nio duvidava usasse elle do expediente de apoiar os fli-
busteiros, caso conduzisse a accelerar as tentativas diplo-
maticas, em favor dos Estados Unidos.

Dessa opinido dava Carvalho Moreira os seguintes
fundamentos.

Primeiramente, quanto & vontade de proseguir nas ne-
gociagBes diplomaticas. .

O primeiro fundamento foi uma conferencla que teve
com Mr. Marcy.

Nessa conferencia, decorrida no ambiente da ‘maxima
cordialidade, franqueza, amizade e até bonhomia (nfo sio
raros os termos chistosos e as trocas de sorrisos e iro-
nias), Mr. Marcy insistiu pela abertura do Amazonas aos
navios americanos, primeiramente, com argumentos de or-
dem politico-economica ; em segundo lugar, procurando con-
cilia-la com as objecgBes do Brasil, e, em terceiro lugar,
propondo a Carvatho Moreira prepararem ambos uma con-
vengdo de abertura do grande rio.



A LisrrbapE DE NAVEGAGAO DO AMAZONAS 194

O primeiro argunento era que o Brasil tinha vasias
relagoes commierciaes com os Wstados Utidos. SO o caié
brasuciro, unportado nos Kstados ULiidos, subla a .. ..
$10.0V0. 000 por anuo.

Porque nao augmentar essas relagdes  comulercldes,
abrindo o Amazonas?

Chegou a amcagar um imposto sobre o cale em re-
presalta de uma recusa.

A isso retorquiu Carvalho Moreiva que 0 Amazonas
nao otferecia um campo tao lucrativo para o conunercio
aniericano, conlo se iaginava, devido a sua talta de habi-
tantes e & vastiddo das terras incultas. lo quanto ao -
posto sobre o caté, quem padeceria seriam os consuinidores
americanos. ’

O segundo argumento era que a objecgdo principal
do Brasil a abertura do Amazonas era o perigo de deixar
circular navios cstrangeiros, dentro de wm territorio, ainda
nao detimtivamente dehintado, mesno por convengoes Coln
seus vizinhos,

Ora essa objecgao parecia a Mr. Marcy uma procras-
tinagao da solugao da hiberdade de navegagao, pols os na-
vigs estrangeiros poderiam circular s6 até onde o terri-
torio ndo fosse contestado. :

E se nenhuma parte desse territorio era contestada,
cono retrucava Carvatho Morara, nao lhe parecia ne-
nhwna imprudencia o trafico iuternacional no grande rio.

Para persuadir o diploniata brasileiro, gue objeclava
tinha cada questio a sua maturidade, queixava-se Mr. Mar-
¢y da descoutianga do Brasil, para com os Listados Unidos,
quando essas duas grandes nagdes da Aerica se deve-
riam unir em um systema paia fazer face is nagdes euro-
peas. Surprelicudente allus@o ao monroismo!, ..

Ao alludir o representante brasileiro 4s emprezas fli-
busteiras de Nova York e aos artigos do tenente Maury,
causadores de certa desconifianga, no Brasil, para com os
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Lstados Unidos, Mr. Marcy, com indignagao, respondeu:
*“Eu nao tagu caso dessa gente... Nunca lhes dei apoio
como bem sabers, nem nunca her de apolar semelhantes
procedimentos. .. ”

Emfim, o terceiro argumento consistin em propor o
secretario d’listado a Carvalho Morewra fazeremm ambos
uma Convengao, Dizia estar vetho e nutrir dois ideaes
ein sud admimstragdo: a abertura do 5. llourengo ao Nor-
te, ja alcangada, e a abertura do Amazouas ao Sul. E ao
perguntar o diplomata brasileiro que compensagio dariam
os Lstados Umidos a abertura do Amazonas, retrucou que
a compensagdo seria a livre navegagao do Mississipi até
S. Luz e o commercio hvre. e aquella concessao 1130
satisiizesse ao Brasil, que estaria no mesimo pé das demais
nagoes, sem Amazonas para abrirem, esta O remuneratia,

Mas Carvalho Moreira ndo cedeu as insinuagdes de
Mr, Marcy, dizendo, ndo ter poderes para assignar uma
convengao desse genero e negando-se a pedi-los por estar
certo da recusa do governop uuperial.

“J.Jeixai correr o tempo e as cousas ~— 1120 VOs apres-
seis, e a medida for conveniente 0 mieu Governo a to-
mara em consideragio, e fara o melhor que puder ser’’,

Ora dessa conferencia fazia Carvalho Moreira algumas
observagoes pertinentes, que a tornavam uma verdadeira
prova de querer 0 GOVErno americallo conlinuar nas nego-
clagoes ulplomatlcas.

A prlmexra observagdo era que, embora Mr. Marcy
affectasse iguorar a attitude do governo imperial, nas ne-
gociagbes do Rio, de facto as conliecia pelas informagdes de
Trousdale, que recebera de Limpo de Abreu antecipada no-
ticia da futura resposta do Brasil a seu memorandum. Sa-
bia-o Marcy, pois o sabia o ministro inglez Crampton por
intermedio de seu collega do Rio, Mr. Howard, ‘feito
sciente pelo proprio Mr, Trousdale.
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O motivo, pois, da affecta¢iio de Mr. Marcy era prova
de que os Estados Unidns nio quetiam considerar defi-
nitiva essa attitude do Brasil ¢ desejavam tentar ainda,
perseveranteniente, a via das negociagdes.

A proposito, pois, dessa rescrva de Mr. Marcy, pon-
derava o diplomata brasilerro: *“*Nio fallando da duplici-
dade que he a alma do seo procedimento, a insistencia e
perscveranga nunca os desampara no curso de suas preten-
¢hes, sejdo quaes forem as coutrariedades que se lhes
opponhio’.

A segunda obscrvaciio sobre a conferencia com Mr.
Marcy era que, as anteriores suspeitas sobre a opinidao do
governo de Washington, relativa a Tiousdale, evam in-
fundadas,

De facto, nem o Secretario d'Estado euviou ao diplo-
mata americano novas instrucgdes, como prometiera a Mr.
Crampton, nem desabonou o scu modo de agir de “Wes-
terman”. Approvou, pelo contrario, todos os termos do
memoranduni de Trousdale ao governo imperial e seus fun-
damentos, mesmo o “dircito exigivel” dos Estados Unidos
de livremente navegarem o rio Aniazonas.

A concordancia do governo de Washington com scu
enviado equivalia a uma collaboragio, ¢, portanto, a uma
vomade de proseguimento das negociagfes.

A terceira observaciio, relativa & conferencia de 21
de Outubro, era que a questio da abertura do Amazonas
constituia wma parte do programma presidencial de Pierce.

Primeiramente, o presidente a tinha annunciado em
suas mensagens.

Em segundo lugar, a opinido publica julgava a aber-
tura do Amazonas de grande interesse para o coumnnercio
americano, ¢ Plerce, em plena “decadencia de populari-
dade” desejava, langando mio desse problema e resol-
vendo-o, rehabilitar-se,
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Ora, 4 vista disso, se evidenciava ndo desistiria o go-
verno amcricano. ao primeiro obstaculo.

A segunda prova da vontade dos Estados Unidos de
proseguir nas negociagbes foram as duas entrevistas do
Ministro portuguez em Washington, Conselheiro Figueira,
amigo de Carvalho Moreira, com Mr. Marcy.

Nessas conversagoes, o Secvetario d'Estado abordou a
questio do Amazonas, por saber estar o ministro portu-
guez hospedado em casa do representante brasileiro,

O ““dextro e practico’” dipiomata. luso assignalou dois
aspectos importantes da questdo, um politico ¢ outro ju-
ridico.

O primeiro era que o Brasil nfo abrira ainda 0 Ama-
zonas, embora o julgasse vantajoso, por temer o expansio-
nismo norteamericano. Citou, para justificar esse receio, a
questdo da propriedade do territorio do isthmo de Panama,
por onde passava a estrada de ferro: “Ja nio sio donos
della os donos da terra”. ‘

O segundo era que os Estados Unidos pretendiam ter
direito 4 navegagdo do Amazonas. N&o o reconhecia o
Brasil.

Mr. Marcy mostrou-se habil e opportunista, allegan-
do apenas argumentos de circunstancia.

O facto de abrir o Brasil o rio Amazonas, dizia elle,
ndo significava singrarian logo as quilhas americanas as
ondas caudalosas. S, Luiz era porto livre e nenhwun navio
estrangeiro subia o Mississipi. Paravam todos em Nova
Orleans. Nada havia, pois, a recear de usurpagbes de
territorios ‘despovoados e indefesos.

Accrescentou que temia, se o Brasil nfo tomasse logo
a disposicdo de abrir o Amazonas ao commercio do mundc,
14 iriam ter os flibsteiros americanos: ‘“‘temo ‘que antes
que isso se faga, a nossa gente comunetta algum acto que
perturbe as nossas relagbes”.



A LisErRDADE DE NAVLGACAO DO AMAZONAS 197

Fazia questdo losse o Amazonas aberto no tempa de
sua administragio.

Repetia Mr. Marcy o seu desejo de elaborar com Car-
valho Morcira uma convengiio sobre o assumpto.

Concordavam as conversagdes, havidas com o Conse-
lhetro Figueira e a conferencia entre o diplontata brasileiro
e o secretario d’Estado,  As concluses, pois, eram as
mesmas.

Assim o pensava o ministro hrasileiro, ao dizer: “jul-
go, pois, que o Governo Americano nio deixard ainda de
reiterar suas instancias de negoctagio”.

Quanto as probabilidades do apoio, por parte do go-
veriia americano, as emprezas dos aventureiros, Carvalho
Moreira fundava-as no vehemente desejo de Washington
de apressar as negociagbes diplomaticas do Rio, n'um sen-
tido favoravel a suas pretengbes.

Esse apoio, porém, nfo seria certamente excrcido as
claras. Em vez de coadjuvar as negociagdes, ser-lhes-ia
um empecilho. :

Lquivaleria, tambem, a um acto de guerra, possivel,
sdmente, com approvagio do Congresso.

As relaghes commerciaes coin o Brasil seriam  muito
prejudicadas, por um apoio aberto.

Nio seria tambem 4 revelia do governo, isto €, nio
seriam as emprezas que o for¢ariam a apoia-las, mas quan-
do lhe approuvesse permittiria occultamente a realizagio
dos intentos flibusteiros.

O secretario d’Estado dizia-se nfo solidario com os
aventureiros ¢ mastrava grande desagrado pelas activida-
des de Mr. Maury.

Quanto a um novo encaminhamento das negociagbes
do Rio, Mr. Marcy indicou-o, insinuando que a abertura do
Amazonas nfo significava comegariam, logo, os navios ame-
ricanos a percorrer as fulvas aguas, mas se contentariam,
provayelmente, de ir até Belém do Parg,
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Mais explicito foi Maury, em conversa com o Conse-
lheiro Figueira. '

Ac dizer cste “Faria’, se fosse dos conselhos do go-
verno do Brasil, “do Pard um porto franco para deposito
de generos estrangeiros e para os productos dos ribei-
niws; mas a navegagio (do Amazonas) havia de ser feita
nos barcos do Brasil e dos mesmos ribeirinhos e nunca
de outras nagtes” respondeu aquelle: “He quanto pre-
cisamos. ..”

Objectava, porém, o tenente da armada americana se-
ria demasiado cautelosa a solugio exposta pelo Conselheiro
Figueira, pois. os navios brasileiros e dos outros ribeirinhos
seriam construidos nos Estados Unidos, tendo portanto
seus principaes officiaes e engenheiros americanos. O que
impediria, pois, usassem estes do rio?

Além disso, essa solugio tinha um grave inconve-
niente, fundado na instabilidade dos governos dos ribeiri-
nhos hispano-americanos.

As mercadorias estrangeiras em navios nacionacs cs-
tariam sujeitas a embargos, confiscos etc. ...4 morcé das
commogGes politicas. Em navios estrangeiros, essas mer-
cadorias seriam respeitadas.

Carvatho Morecira opinava deveria o governo imperial
aproveitar essa ideia, dada a tensfo do problema nos Es-
tados Unidos e os perigos eventuaes.

Conceder a todos os ribeirinhos a navegagio do Ama-
zonas, como primeiro passo para a realisagio da promessa
feita ao declarar o governo brasileiro “que nido deseja con-
sidera-lo para sempre fechado; mas que, quando o julgue
opportuno, o abrira mediante convengbes especiacs, e com
as segurancas que entender necessarias’.

Teria a vantagem de ser wma abertura gradativa, mais

a coberto de circunstancias inesperadas que talvez forgas-
sem o governo imperial a conceder a abertura de uma s vez,
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Seria vantajoso para as rendas do Imperio.

Seria uma prova de liberalidade da politica brasileira
tdo calumniada pela fmprensa americana.

Abrandaria as exigencias do governo de Washington,
as diligencias dos governos ribeirinhos, o impcto das em-
prezas dos aventureiros.

Seria, ndo uma renuncia a direitos incontestaveis, mas
uma modalidade de sua applicagio.

Limpo de Abreu tomon em consideragio o dito de
Maury sobre franquia do porto do Pard, mas temia equi-
valesse uma concessdo precipitada, sem providencias pre-
ventivas, a patentear o proprio rio Aniazonas. .

*
* *

A situagio da questio do Amazonas nos Estados Uni-
dos apresentava um aspecto de transicio,

De um lado, o governo continuava a esperar ohter a
abertura do rio das negociactes do Rio.

Assim o presidente Pierce, em conversa com Carva-
lho Moreira, manifestava essa esperanga perseverante e pro-
curava remover o obstaculo, segnundo pensava, opposto a
sua realizacio : a desconfianga do Brasil contra o povo ame-
ricano e seu expansionismo.

Exaltava tambem as vantagens commerciacs da aber-
tura, para ambos os paizes. ‘

Ao que o diplomata brasileiro respondeu nio proce-
dera o governo imperial por desconfianga, mas por nio jul-
gar chegado o momento opportuno, mesmo sob o aspecto
economico, para conceder a abertura do Amazonas.

No entanto, em- virtude dessa attitude de expectativa
esperangosa, o governo americano impedia a-realizagdo dos
projectos dos flibusteiros. Nem mesmo se fallava dessas
expedigdes, :
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Em virtude, tambem, dessa attitude, ainda se o Con-
gresso exarasse parecer sobre a questio do Amazonas,
(coisa Improvavel, por nio existir, no seu seio, opinido
alguma sobre a wgencia da resolugio do assumpto), ainda
nesse caso o parecer consistiria numa recommendag?o ao
Executivo para continuar nas negoctages entaboladas, me-
dida ja empregada e em via de désenvolvimento.

Por outro lado, a opinifio publica parecia ter perdido
o interesse pela questdo.

A imprensa guardava silencio, salvo as costurnadas
correspondencias. Surgiam até vozes para defender nfo
s6 o direito do Brasil, mas até a sua pelitica.

Os rasgos da nova tendencia alternavam com os ves-
tigios da antiga,

Uma correspondencia de 16 de Junho fallava da per-
turbagio produzida nos habitantes do Para pelas noticias
de expedicbes de aventureiros de Nova York.

Descrevia os progressos rapidos da provincia, o incre-
mento vertiginoso da colheita da borracha, suas possiveis
consequencias nos pregos do mercado e suas vantagens
para a industria americana.

Voltava a um topico assaz rebatido: os maus servigos
da Companhia de Navegacio do Bario de Maud, a defi-
ciencia de seus vapores vagarosos e improprios para a na-
vegagio fluvial, mal installados, incommodos: “The pas-
senger on them is a victim and sufferer”.

Commentava o novo contracto dessa Companhia com
o Governo: aboli¢io do monopolio, augmento da subven-
¢do annual, accrescimo do numero de vapores.

Dizia ser o povo paraense infenso aos privilegios da
Companbhia.

A Assembléa provincial tentava estabelecer linhas de
vapores de Marajo a Belém e ao rio Tocantins. As con-
digdes do contracto proposto, para esse fim, haviam até
entao impedido qualquer solugao.
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Os americanos negociavam para se encarregarem da
execugao do projecto.

A primeira das linhas: Marajo-Belém — era de gran-
de proveito e real necessidade para o abastecigento de
carne da capital, muito deficiente.

Realizado o projecto, talvez abrissem os paraenses os
olhos para as vastas possibilidades da navegacio do Ama-
zonas: “The introcuction of a good and fast American
steamer, such as is proposed. would open the eyes of these
people to improvements that they have deemed hardly pos-
sible”.

Datada de Philadelphia, de 29 de Julho, apparecia
wma carta de Lardner Gibbon, explorador do Madcira, ao
Sr. Don Carlos Brideux, commerciante de Cochabamba na
Bolivia, concessionario de vastas terras na base dos Andes
bolivianos.

A carta vinha intitulada “Andes and Amazon Basin”.

Desde o comego, prevenia Gibbon ao commerciante,
curioso de conhecer as possibilidades de trafico pelo Ma-
detra que: “I hope my answer will prove satisfactory as
a rational result of my observations, if not the most
agreable to you as a merchant”.

A carta é objectiva. Descrevia as riquezas da regido
andina e da amazonica junto com as deficiencias e as diffi-
culdades.

A these do official explorador era que, em principio,
a melhor sahida commercial da Bolivia ndo era o Pacifico,
mas o Atlantico, pclo Amazonas.

No dia em que os productos bolivianos salissem por
essa porta fluvial, o paiz comegaria a contar no concerto
das nagdes. Para isso, seria necessario abrir um caminho
terrestre, obtido o consentimento e auxilio do Brasil, para
contornar as cachociras intransmeaveis do Madeira. Ne-
nhum navio podcria transpo-las. A sua forca, extensio ¢
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altura era um obstaculo irresistivel a qualquer ambiciosa
quilha, mesmo americana.

Hllusorio era o decreto de Belzti, declarando livres os
portos fluviaes bolivianos nos tributarios do Madeira, -
feitos sefn conhecimento das circunstancias geographicas :
“Now we know that so far as the Madeira river is con-
cerned, Bolivia has no frec ports of entry; by it the falls
are insuperable obstructions over which vessels cannot pass,
and it is utterly impossible to make any practicable use of
that part of the Madeira river between the upper and
lower falls by steamboats™.

Demais, observava Gibbon, utopica era a ideia de co-
lonizagdo da regido amazonica boliviana, complementar da
livre navegago, por causa da aspereza do clima, das diffi-
culdades de exploragéio ¢ do perigo do selvagem.

O clima ‘insupportavel para os brancos, seria optimo
para os pretos: ‘“Along the main trunk of the Amazon,
it is a most delightful country for the blacks”.

As difficuldades da exploragio contradiziam as noti-
cias imaginarias de montdes de ouro.

Um correspondente do Pard, com o pscudonimo “An-
des”, no dia 10 de Qutubro, annunciava o novo contricto
da Companhia brastleira do Amazonas com o Governo.

A proposito do termo do mionopolio dessa Compa-
nhia e a resolugio imperial de ndo mais conceder privile-
gios exclusivos em relagio 4 navegagio do Amazonas e
deixa-lo aberto 4 livre concurrencia, inferia a abertura
absoluta do rio.

Qualquer pessoa que desejasse navegar o rio poderia
faze-lo, velando sua nacionalidade estrangeira com a ban-
deira do Brasil e certas formalidades de nacionaliza¢io!

Dissuadia, comtudo, “Andes” aos Americanos empre-
hendessem a navegagiio do rio-pelago, sob pena de perda
de capitaes. O escasso commercio ¢ papulagdo das mar-
gens tornava illusorio qualquer calculo,
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Mais valia aos Americanos empregar scus capitaes, em
seu proprio paiz, onde a populagio ¢ a cirenlagio mone-
taria garautiam lucros certos.

A mesma interpretacio e opinido expunha o corres-
pondente do “Journal of Commerce”, na sua carta de 13
de Outubro, assignada “Rio Amazonas”.

O caudal cstava aberto, praticamente, a todo o mun-
do, com a aboligio do monopolio da Companhia de Na-
vegacio do Bario de Maud.

Aos Americanos nio conviria empregarem seus capi-
taes na navegagio do rio. Semethante emprehendimento
ndo daria sendo para o pagamento das despezas. S6 um
motivo especial poderia justificar a iniciativa.

A populagdo reduzida e o commercio pobre nio pa-
gavan os esforgos, mesmo de uma companlia subven-
cionada. ’

O corollario da navegagio, a colonizagdo, era uma
utopia.

Citava o correspondente alguns factos, em apoio de
sua these e a confirmava com dados scientificos e de
observacao.

Quilo distante sua argumentagio solida e imparcial do
enthusiasmo interesseiro de Maury!

LEis os factos. De um lado, 0 mau elemento da po-
pulagio, sob o aspecto do progresso c¢ dos habitos econo-
micos, a indole da immigragio acolhida e fommentada pela
provincia, a immigracio portugueza, isenta da energia e
dos horizontes cconomicos dos americanos.

De outro lado, os emprchendimentos immigratorios
tinham todos fracassado: o do conde Rozwadowski, com
seus allemies e italianos a Barra do Rio Negro; a immi-
gracdo allemi promovida pelo governo peruano, dizimada
pelas febres; a immigragio dos californianos pelos Andes,
¢om sua desastrosa cxperiencia,



204 Fernanpo Sapora DE MEDEIROS

Eis os dados scientificos e de observagdo. O grande
mimigo era o clima tropical, gerador de febres e a impe-
netrabilidade indomavel da floresta.

Muitos annos se requeriam e 0 castigo de muitas
febres, para a acclimatagio. Acostumado o organisma ao
ambiente, as forgas de trabalho ia o haveriam abandonado.

A vida do animal dos tropicos, em geral, e nos. tropi-
cos amazonicos, sobretudo, se assemelhava a uma vegeta-
¢do. O homem soffria tambem da influencia deleteria de
resistencia passiva e decadencia da actividade.

Os tropicos dizia o correspondente ‘it is quitc
impossible that they should evér present to us the highest
style of man”,

Além disso, o devassamento da floresta impunha um
processo continuo, Limpo o terreno a muito custo, as
chuvas e o calor o transformavam, em breve, na floresta
primitiva,

Ora, mais perto dos Estados Unidos, as Antithas
offereciam, com grande abundancia, maior facilidade e
menores obstaculos, os nesmos productos.

Outro correspondente, em artigo intitulado “Qur
Gulf States and the Amazon”, comparava as duas regides
em productos, abundancia, clima, salubridade, posigdo geo-
graphica.

Ao passo que notava as mwitas semelhangas, con-
cluia pela superioridade dos estados americanos, como para
aconsclhar os emprehendedores e aventureiros a abando-
narem a preoccupagio do mysterioso valle pelo goifo amplo
e acolthedor.

A correspondencia de certo “Southern Cross” insis-
tia, ao contrario, pelo estabelecimento do conmumercio
directo do Para a Charleston, nfo s6 para dispensar os
habitantes da Carolina da dependencia de Nova York e
dos Estados do Norte, insupportavel para a rivalidade do
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sul, mas tambem para baralcar os artigos importados, rio
Mississipt acima.

Certo Don Rainy attribuia, em um artigo, o atrazo
da regido amazonica, nio ds difficuldades da colonizagio,
mas A inferioridade dos colonizadores.

Julgava estar o progresso do Aiazonas em razio
directa com a colonizagio anglo-saxonica: “until this pro-
vince of Gran-Pard, and especially that portion bordering
on the “migthy muddy river” becomes settled and
ithabited by a race of beings in whose veins runs the blood
of the Anglo-saxon, until that time shall arrive, and almost
unknown riches of the country will make but the vast a
poor figure at the Custom House at Para”,

O motivo estava em ser o valor economico de uma
raga, funcgido de seu nivel de vida, de suas necessidades
economicas.

A actual populagio amazonica vivia com um minimo
de esforgo e trabatho, para wn minimo de desejos,

Emfim, um jornal transcrevia do “Argus” de Phila-
delphia a informagio de que o novo contracto do governo
imperial com a Companhia de Irineo Evangelista de
Souza consistia num printeiro passo para a abertura do
Amazonas ao muudo.

Depois de indicar os detalhes do contracto, concluia
terem agora os Americanos diante de si novos Lldorados,
as riquezas do Matto Grosso,

Agora, os productos do Amazonas affluiriam em tor-
rente ao mercado mundial. O commercio americano: will
receive a new impetus”!. ..

*
* *

As noticias do fracasso das expedigdes da California,
pelos Andes, continuavam nio sendo lisonjeiras, Attesta-
vam-no as correspondencias de ‘“Andes” e ‘“Southern
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d
Cross”. A influencia desanimadora dessas noticias, mals
do que nas situagBes anteriores, manifestava-se explicita
e mgmﬁcatlvamente

O primeiro daquelles cor respondentes enumerava as
differentes expediches de Americanos pelos Andes e rela-
tava a viagein de um dos bandos, o do capitio Applegate.

Embora acolhido pelas populagdes disseminadas pelo
itinerario, esse grupo nio poude chegar 'a Santiago de
San Borja, onde se dizia haver muito ouro e de facil
exploragio, por ser de lavagem e muito abundante.

O capitio Applegate morrcu em Moyobamba de
doengas e soffrimentos, um dos membros do grupo Mr.
Reuben Watson pereceu afogado e todas as provisdes,
armas e dinheiro tambem naufragaram.

Explicava o correspondente essa nova direcgio e
curiosidade do espirito de empreza awmericano, pela des-
coberta das minas da California e o expansionisnio resul-
tante, ainda nfo ostensivo na diplomacia dos Estados Uni-
dos, mas tendente a fiscalisagio ¢ predominio americano na
vida economica e commercial da America do Sul.

O signal desse novo impulso expansionista féra dado
pelos artigos de Maury. Com elles: “we seemed to
awaken then, simultaneously with the closing of the Ama-
zon, to the trade and navigation of the North, to a full
sense of our position on this continent, and to the pros-
pective want of new fields of enterprise in the future,
however little we desire any new country for colonization”.

Mais larga descripgdo de viagens, trahalhos, soffri-
mentos, naufragios, fomes e febres dava o correspondente
do “Southern Cross”

Explicava essas aventuras, pclo desejo do lucro
rapido, illudido pelas noticias exaggeradas, pela lembranca
das expedicdes de Pizarro, pelas suspeitas levantadas com
a clausura do Amazonas, pelos escriptos enthusiastas de
Maury, “avliich were universally read”,
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Concluia o articulista que. depois de tio dura expe-
riencia, o Brasil nao tinha mals razio de recear os fli-
busteiros americanos. “One thing is well determined by
these migrations of the Americans, that hereafter Brazil
need not fear American ilibustering or colonization, after
such experiences as these, if indeed she ever had any
reason to fear it. Facts are always enough for Americans,
and cannot be obliterated by the etherial visions of all the
[Eldorados of universal imagination”

A questio do Amazonas parecia, pois, ter recebido o
golpe dc morte.

A imprensa ou se calava, ou a sua voz era, as vezes,
contraria a qualquer emprehendinmento.

A experiencia das jornadas atravez dos Andes havia
desilludido a muitos.

O esmorecimento chegava a tal ponto de ndo ter tra-
tado a Convencio de Nova Orleans da navegacio do Ama-
zonas, como o havia feito a de Memphis ¢ Charleston,

*
% *

Além disso, com a victeria, agora conhecida, do Ge-
neral Castilla sobre o presidente Echenique, Tirado sahia
de Washington, e, provavelmente, o Sr. Osma voltaria.

“Seria um erro, dizia Carvalho Moreira, em seu offi-
cio de 13 de Fevereiro, ndo aproveitar os de.spojos de
Echenique, em bencficio de nossa politica”.

Ja antes Limpo de Abreu escrevera, sobre a situagio
do presicdente Echenique, que a Franga apoiava a revo-
lugio de Castilla por ser o general mais impermeavel 4
miluencia amicricana. Considerava o ministro d'Estado,
¢ssas circunstancias uma fortuna para o Brasil,

*
* »
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Verdade é que Mr. Collin M. Ingersoll do Conne-
cticut, membro da. Commissio de Negocios Estrangeiros
da Camara dos Representantes, apresentava um parecer
sobre o memorial de Maury em nome da Convengio de
Memphis.

Esse parecer abundava nas ideias do tenente da arma-
da americana, como o provavam os elogios tecidos ao offi-
cial scientista.

O parecer foi mandado imprimir, pelo Congresso.
A sua conclusdo, como sempre, nio podia senido ser uma
recommendagio ao Executivo no sentido de entabolar ue-
gociagdes com o Brasil, a respeito da abertura do Amazo-
nas. O gesto era superfluo.

De resto, o parecer apenas dizia nada ter o Con-
gresso a decidir a respeito, devido & iniciativa de nego-~
clagbes com o governo imperial, tomada pela administraggo.

O facto nao deixou de impressionar o governo brasi-
leiro,

Urgente se tornava, segundo Limpo de Abreu, a
publicagéo do livto de Angelis, defendendo a causa do
Brasil, devido a attitude de Ingersoll.

Fallava-se, egualmente, de uma expedi¢io aoc Equador
para restituir o general Fléres ao poder. Era patrocinada
por nomes de influencia.

O unico representante do Iiquador nos LEstados Uni-
dos era o americano Mr, Patmer, pelo menos, apparente-
mente, sympathico &4 empreza.

Offerecia Flores 115 milhdes de acres nas ‘encostas
andinas e nos valles desertos da bacia amazonica aos liber-
tadores.

Esse ultimo topico inquietava o representante brasi-
leiro.

Propunha-se empregar todos os esforos para impedir
a expedigao.
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Conseguiu-o, de resto, induzindo o Consul Geral do
Equador a empregar os mejos adequados para obstar a
realizagio do commettimento e denuuciando-a a vigilancia
das autoridades, apesar de ser apojada pelo ex-senador
Clemens ¢ de  procurarem um certo Owen e o Juiz
Robinson, socios de Clemens, meios para a exceugio dos
planos.

Alids, o governo do Equador estava prevenido e mos-
trava-se desassombrado.

Alids, dizia Carvalho Moreira, “he mui gigantesca e
temeraria a cmpreza para que chegue a realizar-se”.

O mesmo pensava Limpo de Abreu, ao approvar os
obstaculos oppostos pelo representante brasileivo d reali-
zagdo da tentativa. Seria embaragada pelo governo mesmo
dos Estados Unidos, em virtude da Convengio, celebrada
com o Equador, em 20 de Marco.

No “Herald” de Nova York, apparecia um commen-
tario do trabalho de Angelis, refutagdo em portuguez do
opusculo de Mr. Maury.

O artigo assignado “F. H. 5.” desapprovava a poli-
tica do Brasil, por razdes puramente economicas: a. inca-
pacidade do Imperio, quer em populagdo, quer em meios
financeiros, para explorar e desenvolver a regiio amazo-
nica; a necessidade do capital e do brago estrangeiro para
tanta empreza; o facto de ter o Amazonas seis estados ri-
beirinhos, vinculados por parte de seu commercio, &4 grande
via fluvial.

Mr. Maury reagia tambem contra esse trabalho. Des-
prezava-o como argumentagio e lhe attribuia toda a im-
portancia ao facto de ter, segundo elle, sido encommen-
dado pelo governo brasileiro, como o provava a sua
publica¢io, em todas as folhas officiaes-do Rio.

Angelis, segundo Maury, vendera sua penna ao go-
verno imperial, depois de a ter empregado a servigo de
Rosas, em Buenos Aires.
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N4o escapou a Limpo de Abreu a intengio de Maury
de indispor a opinifo publica americana contra o livro de
Angelis, dizendo ter o autor vendido sua penna ao governo
do Brasil, .

A replica de Maury se fundava nos principios da poli-
tica do commercio e nos direitos da humanidade.

As razbes de direito internacional, allegadas ou citadas
por Angelis, tratava-as de “worn-out, exploded priciples
of what is called international law”.

Carvalho Moreira, no entanto, dizia que, ao lado
desses leves sobresaltos e desses espagados protestos, a
causa do Brasil estava em bom pé.

O Sr. Osma voltavd para Washington, como Encar-
regado de Negocios do Perti, tendo sido Tirado demittido
pelo general Castilla,

Quanto ao testamento de Manuel Ijurra, em favor do
tenente Herndon, o Sr. Osma assegurava providenciaria
0o novo governo peruano a annullagio da concessio de
terras feita a Ijurra e portanto o seu proprio testamento.

Herndon, pois, ndo poderia invocar direito algum de
heranga de terras em concessio, para introduzir, na regio
amazonica peruana, colonos americanos.

Nos Estados Unidos, pois, pelo menos apparente-
mente, as circunstancias eram favoraveis ao Brasil.

*
* *

No Rio de Janeiro, Trousdale apresentava um pro-
jecto de tratado de commercio e navegagio entre os
Estados Unidos e o Brasil,

O seu artigo 10.° propunha a livre navegagio do Ama-
zonas, para os Americanos, em troca da livre importagio
do café brasileiro, nos Estados Unidos.
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Carvalho Moreira julgava que esse artigo era a razio
de ser de todo o tratado, pois a navegacio do Amazonas
era a principal pretengdo dos Estados Unidos, no mo-
mento, com relacdo ao Brasil, ¢ o resto do tratado era,
apenas, uma copia do extincto tratado de 12 de Dezembro
de 1828, com apenas um1 accrescimo, referente 4 extra-
dicgio.

Os termos do artigo 10.° geravam suspeitas no animo
do representante brasileiro.

Primeiramente, os Estados Unidos se contentavam
com o livre transito, reservando ao Brasil o commercio
das margens, ou de qualquer outra parte.

Ora, dizia o diplomata, “com os precedentes «ue
conhecemos fora... mais habil a ambigdo se parecesse
menos modesta’.

Os precedentes cram a acgldo diplomatica americana
na Bolivia, no Pert e no Equador.

Contentando-se com o livre transito nio pretendiam
os Estados Unidos chegar até as Republicas ribeirinhas,
sob pretexto de commercio para, 14, estabelecer nucleos de
occupagio, quer em forma de “settlement”, quer por
accordo ou permissio desses governos incautos?

Por outra parte, a compensacio offerecida era
absurda. A imposi¢io de um dircito sobre o café brasi-
leiro redundaria em prejuizo, sOmente, do consumidor e
niao do Brasil.

A maior importagio do café nos Estados Unidos era
de procedencia brasileira; os outros paizes exportadores
nip poderiam supprir a producgdo e exportagio do
Brasil, ‘

Deveriam, pois, os americanos beber café mais caro,
tanto mais quanto o café nos Estados Unidos, sobretudo
nos Estados do Sul, ndo era coisa dispensavel, mas se

considerava um verdadeiro genero alimenticio,
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Emfim, a tendencia politico-economica da grande
democracia do norte era, actualmente, a reducgio de direitos
aduaneiros, segundo os ultimos projectos de Tarifas de
Alfandega. A concessio offerecida 2o café brasileiro nio
teria pois o caracter de especial e excepcional. Era uma
concessdo enganosa e illusoria,

Na verdade, consistia em uma ameaca mal disfarcada.

O Brasil nfo podia acceitar semelhante proposta.

De resto, opinava Carvalho Moreira, em officio de
14 de Abril de 1855, repetindo um de seus anteriores e
antigos pensamentos, mesmo se o governo de Washington
se desenganasse de obter algo por negociagBes, nfo havia
temer aggressio alguma official. Tal iniciativa seria um
acto de guerra, impossivel, sem autorizagio do Congresso.
Accrescentava ‘que, nos Estados Unidos, sé ha guetra
quando nacional.

No caso de uma iniciativa official, como a de Polk,
para set viavel, a nagfio deve quere-la e secunda-la. Mas
a questio do Amazonas ndo seria capaz de levantar a nacfio
americana. Aggressio, se se effectuasse, seria exercida
por flibusteiros, apenas com a tolerancia do governo. Por
ora, ndo havia recea-la.

*
* *

As negociagbes do Rio ndo modificavam a situagio,
nos Estados Unidos.

Ainda, em officio de 14 de Maio, repetia Carvalho Mo-
reira a sua observagio nada haver de novo; sé o silencio
da imprensa era rompido, por algumas correspondencias,
vindas do Pard ou do Rio.

A questfio parecia adormecida, apezar das negociagles
entre Trousdale e o governo imperial, e a recusa brasi-
leira de immediata concessdo da livre navegacio do Ama-
zonas a0s americanos.
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Apenas o “DNaily Times” de Nova York publicou um
artigo intitulado “Qpening of the Amazon”.

Em forma ironica, o artigo expunha a resposta do
governo imperial a Trousdale: o Brasil nio recusava, in-
condicionalmente, a abertura do Amazonas; achava-a, por
ora, mopportuna.

Quando sua seguranga e seus interesses estivessem
defendidos na regifio, pensaria, ent3o, em abrir o grande
caudal.

O receio nutrido pelo Brasil, dizia o artigo, com res-
peito aos americanos, era infundado. Antes de chegarem
a0 Amazonas, os Estados Unidos tinham muito a digerir
¢ ambicionar: digerir Cuba ¢ o Mexico, ambicionar a
America Central, Nova Granada, Equador, Venczuela, ¢
ilhas adjacentes.

Quanto 4 promessa de abertura do Amazonas para o
futuro: “Whether this promise is honest on his part, or a
mere temporising expedient, remains to be seen”.

No “New York Herald”, de 29 de Abril, apparecia
uma cofrespondencia de Barra do Rio Negro,. datada de
1.2 de Margo de 1855.

Assignado F. H., o artigo expunha as medidas, ulti-
mainente tomadas pelo governo imperial, para a coloni-
zagdo e defesa do Amazonas: a construcgio de fortifica-
¢oes na foz e a medida das terras de dominio publico.
Criticando-as, dizia F. H., serem deficientes os meios
empregados para esses trabalhos, tanto em qualidade,
quanto em numero. A mio d’obra era a indigena pregui-
¢osa e ignorante. Havia carencia de technicos e de capi-
talistas.

QO correspondente opinava que jamais o Amazonas
prosperaria, sem um commercio intenso com as republicas
ribeirinhas da parte superior do tio e sem a liberdade de
navegagio e intercambio,
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Nio seria capaz a “Companhia de Navegacio e Com-
mercio do Amazonas” de colonizar, por si s0, a regiio.

Nio o seriam os emigrantes estrangeiros, desprovi-
dos, ahi, de capital estimulante e remunerador.

Devido ao atrazo social e economico da terra, os
capitalistas nio se abalangavam a vir ao Amazonas.

As vantagens-da livre navegagio seriam o augmento
da exportacio, as rendas, os direitos de importagio, expor-
tagido e transito.

Algumas vezes, as opinides eram contrarias.

Assim “The Geographical and Commercial Gazette”
descrevia a regifo amazonica, como incapaz de obedecer 4
industria humana. 1 '

A campanha em favor da livre navegacio do Amaro-
nas tinha, pois, notavelmente esmorecido.

* .
¥ * .

E’ natural, pois, que Carvalho Moreira nio guizesse
provoca-la, pela publicagio, em inglez, do livro de Angelis,
como lhe havia recommendado o governo imperial.

Alias, o trabalho era demasiado longo, de desenvol-
vimentos juridicos por demais extensos e technicos, e allu-
sbes e expressdes offensivas aos Estados Unidos.

Publica-lo na integra seria eliminar a sua efficacia

persuasiva.

Seria lido, apenas, por alguns curiosos e litteratos.
O leitor americano preferia o facto & theoria.

As injurias contidas no escripto provocariam res-
postas.

Q governo imperial assumiu essa opinido e aconse-
lThou a publicagio por artigos concisos, extrahindo e sepa-
rando “o que tem de didactico, pessoal e offensivo’ a obra.
Tratou, pois, o ministro brasileiro em Washington de
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resumir o livro, adapta-lo ao publico e cercear-lhe as in-
vectivas. Destinava esse resumo para uma publicagio
ulterior, mais opportuna, em que a questio do Amazonas
voltasse & baila.

Ei-lo brevemente exposto.

Na questdo do Amazonas havia tres aspectos prin-
cipaes a esclarecer, o direito do Brasil, a sua politica e as
pretengles estrangeiras.

Em cinco topicos, se divide a exposigio desses
aspectos. O primeiro era que “rivers and streams are the
incontestable property of the Nation through whose terri-
tory they run”,

A cessdo desse direito, reconhecido pelos principaes
autores do direito internacional, como Klubber, Martens,
Vattel, Puffendorf, Chitty, Wolff, se faz por convengies
bilateraes e multilateraes ou por lei do paiz, soberano do
rio. Os fundamentos desse direito de excluir do uso vu
apropriagio, por outro estado, de qualquer parte do ter-
ritorio ou de qualquer cousa nelle contida.

Fundamento mais especifico é o direito do estado de
recusar commnierciar com outro estado e portanto de corn-
sentir nesse commiercio, sob as condigbes que julgar mais
adequadas a seus interesses.

O segundo topico é que ‘‘the State owning bLoth
banks of a river, has the right to exclude the other ripa-
rian States from the use or navigation of the part belon-
ging to it, and only by mutual agreement and convention,
can the navigation of the river be regulated”.

A autoridade dessa asser¢io ¢é das mais solidas.
Allegava-a Lord Aberdeen na Casa dos Lords sobre o rio
Parand, em 19 de Feverciro de 1846, e sobre o rio da
Prata, em resposta a uma peticio de Lord Richmond e
outra de Lord Brougham.

O mesmo Aberdeen reivindicava-a em sua correspon-
dencia com Guizot, sobre o rio Gambia,
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Por occasido do decreto uruguayo de 14 de Outubro
de 1841, declarando francos os portos de Soriano e Pay-
sandi, Rosas recusou a navegagio do rio da Prata acs
navios britannicos, quando da consulta de Mr, Mandeville,
ministro inglez em Buenos Aires. A Inglaterra nio p-nr-
testou. ’

O mesmo principio foi langado e adoptado no tratado
entre a Inglaterra e Rosas, quando do termo da intervenciio
ingleza no rio da Prata, na convengdo La Predour entre a
Franga e Rosas, no tratado de Madrid de 1750, artigos
18 e 19, no tratado de S. Ildefonso, artigo 13, na conven-
cio de 31 de Agosto de 1835 sobre a navegagio do Tejo
e Douro, etc.... Os proprios Estados Unidos reconhe-
ciam esse principio. Adams, em nota de 22 de Julho de
1823 a Mr. Rush, dizia: “Incidental to the condition of
National independence and sovereignty, the right of inte-
rior navigation of the rivers will belong to each of the
American Nations within its territories”.

Quanto 4 objecglo, tirada do Congresso de Vienna,
a abertura dos rios pelo acto de 1815 se invalida, pela
extensio mesma desse acto. Com effeito, o seu valor obri-
gatorio se extendia, sdmente, ds partes contractantes; nem
todos os paizes da Europa o adoptaram e a sua applica-
¢io nio podia alcangar os paizes americanos.

Portanto, ficava de pé o principio de que “the right
of exclusion derived from universal law cau only be modi-
fied by conveutional law”.

O terceiro topico consiste na expressio do direito
chamado do uso innocente: “Things which the use is
inexhaustible such as the sea, and running water, cannot
be so appropriated as to exclude others from using these
elements in any manner which does not occasion a loss or
inconvenience to the proprietor”.

B um direito imperfeito, como todas as stias conse-
quencias, quaes o uso das margens, etc..
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E imperfeito por depender o seu exercicio da conve-
niencia do estado que o admitte e dos regulamentos deter-
minados pelo estado para esse uso.

Wheaton ¢ Kent applicavam esse principio aos rios
successivos.

O direito convencional dos Estados Unidos appli-
cira-o com relagio ao Mississipi, quando a Luiziana ainda
pertencia & Espanha e com relagio ao S. Lourenco.

O tratado de S. Lourengo el Real de 27 de Outubro
de 1795 fallava do privilegio dos Estados Unidos de nave-
gar o Mississipi até o Oceano, e do deposito removivel e
nio permanente de suas mercadorias, em Nova Orleans.

O tratado de Washington de 5 de Junho de 1834
baseava a permissio concedida aos Estados Unidos de na-
vegarem o S. Lourengo sobre a reciprocidade de certos
privilegios conferidos, pelo tratado, acs subditos inglezes.

Ambos esses actos internacionaes reconheciam o uso
innocente como um direito imperfeito.

Desses tres topicos algnmas conclusbes definitivas se
podem tomar.

Os Americanos ndo sao lindeiros do Imperio, nem
ribeirinhos do Amazonas, a maior parte da bacia amazonica
pertence ao Brasil a ponto de se poder dizer que o Ama-
zonas € brasileiro, nesse rio possue o Brasil varias forti-
ficagdes, duag capitaes e numerosas vilas e aldeias, por-
tanto, nem os americanos podem exigir a navegagio do
Amazonas, como uni direito, mas sémente como um favor,
nem o Brasil, soberano da maior parte do rio, perde o
direito de regular a sua navegagio para os ribeirinhos,
antes lhe assiste mais direito por ter mais interesses e
conveniencias a encarar no uso desse rio do que os outros
ribeirinhos.

Pleitear como um direito a navegagio do Amazonas,
em virtude da comparagio do rio com o Oceano, € valer-se
de pretextos.
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Nem tdo pouco o Amazonas é um estreito entre dois
mares, como pretendem sophismar os ambiciosos, compa-
rando os affluentes da parte superior do rio a um mar,
ligado ao Atlantico pelo caudal principal.

Taes argumentos obedecem a uma propaganda
“tending to the stablishment of international communism
in the water of that river”

Eis a doutrina de todos os internacionalistas Wheaton,
Grotius, Puffendorf, Vattel, Chitty, Burlamachi, etc.; em
sua correcta applicacio ao caso do Amazonas.

O quarto topico é que os interesses commerciaes nio
constituem um argumento de direito, porque o direito de
commercio ¢ um direito imperfeito,submettido as conve-
niencias do Estado.

A liberdade de commercio é um principio recommen-
davel e universal, mas nio obrigatorio. .

Os Estados Um(los durante as guerras napoleomcas
declararam o embargo sobre todas as mercadorias exis-
tentes em seus portos.

Nas pendencias sobre o Mississipi e o Sdo Lourengo,
allegaram os Estados Unidos o direito de commercio, mas
o argumento nio foi admittido pelas partes contrarias, e o
governo de Washington cedeu nesse ponto. ‘

Na bahia de Hudson reservaram os Estados Unidos a
navegagio e commercio a uma sé determinada companhia.

Em seu tratado com o Brasil de 1828, aquelle paiz nio
exigiu a navegagio do Amazonas e, durante a vigencia do
tratado, nunca a reclamou,

A navegagio dos rios communs ou stccessivos é, pois,
objecto de convengdes, mesmo entre ribeirinhos,

Provam-no o N. E. Boundary Treaty de 9 de Agosto
de 1842, no artigo relativo ao rio St. John, o Independence
Treaty de 1783, na passagerh sobre a navegagio do Missis-
sipi, e o tratado de Ghant que recusou o direito 4 nave-
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gacido desse rio a Inglaterra “because by its nature, it
was a conventional right”.

O quinto topico ¢ a defesa da politica do Brasil, jus-
tificada a partir da asser¢io que ‘“‘Strenghtened by the
Law of Nations, by the practice and custom of Europe
and America, by the antient treaties... by a uninterrup-
ted and undisputed centenarian possession, well might
Brazil have reserved for herself alone the plenary right
to navigate the Amazon, and exclude therefrom, even
her riparian neighbors”.

Adams, em sua missiva a Rush em 1823, declarava
“that the interior navigation of rivers belong by right of
independence and sovereignty to the Nation through
which territory they flow”.

O Brasil teve, no entanto, sempre, uma politica liberal
com relagio a navegagio dos rios, Prova-o sua attitude
no Rio da Prata e no rio Amazonas.

No Rio da Prata, foi o Brasil o pioneiro do principio
da abertura do rio para seus ribeirinhos, contra Rosas.

O tratado de 1851 estabelecia definitivamente esse
principio, ja estipulado pela convengiio preliminar de paz
de 1828.

As nacBes soberanas da foz do Prata abriram o rio,
tambem, 4 Inglaterra, Estados Unidos e Franga.

Na verdade o Brasil, ribeirinho dos affluentes supe-
riores do rio, tinha interesse em defender o principio de
liberdade.

Mas, conio no rio da Prata combateu em causa pro-
pria, no Amazonas reconheceu a causa alheia.

Offereceu-se a celebrar convenc¢des de navegagio com
os estados ribeirinhos, apesar da pouca importancia e des-
envolvimento de seus territorios na regiiio, apesar de terem
quasi todos bons portos, no Pacifico, e estar sua economia
orientada para esse oceano, e emfim, apesar de que para
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alguns delles, a foz do Amazonas é mais distante da aldeia
mais afastada do que o Oceano. Pacifico.

Nio julgava, pois, Carvalho Moreira, opportuna a
publicagdo, nem siquer de um resumo do trabalho de
Angelis.

Aguiar d’Andrade, seu substituto, adquiriu, para logo,
a mesma convicgao,

O governo imperial abundou na mesma opinido. N3o
achava Limpo de Abreu conveniente se publicasse o tra-
balho de Carvalho Moreira sobre o livro de Angelis, para
que nao “sejamos nds quem ressuscite a febre amazonica”.

Alids, o ministro d’Estado pretendia responder ampla-
mente e no sentido da memoria de Carvalho Moreira, em
memorandum, ao governo americano, defendendo o direito
do Brasil na questdo. :

X *

A campanha jornalistica tendia a desapparecer de
todo como parecia suggerir o silencio de Mr. Maury que
Aguiar d’Andrada julgava, talvez, em via de “arrepiar
carreira”, desencantado com o fracasso das expedigGes
de americanos pelos Andes ao alto Amazonas.

As correspondencias vindas do Para tambem ces-
saraim.

56 o “Daily Union” de Washington, na parte offi-
cial, reservada aos Departamentos de Estado, publicava o
diario de um Americano as regibes auriferas do Alto
Amazonas. '

A esse proposito, escrevia Limpo de Abreu: “nfo nos
devemos mostrar impressionados por tudo quanto se lem-
brem de publicar os jornaes desse Paiz, que dessas e
outras noticias fazem seu alimento quotidiano”.
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O ministro brasileiro em Washington nio protestou,

julgando imprudente mostrar ao governo dos Estados
Unidos receio, por qualquer artigo de jornal.

Nos paizes, em que a diplomacia americana exercia a
sua influencia em favor da livre navegacio do Amazonas
a situago era favoravel ao Brasil, apesar dos boatos, alle-
gados por Limpo de Abreu, em seu officio de 30 de Julho
de 1855.

Assignalava o ministro d’Estado a influencia cada vez
maior dos Estados Unidos nas republicas hispano-ameri-
canas, pela ac¢io diplomatica e o poder economico. Essa
influencia era tanto mais forte quanto contava com a colla-
boragio ingleza.

Para a Bolivia, partira, em qualidade de ministro tem-
porario, certo Mr. Dana. Observando elle as possibilidades
economicas da regiio das cabeceiras do Amazonas, Ma-
deira e outros rios da vasta bacia fluvial, Mr. Dana vol-
tara aos Estados Unidos, afim de buscar sua familia, anga-
riar grande numero de aventureiros ¢ obter sua nomeagio
de miunistro permanente.

Tornara-se elle, na Bolivia, persona grata de Belzi e
alimentava no espirito do presidente o desejo da livre na-
vegagio do Amazonas.

O general Santa Cruz poderia cogitar em apoiar-se
nelle para subir &4 presidencia da Republica. Nesse caso
ainda augmentaria mais o perigo da influencia americana.

No Equador, nio fora approvado pelo Congresso, por
ndo ter sido apresentado a tempo, o tratado sobre protecgio
americana aos portos equatorianos. Nem por isso, porém,
tinham deixado os Estados Unidos de influir sobre o ani-
mo do governo no sentido da navegagido do Amazonas.

No Pert, a desordem era grande, a populagio indi-
gena perecia e a estrangeira augmentava.
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Seria perigoso se dispuzesse o General Castilla a
annullar o decreto de 4 de Janeiro e restabelecer o de 15
de Abril, .

O general O’Brien fizera uma petigio ao governo do
Perti para obter autorizagio de promover o commercio e
navegacio do Amazonas e seus tributarios.

“Fsse facto, dizia o Ministro d’Estado a Aguiar
d’Andrade, mostra que os Estados Unidos nio esquecerio
o seu sonho dourado do Amazonas e voltam sempre a seu
empenho ainda que com intermittencias”.

Uma correspondencia de Valparaizo para o “New
York Herald” noticiava a volta de ©O’Brien, depois de ter
estado nas diversas republicas ribeirinhas do Amazonas
para tratar da livre navegacfio do rio. Recebera elle com-
missdo desses cinco paizes para conseguir a mediacio dos
Estados Unidos, Inglaterra e Franga afim de induzirem
o Brasil a abrir o Amazonas.

Suspeitava-se fosse O'Brien agente de Maury, pois
usava quasi das mesmas expressbes do Inca.

Ora, a verdade era que todos esses boatos ou nio
tinham fundamento ou eram exaggerados.

A proposta de O’Brien foi rechassada pelo Congresso
peruano, em virtude do tratado de 1852 com o Brasil. O
executivo incumbido de dar a decisio final tambem a
repelliu.

Por outro lado, nfo havia perigo, por ora, asseverava
o Sr. Osma, de mudanga de governo no Pert. A causa
do Brasil estava bem defendida.

De nada valia a campanha jornalistica do “Heraldo”
e do “Peruano” de Lima. :

Os hoatos da proxima partida de tres vapores dos Es-
tados Unidos, conduzindo toda especie de artifices para
o Amazonas, eram falsos.

Quanto ao testamento de Manoel Ijurra, socio no
contracto de colonisagio de allemdes nas margens do Ama-
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zonas peruano, constituindo herdeiro o fitho do finado e o
tenente Herndon, vios eram os temores de que o official
amtericano tentasse exercer os direitos de Ijurra e empre-
hendesse penetrar pelo grande rio, até as terras da con-
cessdo.

O governo do Pertt advertido, rescindiu o contracto,
por falta de execugido do artigo setimo e celebrou outro
com o Sr. Cosme Damian Schutz, socio egualmente do
caduco contracto. O novo contracto limitava a area da
concessio e sujeitava a sua execugdo 4 intervengdo do
governo,

Francisco Xavier da Costa Aguiar d’Andrade novo
ministro brasileiro em Washington declarava que a ques-
tio do Amazonas perdera de importancia. O silencio da
imprensa em torno della o denotava.

Os jornaes s6 davam noticias. de acontecimentos, sem
03 commentar.

O massacre de seis americanos, no alto Amazonas,
annunciado pelo “Daily Tribune” nio chamou a atten-
¢3o publica e o governo, nem siquer interpelou o diplomata
brasileiro a respeito. A noticia podia até redundar em
proveito da causa do Brasil pela descripcio dos soffri-
mentos, irabalhos e incommodidades da vida na reglao do
Eldorado maurysiano.

Do lugar da Barra viera essa noticia. Era ignorada
de principio, a nacionalidade dos 6 individuos.

O vice-presidente do Amazonas envidra ao local do
crime um magistrado, o juiz de districto, Sr. Tapajoz.

Incidentemente, o autor da correspondencia enviada
ao “Daily Tribune” sobre o caso, observava que a com-
panhia de navegagio, em um de cujos navios embarcara o
magistrado, estava em pessimas condigles financeiras:
“it is of no benefit at all to the trade or to the country”

Um desses navios o “Monarca”, fazia, mensalmente,
uma viagem ao Rio Negro.
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Em vez de lucros, acarretava essa viagem 5 contos
de despezas, por falta de passageiros e carga.

Notava o correspondente que, 4s vezes, 0s naviog
encalhavam.

No entanto, o governo sustentava a companhla para
podet dizer que possuia uma companhia de navegacio pro-
pria, ao objectar 4s instancias dos americanos para intro-
duzir as suas.

* *

O silencio da imprensa suppunha que a opinido ja se
nio interessava pelo assumpto e as ambicBes se resfriavam.

Com effeito, agora se dizia fora o trabalho de Maury,
antes prejudicial 4 causa dos americanos do que util.

Demonstrara claramente a ambicio dos Estados Uni-
dos e provocira uma reac¢io do Brasil, contraria 4s pre-
tengbes americanas,

Nada valia a ameaga entre nagfes dignas de mutuo
respeito.

Mr. Beecher foi ter com Aguiar d’Andrada e exter-
nou a opm1ao de que os Estados Unidos, para obterem a
navegacio do Amazonas, como coucessio e nio como di-
reito, deviam celebrar um tratado com o Brasil, como cele-
brara para fim identico com as Republicas hispano-ame-
canas ribeirinhas do Imperio.

Até Mr., Maury parecia arrependido de ter fomentado
uma campanha tio ardorosa contra o Brasil, pela abertura
do Amazonas.

Na sua ultima mensagem, o presidente Pierce nada
disse sobre a questio, nem siquer para contentar os ‘“‘aven-
tureiros de seu paiz”’, junto aos quaes tinha perdido em
popularidade e confianga.
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Nio era, pois, pensava o represcutante brasileiro, auto-
rizada pelo governo a ultima nota de Trousdale sobre a
abertura do Amazonas. “Nunca a ameaga de Mr. Trous-
dale serja realizada por um acto official de aggressio con-
tra os nossos direitos no Amazonas”.

*

Um ou outro boato ameagador perturbava a atmos-
phera, mas a questdo estava decididamente arrefecida.

Pelo general Almonte, ministro do Mexico nos Esta-
dos Unidos, receben o diplomata brasileiro noticia de uma
expedigdo, preparada nos portos do Sul, com destino ao
grande rio equatorial, constante de quinhentas e tantas
familias,

O ministro mexicano, em sua viagem a Nova Orleans,
notificara, por carta, o facto ao representante do Brasil,

Partira, em seguida, para seu paiz, sem fornecer ao
seu collega detalhe algum sobre a informagio.

Diligenciou Aguiar d’Andrada apurar, o melhor pos-
sivel, a vcracidade da noticia, mas nada conseguiu saber
€ 0s jornaes de nada fallavam.

Apesar de muito acatar o caracter do general Almonte,
convenceu-se de que o diplomata mexicano ndo colhera
a noticia de primeira fonte.

De resto, os sobreviventes das expedigbes, organisadas
para busecar ouro no Amazonas, atravessando os Andes,
descorogoavain os-ittudidos.

Era pois provavel o infundado da noticia,

No entanto, ordenou o ministro brasileiro ao Consul
Geral de Nova York fizesse pesquizas a respeito e avisasse
aos vice-consules dos portos sulinos nio dessem passaportes
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a passageiros e navios destinados ao Amazonas e decla-
rassem pela imprensa illicita qualquer viagem, com esse
destino.
*
x *

‘O officio de 10 de Abril de 1856 participava a con-
versdo de Maury, esse campedo da propaganda pela aber-
tura do Amazonas e da politica do commercio,

Encontrou-o Aguiar d'Andrada em um baile, em casa
do senador Hamilton Fish. A conversa entre o official e
o diplomata durou uma hora. Encerrou-a um brinde da-
quelle ao representante brasileiro.

O teor da conversa revelava a mudanga operada nas
ideias, ou pelo menos na attitude de Maury.

Nem siquer uma vez appellou elle para direitos dos
Estados Unidos ou para suas theorias, desenvolvidas sob o
nome de “Inca”,

As negociagbes do Rio provavam se nfio podia tratar
o Brasil como as outras republicas sul-americanas.

O Brasil seguia uma politica assaz firme para resistir
a acgio dos interesses estrangeiros.

Em abono dessa politica adduziu Aguiar d’Andrada
a Maury os melhores argumentos.

O Brasil era o primeiro a desejar a abertura do Ama-
zonas a todos os povos. Ja fizera, a titulo de ensaio, con-
vengbes de livre navegagdo com as republicas ribeirinhas.

Fomentava a colonizagio do valle para preparar o ter-
reno ao futuro conmmercio estrangeiro.

Mas nio havia abrir o Amazonas a todas as handei-
ras, sem consideragio dos interesses nacionaes economniicos
e politicos. :

Relativamente ao regimen de seus rios mostrara-se o
Brasil mais liberal do que a Inglaterra, com relagio ao
S. Lourengo.
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“Fallamos, depois, do Brasil, relatava Aguiar d’An-
drada, de suas institui¢des, recursos, riquezas e futuro, ¢
devo dizer a V. Excia. que Mr. Maury fallou-me de uma
mancira tio vantajosa a nosso respeito, que muito me
lisonjeou”.

Queixou-se, apenas, o official de certos artigos dos
jornaes brasileiros que o atacavam e sobretudo do livro
de Angelis contra seu opusculo sobre o Amazonas.

Respondeu-lhe o diplomata que Angelis era estran-
geiro, seu livro fora editado em Montevidéo, e a allega-
¢do de ter sido encommendado pelo governo brasileiro era
falsa.

Accrescentou “que o governo imperial, conscio do seu
dircito, ndo discutia essa questio, e que questbes que sé
podem ser tratadas de govertio a governo nio sio resol-
vidas por meio da imprensa”.

Em summa, o ministro do Brasil achou com razio
que, se Maury fallira “ex abundantia cordis” era o caso
de ter o governo brasileira de se felicitar “pela conversia
de wm tdo grande peccador”.

Estava encerrada a questdo, sem ter recebido solugio
definitiva.

Terminada, quasi por assim dizer, artificialimente e
nio organicamente, voltou ella 4 baila, de vez em quando.
sob forma de suspeitas, attitudes e actos internacionacs.

A raridade e debilidade dessas manifestagSes denota-
vam o fim da crise e a difficuldade do problema.

Assim, o ministro brasileiro em Washington, José
Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, escrevia a
seu governo que conhecera, por uma conversa com Lord
Napier, ministro da Gran-Bretanha, as confabulagles de
Lord Cowley embaixador inglez em Paris com o conde
Walewski sobre a attitude da Franga, com relagio 4 nave-
gacdo do Amazonas,
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Por varias razbes, dissera Walewski ndo tomara a
Franga resolugio alguma.

Primeiramente, apesar do governo imperial de Napo-
ledo II1 adoptar principios liberaes, em materia de nave-
gagio dus rios, temia segui-los em relacgio ao Amazonas,
por recear concorresse a sua applicagdo para a preponde-
rancia que alli desejavam usufruir os Estados Unidos.

Em segundo lugar, devido ds negociagOes sobre limi-
tes da Guyana franceza, desejava o governo evitar quaes-
yuer embaracos com o Brasil,

Lord Napier accrescentara as suas revelagbes que,
para prevenir emprehendimento qualquer da parte dos
Estados Unidos atim de forgar a entrada do Amazonas,
pensava escrever a seu governo, no sentido de induzi-lo a
tomar a iniciativa de negoctar com o Brasil a abertura do
rio a todas as nagdes. '

Dissuadiu-o Cavalcanti de Albuquerque dizendo-lhe
seria tempo perdido escrever a Lord Clarendon, nesse
sentido, pois, por emquanto, era impossivel ao Brasil, em
virtude de seus interesses vitaes, satisfazer, quanto & liber-
dade de navegagio do Amazonas, os desejos de certus
nagoes estrangeiras,

O governo imperial tencionava abrir o Amazonas o
todas as nagoes, mas esperava o resultado de seus esfor-
qus para povoar e policiar a regiao, determinar os limites
do paiz ag norte e fomentar o desenvolvimento dos recur-
$0S necessarios para um commercio regular no rio.

(Juanto a allusio de Walewski, ao proposito dos Esta-
dos Unidos de applicar a forga afim de abrir o Amazonas,
nada poude averiguar o mimstro brasileiro. Pelo conira-
rio, o silencio sempre constante da imprensa, a demissao
de Mr. Dudley Mann, sub-secretario de LEstado do ex-
presidente Piceree, grande partidario da abertura do magno
caudal e os protestos de muitos americanos contra as passa-
das exorbitancias da ambi¢io dos aventureiros eram
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outros tantos motivos para tranquillisar o Brasil sobre
as intencdes dos FEstados Unidos.

Dizia-se que a administra¢io de M. Buchanam estava
demasiado presa por assumptos de grande importancia
interna e externa, para dar grande vulto 4 questdo do
Amazonas,

Realisavam-se, dest’arte, os votos, annos antes, feitos
por Limpo de Abreu, ao escrever: “Deus permitta que as
questBes de Nebraska e de Cuba entretenham esses nossos
amigos e lhes desviem a attengo para se esquecerem do
Amazonas”.

Mais tarde, em 12 de Marco de 1858, annunciava
Cavalcanti de Albuquerque ao governo imperial concedera
terras o FLquador a possuidores de bonus da divida anglo-
equatoriana, em pagamento della.

Contestava-se, em nome do tratado de 1802, a sobe-
rania dessas terras.

A concessdo interessava o Brasil, emgunanto compre-
hendia a navegacin dos rios affluentes do Amazonas, do
territorio do Equador, em favor dos navios britannicos e
norteamericanos.

O engenhciro inglez incumbido da medicio das terras
concedidas, examinara tambem a navegabilidade dos rios
e voltara 4 Inglaterra para contractar colonos e adquirir
vapores.

As contestagBes do ministro do Per em Quito sobre
a soberania daquellas terras respondeu o agente diploma-
tico inglez, em presenga do agente americano: “que ha-
biendoles franqueado el Equador la libre navegacion de los
rios interiores orientales nada tienen que ver ellog ni sus
Gobiernos debiendo entendernos con aquel que sabra res-
ponder a los estados reclamantes”.

Ambos os agentes diplomaticos, britannico e americano,
fallavam entre si da navegacio daquelles rios affluentes,
¢omo de coisa resolvida,
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Ignorava-se a medida da participagio dos Fstados
Unidos no negocio.

O seu fracasso dispensou ulteriores elucidagGes.

Em Janeiro de 1863, apparecia um decreto do presi-
dente Lincoln, mandando executar o tratado de commer-
cio entre os Estados Unidos e a Bolivia.

Os termos desse tratado eram pouco amistosos para
o Brasil, pois se baseavam em principios contrarios a seu
direito de soberania sobre os rios de seu territorio.

Alids eram esses principios, tambem, contrarios aos
do tratado dos Estados Unidos com a Gran-Bretanha,
sobre a navegagio do S. Lourengo.

Tornava-os inoffensivos a incapacidade do tratado
com a Bolivia de nivelar as 20 cachoeiras do rio Madeira,
defesa natural do Brasil,

Emfim, a 17 de Setembro de 1868, vinha de La Paz
uma correspondencia para o “New York Herald” sobre o
contracto de fundacio de uma companhia de navios para os
affluentes bolivianos do Amazonas. As tendencias desse
contracto e seu commentario revelavam o espirito de sua
elaboragdo, tanto da parte dos americanos como dos boli-
vianos.

O contracto era feito com um certo “Colonel George
E. Church”,

Tratava-se de estabelecer uma linha de vapores de pe-
queno calado para servir ao commercio da regiio amazo-
nica da Bolivia.

O maijor obstaculo eram as cachoeiras do Madeira.
Para torna-las transitaveis, a companhia se incumbia das
obras e a Bolivia de obter do Brasil a necessaria licenca.

O oprivilegio duraria 25 annos, depois dos quaes, a
companhia teria preferencia para outros privilegios iden-
ticos. .
O commercio de exportagio seria livre de impostos
e o de importagdo gozaria de numerosas isengdes.
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A companhia teria direito de lancar taxas sobre a
navegacdo exercida por outras embarcagdes, nesses rios.

O espirito do contracto denotava as tendencias indo-
maveis dos americanos a singrar, pela illusdo do lucro, as
aguas amazonicas.

O commentador do decreto, sem passar de leve pelo
seu aspecto juridico, nem pelas suas consequencias poli-
ticas, realgava apenas 0s motivos, pelos quaes o contracto
redundaria em imimensa vantagem para a regiio oriental
da Bolivia e para a empreza americana,

A utopia dominava o espirito dos bolivianos, em
torno desse decreto.

" Desconheciam elles o aspecto politico, dizendo:
“This Association shall be called the National Bolivian
Navigation Company”.

Ora, ao mesmo tempo, o decreto dispunha que o presi-
dente e a maioria dos directores da companhia de nave-
gacio seriam americanos.

Um s6 director devia ser boliviano. A séde da com-
panhia seria nos Estados Unidos.

A.sua gestio devia ser o objecto de uma prestagio
annual de contas ao governo boliviano.

Meras palavras cram a observagio de que: “The
government will lend to the company all the protection it
demands, considering it as a national entreprise”.

Utopia, tambem, era pretender estabelecer contracto
com effeitos no territorio do Brasil.

Allegava-s¢ o fundamento de que as aguas bolivianas,
contribuindo para formar o rio Madeira, justo era admit-
tisse o Brasil todas as estipulagdes do contracto.

Assignalava-se que, sendo, para a Bolivia, uma neces-
sidade essa sahida para o mar, devia o Brasil conceder os
meios para realisa-la.

Em nome das actuaes bdas rela(;oes com o Imperio,
nio podiam, dizia-se, ser ludibriadas essas esperangas.
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Emfim, accrescentava-se que, tendo o decreto brasi-
leiro de 1867 aberto o Amazonas até S. Borja, no Madeira,
era de esperar abrisse o governo imperial a extensio flu-
vial de S. Borja até a Bolivia.

Esses symptomas de renascimento ephemero da ques-
tic procediam da mancira como acabira seu periodo de
crise, nas relages entre os Estados Unidos e o Brasil.

Com effeito, terminou ella por circunstancias, em
parte, externas a seu andamento.

O aspecto cada vez mais temeroso da rivalidade entre
estados escravagistas e estados livres no seio da Unido
americana, as perturbacles intestinas dos paizes da Ame-
rica Central e do mar das Antilhas, o fracasso das expe-
digBes californianas pelos Andes as cabeceiras dos rios
da bacia superior do Amazonas muito contribuiram para
desviar a atten¢io do governo dos Estados Unidos da
questio da liberdade de navegagdo no grande rio e desil-
ludir os aventureiros da utopica facilidade dos empre-
hendimentos.

Mas o principal facto da desistencia americana foi a
pulitica do Brasil.

O capitulo das negociagies do Rio focalisa-la-a, ade-
quadamente, :

* *

As caracteristicas peculiares do periodo de ameacas
de infracgbes do direito esclarecem, como as do primeiro
periodo, a essencia da questdo debatida entre os Estados
Unidos e o Brasil, questio de principios e attitudes, nio
de factos; em forma de discussbes e reivindicagdes, ndo de
reclamagOes. _

Com effeito, nenhuma das ameagas se realisou,
nenhuma das tentativas se effectuou,
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ITouve, no entanto, real progresso com relagio ao
periodo anterior, desenvolvimento typico de uma questdo
de principios,

Entabolaram-se as negocia¢bes no Rio e seu anda-
mento exerceu influencia decisiva na attitude interna e
externa do governo de Washington.

Internamente impediu elle o exito dos planos dos
aventureiros; externamente, tentou perseverar de inicio
nas tentativas e depois. em face da resistencia do governo
imperial e em virtude da pressio de acontecimentos alheios
a questio, abandonou a inutil partida.

A evolugio deste periodo, dentro de suas tres phases,
consistiu na formagio progressiva de numerosas e diver-
sas situagBes, constituidas de elenientos, participes da lucta.

Nasciam umas situages da attitude dos estados ribei-
rinhos do Amazonas e a consequente reacgio nos Estados
Unidos; outras, das noticias dos preparativos em vista de
emprehendimentos illegaes contra a clausura do grande
rio ¢ a sua repercussio no animo do representante brasi-
leiro, no espirito propagandista dos ambiciosos, na afti-
tude vigilante do governo mperial ¢ na politica habil e
moderada de Washington; outras, emiim, de acontecimen-
tos politicos e economicos, favoraveis ou desfavoraveis 4
causa do Brasil e as suas consequencias de recrudesci-
mento ou arrefecimento da questio.

Exemplos das primeiras foram as situagdes, creadas
pelos decretos de Belzt ¢ de Tirado; das segundas. as
nascidas das actividades de Graves, Willlamson e Ficlds;
das terceiras, as derivadas da queda de Tirado, da victoria
de Castilla, do fracasso das expcdigbes californiavas, do
insuccesso das negociagBes do Rio.

Na maioria, essas situagdes sahiam umas das outras.
Dahi o prolongarem-se elemcntos de umas em outras ou
reapparecerem, diversas vezes. os mesmos elementos sobh
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differentes formas, segundo o progresso e desenvolvimente
peculiar de cada um.

Se muitas dellas apresentam elementos novos, um
elemento commum as invade e domina: o ambiente.

Dentro de cada uma das tres phases existe um am-
biente especifico.

A-phase dos indicios tem seu ambiente proprio, que
a unifica e abrange todas as suas manifestacdes.

O mesmo se pode dizer da phase das tentativas e da
phase do arrefecimento do interesse.

Desse coefficiente commum resulta a equacio de todos
os factos e situacbes dentro de suas respectivas phases,
em uma forma typica de desenvolvimento da questfo.

Nem todos os factos e situagfes das differentes phases
eram, de natureza, indicios ou tentativas ou derrotas.

Mas factos e situagdes concorriam para a formacio
de um ambiente caracterizado pelo indicio ou a tentativa
ou a desistencia, ‘

A interpretagio das tres phases e suas respectivas e
multiplas situagdes leva a descortinar a verdadeira posi¢io
das partes litigantes. '

No movimento da refrega, o futuro Barfo de Penedo,
apesar de sua notavel sagacidade de observagio, nfo podia
considerar, coin assaz distancia, a significa¢io dos factos.

Julgava, pois, exaggeradamente, das intengbes da po-
litica americana.

Taxava-a de ambiciosa, imperialista, hypocrita e in-
trigante, .

O recuo da historia permitte affirmar que o objectivo
da politica dos Estados Unidos era conquistar a liberdade
da navegac¢io do Amazonas, em favor dos navios ameri-
canos.

Para esse fim entendia empregar, ndo a aggressio ¢
a usurpacdo, mas, simplesmente, as negociagOes,
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Nio havia, pois, contradicgiio alguma. como pensava
Carvalho Moreira, entrc as intrigas, segundo sua expres-
sdo, de Clay ou White no Pent e no Equador, por exem-
plo, e a attitude reservada ¢ correcta de Marcy, sempre
confiante nas negocia¢bes do Rio.

Para essas tratativas convergia toda a politica ame-
ricana. : .

Antes do seu inicio, a attitude dos. Estados Unidos
consistiu em levar a questio do Amazonas para a phase
das negociaghes.

O Brasil se oppunha mesimo a esse desenvolvimento.

Depois de entaboladas, o governo de Wiashington
empregou todos os nieios para obter wn resultado favora-
vel a liberdade da navegagho almejada,

Para isso, usou de sua influencia junto aos Estados
riheirinhos, mostrou apenas indifferenga e ndo opposigio
encrgica as tentativas dos flibusteiros, ostentou as suas
pretencoes em  mensagens presidenciaes, memorandums
diplomaticos e conversagles de gabincte.

Todas essas manifcstagdes e tormnas da politica ame-
ricana eram clementos de pressio para suscitar e dirigir,
favoravelmente, as negocia¢des de Trousdale,

Alids, se, de principio, estava Carvalho Moreira
convicto do desejo dos americanos de conquistarem o Ama-
zonas, entrou, depois, a modificar a sua opinido, ao menos
quanto aos methodos dos adversarios para realisarem tfo
descomedida usurpagio.

Emfin, acabou descartando a ideia da possibilidade
de uma aggressio americana no Amazonas.

A politica brasileira, ao contrarjo, foi acceitar as ne-
gociaghes como wn “pis aller”, fazer o possivel por des-
ligar os Estados ribeirinhos da politica dos Estados Unidos.
na questdo da navegacio do Amazonas, pela actuagfo de
representantes diplomaticos junto aos governos desses
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Estados, pelas propostas de convengdes bilateraes, solugBes
parciaes, aptas a retardar a solucio geral da abertura a
todas as bandeiras, pela exploragio dos acontecimentos
{avoraveis, pela opposi¢io, emfim, &s actividades dos
agentes americanos . :

Consistiu, tambem, essa politica, em fazer valer os
direitos do Brasil, quanto a seus fundamentos juridicos,
em face das pretengbes de Washington, e, quanto a sua
inviolahilidade, em face das tentativas de Nova York.



CAPITULO V

As Negociagcdes do Rio de Janeiro

SUMMARITO :

A ruast Jurinica: — Conferencia de Trousdale com Limpo
de Abreu: o direito natural dos Estados Unidos, quango 4 nave-
gagio do Amazonas — Memorandum de Trousdale - Officio de

Limpo de Abreu a Carvalho Moreira sobre as ncgociagbes do Rio
— Consulta do Conselho d'Iistado de 7 de Janciro de 1853 —
Attitude juridica ¢ politica de Washingt®n, quanto 4 navegacio de

rios internacionaes — Attitude juridica e politica do Perti, quanto
4 navegacio do Amazonas — A doutrina do Brasil em materia
de navegacio dos rios — Oscillagio do Brasil na adhesio a sua
doutrina — Politica do Brasil no Amazonas —- Principio da evo-
lugiio das negociagdes para a phase politica — Officio de Limpo
de Abreu a Carvatho Moreira sobre os perigos de abrir o Ama-
zouas aos Amcricanos — Consulta do Conselho d'Estado de 1 de

Abril de 1854 — Consulta do Consclho d'tistado de 27 de Maio
de 1854 — Opinido do Visconde de Olinda — Opiniio de Mon-
tesuma — Opiniio de Lopes Gama: sobre a theoria do direito ao
uso inocente — Opinides sobre a mtelligencia da Couvengio de
21 de Outubro de 185t — Opinides sobre a participacio do Brasil
a0 Congresso de Plenipotenciarios dos Estados ribeirinhos do Aina-
zomas — Politica do Brasil no Amazonas.

A PHASE POLITICA: — Resposta de¢ Limpo de Abreu a Trous-
dale sobre a resolugdo do governo imperial relativa 4 navegacio
do Amazonas — Refutagdo dos fundamentos da reclamagio do go-
verno de¢ Washington — Transformagiio da attitude dos Estados
Unidos da phase juridica das negociagdes para a politica — Nota
de Mr. Moward, ministro inglez no Rio, solicitando a abertura
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do Amazonas - Resposta do governo imperial 4 nota de Howard
— Projecto norteamericano de tratado de Amjzade, Commercio e

Navegac¢io com ¢ Brasil — O artigo X sobre a navegagdo do
Amazonas — Debate em torno da acceitagio do artigo X — Opti-
mismo dos estadistas do Imperio — O teor do artigo X — Con-

fianga nas medidas de regulamentagio do trafego fluvial ¢ de segu-
ranca do territorio — Esperanga no vigor da concurrencia nacional
4s injciativas estrangeiras — Inconvenientes da politica de clausura
do rio ~— A nota ameacadora de Trousdale de 24 de Julho — Atti-
tude de Washington em rela¢io 4 nota de 24 de Julho — Queixa
de Trousdale relativa 4 nota de 24 de Julho — Teor da nota
de 24 de Julho — Synthese do capitulo.

AS NEGOCIACOES

Distinguem-se duas phases nas tratativas entaboladas
no Rio entre o enviado americano Trousdale e o governo
Imperial. )

Na primeira os Estados Unidos apresentam suas pre-
tengbes como um direito; na segunda, como um pedido de
€oncessao.

Na primeira, o Brasil defende a sua politica apoian-
do-se, sobretudo, nos seus direitos; na segunda, adoptando
medidas de ordem pratica.

Predomina pois, na primeira, o aspecto juridico; na
seguinte, o aspecto politico da questao.

I — A PHASE JURIDICA

No dia 28 de Outubro de 1853, teve Trousdale com o
Mintstro d’Estado das RelagGes Exteriores do lmperio
uma larga conferencia.

Tratou, primeiramente, da celebragio de um tratado
de comunercio e navegagio entre o Brasil ¢ os Estados
Unidos. ‘

A proposta oppunha-se o governo imperial por nao
julga-la oppurtuna e necessaria,
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As leis do Imperio consideravam todas as nacdes no
pé de perfeita reciprocidade e igualdade.

O ftratado proposto scria indesejavel precedente,
dadas, principalmente, as relacdes do Brasil ¢ da Gran:
Bretanha, depois do Bill Aberdeen.

Passou, em seguida, o enviado americano a fallar so-
bre a navegagio do Amazonas, adduzindo os fundamenios
da pretengio americana a essa navegagio.

Os Estados Unidos, dizia elle, sustentavam o princi-
pio de que os ribeirinhos da parte superior do rio tinham
direito a navegar a patte inferior, pertencente a outro ribei-
rinho e de qgue. tivessern embora os ribeirinhos direito a
regular a navegacio dos rios communs ou successivos 10§
respectivos territorios, niio o tinham de excluir delles as
outras bandeiras.

Aos [stados Unidos cabia, pois, o direito de nave-
gar o Amazonas.

Retrucou Limpo de Abreu sustentava o Brasil o prin-
cipio de pertencer exclusivamente aos ribeirinhos a nave-
gacio dos rios interiores. Entre si podiam elles regular
essa navegacio, concedendo-a reciprocamente, mas o estado
ribeirinho da parte inferior nfo estaria obrigado, na ausen-
cia de convengdes, a permittir a navegagio do trecho flu-
vial de seu territorio aos suhditos do estado ribeirinho da
parte superior.,

Se tal era o principio, sustentado pelo Brasil, com
relagio aos ribeirinhos, a fortiori se impunha a evidencia
do direito de excluir nagdes nio ribeirinhas da navegacio
de um rio interior comimum ou successivo,

Desde j& se annunciava a collaboragio da Gran-Bre-
tanha com os LEstados Unidos, nas negociagbes do Rio.

Informacdes vindas da Legacio brasileira em Lon-
dres referiam que Lord Clarendon aconselbira o Brasil
a se entender com os Americanos, na questio da navegagio
do Amazonas.
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Dahi, inferiu o ministro d’Estado brasileiro a solida-
rviedade, pela communidade de interesses, entre a Inglaterra
¢ o governo de Washington, nesse particular.

No entanto, declarava a Carvalho Moreira, para con-
solidar seu juizo, esperava a chegada 4 corte do Rio do
novo enviado britannico, Mr. Howard.

A pedido de Limpo de Abreu resumiu Trousdale, em
forma de memorandun, a these americana exposta na con-
ferencia de 28 de Outubro. '

Escrevia, nesse documento, o enviado de Washington,
que os Estados Unidos muito se interessavam pela nave-
gagdo do Amazonas e solicitavam do Brasil a abertura
do rio, por motivos de politica commercial, de direito
natural, de direito das gentes e de direito convencional.

Primeiramente, desejavam elles crear e desenvolver o
intercambio dos productos da regido amazonica, pertencente
aos Estados soberanos da bacia superior do rio.

Em segundo lugar, os Estados Unidos consideravam
a navegacio dos rios internacionaes tio livre, quanto a
do Oceano. . )

Em terceiro lugar, opinavam elles, reconhecia o direito
internacional o direito da livre navegagio dos rios inter-
nacionaes.

Em quarto lugar, julgava o governo de Washington
consagrava o direito convencional esse direito, pois o
Congresso de Vienna de 1815 o adoptéra, admittindo fosse
a navcgagio dos rios communs ou successivos regulada
pelos ribeirinhos, mas nio exclusiva as bandeiras desses
estados.

Em quinto lugar, nfo desejava elle, por causa da
questdo do Amazonas, perturbar as boas relagdes com o
Brasil.

O memorandum era uma especie de catecismo ou
grammatica das pretengbes americanas, quanto a navega-
¢io do Amazonas.
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Em torno dessas ideias gravitaram as conferencias
havidas, com Trousdale ¢ Howard, ao diante.

Nio accentuou o Brasil, desde logo, a sua resposta
definitiva, pelo menos na forma, sendo na intencio.

Em officio a Carvalho Moreira de 9 de Dezembra
de 1853, dizia Timpo de Abreu que as couferencias reali-
zadas com Trousdale ¢ Howard no Rio permitiiam, desde
j&, ao representante brasileiro em Washington, de agir
com mais liberdade, nio no sentido de declarar inutil e
improficua a continuacfio das negociagfes entaholadas na
corte imperial, mas no sentido de que “por ora, segundo
as razdes dadas naquellas conferencias, niio cré o Governo
Tmperial opportuno tomar desde ji sobre este assumpto
uma resoluciio definitiva”,

Eis, pois, a primeira forma da evolugio das tratativas:
a contemporisagio.

No entanto, o governo imperial, por meio do conselho
d'Estado, estudava a situagio, creada pela attitude norte-
americana e pela dupla attitude do Pertt, scu decreto de 15
de Abril e seu convite aos ribeirinhos para um. congresss
de plenipotenciarios, destinado a estabelecer o regimen do
rio Amazonas. .

Contra a doutrina brasileira bascada no principio da
soberania surgia a doutrina fundada na interdependencia
dos, povos.

Defendia-a o governo de Washington, sobretudo pot
ser mais conforme a seus interesses, como se podia ver das
contradicgbes da politica americana, em1 materia de nave-
gagdo dos rios. ,

O governo imperial comprehendia claramente, 4 luz
da intelligencia de seus estadistas, o alcance e os motivos
dessa defesa. i

O alcance della era delimitado pela extensio e varie-
dade dos interesses. Os niotivos propulsores della eram de
ordem econoinica, mas objectivos uns e subjectivos outros.
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De um lado, o progresso dos meios dec transporte o
producgio realizado no seculo XIX e o consequente des-
envolvimento do intercambio entre as nagBes, assignala-
vam ¢ augmentavam o phenomeno internacional da inter-
dependencia e creavam, com a intensidade do trafico e da
produccdo, a neccssidade de maiores facilidades nas rela-
cBes entre os povos e de mais ricos e variadds mercados.

De outro lado, as maiores possibilidades commerciaes
recrudesciam as ambicdes e multiplicavam as, iniciativas
commerciaes. ‘

Os Esfados Unidos. em pleno desenvolvimento eco-
nomico, eram o campo de eleiciio das novas transformacBes
do progresso material e do novo espirito mercantil.

Além disso, a historia politica da grande Republica
do Norte mostrava o interesse alliado 4s doutrinas liberaes,
em materia de navegacio dos rios, por serem o Mississini,
auando da soberania espanhola na Florida ¢ o S3o Tou-
renco, soh a soberania ingleza, as vias fluviaes. potr excel-
lencia. do interior bravio. devassado nelos pioneiros. desen-
volvido pelo crescimento rapido da nopulacio. e caracte-
rizado politicamente pelo rythmo celere da formacio da
federacio americana,

A doutrina, pois, dos Estados Unidos ensinava com
Wheaton e Kent a theoria do direito do uso innocente,
interpretagio e sanccio juridica da liberdade e egualdade
necessarias, quanto 4 navegacio fluvial

Fsse direito nascia sob o signo dos interesses econo-
micos. O direito de transito, desenvolvido por Kent e
Andrés Bello, influenciado pelas doutrinas, americanas, era
apenas uma de suas variantes.

Os axiomas desse ensinamento eram que a nagfo,
situada na parte superior de um rio navegavel tem o direito
de por elle sahir e entrar,

Nio pode esse direito ser justamente tolhido sem
bbas razGes, nem empecido por regulamentos gravosos.
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A sua essencia ¢ o seu fim.

Deve ser exercido para um fim innocente, tal como o
comuercio,

A sua caracteristica ¢ a sua imperfeigio, extensiva
a todos os dircitos incidentes e derivados.

Pode scu uso ser modificado, em nome da seguranga
dos cstados interessados e regulado de modo a nio os
incommodar.

E pois sujeito esse uso a convengdes reguladoras.

A extensiio desse direito é limitada pelo {acto geogra-
phico da communidade ou successividade do rio interna-
cional. Unicamente, pois, os ribeirinlios podem para elle
appclar.,

A sua interpretagio é relativa, como é relativo o seu
fim. Primeiramente, o estado soberano é o unico com-
petente para julgar, segundo seus interesses, da innocencia
do seu nso. Em segundo lugar, s6 hypotheticamente, é o
commercio um fim innocente.

Ora, a politica dos Estados Unidos parallela a essa
doutrina nfio permatieceu sempre ccherente; prova clara
da influencia dos interesses sobre a adhesio aos prin-
cipios,

Nas questdes, suscitadas pelo desejo de liberdacde da
navegacio, os fundamentos da reclamagio americana eram
argumentos de liberalismo economico e juridico.

Nas questdes, suscitadas pela affirmag¢io do princi-
pio da soberania, os fundamentos da attitude americana
eram argumentos de conservagio e defesa politica.

Na questio do Mississipi, os negociadores aniericanos
diziam estar escripto indelevelmente, no coragio humano,
o sentimento de liberdade universal do uso do oceano e de
liberdade para os ribeirinhos do uso dos rios communs ou
SUCCESSIVOS.
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Seria agir, em nome da forca impedir a passagem dos
navios pertencentes aos estados da parte superior de um
rio para o mar.

O direito dos ribeirinhos & liberdade crescia, propor-
cionalmente, 4 extensido do territorio nacmnal percorrido
pelo curso fluvial.

Vasta porcio do territorio dos Estaclos Unidos nfo
tinha outra sahida senfio pelo Mississipi. Accrescia serem
os productos dessa regido da maior importancia.

A liberdade reivindicada pelos americanos nascia do
direito a0 uso innocente do rin, condicio e principio das
reclamacbes fundadas no direito de transito. Nio s6 era
innocente o uso exigido, mas contribuiria para o enrique-
cimento dos portos sujeitos 4 soberania espanhola.

A questdo se encerrou pelo tratado de Sao Lourenco
El Real, em 1795. Satisfazia-se a pretencio americana.

Na questdo do S. Lourengo, muito instructiva, devido
ao contraste das doutrinas defrontadas das partes litigantes,
os fundamentos allegados pelos Estados Unidos eram his-
toricos uns, juridicos outros. Para apoiar a pretencio 4
liberdade de navegaciio do rio, appelaram os negociadores
americanos para o Congresso de Vienna, consagrando a
liberdade do Rheno, Neckar, Mosella e Meusa.

Observavam, tambem, ter sido commuum a todos os
subditos britannicos a navegagio do rio, antes da guerra
da independencia.

Anteriormente ainda, & conquista do Canada, a liber-
dade daquella navegagio fora obtida, na guerra de 1756,
pelos esforgos reunidos da metropole ingleza e suas colo-
nias americanas.

A attitude da Inglaterra, quanto 4 navegagio do
Mississipi, victoriosa no tratado de Paris de 1763, podia
servir de exemplo a attitude dos Estados Unidos, quanto
ao Sio Lourengo.
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A importancia das reivindicagfes americanas nascia do
intercsse vital dos habitantes de oito estados e do territo-
rio do Michigan pecla navegacio debatida.

Os Estados Unidos e a Inglaterra gozavam do direito
comnmum de navegar os lagos unidos ao oceano pclo Sdo
ILourenco.

A communidade de navegagio dos lagos e a liberdade
de navegacio do Oceano exigiam o livre uso do rio, ver-
dadeiro estreito entre dois mares.

O facto de se haver regulado o uso da liberdade de
navegagio fluvial, por tratados, como o acto do Con-
gresso de Vienna, ndo provava a sua origem convencional,
visto acontecer e ser mititas vezes altaumente convenicnte,
sendo indispensavel para evitar duvidas, promover regras
detcrminadas para o gozo e exercicio de um direito natural.

De resto, o governo americano nio reclamava bene-
ficio algum, que, em iguaes circnnstancias, nio estivesse
disposto a conceder 4 Gran-Bretanha.

Os negociadores inglezes, de outtra parte, affirmavam
ser apenas uma excepgdo aos direitos de soberania e pro-
priedade a concessio da liberdade de passagem pelos rios
coinmuns ot successivos, :

Debatiam-se elles, tambem, pelo caracter puramente
convencional do acto do Congresso de Vienna,

Accrescentavam que o supposto direito, derivado da
acquisicio simultanea do rio S3o IL.ourengo pela nagdo
Lritannica € o povo americano, nio podia sobreviver &
independencia dos Estados Unidos.

A prova de serem meras questdes de interesse, para
os americanos, as questdes de liberdade do uso dos rios
estava na contradicgio da attitude juridica dos Estados
Unidos, nessa materia, quando thes convinha o principto
do direito de soberania e niio o do direito do uso innocente.
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O tratado de Washington de 9 de Agosto de 1842
excluia da navegagio do St. John os estados nio-ribei-
rinhos. Como conciliar esse procedimento com suas pre-
tengbes em relagdo ao Amazonas?

A convencio de Oregon de 20 de Outubro de 1818
attribuia somente aos litigantes o direito de navegar os
rios, do territorio contestado.

O tratado de Washington de 15 de Junho de 1846
attribuia exclusivamente & Campanhia da Bahia de Hudson
o direito de navegar o rio Columbia.

As pretengbes americanas de navegar o Amazonas
eram mais exaggeradas do que as suas reivindicagBes em
relacio ao S. Lourengo e ao Mississipi; iam mais além
dos principios defendidos por Jefferson, Wheaton e Kent.

Se, conforme as doutrinas dos autores americanos, o
direito do uso innocente cra imperfeito, mesmo em relagio
aos ribeirinhos, quanto mais o devia ser em relagio aos nao-
" ribeirinhos?

Appelassem os Estados Unidos para as consequencias
do tratado entre o Brasil e o Berti de 1851, e o decreto
peruann de 15 de Abril de 1833, e para logo se impunha
a consideragio de que a licenga concedida ao Brasil de na-
vegar 0 Amazonas peruano nio era gratuita, nem incon-
dicional. Essa remuneragio e condiciio eram inexequiveis
pelos Estados Unidos, por ndo screm ribeirinhos do magno
caudal.

A attitude do Pertt se definia pelo decreto de 15 de
Abril, pela nota de 20 de Junho, pela nota de 13 de Julho,
a memoria 45 Camaras de Agosto de 1853 e o Despacho
de 25 de Agosto ao Sr. Osma.

O decreto era contrario 4 convengdo de 1851, com o
Brasil. '

A nota de 20 de Junho sustentava ter o Perft direito
a navegar as aguas do Amazonas, consideradas communs,
e a sahir e entrar pela embocadura do caudaloso rio.
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Fazia, tambem, dependentes de declaracao dos ribeirinhos,
nao s6 do Brasil, as condicbes para a cntrada e sabida pelc
rio das bandciras estrangeiras.

Ora a foz do Anmmzonas e immuensa cxtensdo de suas
margens pertenciam cxclusivanecute an Brasil,

A nota d¢ 13 de Julho, convidando os ribeirinhos a
um congresso para cstabelecer o regimen do rio, insinuava
claramente o principio da abertura do Amazonas a todas
as bandeiras.

Em face dessa attitude, o Brasil restringiu a applica-
g0 da convengio de 23 d¢ Outubro de 1851, em virtude
de seu espirito € verdadeiro alcance: uwm ensaio de tran-
sacgdes commerciaes pela mutua fronteira e rios, com
plena isengdo de dircitos, por espago de seis annos para
se estudar e melhor conhecer as bases ¢ condigdes de
uma conveng¢do definitiva sobre commercio e navegagio
entre os dols paizes.

A Convengiio de 23 de Outubro de 1851 niio reconhe-
cia, como interpretava o Perd, o dircito dos ribeirinhos
de livre entrada e sahida pelo Amazonas.

Admiittia somente a navegacgio a vapor de wma futura
empreza destinada a servir o intercambio fluvial.

Nio ahria o Amazonas a quacsquer embarcaghes pe-
ruanas, sendo scria destruido, ou pelo mienos prejudicado
o privilegio da companhia ideada.

A Memoria do Ministro das Relagbes Exteriores do
Pertt 4s Camaras Legislativas em Agosto de 1853 dizia
terem os ribeirinhos direito 4 navegagio dos rios communs
ou successivos, e de entrar e sahir liviemente pela sva
embocadura.

So6 as conveniencias da boa harmonia entre nagdes vi-
sinhas e os interesses do commercio induziam a estabelecer
por convengobes o principio da liberdade, de dircito, 4
navegagio daquelles rios € ao uso de sua foz, como.um
systema de regulamentos communs para essa navegagio.
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O despacho de 25 de Agosto de 1853 ao Sr. Osma
fundava em diversos motivos a recusa do uso da bandeira
peruana a dois navios da empreza de Graves,

O primeiro motivo era ser o Brasil senhor da foz
do Amazonas, dependendo a entrada por ella nio sé da
vontade do Pertl, mas tambem do Brasil.

O segundo era que s6 as embarcacbes nacionaes os
ribeirinhos tinham direito, confirmado o do Pert por um
tratado, de entrar e sahir pela bocca do Amazonas.

O terceiro era que o Pertl nfo tinha o direito de
dispor do uso da entrada do rio em favor de nagbes nio
ribeirinhas. . ’

Perante a attitude do Perti e as pretencées ja conheci-
das dos Estados Unidos, o Brasil sustentava a sua propria
attitude por uma doutrina e wma politica.

Segundo a doutrina defendida pelo Brasil a soberania
dos estados era o fundamento do uso exclusivo dos rios
de seus respectivos territorios. S6 as convencées podiam
restringir esse uso.

Fm apoio desse fundamento surgia o direito de pro-
priedade, usufruido pelos estados, sob a forma de “jus in
patrimonium reipublico”.

Os mais acatados autores ensinavam essa doutrina:
entre elles, Kluber, Martens, Vattel, Puffendorf, Chitty.

As suas theses, em materia de navegacio dos rios
internacionaes, eram que as nascentes dos rios ndo deter-
minavam a sua propriedade, mas sim o seu curso; que as
nacbes tém propriedade na extensio dos rios comprehen-
dida em seus respectivos territorios; que essa propriedade
nio estd sujeita, como a particular pelo direito civil, a
serviddo alguma, podendo a nagio soberana do rio negar
passagem e transito 4s nacbes da parte superior do curso
fluvial; que uma serviddo sémente péde ser estabelecida
por direito convencional, nos termos e nas condigbes por
elle declaradas.
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Embora Grotius dissesse ndo ter nephuma nacao
direito de privar uma ontra de connuerciar com uma ter-
ceira nagho distante. limitava elle essa obrigacio, accres-
centando, “com tanto que seja isso de interesse geral da
sociedade, ¢ de nenhum modo prejudique a pessoa alguma”,

‘Tram numerosas as confitmacoes dessa doutrina.

A 19 de Fevereiro de 1846, Lord Aberdecn, na Ca-
mara dos Lords, respondendo a uma interpellagio de Lord
Beaunmont, sobre a navegacio do rio Parana, declarava nio
poder a Gran-Bretanha cxigir, em nome de nenhum i-
reito, a navegagdo daquelle rio por pertencerem ambas as
margens ao governo argentino. levantar uma pretencio,
nesse sentido, seria nio so contrario & pratica universal das
nagdes, mas até aos principios admittidos.

O mesmo Lord Aberdeen, na Camara dos Lords, a
17 de Junho de 1845, ja dissera se sentiria feliz de contri-
buir para a apertura do rio da Prata ¢ mesmo de todos os
rios internacionaes em favor do descuvolvimento do com-
mercia britannico, mas nio havia forcar a abertura de um
rio, declarado cerrado pclas autoridades competentes, cem
grandes difficuldades e sobretudo sem infracgdo do direito.

A attitude de Buenos Aives, dizia o estadista a Lord
Ashburton, se baseava no mesmo direito, usufruido pela
Gran-Bretanha para “prohibir a navegagdo do S. Lou-
renco a todo e qualquer poder estrangeiro”,

A Inglaterra sustentou a mesma doutring, quando da
questio da clausura do rio Gambia a navios de guerra,
violada pelo vapor francez “Galihi”, tendo a seu bordo o
Principe de Joinville. A Franga reconheceu, nessa occa-
sizo, o hem fundado do protesto hritannico.

Qutro exemplo da attitude da Inglaterra se deu,
quando do decreto uruguayo de 14 de Outubro de 1841,
permittindo aos navios estrangeiros a navegagioc até os
portos de Paysand e Soriane, nos rios Uruguay e Negro.
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O Ministro inglez em Buenos Aires, Mr. Mandeville,
em nota datada de 18 de Qutubro de 1841 ao governo da
confederagdo, perguntou se esse governo se oppunha &
passagem de navios britannicos em demanda daquelles
portos.

O governo de Rosas respondeu, em nota de 28 de
Outubro de 1841, nio consentiria a nenhuma embarcagio,
debaixo de qualquer bandeira estrangeira essa passagem.
Allegava, para a recusa, o facto de possuir a Confederagfio
uma das margens do rio.

O governo britannico admittiu e respeitou a decisio
argentina,

Em nota de 22 de Julho de 1823, Mr. Adams decla-
rava a Mr. Rush, enviado americano em Londres, que,
findos os direitos da Fspanha sobre qualquer porgio do
continente americano, adquiriram as nagées americanas,
dentro de seus territorios, os direitos relativos 4 navegacio
dos rios.

A pratica das nagbes confirmava, pois, a doutrina
brasileira. : '

Confirmava-a, egualmente, o direito convencional.

O tratado da Inglaterra com Rosas de 24 de Novem-
bro de 1849 reconhecia, no artigo 4.2, pertencer exclusiva-
mente 4 Confederagio argentina o direito de navegar o
Parana, no trecho de seu territorio. As leis e regula-
mentos do paiz estava unicamente sujeita essa navegacio.
A sobherania do rio Uruguay partilhava-a com a I\epu'bh(‘a
Oriental.

A Couvengao:La Predour entre a Franca e Rosas
reconhecia, tambem, nos mesmos termos, esses principios.

A situacfo dos ribeirinhos da parte superior dos rios
Parana e Uruguay, do Paraguay e do Brasil ndo impedira
ou siquer restringira esse reconhecimento.

O tratado de Madrid de 13 de Janeiro de 1750, nos
artigos 18 ¢ 19 estipulava fosse commum a navegacio dos
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trechos de rios por onde passasse a fronteira entre as duas
nagbes contractantes, privativa a dos trechos interiores ao
territorio de uma dellas.

Prohibindo o contrabando e sanccionando-o com as
leis das duas corbas portugueza e espanhola, vedava ainda
o tratado a navegagio de rios dentro do territorio da outra
nagio por subditos da nagfio visinlia, sem licenga previa do
estado soberano do rio.

O tratado de St. Ildefonso de 1 de Outubro de 1777,
nos artigos 13 ¢ seguintes, rcaffirmava os mesmios prin-
cipios de navegaciio fluvial do tratado anterior caduco.

A guerra de 1801 destruira esses tratados do temipo
colonial, mas esse facto ndo invalidava a solidez dos prin-
cipios de direito das gentes, por elles consagrados.

Ainda mals, para as nacdes que, como a Bolivia, sus-
tentavam a validade desses tratados, aquelle recouheci-
mento de principios devia, quanto 4 navepaciio da bacia
do Awmazonas, manter toda a sua forga.  Considerados
validos para regular as fronteiras, deviam, egualmente,
se-lo para dispdr da navegagdo.

Na verdade, o Congresso de Vienna de 1815 no artigo
2.9 do acto relativo a navegaciio do Rheno e outros rios
internacionaes da ITuropa estabelecia a liberdade de nave-
gagio em toda a extensio navegavel desses rios, e a unifor-
niidade de regulamentos da swa navegagio “tdo favoravel
quanto possivel ao commercio de todas as nagdes””.

Mas essas disposi¢bes do Congresso constituiam mero
direito convencional, obrigatorio apenas para as partes
contractantes, Nio eram cllas nem siquer admittidas pela
Europa inteira. A Inglaterra declardra nio as considerar
como direito universal.

A politica do Brasil era adequada 4 sua doutrina.

LEm face das pretencdes dos Estados Unidos, alliados
a connivencia do Pertt, fructo da acglio diplomatica ame-
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ricana, conviija ao Brasil modificar a sua attitude juridi-
ca e politica? ILis o grave problema com que se defrontava
o governo imperial,

De um lado, o desenvolvimento do principio da li-
berdade de navegacgio dos rios levava de vencida as resis-
tencias dos paizes da Europa e de toda a America.

A adhesio tornava-se, cada vez, mais geral.

A posicdo do Brasil em face dessa evolugio asseme-
Thava-se 4 sua situagio em relacdo ao trafico: “‘teremos
todos contra noés e ninguem por nos”’.

De outro lado, o obstaculo dos Andes forcava certas
regides da costa do Pacifico a demandar, para escoamento
de seus- productos, o oceano Atlantico pelos caminhos
fluviaes do continente.

Mais valia tomar o Brasil a dianteira na satisfacgio
dessas tendencias do que se sujeitar & sua realisagio fatal.

Os inconvenientes da concessdo da livre navegaciio
dos rios aos ribeirinhos eram compensados pelas vantagens
commerciaes do trafego e os proveitos politicos da hege-
nionia, superiores as susceptibilidades da soberania.

Em conclusdo: “O movimento, sempre crescente, da
opinido e a forga de interesses em parte reaes e na maior
parte imaginarios, excederam o ponto em que a nossa poli-
tica queria fixar-se".

O interesse do Brasil pela liberdade da navegaciio do
Parand ¢ do Paraguay cmbaragava a sustentacio de dou-
trinas fundadas no principio da soberania e da vontade
politica do Estado, em relagio a navegagio do Amazonas.

Néo havia, porém, postergar os perigos da adopgio
de uma nova -attitude.

O governo imperial contemplava com vistas teme-
rosas os factos capitaes, da egpansio politica dos Estados
Unidos: a annexacdo do Texas, da Nova ‘California, do
Novo Mexico, as ameagas contra Cuba, a expedi¢iio contra
Sondra, a mcorporacio do Oregon!
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Permittir, por meio da applicacio do principio da
liberdade de navegagio fluvial, a emigragio americana ao
Amazonas parecia-lhe ‘“‘um immenso perigo’

As condigbes demographicas da regido conduziriam ao
desapparccimento da raga, da lingua, da rcligiio e das leis
da nacionalidade brasileira.

Com effeito, ndo se daria o phenomeno da assimilagio
ethnica do emigrante americano, mas da assimilagio poli-
tica do territorio colonisado.

Esse processo se operaria gradativamente. O homem
adventicio ndo se uniria racialmente com o habitante in-
digena. A sua prole gnardaria a sua nacionalidade, senio
de direito, pelo menos de facto.

A energia, os capitaes, o apoio politico, o progresso
economico do colonisador recente sujeitaria, pela concur-
rencia victoriosa, o povoaclox antigo.

Tnsubmisso 4 acgfio burocratica da autoridade local, o
roteador e navegador cstrangeiro levantaria exigencias,
queixas, reclamacées. pedidos de indemmisacdes. O seu
numero crescente o faria quasi autonomo e até indepen-
dente do governo, soberano da regiio.

Esse perigo, tanto sob o aspecto da navegagiio como
da emigrac¢io, se aggravava pelo estado vago das demar-
cacbes de fronteiras do territorto amazosico, pela debili-
dade das forcas de terra e mar, existentes no Para.

Qua] pois a attitude a adoptar?

Turidicamente conviria adherir s doutrinas dos -es-
criptores americanos, Wheaton, Kent ¢ Jefferson.

Reconhecer o direito dos ribeirinhos ao uso innocente
do curso fluvial. Em these esse direito foi ji reconhecido
pelo Brasil nos conveuios de 29 de Maio, 21 de Novembro,
no tratado de 12 de Outubro com a Republica do Uru-
guay e no tratado de commercio & navegagiio, nio ratifi-
cado, com a Venezuela.
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Dada a imperfei¢io juridica do direito de uso inno-
cente, regular o seu exercicio ou por convengdes, ou por
decreto.

Declarar e definir de uso innocente os barcos mer-
cantes e o commercio habitual. -

Assignalar o direito de modificacio do exercicio do
uso innocente, segundo as exigencias da seguranca do
estado,

Quanto aos direitos. incidentes e consequentes do di-
reito  principal, enumeral-os e fixal-os taxativamente
excluindo quaesquer outros ndo designados.

Reconhecer e regular por convences ou decretos, o
direito de estabelecer taxas adequadas, a cobrir as despesas
de ordem fiscal e policial, estabelecimento de phardes, ba-
lisas, canalisagbes e melhoramentos da navegagio.

Nao admittir, porém, direito algum dos nfo-ribei-
rinhos 4 livre navegagio do rio.

Politicamente, conviria applicar as seguintes normas e
as seguintes medidas.

Quanto 4s normas.” Mostrar disposi¢io a tratar com
os ribeirinhos, separada ou conjunctamente, do regime
do rio. '

Com as nagbes nio-ribeirinhas, admittir negociagbes
sobre a concessio da liberdade do rio, mas sob tripla con-
digao. ‘

A concessio teria os termos e a forma determinada
pelo Estado soberano do rio e sua foz. As estipulacdes
prescriptas nio seriam submcttidas & decisio dos ribei-
rinhos da parte superior da bacia #luvial,

Excluir da concessio o Madeira e o Puras.

Quanto 4s medidas. N&o consentir se trate no Con-
gresso de Plenipotenciarios, projetado para breve, da ques-
tio da navegagio pelos ndo-ribeirinhos.

Repellir a extensiio da doutrina do direito de uso
innocente aos ndo-ribeirinhos.
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Fazer preceder os accordos sobre navegagio com os
ribeirinhos aos accordos comy os ndo- ribeirinhos,

Regnlar a passagem do rie ¢ o desembarque, em cer-
tos casos, certos pontos e para certos {ins,

Vedar a acquisicio de terras nas margens do Ama-
zonas, a nio ser a titulo de compra.

Regular o povoamento de estrangeiros nas margens
do Amazonas ¢ evitar a formagio de nucleos alicnigenas,
demasiado homogeneos.

Fortificar o rio, nos locacs adequados 4 sua defesa.

Nao admittir 2 entrada de navios de guerra estran-
geiros, e permittir a dos mercantes da: nacoes em perfeita
paz com o Brasil, isto €, sdmente em tempo de paz e nio
de guerra.

Negociar com a Companhia de Navegacio de Maud
a cessdn de seu privilegin, mediante augmento da subven-
¢lo annual. A concarrencia de seus servigos impediria a
exaggerada affluencia de navios estrangeiros.

Nio conceder a navegagio do Amazonas aos Estados
Unidos antes de ajustar os limites do I'mperio com as
Guyanas ingleza e franceza, para evitar reclamagfes da Tn-
glaterra e da Franca, afim de obter a navegagiio, antes da
delimitaciio de suas colonias.

As vantagens da nova attitude do Drasil seriam
grandes.

A doutrina do uso innocente em favor dos ribeiri-
nhos desligaria os interesses destes das preten¢des dos nio-
ribeirinhos. .

A politica da concessiio, por convengdes, da navegagio
do rio Amazonas aos ndo-ribeirinhos evitaria se colligas-
sem estes com os ribeirinhas para obtercaim a abertura comn-
pleta do rio a todas as bandeiras.

Essa politica serviria de meio de pressio para resolver
questdes de limites ainda pendentes.
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O traco fundamental dessa nova attitude do Brasil
consistiu na mudanga de seu aspecto juridico. Sem aban-
donar o principio da soberania, em materia de navegacio
dos rios, o governo imperial reconhecia a sua relatividade
em face do direito de uso innocente,

A adopcdo do novo principio juridico tornava mais
solida a posicio do Brasil em face da allianga dos paizes
ribeirinhos e dos Estados Unidos.

Essa transformacio doutrinal nie modificon. pois, a
attitude do governo imnerial em relacio as pretencdes ame-
ricanas. mas somente fortaleceu-a. emananto, respeito aos
nao-ribeirinhos, o principio de soberania conservou toda a
sua integridade e emauanto lancou as bases (a separacio
dos interesses dos ribeirinhos e das pretencSes dos ndo-
ribeirinhos.

Além disso, na evolucdo das negociacGes do Rio. a
nova posicio doutrinal, eliminando as bases de aualquer
discussdo juridica sobre direitos de navegacio dos rios
pelos ndo-ribeirinhos. pela assimilacio do melhor de seus
argumentos no debdte, permiitiu a passagem gradativa da
phase juridica para a politica, até fazer da questio da na-
vegacio do Amazonas pelos nfo-ribeirinhos e principal-
mente pelos Estados Unidos uma simples questo de razio
de Estado e nfo um problema de direito.

As negociacbes do Rio entraram a percorrer os miar-
cos dessa transicio.

Instado por Trousdale a 25 de Janeiro de 1854 para
dar uma resposta, ao menos summaria sobre a solucfo
adoptada pelo governo imperial 4 pretengio americana, re-
trucou Limpo de Abreu, nem mesmo em Fevereiro poder
communicar coisa alguma de definitivo.

Nio foi sem maduro exame e alguma hesitagio que
o governo imperial adoptou a sua nova attitude.
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Bem o mostrava o officio de Limpo de Abreu a Car-
valho Moreira de 12 de Fevereiro de 1854, e as consultas
do Conselho de Eslado de 17 de Janeiro e 27 de Maio
de 1854. »

O ministro de Estado das Relacoes Exteriores re-
ceava se concedesse a liberdade de navegagio do Ama-
zonas aos ribeirinhos, devido 4 allianga de seus interesses
com as pretengdes dos nio-ribeirinthos, Estados Unidos, In-
glaterra e Franga.

Se a concessfo 4aquelles acarretasse a concessio a-
estes, o perigo era manifesto, '

A navegagao conduziria a4 colonizagio, “e digo a V.
Excia. que a colonizagio, feita sob a influencia dos Estados
Unidos, Inglaterra e Franga é um espectro que me aterra’.
“A colonizagiio assim feita ha de mais cedo ou mais tarde
produzir uma transformacio”.

Somente a pressio das tendencias modernas, em ma-
teria de navegagio dos rios e o temor de vir a politica de
clausura do Brasil a ser assoberbada pelos acontecimentos
podiam induzir o governo imperial a seguir outros rumos.

A Conferencia do Conselho de Estado de 1.° de Abril
de 1854, presidida pelo Imperador, approvou em todas as
suas conclusées as novas directivas.

Comtudo ndo faltaram vozes illustres do Conselho de
Estado, sobretudo na Conferencia de 27 de Maio de 1854,
para criticarem diversos topicos do novo programma. »

As objecgdes se referiam, primeiramente, a adopgio
da theoria do direito ao uso innocente.

O visconde de Olinda achava que o Brasil nio devia
reconhecer esse direito, como parte do direito das gentes,
embora fosse definido como imperfeito.

A exegese das doutrinas dos escriptores americanos
mostrava counsiderarem elles a imperfeicao desse direito af-
fectar apenas a sua applicagdo e ndo o seu principio.
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A applicagio dependia das medidas de ordem pratica
da alcada dos Estacdos ribeirinhos.

. O principio ndo soffria limitagdo; era absoluto.

Montesuma atacava ainda mais energicamente a theo-
ria americana,

As objecgbes desse Conselheiro de Estado visavam o
principio em si e suas consequericias.

O direito de propriedade do Brasil sobre o Amazo-
nas se traduzia pelo direito de clausura do rio. Ora a
universalidade daquelle direito redundava neste. Portanto,
a clausura era applicavel tanto aos ribeirinhos quanto aos
nio-ribeirinhos.

Admittir um direito, mesmo imperfeito, em favor da-
quelles importaria nao s6 na limitagdo do direito de pro-
priedade, mas tambem na destruigiic de seu valor pratico,
ou, em sentido contrario, na destrui¢go do proprio direito
a0 uso innocente.

Com effeito, ou se applica o direito imperfeito dos
ribeirinhios, e vdo resulta o direito de propriedade, ou se
applica o direito de propriedade, € as limitagoes aquelle
direito o annuilam praticamente. A balanga pendera ou
em favor dos ribeirinhios, em detrimento do proprietario,
ou em favor do proprietario, em detrimento dos ribeirinhos.

No primeirg caso, exigirio aquelles privilegios e ex-
cepgdes, talvez mesmo a extensdo do scu direito aos ndo-
ribeirinhos.

No segundo caso, o proprietario determinara com toda
a liberdade de seu arbitrio_ a definigdo da innocencia ou
nocividade do direito dos ribeirinhos, e a extensdo de
seu uso.

E pois, de um lado, prudente n3o adoptar a nova theo-
ria, e de outro, dispensavel a sua adopgao.

Por uma parte, o direito imperfcito é uma ameaca
pelo seu caracter perpetuo; por outra parte, o perigo da
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navegacio do rio pclos ribeirinhos pode vir a ser no futuro
tio grande quanto o é actualmente a dos n3o-ribeirinhos.

A theovia do direito de uso innocente em favor da-
quclles, acarreta a questio da participagio destes ao gozo
desse direito, senfo pela logica, ao menos pela affinidade
das situagbes de uns e outros.

Eis as razbes da prudencia.

A navegagio do Amazonas ndo € uma necessidade ex-
trema, para os ribeirinhos da parte superior da sua bacia,

Uma necessidade extrema cria um direito perfeito,
nao um direito imperfeito.

O principio da egualdade entre ribeirinhos e nio-ribei-
rinhos afasta intrigas e reivindicagoes.

QO direito ao uso iunocente se annulla pela arbitrarie-
dade do Estado proprictario.

Pode pois ser substituido por convengfes, em que as
partes, sem declaragio de principios, ajustem os limites e
as medidas de navegagdo do rio pelos ribeirinhos e dispo-
nham sobre a participagdo dos nao-ribeirinhos & liberdade
fluvial convencionada.

Fis as razbes do bom senso.

O Conselheiro Lopes Gama achava que a questio do
direito imperfeito dos ribeirinhos podia ser empiricamente
resolvida, pelo desenvolvimento da Companhia de Com-
mercio e Navegacio do Amazonas, oppondo as iniciativas
novas baseadas no direito imperfeito a eoncurrencia adian-
tada, exercida pelo uso de um direito perfeito,

Qutro topico discutido foi o da intelligencia da Con-
vencio de 21 de Outubro de 1851, devido 4 gravidade das
relagbes do Perti e dos Estados Unidos, quanto & nave-
gacio do Amazonas.

Concedia ou nio esse acto internacional a livre nave-
gagio entre o Perit e o Brasil.
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Os limites da liberdade se restringiam a navegagio
dos vapores de determinada Companhia?

-0 decreto de 15 de Abril, interpretagéo illicita da con-
vengio, era uma ampliagdo ou uma restricgdo della?

Os termos da convengdo eram os mais genericos,
Tratava-se do desenvolvimento da navegagao em geral en-
tre os Estados contractantes, nio apenas de um meio exclu-
sivo della.

A expressio “embarcacio’” ndo significava o producto
da industria de um paiz para ser vendido, mas o meio de
transporte de productos.

O espirito do tratado era o da mais ampla concessao
da liberdade fluvial, sob a condigao de convengdes. ‘

O decreto peruano restringia a navegagio brasileira
até Nauta. Por esse lado, cerceava os -limites e as vistas
da convengio, illegalmente interpretada.

* Por outro lado, a convengdo visava apenas estabelecer
a liberdade de navegagdo entre ribeirinhos.

O decreto de 15 de Abril, sob esse aspecto, era uma
ampliagdo contraria & convengao.

Emgquanto restricgdo, prejudicava uma das partes; ems-
quanto ampliagdo, violava-lhe og direitos de soberania e os
privilegios de contractante.

O terceiro topxco debatido foi o da participagaoe do
Brasil ao Congresso de Plenipotencidrios dos Estados ri-
beirinhos do Amazonas, ideado pelo Pery, devido & ins
fluencia das grandes nagdes maritimas, sobretudo dos, Es-
tados Umdos, no seio da illustre reumio e a repercussio
e consequencias de suas conclusdes e medidas sobre essas
nagoes.

O visconde de Olinda e Montesuma eram francamente
adversarios da participagdo imperial ao Congresso.

Lopes Gama achava devia o Brasil se abster, se alli
se tratasse de discutir seu direito de soberania,
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Salvos os direitos do Imperio, seus enviados se deve-
riam limitar a observar o andamento das discussGes, nada
propor e enderecar os governos interessados directamente
a0 Governo imperial para resolverem bilateralmente e indi-
vidualmente a questdo da navegagio do rio.

Duas razbes fundamentaes se allegavam contra a par-
ticipagio de Brasil ao Congresso.

A primeira era a opposicio dos principios e da poli-
tica do Imperio e das Republicas ribeirinhas,

Aquelle defendia o direito de soberania, estas o di-
reito de uso innocente.

Aquelle repellia a concessdo da navegacfio aos nio-
ribeirinhos, semn largas medidas de defesa e protecgio na-
cional; estas desejavam attrahir para o pelago fluvial as
quilhas estrangeiras.

A segunda era a influencia dos Estados Unidos, In-
glaterra e Franga sobre as Republicas ribcirinhas em detri-
mento da resistencia do Imperio.

Todos eram unanimes em pensar que a melhor atti-
tude para o Brasil era a attitude meramente politica. Sob
seu aspecto negativo, consistiria ella em evitar, na medida
do possivel e salvo para rebater objecgGes, as declaracdes
de principios.

Sob seu aspecto positivo, consistiria em adoptar a poli-
_tica das convengdes ¢ das medidas de seguranga e a poli-
tica da contemporisagio e da organisagio nacional da va-
vegacio.

Quanto & politica das convengbes e das medidas de
seguranga.

Em relagiio aos ribeirinhos conviria continuar na poli-
tica encetada com o Perl e a Venezuela, reservando, sem-
pre, na generosidade das concessdes, os regulamentos poli-
ciaes e fiscaes,
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Em relagdo aos nfo-ribeirinhos urgiria mostrar dispo-
sicdo para conceder, mediante convencgdes, a navegagio do
rio, mas diferir a concesso por razbes de seguranca
nacional.

N3#o seria prudente tratar primeiro com os nio-ribei-
rinhas do que com os ribeirinhos, pois' estes logo exten-
deriam a abertura da foz e do curso do rio aos tributarios
de seus territorios, dquelles, cessando dest’arte o seu in-
teresse por alguma convencio especial com o Brasil e a
pressio favoravel e efficaz desse interesse sobre a solugdo
de questdes. de limites.

Em sentido contrario, os nio-ribeirinhos nio acceita-
riam alcangar a liberdade da navegagio sob a condigio
previa de negociar sobre limites de suas colonias com o
Brasil. '

Em todo easo, em todas as Convengdes, conviria inserir
uma clausula, impondo &s Companhias estrangeiras de nave-
gacio ou colonizagio a reserva de um certo numero de
suas ac¢Bes para subditos brasileiros ou para o Governo
imperial no caso de nfo acquisigdo por parte daquelles.

Quanto 4 politica de contemporisagio e organisagido
nacional da navegagio do Amazonas.

Os dois principaes argumentos de procrastinagio sio
a debilidade dos ribeirinhos e as razdes de seguranga e
integridade territorial.

A navegacio proveitosa e rendosa do rio s6 pode ser
feita por barcos a vapor.

Os ribeirinhos, pobres de recursos financeiros ndo a
poderiam exercer, sem o concurso dos n#o-ribeirinhos.

Seria portanto absurda a concessio da liberdade aquel-
les e ndo a estes.

O melhor é pois nio fazer tratado algum..

Além disso, a necessidade de assentar, gracas as li-
¢bes da experiencia, os regulamentos da navegagio, o
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)
dever de estabelecer uma séria e cfficaz fiscalisacio de
rendas, e sobretudo a obrigacio de zelar, por meio de for-
tificagbes ¢ medidas de colonizacio e occupagiio do terri-
torio pela seguranca nacional, sfo outreg tantos argumen-
tos a oppor aos nAo-riheirinhos para recusar a celebragdo
de convengdes, baseadas na bberdade de navegagio do
Amazonas.

Sobretudlo, muito conviria, opinava Montesuma, “que
as Convengdes relativas & navegagio do Amazonas com
os FEstados ribeirinhos on nio-ribeirinlios encontrassem ja
extensa ¢ prospera a nacional”.

Fis a politica de organisacio nacional da navegacio.
Dnis sio seus aspectos, o technico e o psychologico.

O aspecto technico diz respeito ao desenvolvimento
da Companhia de Commercio e Navegacio de Maua e de
suas funcgdes colonizadoras.

A Companhia incumbe cumpriv todas as condigbes
de sen contracto com o Governo imperial.

O augmento de sua subvengio annual seria um bom
apoio.

Nao conviria tratar logo da reduccgio dos annos de
seu privilegio, por existirem ainda convencdes em anda-
mento com ribeirinhos e por ser possivel, quando de con-
vengdes coin nio-ribeirinhos, inserir, nellas, clausulas que
os obrigassem a assumir o onus da indemnisagio a pagar
4 Companhia.

As febres, os insectos, os terrenos pantanosos nio
“devemn ser motivos para impedir a Corupanhia de fundar
suas colonias. Nova Orleans triumphou das febres ¢ dos
insectos do Mississipi.

A colonizacio brasileira € relativamente facil, gragas
a regulamentos especiacs e competencias das autoridades,
adequadas as circunstancias.
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Os nucleos das colonias deveriam ser de brasileiros,
para servir de centros de agglomeragio de estrangeiros.

Essas medidas technicas apresentam grandes vanta-
gens. Opporiam ellas a concurrencia nacional 4s inicia-
tivas estrangeiras, serviriam de argumentos para procras-
tinar a abertura do rio 3 todas as bandeiras, afastariam
o perigo da colonizagdo estrangeira, sobretudo yankee em
territorio deserto.

O aspecto psychologico se refere a participagio da
nagdo ao problema da navegagdo do Amazonas.

Essa participacdo se effectuaria pela imprensa e pelo
corpo legislativo,

De um lado, publicar nos maiores jornaes do paiz,
artigos contra tentativas estrangeiras de violagdo da clau-
sura do rio. ;

De outro lado, iniciar nas Camaras a politica adopta-
da, aproveitando dest’arte as discussSes publicas de prin-
cipios, as invectivas contra a ambicio estrangeira para
augmentar aos olhos do mundo_ a forga moral do Governo.

Das opinides emittidas no Consetho de Estado de
27 de Maio de 1854, a mais genuinamente politica foi
a de Lopes Gama. ) -

Ora, a consulta, em aprego, termina declarando a
approvagdo unanime dessa opinido.

O Governo adoptiara, pois, transitoriamente e a4 medo
a theoria americana do uso innocente, em favor dos ribei-
rinhos. ;
Admittira-a mais_ como ponto de partida de novas
discussoes e deliberagoes do que sob forma de decisio.

Abria-se assim, quanto ao Brasil, a phase politica das
negociagdes, sob o aspecto ndo de uma attitude bem defi-
nida, pois havia ainda de se pronunciar sobre principios
e direitos, mas soh o aspecto de tendencia no andamento
das tratativas.
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II — A PHASE POLITICA

R i
Tende Trousdale querido saber a resolugdo do Go.
verna imperial sobre a abertura do Amazonas, respondeu
ao diplomata americano Limipo de Abreu aue “O Governo
imperial nfo estava disposto a permittir desde ja a nave-
gacdo do Amazonas por ser necessario adoptar medidas
aue julgava o mesmo Governo indispensaveis antes de
franquea-la a todas as handeiras”. Eis a primeira mani-

festacao da nova attitude brasileira.

No entanto, como em seu memorandum ao Governo
hrasileiro, Trousdale appelira para uma doutrina e direi-
tos contrarios aos do Brasil. o Ministro d’Estado das Re-
lacdes Exteriores cnviava uma nota & legacfo americana
refutando os fundamentos da reclamacio do governo de
Washington.  Expunha elle, além disso, os motivos da
recusa do Governo imperial de abertura do Amazonas e
as linha< geracs de sua politica nesse rio,

A refutacio se bascava nas seguintes razdes,

Primeiramente, a doutrina dos Estados Unidos era
nova e apresentada pela primeira vez,

Em segundo lugar, essa doutrina era contraria ao
dircito das gentes. fundando-se “na substitui¢io do prin-
cipio do interesse e da for¢a” aos do direito e da justiga.

Era nova, nio s6 em these, mas tambem na pra-
tica do direito internacional, usado pelos Estados Unidos.

Com effeito, nfo foi applicada, nem no caso do Mis-
sissipi, nem do S. Lourengo.

Era contraria ao direito das gentes, porque nio podia
o Amazonas ser assemelhado ao Oceano,

Nao o podia, primeiramente. por possuir o Brasil as
duas margens do rio, no percurso de 480 leguas da foz
a Tabatinga,
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Em segundo lugar, porque, embora, em muitos tre-
chos, o rio era muito largo, emt outros era bastante es-
treito.

Em terceiro lugar, porque a navegagio pelo rio re-
queria o “uso repetido de suas margens’’.

Em quarto lugar, porque o Brasil possuia, em di-
versos pontos do rio, fortalezas para sua seguranga; na
entraca, as de Macapd e Gurupd; rio acima, os fortes de
Mazagfo, Duas Barras, S. José do Rio Iga e Tahatinga.

Em quinto lugar, em ambas as margens, havia ci-
dades, villas ¢ povoagles, emfim, todas as caracteristicus
que provavam a soberania sobre as aguas do rio.

Accrescia que o uso do Oceano era necessario a
vida e ao commercio das nagbes do globo. O Amazonas,
pelo contrario, nfo era indispensavel ao commercio das
Republicas ribeirinhas da bacia superior do rio, nem muito
menos ao de uma nacio nio ribeirinha.

Eis as razfes dessa assergdo: sua escassa povoa-
¢do, tanto na provincia do Pard, como na do Amazonas
e mais ainda na de Maynas no Peri e nas outras
das demais Republicas ribeirinhas, pela orientacio do
commercio dessas Republicas, dirigido para o Pacifico, re-
sultado da posi¢io das prifcipaes cidades ¢ povoagdes, pels
obstaculo geographico dos Andes, principal empecilho para
tornar o grande rio equatorial a via por excellencia de
abastecimento dos centros economicos dessas Republicas,
pelas difficuldades de navegagdo em muitos dos affluentes
da complexa bacia fluvial dentro do territorio dessas Re-
publicas, imperfeitamente navegaveis, sem trabalhos hy-
draulicos e embarcacgbes adequadas.

Quanto 4 objecgiio tirada do Acto do Congresso de
Vienna, nio era ella consistente, por ser, primeiramente,
esse acto pertencente ao dircito convencional, ligando, por-
tanto, sémente as partes signatarias e ndo constituindo
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principio geral de direito; em segundo lugar, por nio
ter sido elle adoptado pela generalidade das nagbes da
Europa; em terceiro lugar, por se applicar a certos rios
europetts, povoados e civilizados ha muitos seculos.

Quanto aos motivos da recusa do Governo imperial,
estavam elles, em grande parte, contidos na refutagio dos
argunentos da reclamagfio americana.

Além disso, julgava esse governo, nio permittir a
importancia da questio uma solugio immediata, mas re-
querer muito estudo e a ligdo da experiencia.

Na exposi¢gio da politica do Tmperio, dizia Timpo
de Abreu que nio era intengio do Governo ‘“conservar
o Amazonas fechado, para sempre, ao transito e commercio
estrangeiro; a sua abertura, porém, n2o lhe parece ainda
opportuna”,

Chegada a occasiio propicia, apreciada, exclusiva-
mente, pelo governo imperial, franquearia elle a navegagio
do Amazonas 4s diversas nagBes, mas, somente, por meio
de convengdes bilateraes,

Até esse momento, estava disposto o governo hra-
sileiro a cclebrar convengdes de navegagdo com os Estados
ribeirinhos sobre a base de uma concessdo feita pelo Biasil
a esses paizes, mediante um accordo bilateral.

Essas convengdes seriam celebradas, da parte do Go-
verno imperial, no intuito de estudar na experiencia as
vantagens e os resuliados da livre navegagio do Ama-
zonas, antes de ser extendida a outras nagbes nao-ribei-
rinhas,

Dest’arte celcbrara jd o Brasil com o Pert uma con-
vengio, a 23 de Outubro de 1851, para durar seis annos.

Com o fito de promover a coloniza¢do ¢ o commiercio
da regido, o governo imperial ajudira uma Comparhia
de navegagio a vapor no Amazonas, formada de capitaes
nacionaes, subsidiando-a e concedendo-lhe o monopolio da
navegacio do rio, por trinta annos,
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Mais tarde, obteve o mesmo Governo, mediante gran-
de accrescimo do subsidio, a cessio por parte da Comna-
nhia do privilegio de trinta annos, afim de ter as mios
livres “para abrir o Amazouas ao commercm do mundo
em mais curto espago”’.

O memorandum brasileiro velava pois uma declara-
cdo de direitos por uma refutagfio de principios, ’

Expunha, em toda a sua luz e em seus principaes to-
picos, a politica imperial,

Provou o enviado americano a consciencia da inuti-
lidade do recurso a pretensos direitos dos nfo-ribeirinhos
pelo appelo 4 collaboragio da Inglaterra, pela proposta de
um tratado, em que a navegagio do Amazonas apparecia
sob forma de favor, em compensagio de outros favores, e
emfim, pelo apoio da reclamagio em nome de direitos,
com a ameaga,

Sob essas tres formas tambem evoluiu a attitude ame-
ricana da phase juridica para a politica.

Iissa transformagdo se operou e se manifestou, egual-
mente, mais-sob o aspecto de uma tendencia do que de
uma attitude definida.

Significava nio uma desistencia dos principios, mas
uma nova forma de negociagSes.

Com effeito, a collaboragio britannica era, para os
americanos, um instrumento politico para obter a liber-
dade fluvial, nio um meio para corroborar sua attitude
juridica, appelasse muito embora o eunviado inglez para
principios de direito.

A proposta de tratado era, em si, um meio politico de
alcangar o resultado almejado, e continha claramente em
seus termos a confissio de um pedido e nio a reclamagio
de um direito.

A ameaca da nota de 24 de Julho de 1855 era, em
si, em sua finalidade, sendo c¢m suas apparencias e seu



A Tansepabr bE NAVEGACAO DO AMAZONAS 269

vocabulario, mais uma arma politica do. que um argu-
mento  juridico.

Iim nota de 23 de Novembro de 1854, Mr. Howaid
escrevia ao Ministro de Estado das Relaghes LExteriores
do Brasil, exprimindo o desejo de seu governo de obter
a livre navegagio do Amazouas.

O exemplo dos Estados Unidos, o procedimento dos
Estados ribeirinhos ¢ o tratamento de nagdo mais favo-
recida concedido por esses Estados & Gran-Bretanha eram
as bases da solicitagdo britannica.

O tratado Clay mduzia os Estados Unidos a reivin-
dicareny, ou, pelo menos, a negociarem a liberdade de nave-
gagao do grande caudal; porque o tratado entre o Pera
e a Inglaterra ndo levaria o Reino Unido 4 mesma at-
titude ?

Os Estados ribeirinhos abriam, por decrelos, os af-
fluentes amazonicos de seus territorios a navegagdo in-
ternacional; porque os navios inglezes ndo lograriam os
beneficios de uma situagao juridica privilegiada?

Q enviado inglez lamentava a talta de liberalidade da
politica brasileira, caracterisaaa pelo traiado com o Peru
ge 1851 ¢ pela fundagdo de uma Companlia de Navegagao
a vapor detendida pelo monopolio do tratego fluvial,

Notificava elle, ter “instrucgoes do conde de Claren~
dou, principal secietaro de Lstado dos negocios estrangcei-
ros de 9. Majestade, para envidar .tQdos os eslorgos, ainn
de convencer o governo nupetlal de guanto importa aca-
bar com todas as restricgUes e nionopoliv na parte do 110
Amazonas que peitence ao brasil”,

S6 mais de um anuo depois, nio sem protesto de
Mr. Howard, respondeu o governo imperial 4 nota da
legagdo britannica.

Nessa resposta, apparece, em toda a.sua nitidez, a
politica do Brasil,
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A caracteristica fundamental dessa politica era a con-
temporisagio: ndo conceder, por ora, a livre navegagio
do Amazonas,

Os niwotivos, que a estribavam, eram principalmentc
de natureza politica ; havia-os, tamben, de natureza juridica.

O decreto peruano de 15 de Abril de 1853, opposta
pela argumentagio britannica 4 attitude imperial, nio podia
valer de objeccio irrefragavel, pois o decreto submettia a
entrada no Amazonas 4 licenga do Estado soberano da f{oz.

A theoria americana dos direitos dos ribeirinhos a
navegarem pelo rio, livremente, e a participagic dos nio-
ribeirinhos a esses direitos era contraria 4 doutrina susten-
tada pelo Brasil.

Alids, como oppugnar a attitude imperial, se coincidia
com a britannica em face das reivindicagdes dos Estados
Unidos pelo uso do S. Lourengo?

O acto do Congresso de Vienna, argumento juridico,
predilecto dos adversarios da politica brasileira, correspon-
dia a necessidades ¢ circunstancias typicamente europeas.

Conto comparar a situagio dos rios do Velho Mundo,
copiosamente povoado e largamente civilisado, com a do
Amazonas, rio do Novo Mundo, escassumenie habitado, ¢
de civilisagdo restricta a detenninadas regides?

A liberdade de navegagdo dos rios da Europa era um
dictame da expericncia, uma applicagio de suas indicagdes.

A liberdade de navegagio do Amazonas era um objecto
de experiencia.

Aquella podia ser larga e universal, esta apenas ics-
tricta e limitada.

FEssa era a significagio da convengio de 23 de Ou-
tubro de 1851 com o Peri.

Ao lado (lesses motivos, tirados do direito, vinham
os motivos politicos,
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Tres aspecios offerecia o problema da navegagio do
Amazonas, nascidos da escassez da populagio, de seu nivel
economico e de circunstancias geographicas.

O phenomeno da escassez da populagio era geral, em
toda a bacia do grande tio.

A provincia do Amiazonas contava 1.000 almas.

Situagio semelhante se manifestava no territorio de
Maynas, nas regides amazonicas da Venezuela, da Nova
Granada e do Equador. ,

O nivel economico dessa popula¢io era muito baixo,
quer pela sua escassez, quer pela sua composigio.

A maioria dos habitantes da provincia do Amazonas
era de raga indigena.

O departamento de Maynas continha quasi s6 indios
semi-barbaros, inaptos av constuno de mercadorias cstran-
geiras, pobres de productos de exportagio.

Nas quatro viagens feitas a essa regido, por um vapor
da Companhia de Maud, a carregagdo nunca encheu a
embarcagdo, € uma vez ndo trouxe passageiro algum.

Duas circumstancias geographicas confirmavam a po-
Intica do Brasil: o obstaculo dos Andes e o das cachoerras
do Madeira.

Aquelle orientira toda a economia das Republicas
hispano-americanas para o Pacifico,

Lste tornava illusoria qualquer tentativa de navegagio,
até a Bolivia.

Nio cra, pois, indispensavel a abertura do Amazonas,

A conveniencia do Brasil, soberano da maxima ex-
tensdo do curso fluvial, era o unico criterio da abertura
do rio.

A opportunidade dessa concessio e seus tramites de-
pendiam do juizo do governo imperial.
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A Inglaterra cedeu a resistencia do Brasil, segundo
se viu pela attitude de Crampton em Washington, mas
conservou sempre sympathia pela abertura do rio a todas
as bandeiras.

Era uma attitude logica para wma nagiao maritima.

Um mez depois da nota de Howard, enviava Trousdale
ao Ministro de fistado das Relagbes Exteriores o projecto
de tratado de Amizade, Commercio e Navegacio entre os
Estados Unidos da America e o Imperio do Brasil.

Referia-se o artigo X 4 navegagdo do Amazonas, nos
seguintes termos:

“His Majesty the Emperor of Brazil obligates himself
to permit citizens of the United States to navigate freely
the Amazon River, up and down, in its entire length and
breadth within his realm, with such vessels as they niay
construct or own, or on touching at such ports and places
on its banks for supplies of fuel and provisions, or for the
purpose of repairs, as may be necessary for the prose-
cution of her voyage, up, on the condition that the United
States are not to impose or collect at any of her ports a
duty on the article of coffee produced in said Empire,

It is expressly agreed, however, that this privilege
shall not extend to the carrying of freight or passengers
from one Brazilian port or place to another, Brasil reser~
ving this right exclusively to herself”,

Segundo o ministro d'listado brasileiro, a proposta
americana era um meio de recomegar as negociagbes, € de
provar ao Congresso de Washington de que o governo
apadrinhava a ideia tdo popular de obter a navegagio do
Amazonas.

Com effeito, ante a resistencia imperial as reivindi-
cagbes dos americanos, em nome de um direito exigivel,
as negociagbes ameagavam esbarrar n’um obstaculo intrans-
ponivel,
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Nio havia meio termo entre ter direito ou nio ter
direito 4 navegacio de um rio internacional.

S6 a attitude politica da parte dos Estados Unidoas,
traduzida n'um pedido de abertura do rio em favor dos
navios americanos era adequada 4 resolucio do Brasil de,
fixada a sua doutrina juridica, proceder 4 luz da razio
de estado. -

A mobilidade das opinifes politicas, dependente das

circunstancias, das influencias, das compensages, era ele-
mento favoravel ds tratativas.

Além disso, a proposta de tratado coincidia com as
peticdes das Convencdes de Memphis e Charleston, diri-
gidas ao Congresso.

O governo, pois, apoiavA a sua proposta na opinido
publica.

Largamente considerou o governo imperial o pro-
jecto americano.

Sua decisdo foi desfavoravel. mas nio vingou sem
controversias e maduro exame da questio.

Nada mais typico da attitude politica do Brasil que o
teor desses debates. ‘

Nio 86 a questdo dos direitos desapparecera das dis-
cussdes, mas cada vez mais abundam as consideracdes poli-
ticas, as suggestées de ordem pratica, a importancia do
aspecto concreto da navegacio do Amazonas.

A consciencia da necessidade, mesmo politica, para o
Brasil de desenvolver, regular e garantir a navegacio do
grandioso caudal se tornava, rapidamente, mais nitida.

Os estadistas e conselheiros do Imperio abhragavam a
questio em sua realidade, nfio mais em sua abstracgdo.
Aos poucos, deixava a navegagio do rio-mar de ser uma
questdio de principio para ser uma questdo de facto.

. Tres poderosas opinibes se manifestaram.
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A primeira mostrava-se favoravel 4 abertura do rio
aos Estados Unidos, sem comtudo apresentar essa solugio
do conflicto em forma de deciso.

A segunda pleiteava claramente a abertura para todas
as bandeiras.

A terceira, emfim, advogava a abertura em faver dos
americanos.

Todas ellas. porém, assignalavam a necessidade da
regulamentacio da navegagio, das regras a observar e
das garantias a respeitar,

.Tres motivos concorreram para o optimismo dessas
opinides, do qual participou, em certa medida o proprio
governo imperial, pois sua decisfo consistiu nio numa
recusa, mas em continuar na politica de contemporisacio.

O primeiro motivo foi o teor mesmo do artigo do
projecto de tratado, relativo & navegacfo almejada.

O segundo a confianca nas medidas de regulamentagio
do trafego fluvial e de seguranga do territorio.

O terceiro a esperanca da pujanca da concurrencia
nacional contra iniciativas estrangeiras,

Quanto ao teor do artigo decimo.

O artigo discutido reconhecia o direito exclusivo do
Brasil de navegar o Amazonas. Formulava o pedido de
abertura do rio a titulo de concessfo. Indicavam-no as
palavras “permit” e ““privilege”. Esse reconhecimento nio
punha o Amazonas ao abrigo da violencia dos americanos
ou de ulterior desconhecimento.

“Wor isso, melhor seria resolver a questio permit-
tindo, emquanto dura o reconhecimento, do que cedendo,
quando vier o desconhecimento””.

O respeito manifestado no artigo decimo pelo direito
do Brasil, respeito mantido em face da attitude de recusa,
ou ao menos ‘de contemporisagio imperial, induzia a crer
perduraria, sendo cresceria, em face de attitude mais
liberal. '
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O teor do artigo proporcionava ao Brasil o ensejo de
fazer uma concessio e ndo ceder a uma exigencia ou impo-
sicio.  Attribuia pois an governo brasileiro uma parte de
iniciativa na abertura dn rio. A sua attitude seria activa
e Ndo puramente passiva.

Avultaria a soberania do Imperio e nfio a sua fra-
queza. ,
O seu acto seria livre e n3o constrangido.

Accrescia que a compensacio proposta pelo artigo
decimo tinha valor nio s6 diplomatico mas real.

Com effeitn, obtida pelos Estados Unidos a ahertura
sob condigfio, os demais paizes nfio-ribeirinhos nfo a pode-
riam exigir on solicitar gratnitamente.

Por outra parte, ficava afastado, por acto internacio-
nal, o perigo da renovagio do antigo imposto sobre o cafe
nos portos americanos.

A concessdo, segundo o artigo ventilado, se referia
apenas ao transito pelo rio e nio ao seu commercio, Con-
siderava o Amazonas um canal.

O intuito dos Estados Unidos era commerciar com
0s paizes ribeirinhos da bacia superior do caudal.

O pedido era pois modesto. A esse limite se ndo res-
tringiriam as reclamagBes futuras da Franca e da Tngla-
terra, quando resolvidas as suas questdes de fronteiras
com o Imperio, solicitassem a abertura do Amazonas.

Em vista disso, conviria conceder logo aos america-
nos, tanto o transito fluvial como o conmmercio, para evitar
mais tarde uma situacio de desigualdade.

Emfim, o artigo decimo reservava aos barcos brasi-
leiros o commercio interior do rio. Conformava-se, pois,
com o principio de exclusividade da cabotagem, Favorecia,
egualmente, a Commpanhia nacional de navegacio do Ama-
zonas. :

Quanto 4 confianga nas medidas de regulamentacio do
trafego fluvial e de seguranga do territorio:



276 FernaANDO SaBo1iA DE MEDEIROS

Nascia élla da experiencia da abertura do Parand,
do Paraguay e do Uruguay, que ndo promoveu, nesses rios,
desenvolvimento algum da navegagio estrangeira.

Dimanava da certeza do effeito desanimador sobre o
animo dos estrangeiros, ao conhecerem de perto a condi-
¢do da populacio amazonica, sua escassez e atrazo, as
difficuldades do clima e da exploragio, infensas ao enri-
quecimento facil e rapido.

Sob o aspecto da navegagio pareciam medidas effi-
cazes e sufficientes as seguintes:

Habilitar alguns portos fluviaes para o commercio
estrangeiro, afim de evitar o commercio clandestino, nas
margens do rio, a pretexto de reparos das embarcagdes,
provimento de viveres e lenha, etc.

Repellida essa medida, suppriria suas necessidades o
exigir dos capitdes a apresentacio de passaportes e da
declaracio de motivo da escala & auntoridade do lugar, ci-
dade ou villa.

No caso de infraccio 4 exclusividade da cabotagem,
proceder ao confisco dos generos transportados e impor
multas pecuniarias ao capitdo.

Prohibir a entrada do rio a navios de guerra ou sim-
plesmentes armados.

Suspender, temporariamente, a concessio de livre
navegagio, quando o exigir a conveniencia do estado.

Sob o aspecto da colonizagio propunham-se as se-
guintes disposigoes:

Contra o perigo do povoamento pelos americanos,
cumpria suscitar a opposicio dos habitantes pelo senti-
mento religioso, arma poderosa, no passado, para a expul-
sdo dos Hollandezes de Pernambuco. Com o mesmo fito,
e usando a mesma arma, instruir e catechisar o selvicola.

A opposicio religiosa se alliaria, nesse caso, a aversdo
do americano pelo indio. :
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Promover o povoamento de hnmens de cor, nas mar-
gens do rio.

O odio e o preconceito racial dos americanos pelos
africanos seriam mcio efficaz de diminuir a tentacao dos
estrangeiros a colonizar um territorio, onde a mescla de
ragas seria uma quasi-condi¢io.

Obstaculos de religido e raga, eis os primeiros instru-
mentos de opposigio.

Intensificar a colonizagdo de nacionaes, enviando para
diversas direcgoes da regifio tropas e soldados de prefe-
rencia soltciros para constituirem familia. Para esse fim
se facilitaria o licenciamento.

Para os soldados que se estabelecessem na regido e
cultivassem as margens do rio se concederia baixa.

Attribuir ao estado as margens do rio e os terrenos
e mattos contiguos.

A condigiio do seu usofructo, pelos particulares, seria
a exclusdo de estrangeiros, para favorecer nelles a forma-
magio de nucleos naciouaes,

A venda de terras dependeria de licenca do estado.

Sio estas, pois, medidas de ordem transcendente, como
as rcligiosas ; de ordem demographica, como as racionaes e
de povoamento militar; de ordem agraria, como as refe-
rentes 4 distribuigio de terras.

Para a seguranca directa do territorio, bastariam a
construcgdo de fortificagies e estaleiros nas margens flu-
viaes, o estabelecimento de uma cstagio naval de navios
de guerra disponiveis.

Para a seguranga indirccta cumpriria, primeiramente,
consolidar a unido das provincias do Pard e Amazonas
com o Imperio, em segundo lugar, negociar sobre os limi-
tes septentrionaes do paiz para sua determinagdo, no mais
breve tempo possivel,



278 FErNANDO SaBoia pE MEDEIROS

As provincias do Norte viam seu interesse econoniico
na liberdade de navegagio do Amazonas. Repelli-la o go-
verno imperial seria provocar sympathias pelos estran-
geiros, sobretudo os americanos, nessas partes extremas
do territorio nacional, em detrimento da cohesio politica
do paiz.

Conviria utilisar o desejo dos estrangeiros pela livre
navegagao do rio-mar, para persuadi-los a resolver suas
quest8es de limites com o Imperio.

Em resumo, a confianga dos estadistas brasileiros se
manifestava nesta phrase: “Uma lei, que estabeleca para
a sua navegagio (do Amazonas) condigBes taes que
possio mover os ribeirinhos a consentirem na fixagio dos
limites e os ndo-ribeirinhos a nos offerecerem alguma
compensagio afim de gozarem della como se nacionaes
fossem, sem prejuizo da cabotagem, serd sufficiente para
resolver esta questdo de tanto alcance. pata 1 nés, e de tanto
interesse para outros paizes’. N

Quanto & esperanga na pujanga da concurrencia na-
cional as iniciativas cstrangeiras, fundava-se na considera-
¢io das condigbes da navegagio do rio.

Os estrangeiros teriam a desvantagem de serem obri-
gados a empregar barcos a vapor, aptos para a navega-
¢io transatlantica, menos adequados, pois, 4 navegagio
fluvial.

A extensio da viagem oceanica e fluvial obrigaria os
navios dos nao-ribeirinhos' a proverem-se hastamente de
combustivel, em detrimento do espago para as mercadorias.

Nem todas as razdes em abono da abertura do rio aos
Estados Unidos nasciam de consideragbes optimistas.

Reconhecia-se o avango progressivo do principio da
liberdade de navegagio fluvial na Europa e na America.

Hesitava-se em continuar na politica de clausura pe-
rante a attitude dos LEstados Unidos e das Republicas
ribeirinhas.
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Mesmo aquelles que opinavam pela abertura do Ama-
zonas, consideravam a medida compativel com certa con-
temporisagao.

Poder-se-ia, por exemplo, considerar o artigo decimo,
como objecto de uma Convengio cspecial, para negociada,
afim de o desenvolver com regulamentos e garantias de
navegagdo.

Dar o intervallo de 4 annos para a concessio afim
de nfo parecer que a satisfacgio de um pedido tivesse sido
a submissio a uma exigencia.

A prova de que o artigo decimo constituia um meio
politico para obter a abertura do Amazonas foi a attitude
de Trousdale em Julho do anno seguinte.

Em nota do dia 24, o enviado americano fazia larga
exposi¢io de motivos tirados do pretenso direito dos
Estados Unidos 4 navegagio do Amazonas.

Mas a grande significagdo dessa nota era a ameaga
final. ,

Esse gesto tirava-lhe o caracter estrictamente juridico
e a transformava em verdadeira arma politica,

Dest'arte os proprios argumentos juridicos passavam
a ter um sentido, ndo apenas uma applicagio, propriamente
politico.

Trousdale mais de uma vez usou desse expediente,
Abroquelava-se com appelos ao direito, para fortificar a
posigio politica debil dos Estados Unidos, na questio da
navegacio do mais poderoso dos rios. _

A ameaga ndo surtiu effeito, antes redundou -m
desabono do enviado americano.

O seu governo nio a confirmou. As noticias remet-
tidas de Washington tranquillisaram o ministro de Estado
brasileiro.

Nos Estados Unidos, a questio perdia seu interesse,
tanto no seio da opinido publica, como nas rodas officiacs,
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Nos circulos diplomaticos da cdrte imperial correu a’
noticia da ameaga dirigida ao governo imperial e ndo con-
firmacio della pelo governo americano: '

Trousdale se queixou dessa circunstancia ao ministro
de Estado, attribuindo-a a alguma indiscre¢io do minis-
terio brasileiro! )

Na nota de 24 de Julho, Trousdale insistia sobre a
livre navegagio do Amazonas, confiado de que o successor
de Limpo de Abreu, Sua Excellencia 0 Ministro José Maria
da Silva Paranhos, abordasse as propostas dos Estados
Unidos com melhor vontade de uma solu(;ao razoavel, do
que seu predecessor.

A longa nota continha duas partes: na primeira havia
uma critica de principios, na segunda, uma critica da poli-
tica brasileira.

A primeira critica se baseava em argumentos de dou-
trina e em argumentos de direito convencional.

A argumentagio doutrinal de Trousdale se fundava
na Convengio de Vienna de 1815 e¢ em dois autores de
direito internacional, Wheaton e Vattel.

Aquella declarava que os rios communs ou successivos
nio podiam ser submettidos ao regime da clausura, em re-
lagio aos pavilhbes, quer de nagBes estrangeiras, quer, com
maior razio, de ribeirinhos. ‘

S6 podiam elles ser submettidos a regulamentos de
policia, como garantia, para a seguranga dos estados, ribei-
rinhos. ‘

Accrescentava a Convenc;é‘,o que esses regulamentos
deviam ser uniformes, por todo o percurso do rig, € o
mais favoraveis possiveis ao commercio.

Wheaton, em seus “Elements of International Law”,
baseava a livre navegacio dos rios internacionaes no uso
innocente, derivado do direito de dispbr de objectos cujo
uso é inexhaurivel. Entre esses objectos estdo os rios.
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Wheaton, nem siquer especificava os rios; fallava de rios,
em geral, sem distinguir entre rios interjores, rios communs
e successivos, rios nacionaes e rios internacionaes.

Dizia o internacionalista que esse era o principio, e
que os regulamentos, para esse uso, .derivavam sua forga
coercitiva de um costume internacional.

Emfim, recorria o diplomata americano 4 autoridade
de Vattel, :

Observando que ¢ Amazonas, pela sua grandeza, mais
se parecia com um mar mediterraneo do que com um rio,
applicava-lhe a doutrina do celebre autor sobre a liber-
dade dos mares, bahias, golfos etc. e a da medida dos
mares territoriaes.

No trecho citado, Vattel nfio mencionava uma sé vez
os rios, a nfio ser para, com relagio a elles, restringir sua
doutrina, ao dizer: “The more a river is confined, the
more does the safety and convenience of its use require that
it should be subjected entirely to the Empire and property
of that nation”

Recorria, amda Trousdale a casos internacionaes e
solugdes de direito convencional.

Citava o caso do Mississipi, do Sio Lourenqo do‘
Escalda.

Aquelle fora resolvido pela compra da Luisiana e da
Florida;. o segundo e o terceiro por accordo entre a3
partes.

Em todos esses casos, prevaleceu o-direito dos nbep
rinhos da parte superior do rio.

"~ O segundo argumento de direito convencional era a
interpretagdo do tratado Clay, em sua applicagio derivada
do tratado do Brasil com o Perq.

Essa interpretagio, abroquelada no decreto peruano
de 15 de Abril de 1853, exigia se extendesse aos Estados
Unidos o direito de livre navegacio do Amazonas em terri-
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torio do Pertl, concedida ao Brasil, gracas 4 clausula de
nagio mais favorecida, expressa no tratado com os ameri-
canos de 1851.

A critica da politica brasileira exercia-a Trousdale,
mostrando a contradicgio entre a attitude do Imperio em
relagdo ao Rio da Prata e a sua attitude em relagdo ao
Rio Amazonas.

No primeiro caso, mostrava-se o Brasil defensor
acerrimo de uma politica liberal, favoravel a seus interesses;
no segundo, defendia e praticava uma politica restrictiva.
Embora. mnaquelle o governo imperial appelasse para o
tratado de 1850 com o Paraguay, era duvidoso se esse
tratado lhe conferia o direito reivindicado e, mesmo nesse
caso, ndo deixavam as estipulagdes desse tratado de se
basear no facto de ser o Brasil ribeirinho do rio Pa-
raguay.

Ora, com relagio ao Amazonas, o Brasil ndo admittia
nem siquer o direito dos ribeirinhos.

Dadas essas consideragbes de direito e de facto, usa-
riam os Estados Unidos de todos os mejos para obter do
Imperio a livre navegacio do Amazonas, em favor dos
cidaddos americanos, afim de se nfo verem obrigados a
usar do direito natural de navegar o rio, sem previa auto-
rizagio do governo imperial.

Caso os Estados Unidos nada obtivessem, prevenia
Trousdale estarem elles resolvidos “to secure for its
citizens the free use of the Amazon for commercial
rights”. apezar das disposi¢es de seu presidente de con-
tmuar em suas boas relagbes com o Brasil,

Causou estranheza a attitude do envtado americano,
julgada, a principio, apoiada no governo de Washington.

Nenhum desvio provocou ella nas directivas adoptadas
pelo governo brasileiro
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“Além de outras razdes, dizia Silva Paranhos ao mi-
nistro em Washington. o Brasil n3o pode conceder a nave-
gacio do Amazonas ds nagdes nio-ribeirinhas, O estado
de suas questdes de {ronteiras na regiio amazonica ndo o
permitte. Tara regula-las tem feito todas as diligencias a
seu alcance”,

Nio desistiu Trousdale de insistir em sua politica.

Appelava agora para direitos creados pelos decretos
recentes das Republicas ribeirinhas. Trahia d’est’arte a
politica americana junto a esses estados e a sua finalidade :
nao tanto suscitar situagdes novas de direito, nio sanccio-
nado pelas doutrinas recebidas, mas situagdes de facto,
aptas a for¢ar o Brasil a abrir o famoso rio do Eldorado.

Allegava, pois, Trousdale os decretos do Perti, Bolivia
e Equador, que, sob formas difierentes, abriram seus rios
mteriores, affluentes do Amazonas, ao commercio do
mundo.

LEstes factos modificavam a situagio do Amazonas.
Em vez de ser simples rio internacional, cujas aguas, pclo
direito das gentes, poderiam ser sulcadas pelos navios es-
trangeiros, passou a scr wm verdadeiro estreito.

Ora, segundo o direito, um estreito nio pode ser fe-
chado 4 passagem de barcos estrangeiros.

“These decrees have converted the navigable tributaries
of the Amazonian Republics into arms of the high seas™.

Além disso, esses decretos dos ribeirinlios haviam
transformado a questao de puramente diplomatica em
grande questdo intermacional, relativa 4 determinagio de
um principio do direito das gentes.

Accrescia que o Amazonas, pelo seu tamanho, escapava
a certas restricgbes que regiam outros rios.

O exemplo dos Estados Unidos, quanto ao Mississipi,
Hudson e outros casos, a sua amizade para com o Brasil,
as vantagens do commercio deveriam servir de encareci-
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mentos junto ao governo imperial para abrir o rio-mar
as bandeiras estrangeiras, em particular, ao pavilkio
americano,

As caracteristicas do periodo das negociagBes refe-
rem-se a seu desenvolvimento e a seu termo.

De um lado, o Brasil, sob a pressdo das instancias
americanas e da politica das republicas ribeirinhas, evoluia
da affirmacdo categorica do seu direito de soberania, para
a contemporisagdo em sua resposta definitiva.

A consideragio das doutrinas e dos factos levava-o a
tomar nova attitude de principios, para logo abandona-la
por outra forma de contemporisagao.

Aquella era uma contemporisagio nas negociagdes,
esta, na politica.

Aquella era um dictame-de seus principios, esta, uma
norma de sua politica.

Aquella, uma necessidade de exame da situagio juri-
dica e politica; esta, o resultado de uma decisfio provisoria.

Uma nascia de um dever de coherencia; outra, de um
preceito de prudencia.

E’ para notado, que a attitude do Brasil nio era de
intransigencia, mas de adaptagio as difficuldades do pro-
blema. o

Dominava sobre suas directivas nao o tradicinnalismo
cego, mas o epportunismo esclarecido.

Tanto a rigidez na adhesdo aos antigos principios seria
uma incomprehensdo da realidade, como o interesse ex-lu-
sivo do estado sem contemplagiio das normas juridicas, uma
sujeigdo 4 volubilidade perigosa das situagBes.
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Sem perder de vista o zelo pela sua soberania, nem
desconhecer a posiciio dos ribeirinlos, o Brasil, para nio
renunciar a seu direito de propriedade, nem menospresar
as possibilidades de entendimento com os ribeirinhos,
determinon evitar as declaragbes de principios, adoptandn
uma attitude meramente politica.

Esse proceder offerecia as grandes vantagens de pro-
teger o Imperio, sem rechassar as reclamacdes estrangeiras.

Resguardada ficava a soberania do Brasil no Ama-
zonas,

A passageira adopgio da theoria do direito dos ribei-
rinhas an uso innacente do rio nio teve consequencias
ostensivas e praticas.

Por outro lado, o estrangeiro n3o podia incriminar o
governo imperial de se oppdr “jn limine” &s suas pre-
tengGes.

Além disso, essa attitude politica, essencialmente e
contemporisacdo, permittia satisfazer as reclamacdes estran-
geiras, em progressivas approximacdes, até a adequacio
completa, pela abertura do Amazonas.

O Brasil. de facto, pelas negociacées do Rio. nio
medificou profundamente a sua politica, esclareceu-a ape-
nas, adquiriu maior consciencia della, affirmou-a de ma-
neira mais concreta e accelerou-a.

Com effeito, desde o tratado com o Peri de 1851,
comegou o Imperio a dirigir gradativamente o problrma
do Amazonas para a sua culminante solugio de liberdade.

O tratado com o Pert era apenas o topico de um
programma de convengSes, para celebradas, com os paizes
riheirinhos, sobre a base da livre navegacio, concedida por
reciprocidade, definida em actos internacionaes bilateraes.

Esse foi o primeiro marco da longa jornada.

Nio foi elle estabelecido em toda a sua amplitude,
mas nem por isso perdeu sua significagfo.



286 FERNANDO SABOIA DE MEDEIROS

O segundo foi a experiencia de navegacio do rio,
exercida por uma Companhia privilegiada, incumbida do
transporte, do commercio e da colonizagio.

As funcgdes da Companhia nfo podiam ser mais im-
portantes,

Primeiramente, indicavam, pela pratica, as medidas e
regulamentos, para adoptados, na navegagio do Amazonas.

Em segundo lugar, favoreciam o desenvolvimento eco-
nomico e demographico da regifio, tornando-a apta para
usufruir, no futuro, de um trafego mais intenso e menos
perigoso para sua integridade nacional.

- O terceiro marco foi a aboligio do monopolio dessa
Companhia, para permittir outras iniciativas proximas e
vindouras.

O curso fluvial era, assim, defendido, nio pelo mono-
polio, mas. pela concurrencia. ‘

O progresso da Companhia, antiga e subsidiada, impe-
diria as irregularidades ¢ os arrojos das emprezas novas.

Existia, assim, exclusividade na navegacio, nfo p=lo
monopolio, mas pela concurrencia.

S6 aos poucos essa exclusividade se affrouxaria.

Mas justamente o elemento tempo era o factor, por
excellencia, da béa politica no Amazonas.

Favorecia o progresso economico e a seguranca puli-
tica da regido.

O quarto marco foi a attitude brasileira em face das
reclamacdes americanas.

Nio houve repulsa da parte do Brasil, mas acslhi-
mento reflectido e regulado pela prudencia,

Nio houve uma decisfo definitiva, mas um vasto
programma de adaptacdes progressivas.

O fim da jornada foi o decreto de 1867, abrindo o
Amazonas até Tabatinga, o rio Madeira até S. Borjz, o
rio Negro até S. José da Barra e o rio Tapajés awé
Santarem.
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De outro lado, os Estados Unidos, sob o imperio da
resistencia do governo brasileiro a suae pretencdes a uma
solugao immediata, evoluiam do appelo encrgico a seus di-
reitos para um pedido de concessio, quer franco no nro-
jecto de tratado, quer velado e capcioso nas nolas a:nea-
cadoras, no recur<o 4 collaboraciio britannica, na recorca-
¢io do exemplo dos ribeirinhos.

Na primeira maneira, os principios reivindicados
valiam por si mesmos,

As negociagdes, delles nascidas, eram negociagdes em
torno de puros principios; pairavam no céo do dircitn
abstracto.

Na segunda maneira, as negociacbes rumavam para
a solugfio politica, apoiavam-se em circunstancias de facto,
quaes as compensaches offerecidas pelos Estados Unidos
em troca da liberdade de navegacio.

Na terceira maneira, os principios serviam de instru-
mentos para orientar a solugdo politica. As negociaches
se manifestavam sob um aspecto nio menos interesseiio,
porém mais subtil, .

O termo das tratativas revestiu uma forma, por assin
dizer, inacahada.

De um lado. a attitude brasiieira de contcmporisagio
dirigia, apenas, o encaminhamento da solugio definitiva,
nio a determinava.

De outro lado, os Estados Unidos, assoberbaidns pela
crise interna e os problemas vitaes de sua politica externa,
pela rivalidade escravagista, no interior, e, no evtertor,
pela perturbagio da zona por excellencia de sua hegemo-
nia, o mar dos Caraibas e suas fustigadas plagas, nio
podiam prestar ao problema secundario o Amezonas a
attengiio e o interesse necessario para sua solugio defini-
tiva e immediata.

Suspenderani-se, pois, as negociagoes.
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Os Estados Unidos se adaptaram, praticamente, 4
attitnde do Brasil.

De parte e d’outra nio houve desistencia d¢ principios.

O Brasil, se hesitou, jamais variou em sua deuvtrina,
relativa 4 navegacio fluvial.

Os Estados Unidos, apezar das affirmacbes contra-
dictorias de Marcy e outros homens publicos da grande
republica, conservou o seu criterio liberal.

A adhesio mais coherente do Brasil a ceu ponto de
vista provinha da premencia sempre impendente da sua
defesa e conservagio de sua integridade, nio continua-
mente ameacada, mas comtudo delicada, devido ou as cir-
cunstancias geographicas de vastiddo territorial e differen-
cas climatericas e physicas, ou 4 diversidade de interesses
economicos das regifes extremas, enl relagio ao centro do
paiz, ou 4s consequencias dissociantes do atrazo demogra-
phico do norte respeito ao sul.

Nos termos da politica interna, essa delicadeza do
problema da integridade nacional se manifestava pelo
desequilibrio entre o federalismo e a centralisagfio, causa
das campanhas gloriosas de Caxias no norte, no centro e
no sul do paiz.

Nos termos da politica externa, se manifestava pela
lucta entre a affirmacfo da soberania, conculcada bastas
vezes, pela politica britannica de persegui¢io ao trafico
africano, e as tendencias modernas do liberalismo com-
mercial.

A oscillagio americana na politica de navegagio fluvial,
ora mais restricta, ora mais larga e progressista, provinha
das correntes de seu expansionismo, avido de desenvol-
vimento economico até as raias da hegemonia.

O Brasil, pois, jamais variou definidamente, em sua
concepgio do direito fluvial,
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No entanto, ao cmbate dos principios Dppostos as
negociagoes do Rio conduziram a questio da navegagio do

onas do plano ideal. para o terreno concreto.
Amazonas do plano ideal. ; ot t

As reivindicacdes americanas, em ultima analyse, ndo
tinham solidos antecedentes de ordem practica, nem vastas
perspectivas de progresso economico,

Com effeito, de um lado, a bacia do Amazonas era
quasi inexplorada, e as relagbes existentes de exploradores
ainda carreavam muitos juizos utopicos ou falsos; de
outro lado, a navegagio do rto era bastante desconhecida,
a regido inculta e inhabitada.

A sua base era um interessc vago, resultado do dyna-
mismo nacional dessa epoca de historia dos Estados
Unidos.

Mas nio deixavam ellas de denotar o comego de uma
éra de navegagio do Amazonas, em que as realidades geo-
graphicas economicas e politicas levariam os governos a
encarar g seu problema de principio como uma questdo de
direitos mas, aogs poucos, (predominasse embora esse aspe-
cto juridico) como yuestio de ordem economica e pratica,
que teria toda sua acuidade e significagio, no periodo
republicano dessa navegagao.

Ora, as negociagoes do Rio revelavam essa evolugio
do problema.

A attitude politica do Brasil, ¢ o programma de nor-
mas e medidas de sua politica fluvial, no Amazonas, se
confornmiavam com o caracter pratico, que a questdo entrava
a adquirir.

A politica brasileira era, sobretudo, preventiva, em-
quanto as necessidades reaes, economicas e politicas da
regiio amazonica, se ndo pautavain ag risco de todas as
iniciativas nacionaes e internacionaes.
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A attitude politica dos Estados Unidos, talvez algo
illogica em seus methodos, mas pertinaz em seus fins, sc
adequava ao caracter real, que a questio comegava a
aprcsentar,

A politica americana era, sobretudo, progressista, em-
quanto anhelava desenvolver as necessidades economicas e
cominerciaes da regifo, sulcadas por aguas caudalosas ¢
abundantes, mas desconhecidas e desertas.

Mas, pelo simples facto de que o problema da nave-
gagio do Amazonas tomava um aspecto concreto, nao podia
receber uma solugio immediata e definitiva, senio em
phase mais adiantada de seu desenvolvimento.

As negociagdes do Rio ndo podiam, pois, ser defi-
nitivas. '



Conclusdo

Chegado ao termo deste estudo, accorre apresentar as
suas linhas geracs, peclas datas culminantes da evolucio
dos factos e pelas tendencias e ideias geraes que os cuvol-
veram.

Cumpre, em seguida, esclarecer 2 sua significagio de
conjuncto na historia da navegacio do Amazonas, ¢ dos
rios internacionacs em geral e no desenvolvimento do
direito das gentes, em materia de rios communs ¢ suc-
cessivos.

Quanto 4s linhas geraes, sdo ellas de natureza cou-
creta ou de indole ideologica.

Aquellas se referem as medidas legislativas e execu-
tivas, as tentativas de emprehendimentos e os esforgos
diplomaticos.

As outras se ligam os argumentos juridicos, a campa-
nha da mmprensa e os movimentos da opiniao publica.

Das primeiras as datas primordiaes sio os decretos
de Belza e de Tirado e o decreto de Soldan de 4 de
Janeiro.

Aquelles assignalaram o auge da questao, este o seu
declinio.

Em seguida, surgem os propositos de Graves e os
preparativos de viagem do Penobscot.
~ Uns designavam o nascimento de um ambiente fertil
em ambigbes audazes, outros o ultimo impulso dessas
ambigdes,
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Finalmente, a missdo de Trousdale marcou o inicio
de esforgos diplomaticos, que tiveram seu epilogo, ndo uo
Rio, mas nas conversagdes de Marcy com Carvalho Mo-
reira e o Conselheiro Iigueira, e sobretudo na conversao
de Maury.

A data maxima desta serie de etapas ascensionaes e
descendentes foi o topico da mensagem de Pierce ao Con-
gresso, em 1854.

Das segundas as datas capitaes sdo os famosos artigos
do *‘Inca”, a carta de Maury a Convengao de Mempiis,
e o memorandum de ‘lrousdale ao governo imperial, €,
em sentido opposto, as instrucgdes de Paulino Soares de
Souza de Novembro de 1852, a resposta do futuro Barao
de Penedo a Mr. Marcy, reproduzida no officio de 12
de Novembro de 1854 ¢, emtim, o memorandum do go-
verno imperial a Mr. Trousdale.

Os artigos do ‘‘Inca’ e as instrucgdes de Soares de
Souza podem-se comparar na importancia e no facto de
detmnirem, de parte e d'outra, ndo so principios, mas atti-
tudes adversas, uma apciada na opimao, outra na pru-
dencta politica,

Qs memoranduns de Trousdale ¢ Limpo de Abreu
eram defimgdes doutrinaes,

A carta de Maury a Convengado de Memphis e o offi-
cio de Carvalho Moreira de 12 de Novembro, definigdes
de tendencias oppostas, uma expansionista e liberal, outra
realista e restrictiva.

En seguida, os artigos do mesmo Inca, emquanto ini-
ciadores da campanha jornalistica, as noticias de empre-
hendimentos, as correspondencias do Pard e do Rio e o
livro de Angelis sio novas manifestagbes de uma segunda
serie de etapas.

O trabalho de Angelis era a resposta aos artigos do
“Inca”, as noticias tendenciosas dos jornaes americanos e
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de certos seus correspondentes o contrapeso das desani-
madoras novas sobre o fracasso das expedigbes califos-
manas.

Finalmente, a petigio da Convengdo de Memphis, a
mogio de LEverctt no Senado e o silencio da imprensa
marcaram o maximo e o minimo do mteresse publico pela
navegacio do Amazonas.

Nessas importantes datas, se concretizaram tendeu-
cias politicas e economicas.

De umn lado, a hegemonia americana a bragos com a
independencia imperial; de outro, o cxpansionismo liberal
em face do realismo prudente: eis o quadro.

A legemonia do norte e a independencia do sul se
cruzaram nas flavas ondas do rio equatorial.

Aquella procurava, por sua influencia, conduzir as
republicas ribeirinhas a favorecerem sendo a se alliarem
4 sua causa.

Esta tentava separar os interesses dos fracos das
intencbes dos fortes.

Aquella exercia uma politica de coali¢hio, esta de
dissocia¢io. '

Aquella tomava a offensiva, esta a defensiva.

Uma procurava o prestigio imternacional, para a
grandeza nacional, outra a liberdade politica externa, para
a cohesio e consolidagdo interna.

Com esses fitos diametraes, a primeira agia, a ce-
gunda resistia; uma accelerava o desenvolvimento do con-
flicto, outra o retardava; aquella exigia solugbes ao pro-
blema da navegagio amazonica, esta, adaptagdes ds suas
circunstancias politicas e economicas.

Quanto 4 significa¢do da questio suscitada pela nave-
gagio do rio-mar, nas relagdes entre o Brasil e os Esta-
dos Unidgs, ¢ ella multipla.
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Primeiramente, iniciou um periodo de crise na his-
toria dessa navegago, typlca de seu periodo imperial,
crice em torno de principios, que se transformaram em
definizio de attitudes oppostas.

Com effeito, realgou a forma peculiar da historia da
navegacdo do Amazonas, no periodo do Imperio, forma
nascida de conflictos de principios, forma de predominio
do aspecto juridico, nio fixa mas movel, tendente ao
periodo ulterior da Republica, definido pelo aspecto eco-
nomico dessa navegagio.

Em segundo lugar, demonstrou na America a evo-
lugdo do direito fluvial, processada na Europa

L4, se impunha por nece551dade aqui, se manifestava
por tendenc1a

La, procedia por creacio de um.novo direito conven-
cional, em caminho de se tornar principio de direito; aqui,
por assimilagfio, inclinada a applicar a meios e circuns-
tancias inteiramente diversas solugbes geraes, nascidas de
questdes de facto,

Na America, o andamento “dessa evolugio nio podia
emparethar com o da evolugio, na Europa, mas segui-lo.

O direito devia, antes, se transformar em principio ¢
se generalisar, se desligar de suas applicagbes concretas
¢ se universalizar, para poder servir a realidades profun-
damente differentes do nieio physico, economico e politico
da Europa.

Dahi, emquanto o tratado de Paris de 1856 abria a era
da internacionalisagdo dos rios, pela instituigio de Com-
missbes internacionaes de garantia e fiscalisagio da liber-
dade de navegagio fluvial, ao mesmo tempo, o Brasil
submettia o principio da liberdade 4 sanc¢io de conven-
¢oes entre ribeirinhos, e, sémente 10 annos mais tarde
admittiu, por um decreto a sua universalidade,
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Finalmente, traz a questio presente, em forma de
licio da liistoria, a prova da impossibilidade de equiparar
as condigbes dos rios enropeus com as dos riog da America,
argumento poderosamente allegado contra a generalisacio
dos methodoes ‘de applicagio da liberdade fluvial, segundo
o systema uniformie ¢ fechado da Conferencia de 1921,

O Brasil, nao assignando o acto de Barcelona, seguiu
a esteira de suas tradigOes.
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Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

Doec.

Doc.

19 de 7 de
21 de 9 de
10 de 16 de
10 de 14 de
13 de .9 de
20 de 12 de
23 de 14 de
1 de 16 de
2 de 18 de
3 de 27 de
4 de 8 de
5 de 12 de
6 de 13 de

Margo
Margo
Abril
Ahril
Maio
Maio
Maio
Junho
Tulhe
Julho
Julho
Agosto
Qutubro
Outubro
Novembro
Novembro
Novembro
Dezembro
Dezembro
Dezembro
Dezembro
Dezembro
Novembro
Dezembro
Marc¢o
Abril
Julho
Qutubro
Qutubro
Janeiro
Janeiro
Janeiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro

de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
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1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1833
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1854
1834
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
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— Vol. de 1854 a 1855  Doc.

Doc.
Doc.

Doc.

Doc.
" Doc.

Doc.-

Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

Doc.

7 de
9 de
8 de

10 de Mar¢o
15 de Margo
14 de Margo

10 de 16 de Margo

11 de
12 de
13 de
14 de
15 de
16 de
17 de
22 de
24 de
27 de
2 de

Doc.(sn) de

Doc.
Decc.
Doc.
Doc.
Doc.

- Dac.
Daoc.
Doc.
Doc.
Doc.
- Vol. de 1856 a 1858 — Doc.
Doc.
Doc.

5 de
6 de
7 de
8 de
9 de
10 de
11 de
13 de
14 de
16 de
1 de
2 de
4 de

Doc.(sn) de

Doc.

Doc.
Doc.

— 1] Vol. de 1856 a 1858 — Doc.

Daoc.

1 de
3 de
2 de

20 de Margo

17 de Abril

14 de Maio
15 de Maio

5 de Junho
14 de Junho

15 de Junho
14 de. Setembro
12 de Novembro
5 de Novembro
7 de Janeiro
13 de Fevereiro
15 de Margo

8 de Abril

14 de Abril

14 de Maio

18 de Junho

16 de Jutho
21 de Agosto
15 de Setembro
22 de Outubro
16 de Novembro
15 de Janeiro
16 de Margo

10 de Abril

5 de Setembro
10 de Janeiro
28 de Maio

12 de Margo

2 de 10 de Fevereiro

5 de

17 de Margo

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

“de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1854
1855
1855
1855
1855
1853
1855
1835
1855
1855
1855
1855
1855
1856
1856
1856
1856
1857
1857
1858
1856
1836
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{

i

Vol. de 1859 a 1862 -

Vol. de 1862 — Doc.
Vol. de 1863 — Doc,

Doc.(sn) de 17 de Maio

24 de 15 de Dezembro
2 de 5 de Fevereiro

Vol.de 1866-Tomo I — Dac. 12 de 2 de Abril

Tomo IT — Doc.
Vol. de 1866 a 1870 — Doc.

51 de 18 de Novembro
5 de 21 de Julbo

de
de
de
de
de
de
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1860
1862
1863
1866
18n6
1869

Correspondencia para a Lega¢io de Washington:

Vol. de 1849 a 1858 — 29 de Janeiro

31 de Janeiro
10 de Fevereiro
15 de Fevercirg
16 de Fevereiro
1 de Margo

26 de Margo

10 de Abril

8 de Maio

10 de Maio

11 de Julho

13 de Julho

14 de Jutho

17 de Julho

12 de Agosto
13 de Agosto
12 de Sctembro
13 de Setembro
3 de Outubro
14 de Outubro
20 de Outubro
30 de Outubro
1 de Novembro
9 de Dezembro
14 de Dezembro

28 de Janeiro

de
de
de
de
de
de
de
de

© de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1853
1854
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— Vol. de 1849 a 1858 — 12 de Fevereiro de 1854
13 de Fevereiro de 1854
15 de Fevereiro de 1854
16 de Margo =~ de 1854
22 de Marco de 1854
11 de Jutho de 1854
1 de Agosto de 1854
13 de Setembro de 1854
10 de Dezembro de 1854
14 de Dezembro de 1854

4 de Junho de 1855
5 de Junho de 1855
30 de Julho de 1855

13 de Agosto de 1855
10 de Outubro de 1855
6 de Novembro de 1855
18 de Janeiro ° de 1856
13 de Feverciro de 1856
15 de Margo de 1856
14 de Abril de 1856
11 de Janeiro de 1857

Correspondencia da Legagio Awmericana:

— Nota de 31 de Outubro de 1853
«- Nota de 6 de Dezembro  de 1854
« Nota de 24 de Julho de 1855
= Nota de 21 de Novembro de 1835

Correspondeicia para o Legacio Americana:

— Nota de 13 de Setembro de 1854
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Consultas do Conselho d’Estado:

— Vol. Janeiro-Junho 1854 — N.° 164 — de 7 de Janeiro de
— Vol. Janciro-Junho 1854 . - N.2 172 — de 27 de Maio de
— Vol, de 1855 a 1856 — N.° 185 — de 22 de Janeiro de

II — NAVEGACQAQ -— Regulamentos da

- Correspondencia da Legagio de Washington.

- Vol. de 1867 a 1868 — Doc. N.° 0 de 20 de Novembro de

III —— NAVEGACAQO — Tratedos de

Correspondencia da Legagio de Washington,

— Vol. de 1867 a 1868 —— Doc. N.® 11 de 21 de OQutubro de

IV — VIAGENS SCIENTIFICAS:

— Correspondencia da Legagio de Washington,
— Vol. de 1841 a 1845 — Doc. 22 de 9 de Agosto
Doc. 23 de 16 de Agosto

de
de

305

1854
1854
1856

1867

1868

1843
1843





