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PREFACIO

Os que descjam @ cternidadc para as constituigies
6 o progresso lento para os poros, os quc sio indulgen-
tes, moderados, conciliodores, escusam folhear este livro.
Ndo foi cscripto na intengdo conscrvadora; inspirou-o
mui opposto sentimento.

Pedindo inspiragdes ¢ historia do sew paiz, 0 auter
ndo presume faventar: expic, commenta, ricorda,

0 verdadeiro liberalismo ndo é, pura clle, um recem-
nascido. Nito é nm accidente dos successes contempo-
rancos, mas gloriosa iradigio das mossas lutas politicas.

Quizera o robuste geregiio de 1831 descentralisur o
governa confedeérando as protincias; ¢, fundindo nas
attribuigies do ezcentivo as do poder moderador, suppri-
minds o conselho de estado, fazendo temporario o se-
nedo, tornar @ monarchie umae instituicdo inoffensive.
Attestam a grandeza da obra, n@o acebada embora, 0
cadigo do processo ¢ o aclo addicional, gque nio somen-
tc complctaram, mas alargaram a constituigio. de 1824.

Honens sem fé nos destinos de democracia e na mis-
sdo prowidenctal do America, vardes eminentiszimos, §
certo, elguns d’clles ornamentos das mossas assembléas,
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fecharam infelizmente a cscola revolucionaria de 1831
para consagrarem templos ao tdolo restauradoe emt 1840,

Celebrou-se desde cntdo a conumunhdo dos partidos
quanto @ principios dc governo; ¢, para que alguma
cousa o distinguisse do conservaror, limitava-sc o libe-
ral @ agitar a urgencia de melhoramentos materiacs,
de reformas economicas, planos administrativos e finan-
ceiros. De garantias e framguczas jé se nmao fazia ca-
bedal.

Trinta annos de desillusics, porém, assaz rsclarcsce-
ram o paiz. A politica chamada da ordem ¢ a da mo-
déraq&o, supprimindo ou esqueccndo a lberdade, ndo
lhe deram em comprnsagda o ploria; ¢ a final, descrido,
snquieto, saciado, vé-sc o paiz atrarvessando 05 Primeiros
episodios de uma longa crisc economica, com os stgnacs
do terror por toda a parte, ¢ os horizontes a csclaresee-
rem mais ¢ mais. Eil-o, pois, volvendo contriclo aos
altares da democracia, que ndo devéra abandonar.

Administragies estereis ¢ infelizes, ncgligentes e
corrompidas accleraram cste subito movimento da opi-
nido, esta léva de broqueis cm prol das reformas funda-
mentaes. Dolorosas dccepgies suscitaram & hiberdade
snnumcravels defersorcs. Debalde o contestam, com
incorrigivel obstinagio, aquelles cuja cegueira jamais
detove a marcha fatal das revolugacs.

Qucremos, sem divida, reformas constitucionaes. 86
nas estagnadas socicdades d’Asia sic inviclaveis as ins-
titui¢ies dos poves. Quande a gothica Allewmanha eonsti-
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tue ¢ reconstituc os seus governos ¢ os seus parlamentos,
dondc os burguezes comegam e cxpellir os magnales;
quando a Gra-Bretanha dilue o resto do veneravel pe-
timpsesto do Rei sem Terra, ¢ @ Frawga di periodicamente
wma edigdo de luzo dos principios de 89, como havenos
nds acatar sugpersticiosamente a carta outorgada em 18242

Ora, a grande questdo que no Brazil sc agita, resu-
me-se na clerna bdda da liberdede contra a forga, do
individuo contra o Estado.

Reduzir o poder ao scu legitime papel, emancipar as
nagoes dn tulrle dos governoes, obra duradoura do seculs
presente, é 0 que sc chama descentralisar.

A descentralisugdo, que ndo €, pois, wna questds
administrativa sémente, parecc o fundumralo e a condi-
¢do de cxito de Quaesquer rcformas politicas. E’ o sys-
tema federal a basc solida de instituigdes democraticas.

Limitar o podcr, corrigil-o desarmando-o das facul-
dades hostis & liberdade, cis a idia donde este lvro
nascew.

8i ¢ causa das reformas demunduve o estudo dos pro-
blemuas que tnvolue a descexntralisecdo, exigem as movas
pretengdes do governo que excitewtos as provinciaes 4
defeza dos scus dircitos.

Sob o pretexto de swaviser o regimen que as opprime,
um rcecenic projecto de interpretagio prepara algumas
restricgdes mats ao aclo eddicional, mutilado tuntas vezes.

Sem sobresalir por concessies, todus insignificantes,
algumas ji admitiidas na pritica, a lei propostg por um
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governg temcrario consterna gs provincies ¢ commove o
sentimento liberal. '
As doutrings de 1340, que elle renova, nppunhamos os
principios de 1831, que detosta.
. Reatemos o fio das idéas que trazem csta nobre data:
posse o ruido da sua marcha ascendentc interromper o
periodo dc somnolencia quc comegor com o segundo, rei-

nado!

14 do agosto.
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Carrtreo 1

A OBRA DA CENTRALISACAO

Longe vi> ag éras em que 05 poves sonhavam a
fundagin de poderosas monarchias. Longe vio esses
tempos Lellicosos em que fora a unidade garantia da
independencia condigio da forga e grandeza.

Una e inclivisivel parecia entdio dever ser a propria

republica.
e 0s Girondinos victimas dessa paixio fu-
nesta.  Calam-se as asseml:léas fda Revolugio: nio ha
mais que 4™ amo, symbole vivo da unidade nacional;
um s6 pastor ¢ um s6 rehanko. Deslumbrado pelos
esplendares da propria grandeza, o despota converte
a Franga em agoite da Europa. E um campo de ba-
talha o mundo inteiro. Ornam cs triumphos do im-
perader, praicipes e reis. Thromes gothicos, eile os
dc:pedqq~; povos e estados unem-sc ou separam-ve
por clistos Co guerreire. Jamais se viu tdo absolu-
ta omn.pctencial! Mas tamanhko poder, exercido por
um genio, ¢ que é que construiu duradouro? péde ao
menos preservar immarcesciveis os louros de uma
gloria immensa?

A Franga e a Europa volvem dessa iftusio fascina-
dora; comegam os povos-a comprehender que € um
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absurdo esperar a liberdade e a prosperidade de um
regimen que os suffoca.

A questio da descentralisagio escreve o Sr. Odi-
ton Barrot, estd de novo na ordent do dia, nio <0
em Franga, mas por toda a parte; enche os escriptos
serios de pelitica, incontra-se uno fundo de todos os
problemas agitados no mundo!. No seio da propria
Egreja, que o jesuitismo contende por transformar em
monarchia universal sob a autecracia do Papa, no
proprio conc do Vaticaro revolvem-se 0s senti-
mentos de independencia, que fazem a alta distincgio
moral do ross tempo. Meno< ainda do que a Lgreja
pode a socieda le civil furmar e Le exercite conpacto,
cujos movimentos domine o fio telcgraphico esten-
dido do gabincte de um Cesar. Desfeita ao choque
de estrondosas decepgdes, a miragem da centralisagio
rio illude mais. Fora escusado deter-nos na critica
de um systema decrepito, acommettide de todos ac
lados, condemnado desde o hvro classico de Tocque
ville?. Releve se, ertretanto, que recordenos alguns
dos furdanientos da irrevogavel sentenga, reservamlo
as questdes especiaes para os lugares competentes.

Do mérito das instituigBes humanas se julga pelos
seus resultados: ora, um resnMtardo moral, outro po-
litico, ambos estreitamente gados, teem assaz reve
lado a indole da centralisagio.

O que caracterisa 0 homem ¢ o livre arbitrio e ¢
sentimento da responsabilidade que the corresponde
Supprimi ra meral a responsabilidade, ¢ a histeria <o
mundo perde todo o interesse ¢ac aviventa a tragedia
humana.  Os herdes ¢ os tyranuos, 5 virtude ¢ a per

t De la Ccnrralis_arion; p. 18
Z De la démocratie en Amérique; cap. V
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versidade, as nagdes cue nos tramsmittiram o sagrado
deposito da civilisagic ¢ os povos que apodreceram
no vicio e nas trevas, nio se poderiam niais distin-
guir, confundir-se-iam todos no sinistro dominio da
fatalidade. A historia do progresso Lumano nio &
mais, com effeito, que a das phases do desinvolvi-
mento ou compressio desse divino atiributo da crea-
tura, a que s¢ ¢d geralmente o nome de literdade. A
grande massa do bem, isto é, do progresso realisado
em um seculo, «é a somma accumu'ada de productos
da actividade dos individuos, das na¢des ¢ dos nucleos
que compdemm as naghrs, nesse seculoy, T ouma trivia-
tidade repetil-o; inas ndo sc deve perder de vista essa
nugdo cvidente, quando se trata de julgar os syste-
mas ¢¢ governo. Em verdade, si o progresso social
cstd na razio da expansdo das forgas individuaes, de
que essencialmente depende, como se nZo ha de con-
demrnar ¢ systema politico que antepde ao individuo
o goverro, a um ente real wm ente imaginario, i
energiy fecunda do dever, do interesse, da responga-
bilidade pessoal, a influencia estranba da autoridade
acollida sem enthusiasmo ou soportada por temor?

Essa inversio das posighes moraes é fatalmente
resuitado da centralisagiio, seu cifeito necessario, facto
experirrentado, nio aqui ou ali, mas no mundo mo-
dernc ¢ no mundo antigo, por toda a parte, ein todos
os terrpos, onde quer que tenba subsistida, Surgem
exemplos justificativos; n3o carecemos apontales, s3o
assaz conhecidos. Insistamos, porém, em uma das
consequencias moraes do systema politico que suppri-
me 2 primeira condigio da vida.

Estes moveis do nosso organismo, tio mesquinho
por suas debilidades, ¢uio magnifico na sua estru-
ctura, — o dever abstracto, o interesse bem intendido,

2= 4 paovivas
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— fortificados pelo indisivel amor dos nossos lares,
da nossa terra e da nossa gente, produzem 2 grande
virtude civica do patriotismo. Mas o que é que pide
aquecél-o sindo o exercicio constante da liberdade,
o sentimento do poder individual, da responsabilidade
pessoal, do merito ¢ demerito, da honra ou do aviita-
mento, que nos cabem na gloria ou nas tristezas da
patria? Que é que pode, pelo contrario, amortecer o
patriotismo, desfigurzi-o mesmo, sinio a melancolica
certeza de que o bem ou o mal da republica nos nio
importam nada?

Almas estoicas haverd sem duvida que, nessas épo-
cas de geral torpor, preservem na decadencia da liber-
dade o lume santo das virtudes civicas; mas serio
apenas a luz do quadro onde vereis a Iiherdade

...... Moribunda, solugando,
Expirar sobre a areia, — e inda de longe
Volver o extremo olhar ao Capitolio. ?

Nesses dias nefastos em que o poder, fortemente
concentrado, move mecanicainente unta nagio inteira,
caracterisam o estado social 2 rcia, o <csalento,
0 scepticisnio, e, quem sabe, a baixa idolatria do des-
potismo, o amor as proprias cadéas. D'ahi a profunda
corrupgio das almas, abdicando diante da forga ou do
vil interesse. E nio & nas classes inferiores souente
que lavra a péste: os tnais inficcionados pelo vicio
infame da degradagio, sio o que se chawa as classgs
elevadas. Nio & na plebe das cidades que a democra-
cia franceza, abandonada dos nobres ¢ poderosos, ha
procurado abrigo e alento para afrontar o Iinperio?

3 Garrett. — Prologo do Catio.
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Do scic de povo ndo contaminado ainda, surgem as
vezes 0s regeneradores das nagbes aviltadas: mas quio
difficil ndc € esta gestagio dos Philopeemens, e quio
inutil quasi sempre para suspender o curso dos mdos
dias! St um largo periodo permittiu 2o veneno insi-
nuar-se lentamente por toda a circulagio, ja nio haverd
mais (na phrase de um publicista) «nem dedicagio
desinteressada, nem coragem civica, nem generosas
indignagdes contra a violagio do direits, nem sym-
pathia pelos opprimidos ¢ desgragados: o menor en-
cargo pubiico parecera insoportavel, aterrard o mais
leve ruido; ninguen interessar-se-ha pelo mal que The
nio togue directa e pessozimente; juizo appellidar-
se-ha esse estreito e inintelligente egoismo».

Cousiderai agora o lado propriamente politico des-
sa vasta questdo, que mal podemos esbogar. Dispen-
sando, contendo ou repellindo a imiciativa particular,
annullando os varios focos da actividade nacional, as
associagdes, 05 municipios, as provincias, economisando
o progresso, regulando o ar ¢ a luz, cm uma palavra,
convertendo as sociedades modernas em phalansterios
como certas cidades do mundo pagio, a centralisagio
ndo corrcmpe o caracter dos pevos, transformando en
rebanhos as sociedades humanas, sem sujeital-as desde
logo a uma certa férma de despotismo mais ou menos
dissimulado. Por isso é que, transplantada do imperio
romano, a centralisagio cresceu com o absolutismo nas
monarchias modernas e com elle perpetuou-se em
todas, tirante a Inglaterra. Por isso € que nio pdde
coexistir com a republica uma simithante organisagio
do poder. Assim, absolutismo, centralisagio, imperio,
<30, neste sentido, cxpressdes synonymas.

Em monarchia centralisoda pouco importa, por-
tanto, que se haja feito solemne declaragio dos direi-
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tos do povo, e s¢ tenha constrwido um mecanismo
qualquer destinado a exprimir os votos da soberania
nacional. Ahi, sejam embora sonoras ¢ estrondosas
as palavras da lei, o delegado do povo € que é o so-
berano. Em sociedades tacs, amortecidas ou extinctas
as instituigbes locaes, foco da liberdade, desaparcce
a liberdade. «Uma sociedade sem instituigdes ndo
pdde ser outra cousa mais que a propriedade do seu
governo; debalde pdr-lhe-hdo os seus direitos por es-
cripto; ndo saberd ella como cxercel-os, nem podera
conserval-os 3. O senado de Tiberio, o tribunato de
Napoledo, a sala de Rosas, que foram sinio sarcas-
ticas decoragbes de uma tragedia real?

Constituido dest’arte o poder, o governo represen-
tativo nio pdde ser, com effeito, mais que uma som-
bra, na phrase do grande orador da Restauragio.
Tendo a centralisagio por alvo tudo dominar, esta ne-
cessidade impde-lhe, como elemento indispensavel,
um numero illimitado de agentes, organisados com
a hierarchia militar, que & seu typo e seu ideal
Entiio se créa um paiz official differente do paiz real
em sentimentos, cm opinides, em interesses. Confia-
do no apoio daquelle, o governo perde de vista as ten-
dencias deste; céga-se, obstina-se, e pdde cahir de su-
bito como Luiz Felippe. Emquanto, porém, ndo soa
a hora fatal da expiagio, é por meio do paiz official,
com s recursos officiacs, que o governo domina o suf-
fragio e subjuga o parlamento. Tal é a extensio ¢
a forga da autoridade do poder centralisado, que Royer
Coltard chama monstrucsa.

Dahi procede tambemn um resultado mui opposto
dquelle que geralmente se faz esperar da centralisa-

4 Roy:r-Colh.r(L ~—~ La vie politique de R. C, por de
Barante, tom. 2°, p. 230,
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§io, cujo maior titwlo de gloria é suppdr-se o melhor
methodo de administrar um paiz. Transformado o
funccionalismo em policia dos comicios, €a adminis-
tragio deixa de ser o meio de distrihuir com justiga
¢ discernimento os recursos do Fstado; ella consagra-
se excluagvamente i tarefa de conquistar e conservar
maiorias no parlamento: todos os interesses ficam
subordinados a este interessef». Os variadissimos ge-
neros de corrupgio, 05 mais miseraveis e os mais he-
diondos, se ostentam 4 face do sol. Trata-se de es-
colher alto., funccionarios? prefcrem-se os mais ageis,
os mais audazes na a-te de manipular os suffragios.
Quanto ar pequenas func¢oes publicas, sio negagas
ou prertios. Nem respeito a mcrec_xmanlos ¢ virtudes,
nem zcio pelo bem publ‘cv nem amor 4 gloria na-
cional. Raras vezes o or¢amento deixa de ser des-
equi'ibrado ou falsificado pela suprema necessidade de
corromyer para viver.

Nfo mero~ arriscacda do que monstruosa é essa
«apoplexia no Centro ¢ paralysia nas extremidadess,
de que fallava Lamennais. A centralisagio — quem
péde i duvidal-o? — nio desvia, antes precipita as
tempestades revolucionarias, Absorvendo toda a ac-
tividade nacional, assumme o poder uma responsabili-
dade esmmagadora. Corrompendo a nagio, corrompe-se
a sl mesmo; mais ¢ mais inferior i sua tarefa ingente,
vé recrescerem os perigos na razio da sua debilidade.
L’ o réo de todas as causas perdidas; é o autor sup-
posto de todas as desgragas; a miseria domestica, a
ruina pablica, the sio attribuidas; e a historia nio
raras vezes confirma a indignagio dos contl'mpora-
neos. Deixemos, porém, fallar um auter, outr ora in-

& Ocilon-Barrot; p. 188,
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thusiasta do systema cujo elogio fizera ¢ a quem ser-
vira, mas desilludido afinal diante do triste cspecta-
culo da sua patria corrompida pela centralisagio e
aviltada pelo cespotismo. «Consequencias extrema-
mente prejudiciaes ao paiz, escreve Vivien, tem-the
acarretado a centralisagio adrministrativa. Collocon
ella o governo sob o peso de uma solidariedade que
nio tem sido estranha as agitagdes politicas destes ul-
timos tempos. Nada fazendo-se, por assim dizer, no
municipio ou no departamento, sinio com autorisa-
Gio, em virtude de ordem ou em ncmie do governo,
achou-se este involvido em todos os negecios, ¢, por
uma consequencia necessaria, se lhe imputaram to-
das as faltas commettidas, todas as delongas experi-
mentadas, todos cs accidentes supervenientes. Como
sua mio ewmn toda a parte se incontrava, por toda a
parte com elle se houveram e ¢m todas as occasides :
a clle accusaram dos desvios do< seus agentes, ¢ das
proprias medidas gue o forgaram a autorisar, das im-
posigdes excessivas, do, orgamentos cm deficit, das
desordens {inanceiras do mio e¢stado dos caminhos, da
ruina dos edificios, da policia mal feita, da escola mal
dirigida; tornou-se o governo, em sumnma, o objecto
exclusivo de todos os descontentamesntos b».

E’ no seio dessas paixdes ¢ 4 sombra dessas innu-
meras contrariedades que levéda e rompe fatalmente
a anarchia dos Estados. Dizia um miristro inglez,
citado pelo mesmo Vivien: <Si eu quizesse provocar
uma revolugio social na Inglaterra, o cue antes de
tudo invoedra, ibra a centraiisagdo. Si ao governo
pudesse langar-se a responsabilidade por tudo quanto
vai mal em um canto qualquer do reino, dahi resul-
taria um descontertamento gerzl, um peso de respon-

8 Etudes administratives; tom 2°, p, 15,
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sabjlidade tio grande, que debaixo delle seria o go-
verno bem depressa esmagados.

N3o; nds nio cxageramos tem a deploravel situa-
Gio moral creada pela centralisagio, ncm a perversi-
dade das suas terdencias politicas. Em uma palavra,
clla comega corrompendo ¢ acaba anarchisando: por
isso ¢ que o Nevo Mundo, fugindo do idolo imperial
a que » Velho sacrificira a liberdade, fez a federagio
palladio da democracia. Vamos vél-a, alastrando-se
por toda a parte, a moderna {6rma de goverro.



Capitiro 11

O GOVERNO NOS ESTADOS
MODERNOS

A forma federativa de governo é um facto politico
do Novo Cortinente quasi inteiro.

As metropoles européas, Hespanha, Portugal, In-
glaterra, nio ousaram manter o dominio de suas vas-
tas possessBes, centralisando o poder em um ponto
qualquer dos respectivos territorios; pelo contrario, as
administraram dividindo-as em governos isolados, ou
quasi isolados, independentes entre si. A Hespanha
ndo mantinha, reunidos sob um sé vice-rei, os gover-
nos de Buenos-Ayres, do Perl, do Mexico. Portugal
deixou, por largo tempo, o Brazil povoar-se reparti-
do em capitanias, que muito mais tarde se uniram de-
baixo do vice-reinado da Bahia. Como as republicas
da Grecia, tinham as colonias inglezas governos se-
parados.

Proclamada a sua independencia, alguns dos po-
vos emancipados procuram organisar-se, nio pelo
molde europeu, mas como estados federaes: guerras
civis ensanguentam as republicas de origem hespa-
nhola; mas é muita vez entre os partidos unitario e
federal que a luta se trava.
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Considere-se 0 ponto a que os povos da Ametica
chegaram no empenho de constituirem governos li-
vres: o princinio dominante do seu systema politico
¢ a federagio. As proprias colonias que a Inglaterra
ainda conserva ao norte dos grandes lagos, agera
mesmo ensaiam uma uniiio similbante aquella que
quast um scculo tem visto consolidar-se na patria de
Washington. Tinha o Mexico, desde muito, uma or-
ganisagio que clevava as provincias a cathegoria de
estados. As republicas do Golfo, ora formando uma
s6 nacionalidade, ora subdividindo-se em grupcs, vi-
vem iguaimente sob governos federacs: Nova Gra-
nada chama-se hoje Estados-Unidos de Colombia,
e Venezuclla, Estados-Unidos de Venczuella. No
Perli um partido reclama actualmente a autonomia das
provincias. A Republica Argentina, em summa, ado-
ptou por typo a eonstituigio dos rorte-americanos, scu
ideal. S6 penquenos paizes, de territorios relativamen:
te acaunhados, o Chile, o "_ruguay ¢ o Paraguay, die-
pensaram po- isso mesmo a forma federativa, ao passo
que a adopta uma constitui¢io promulgada pelos re-
volucionarios cubanos, dividindo em quatro estados a
pero'a das Aatilhas.

Este facto geral corresponde a causas poderosas,
que o determinaram e explicam. A extensio dos ter-
ritorios, as cordilhejras, rios, [larestas, on os desertos
intermedios que repartem cada um desses paizes em
secgdes distinctas; os centros de populagio prepon-
derantes em cada qual destas, sem relagdes de com-
mercio, quasi independentes umas das outras; a dif-
ficuldade das communicagdes eatre populagfes isola-
das por tamanhas distancias, desertos inacessiveis ou
emares de lorga navegagios; a fraqueza dos lagns com
que se pretendesse unil-as em um s6 feixe; o choque
de interesses, ds vezes contrarios, acendendo a paixio
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da autoromia; a differenga de climas, gerando condi-
gbes sociaes diversas, explicando tendencias oppostas,
formando desde ji os elementos das ragas gque em
breve hio de destacar-se no colorido paine! destes es-
tados: tudo concorre para impossibilitar nas regiGes
americanas ¢ systema de governo fundado ha seculos
em monarchias da Europa. Tal era a profunda con-
vicgiio dos nossos revolucionarios de 1831, «O gover-
no do imperio do Brasil serd uma monarchia federati-
vay, dizia a primeira das reformas constitucionaes pro-
postas pela camara dos deputados?

Na propria Europa, tetalhada em monarchias mi-
litares, nio se pode, entretanto, descomhecer a.- mar-
cha constante da tendencia descentralisadora cm oppo-
sigio 2-unidade fundada com o abselutismo da meia-
idade. Nio tem o governo inglcz essencialimente o
caracter de um governo federai, lago de unido dos
condados dog tres reinos e das colorias espathadas per
todo o globo? Nao conseguiu a Suissa, no recinto
augusto das suas montanhas, nio sdmente preservar
a autonomia dos cantdes, tnas realgai-a com o regimen
democratico puto das landsgemeinde de Zurich, Tur-
govia e Berne, que evocam a poesia antiga dos comi-
cios de Athenas? Nio goza a Belgica da realidade
do systema parlamentar com as vantagens de uma
consideravel descentrahsaqao por meio de assembléas
quc exercem, em cada secgio do territorio, a guasi
plenitude do poder legislativo nes negocios Tocaes ?

A exemplo deste bello paiz, e sobre as mesmas
bases, reorganisou a Hollanda em 1848 2 administra-
3o das suas provincias. Pouco depois, em 1850, adop-
tava a Prussia a idéa das assembléas clectivas com

? Projccto de 14 de outubs o .
pelo Semado. o de 1831, § 1.° supprimido
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inuitas das faculdades que excercem nos dous estados
do baixo-Reno. Apds a revolugio de 1848 a Austria,
anniguilada por urma centralisagio impotente e odiosa,
quiz Testaurar as antigas liherdades dos municipios
do Santo Imperio, e commetten altas funcgdes a cor-
poragbes provinciaes. Mais longe ainda deveram ar-
rastal-a as desgragas do sew governo obcecado: de-
pois das calamidades de 18539 e 1866, toda questio,
para o imperio austriaco, consiste no modo de assen-
tal-o sobre a base federal; hoje cada parte componente
da monarchia tem wna assembléa quasi soberana; e
a dicta hungara € soberana® Transitoria de certo
¢ a unidade administrativa que proclamou-se em Italia
com a unidade politica; o futuro pertence a idéa do
projecto que dividia a peninsula em regibes quasi con-
federadas. ' Finalmente, nio se pdde esquecer que,
derrubando o throno dos Bourbons, a Hesparha, onde
as provincias recordam com orgultho os seus foros de
reinos, pede um governo federal como expressdo fiel
da liberdade restaurada.

Resta, sem duvida, a2 Franga no campo adverso; e
este s6 exemplo agourenta a alegria do espectaculo que
tantos poves offerecern. DMas € a Franga acaso {fiel
aos seus primeiros amores, 4 tradigio desse poder illi-
mitado de que sio representantes historicos Richelien
e Napoleio? Li, iam buscar tristes conscllios os ins-
piradores e s adeptos da monarchia centralisada; mas,
nds ‘o esperamos, é ella agora que vai fornecer-nos,
neste ¢ outros assumptos, o meio seguro Ce determi-
nar o curso das idéas novas.

8 Em si mesma a Hungria ¢ uma antiquissitna federagio
dos seus comitatos, cidades ¢ partes adnexce, com assembléas
proprias e administragées indeperdentes da dicta e ministerio
do reino de Santo-Estevio. (Révue ces Deux Mondes, 1.0
de junhio de 1868; p. 543-549: artigo do Sr. Laveleye).
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Decretos e Napoledo 111 ja haviam descentralisa-
do, em 1852 e 186!, o despacho de megocios locaes,
commettendo acs delegados do governo imperial a fa-
culdade de decidil-os. Nio ¢ nada isso, lhe diceram
de todos os ladns: o essencial é reconhecer no mu-
nicipio e no departamento autonomia legislativa ¢ exe-
cutiva quanto aos proprios negocios. Esc'arecidos
por successivos desastres desde 1789, alguns espiritos
illustres vio mais longe. Recordando as provincias
anteriores i revolugio, Vivien e Chevillart condem-
narim a estreitcza das actuaes circunscripgdes admi-
nistrativas; Béchard e Raudot, na asscmibléa de 1851,
propuzeram a distribuigio do territorio por grandes
regides com assembléas legislativas, O Sr. Béchard
(legitimista) offerecéra um projecto reunindo os 89
departamentos em 22 divisGes correspondentes ds an-
tigas provincias ¢ com os seus nomes historicos ?.
Séde de um governo civil, d¢ um commando militar,
de uma relagio, ce uma academia, de um arrcbispado,
de uma directoria de obras publicas, ¢ outra de peni~
tenciarias ¢ hospitaes, cada divisio da Franga teria
umra assembléa legislativa, comnosta de delegados
dos conselhos departamentacs, cujos membros clege-
ria o povo directamente. A taes assembiéas cotmpete-
ria alta missdo politici: quando em Pariz algum ex-
traordinario evento impossibilitasse os poderes pu-
blicos de funccionarem legalmente, a ellas cutnpria
manter 2 ordem, decretar ¢ levantar o estado de sitio
na§ suas provincias: tal era o preservativo imaginado
contra as subitas revolugBes ou golpes de estado, que,
pegtindo da capital, propagam-»e por todo o paiz, com

3:2 De ladministration intérieure de 1a France; vol. 2.9,
p. 312,
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a forca clectrica da centralisagio, sem incontrarem
resistencia em parte alguma.

Nio ¢ aspiragio de um escriptor isolado, rem se
circunscreve a um s6 partido: a essa transformagio
do governo interno da Franga associou-se win homem
eminente, o Sr. Odilon Barrot 1%, ¢ as miesmas idéas
partilha o clegante publicista, Sr. Prevost Paradol 11:
para caracterisar a sua doutrina, basta lembrar que,
a exemplo dos Estados-Unidos, ambos propfem que
pelas assembléas regionaes sejam escolhidos os mem-
bros do scnado.

O movimento prosegue: das theorias passa 4 pra-
tica governamental. Para defender parte de seu im-
wmenso poder, cede Napoledo alguma cousa ao espi-
rito liberal; taes siio pelo menos as tendencias da po-
litica annunciada ao novo parlamento 2. Rende-se in-
defesa a <entralisagio naquelle paiz justamnente onde
ella féra, mais do que wn facto legislativo, uma theo-
ria politica, uma paixio nacicnal. D'ora avante, os
adversarios do mais deploravel systema administrati-
vo incontratio, nas reformas incetadas em Franga, va-
liosos argumentos contra o rcsto de obstinados, que
ainda rodciem o idolo do cesarismo no periodo de sca
irreparavel declinio.

10 De la Centralisation; conclusio.

11 La France Nouvelle; [iv, II, cap. 2.°,

12 Maires ciectivos, contselho municipal de Pariz nomeado
pelo corpo legislativo, a cidade de Lydo restituida ao regimen
commaury, novas prerogativas aos conselllos geracs; as proprias
colonias participando deste woviriento de descentralisagia:
eis as medidas annunciadas pela falla do throno de 26 de po-
vembro de 1869, Mais desinvolvidas, por ventura, hio de estas
idéas em bLreve prevalecer, como ¢ licito esperal-o da commis-
sao de descentralisagio que o gabinete Gllivier confidra 2 pre-
sidencia do Sr. Odilon Barrot, ¢ a yual pertence o Sr. Prevost
Paradol,



Carrzuro 111

A CENTRALISACAO E AS REFORMAS

Si na Franga, onde o genio naciona) fundou atra-
vez dos seculns uma verdadeira ¢ indispntada capital.
realgada pelas sciencias, pelas artes. pelas letras, pelos
homens illustres que de & influiram na civilisagio do
mundo; si ahi mesmo descobre-se agora a causa de
tantos desastres, como havia o Brazil de incetar uma
obra que a experiencia condemnara na terra de que
essa empreza podia prometter-se o exito mais lison-
geiro?  Debalde a reforma, que pelo seu caracter ra-
dical, como soée acontecer, s uma revoiugio podéra
realisar, debalde a reforma de 1834 tentou confederar
as provincias brasileiras. De tamanha obra o que
resta? Amputada na parte politica, tem sido a pouco
e pouco transformada em lei administrativa. Assim,
depois de rapido eclipse, consotidou-se a centralisa-
¢io no Brazil, emquanto o resto da America experi-
mentava ou fundava instituigdes de mui diversa na-
tureza. -

Recusam, todavia, reconhecer esse vicio europeu
em nossa administragio, aquelles quc a comparam
com a inais exagerada das organisagdes do niesine
genero, o systema francez. Certo nio se incontra
aqui intciramente o typo administrativo da Franga,
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coriquanto a cada passo se descubram similhangas en-
tre os systemas dos dous paizes . Pouco importam,
porém, diffcrengas em pomntos secundarios, quando ha
identivlade no essencial: demais, a superioridade de
am methodo de governo sobre outro niio se estabelece
por ‘zes analogias entre nagles diversas, mas perante
o interesse de cada qual. E' estudando o interesse do
nosso paiz, que perguntamos: Nio serd tempo de
rever as leis e cs decretos parasitas que amputaram
a reforma de 1834, renovando a centralisagdo contra
a4 qual se insurgiram as provincias? Sera justo que
1 &1 ham kilometro de camirho de ferro st possa cons-
trnr na X\IﬂiS remota partn dn imperio. SEIN que O au-
tor:se, scm que o cmbarace, o demore ou o condemne
o governo du capital? Serd razoavel que ¢ Pard, ha
niais de 14 annos, solicite uma ponte para a alfandega;
Pernambuco, desle 1835, a construcgdo do seu porto:
e o Rio-Grav-e do Sul, desde a independencia. um
zbrigo na costa’?

Nio sc¢ pode desconhecer a centralisagio em paiz
once, cumpre dizéi-o, ella esta desta sorte ameagan-
do a paz pub'ica. Sua irflueacia politica ndo é me-
nos sensivel, poréin, que o retardamento co progresso
material; fagamos a cste resneito algumas considera-
Gors inspiradas pela crise em que labora a doutri-
na liberal.

Considerai a disposigido geographica das popula-
¢des desta parte da America. Abstrahi do presente
um instante, volvei alguns anros na fantasia; figurai-
vos a perspectiva geral do Brazil no proximo seculo:
serd temerario suppdr que o valle do Amazonas, cujas
feiches se estio pronunciando ao sol do equador, que

5V, Pare 11, cap. V, sobre a politia, e 1II, cap.
V § 1° quanto a centralisagio em mellioramentos materizes.
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o do S. Francisco, linha de unido, ligando o sul ao
extremo norte, que & regiio tropical banhada pelo
Parahyba e limitada pelas montanhas do Rio, Minas
e 5. Paulo, que o Rio-Grande ¢ Santa-Catharina que
se germanisam a ofhos vistos, que o vastissimo oeste
estendido das margens -do Tocantins 4s do Paraguay,
bem depressa ostentein cada um, ni2o diremos tenden-
cias contrarias e repugnantes, mas tragos distinctos, ci-
vilisagdes desiguaes, como seriio distinctas e desiguaes
suas ragas predominantes? Ji as estatisticas admi-
nistrativas permittem cnxcrgar no ainda confuso mappa
politico ns grupos que o futuro verd claramente. Que-
reis apreciar em algarismos o facto de que algumas,
pelo menos, das provincias, por sua situagio geogra-
phica, apenas se prendem officiaimente ao governo
<central sitwado tio longe dellas? Citemos ao acaso:
seja 0 Maranhdo, por exemplo. O valor do seu com-
mercio directo era em 1867 oito vezes maior que o
das suas transac¢des com todos os portos do imperio;
estas mesmas limitavam-ce ds provincias limitrophes,
20 grupo que constituia o antigo estado do Maranhio.
Com o Rio de Janeiro, como si {ora estado de além-
mar e governo estranho, as transacgGes apenas attin-
giram a 223 contos em um dos annos de maior acti-
vidade commercial (1863-64). OQutro esclarecimento
luminoso fornece a estatistica do correio. Em 1865
expediramn-se pela estagdo central do correio brazilei-
10 7.385.998 volumes, cabendo mais de dous tergos
20 territorio situado ao sul da Bahia: apenas dois mi-
Ihdes representam as relagbes da capital com o resto
do Brazil; e, si ajastarmos a Bahia, Pernambuco e o
Pard, sémente ficari, para as Oito restantes provincias
do norte, 400.000 velumes, nos quaes todavia se com-
prehendem os diarios ¢ a excessiva correspondencia
official. Demais, quem viaje por este extensissimo
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paiz, <ujo littora: maritimio nio péde ser percorrido
em menos de guiize dias a todo vapor, experimenta a
mais completa sensagio das distancias e do isolamento
em que estao (o Rio de Janeiro as provincias septen-
trionaes. Quanda se transpGe um ponto da costa re-
lativamente visinho, a foz dn & Francisco, por exem-
plo, imagina-se percorrer os dominios de outros e ou-
tros [Estados — tio vasto, tio desmesurado é este
colosso brazileiro! Penetrando o valle do Amazonas,
ja ndo differe o typo sémente, no Solimdes a propria
lingna ¢é oufra: prevalece a indigena. Eis-ahi porque,
ainda quando nao a condemrasse a triste experiencia
dos povos, a centralisagio <eria no Brazil um facto
meramente official, sein basc nas suppostas relagbes
da vastissima circumferencia do Estado com o ceutro
improvisado pela lei.

Péde-se, por ventura, desprezar tio poderosa
causa physica ro momento de emprechender sérias re-
formas no nosso actual systema administrativo? Qual
¢, com cffeitn, o caracteristico saliente do seu mieca-
nismo? A uniformidade, que, por toda a parte, ¢, para
o poder concentrado, a condigio da maxima energia.
Pois bem: cis-ahi o escolho em que naufragaram bel-
lissimas rcformas, eis o elemento que agravou o vicio
de outras, torcando impraticaveis as primeiras e as
seguidas niminmente impopulares. Examiual porque
estragou-se a larga concepGio da lei municipal de
1828: ¢ que nio se ajusta a condigbes variaveis de um
paiz tdo vasto e tio desigual uma organisagio theo-
rica do governo local, assente embora na base mais
ampla. Examinai porque niio vingou uma das mais
nobres instituigdes de 1832, o juiz de paz, magistrado
popular da primeira instancia e tribunal supremo das
mminimas lides: é que desde logo se reconheceu que o

3 — 4 roovixens
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juiz electivo suppunha uma certa civilisagio no mesmo
nivel. Nio raros casos ou occurrencias locaes mos-
traram ser prematuras, em algumas regiSes do paiz,
franquezas de que alids grande parte delle era
certamente digna. Do insuccesso das leis verifi-
cado em alguns lugares concluiu-se contra a sua con-
venienciz; nao se contentaram de abolil-as aqui ou
ali; aboliram-se em todo o imperio: a reacgdo proce-
deu tambem com a mesma uniformidade. Eil-a func-
cionando de um modo systematico, mecanico. Mas
agora, dizei-nos, qual ¢ motivo que torna ainda mais
odiosas as Icis reactoras que fundaram o actual absolu-
tismo? A symetria das leis de policia e de organisa-
¢io policial, tio oppressoras para a liberdade” indivi-
dual, nio agrava os scus inconvenientes, ac mcnos nas
grandes povoagdes e nos municipics mais moralisa-
dos? Porque alguns milhares de habitantes de Mato-
Grosso, do Alto-Amazonas, de Goyaz, ndo se acham
em circunstancias de praticarem leis de menos arbi-
trio para a autoridade, ¢ isso razio para ficarcm su-
jeitos a um mio regimen o resto dos habitantes do
#mperio, as provincias mais f{lorescentes, as mais po-
pulosas cidades? A uniformidade, vicio inhcrente a
centralisagio, lentamente transformou o Brazil em
monarchia europea.

Pondo uma restricgio onde a revolugio de 1831
puzeta uma liberdade, a missio do actual reinado tem
sido sujeitar as provincias ao freio da centralisagio,
que as comprime ¢ debilita. Saciadas de uma tutela
-humithante, ellas aguardam a reforma do pacto social
como a sua derradeira esperanga. «O futuro nos re-
velard, escrevia o inspirade precursor da democracia
brazileira, si nossas provincias, separadas por vastos
desertos e mares de longa navegagio, podem obede-
cer & lei dessa centralisagio forgada, contratia & na-
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tureza, ¢ que tolhe sua prosperidace, destruindo as
condigdes de seu desenvolvimento; ou si nao se pre-
feriri antes o regimen federativo, que multiplique os
fécos de vitalidade e de movimento a esse immenso
corpo interpecido, onde a vida aparece aqui e ali, mas
em cujo restante nio penectra, nem pdde circular a
seiva animadora da civilisagdo ts.

Conhecendo o valor de um tal systema adminis-
trativo, construido, pega por pega, com perseveranga
digna de mellior causa, havemos os liberaes pedir
uma lei eleitoral sémente? Sem cordemnar a tenden-
cia para simplificar a difficuldade circunscrevendo-a,
cxpediente ds vezes imposto aos humens politicos, es-
tamos persuadido, comtudo, da insufficiencia das re-
formas que nio invistam unia das origens, talvez a
mais remota, mas rnio sem duvida 2 menos viciosa,
da desordem de nossas instituigges.

A centralisagio é essa fonte perennc de corrupgio,
que invencna as mais elevadas regides do Estado.
Suppothames ¢ eleitorado melhor constituido ¢ o voto
menos soplistiade pelo processo eleitoral. Niao é
tudo: falta que o suffragio se manifeste livremente
e tenha toda a sua efficacia. Mas, si deixais concen-
trada a policia, o juiz dependente do governo, a guarda
nacional militarizada, toda a administragio civil hie-
rarchicamente montada, o governo das provincias
preso por mil liames 2o governo supremo, as depen-
dencias da centralisagio, os interesses formados & sua
sombra, todas essas phalanges que marcham unisonas
4 voz de commando, partidos cuja forga local aviven-
ta influencias que se distendem do centro, todos, povo
¢ estadistas, com os oihos postos na capital, que, como
Bysancio, projecta a0 longe a sombra do seu negru-

W Libello do Povo, por Timandro; § III.
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me: — que é que tereis mudado na essencia das cou-
sas? que é que tereis revolvido no coragio da socicda-
de, si lhe conservastes a final o mesmo mecanismo?
Podeis ornar o portico do edificio, tmas ndo deixard de
ser a niesma habitagio infecta, si nio rasgastes abertu
ras para o ar e a luz, si nio restabelecestes a circula-
Gdo embaragada %

Em verdade, que é 0 nosso governo representa-
tivo? nosso parlamento? nossas altas corporagdes?
Tudo isto assenta no ar. E’ o sceptro, que cleva os
humildes e precipita os oberbos. Por baixo estd o
povo que escarnece. Pois que o ponto de apoio ¢
o throne, quantas diligencias para cercal-o, para aca-
ticial-o, para prendel-o aos antigos preconceitos, ou
as idéas novas que vao rompendo! Jogo de azar tor-
na-se a politica. NZo € a nobre justa das grandes

15 eNous n'hésitons pas 3 dirc que le suffrage universel
n'acquerra son indépendance que par une rcforme radicale dc
notre organisation administrative. Comumert csperer la liberté
des élections, lorsqu'une armée dc  fonctionmaites, d'agens de
toute nature, qui Vivent par le gouvernement, qui attendent
dc lui leur avancement, la récompense de leur zéte, qui espérent
et craignent tout u pouvoir central, enserre le pays ontier?
Un mot lancé par ce niaitre tout-puissant est, du baut en bas
de 1a hiérarchie, comme le commundement d'un chef pour les
troupes les mieux disciplinées On ne le contrdle pas, or ne
le discute pas; on l'execcte. Et, i son tour, quelle influence
puissante ce corps de fonctonmaires n'exerce-t-il pas sur los
populations! Cet état de choscs est non sculement fa négation
de Tindépendance du suffrage universel, mais aussi un obstacle
a la formation de nos meeurs publiques.  Jamais un peuple
l!bug re pourra vivee avec une pareille organisation, jamais
Topinion publique nc circulera avec assez de force pour étre
te véntable moteur des destinées du pays.  Laberté ct admi-
nistration laissée a la diserton du pouveir sont des tern.es
colitradictaires. L'histoire ne nous présent Vexemple d'aucun
peuple ol la liberté ajz fleuri sous un tel régimes. H. Galos:
Rev. des deux motides, 1 sept. 1868; p. 136,
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emulagdes, de que decide o povo soberano: o arbitro
é outrem. L, posto que o maior interesse deste seja
que o venerem por sua rectidio, ¢ clle por ventura
alhicio & sorte commum da humanidade? A ambigio
vulgar de hnpertinente dominio, o ciume da preroga-
tiva da realeza, o intercsse dynastica, o vehemente
proposito de tramsmittir intacto o fidei<omnisso mo-
narchico, vada cedendo ds idéas novas sindo quanto
baste para melhor rosistir-lhes, podem afinal trazer
a um choqnc perigoso a nagio e a coréa. Consumma-
da prudencia, favorecida por causas e\tnordmanas
podera procrastinar o wmonento decicivo; mas ja-
mais foi permittido a uma familia de teis transmittir
com o© throro a sabedoria, essa virtude que se volati-
lisa na successio. Um dia estala a tempestade; a
pyramide invertida véa em pedagos.

Vemos os espiritos afflictos em busea de nm ponto
de apnio no espago: quanto a noés, nio ha outro; ¢ a
antonomia da Provincia.  Votai uma lei eleitoral
apesfeigonda, supprir.i o recrutamento, a guarda na-
cional, a policia despotica, restabelecei a independen-
cia da magistratura, restaurai as bases do codigo do
processo, tornai o senado temporario, dispensai o con-
sclho de estado, corrigi 6u aboli o poder moderador;
— muito tereis feito, wmuitissimo, pela liberdade do
povo ¢ pela honra da nossa patria: mas ndo tercis
ainda rescivido este problema capital, equuieo de quasi
todos o3 povos modernos: limitar o poder executivo
central #s altas funcgbes politicas sémente. Deixai-
lhe o exercicio das attribuigBes que tem, deixai aca-
pital concentrar os negocios locaes, consenti que possa
estender-se por toda a parte o brago gigantesco do
Estarlo, tutor do muiicipio e da provineia; c vereis,
por melhores que as leis novas scjam, dominar a na-
§do, ¢ tudo perverter, o governo, o poder executivo.
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Descentralisai o governo; aproximai a férma provin-
cial da foérma federativa; a si proprias entregai as pro-
vincias; confiai 4 nagio o que € seu; reanimai 0 en-
fermo que a centralisagdo fizera cadaver; distribuj a
vida por toda a parte: s6 entio a liberdade serd
salva.

A liberdade pela descentralisagio, tal é o objecto
do estudo que emprehendemos sobre a Provincia no
systema politico- do Brazil, qual existe, e qual tentd-
ra organisalc a revolugio de 1831.



CartTuro 1V

OBJECCAO

Detem-nos uma objecgdo preliminar. Nio sio
franquezas locaes e liberdades civis, que nos faltam,
dizem alguns: falta ao povo capacidade para o go-
verno livre. E’ médo o povo, nio pede ser bom o go-
verno: maxima com que os conservadores atiram para
o mundeo das utopias as idéas democraticas.

Nio desconhecemos o valor de uma pessima edu-
cacio historica, que, sem preparar 0Os povos para a
liberdade, cérca de perigos formidaveis as institui-
¢bes novas. Duplo €, sem duvida, o crime do des-
potismo: ensanguentando ou esterilisando o passado,
embaragz o futuro. Por isto nio basta proscrevél-o
para scus males cessarem. Eis a Hespanha: ahi nio
¢ certamente a liberdade que ¢ demais: o que a per-
turba ¢ revolve é o resto da bilis absolutista e cleri-
cal. Foi 2 enfermidade longa e dolorosa; ndo péde
convalescer depressa. O que farieis, porém, da Hes-
panha? aconselharieis acaso o mesmo regimen que an-
niquilou-a, que inhabilitou-a? A condemnagio eter-
na para os povos! que impiedade!

. Em casos taes, a tarcfa € muito mais séria, a con®
valescénca muiio mais difficil. A medicina, porém, é
a mesma: reformas decisivas, reformas perseverantes.
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Estamos bem longe, portanto, de «declarar um
povo para sempre incapaz em razio de uma enfermi-
dade organica e incuravel». Fora negar o progresso
ou affirmar a immutabilidade dos destinos; fora es-
quecer a grande data da inicingio da liberdade e da
igualdade, 1789. Desde entiio, em politica, como em
tantas cousas, ji ndo ha impossivels.

Demais, povo e governo que o preside devem de
ter, sob o ponto de vista moral, ¢ mesmo valor. Me-
lhorarem as condigdes moraes <o povo sob um sys-
tema de governo que as nic favorega ou que as cor-
rompa, ¢ azbsurdo. Ora, para que um povo se- aper-
feighe e augmente em virtudes, ¢ mister que seja livre.
E’ a liberdade que excita o sentimento da responsabi-
lidade, o culto do dever, o patrigtisino, a pa‘xiv do
progresso.  Mas um pove a quem se impuzeram os
encargos da civilisagio sem as liberdades correspon-
dentes, é um paralytico: tem cscusa para tudo. Exi-
gem que as nossas provincias progridam, e lhes to-
them as mios; que deixem de repoisar na iniciativa
do governo central, € nio lhes concedem a iniciativa
precisa. Porque é que ainda as mais ricas limitam-se
a algumas despezas ¢ servigos ordinarios, ¢ nada cm-
preendem que requeira ousadia, que econcmise o tem-
po, que acelere o futuro? Matou-os, nio ha “duvidal-o,
matou-as lentamente a politica centralisadora. A ins-
trucgdo, a immigmagio, a emancipagio, ndo perderam
menos com essa ausencia de espirito provincial, do
que os melhoramentos que mais ferem a vista, as es-
tradas, os canaes, os vapores,

Negam ao paiz aptidio para governar-se por si,
€ o condenmam por isso 4 tutela do governo. E’ pre-
tender que adquiramos as qualidades e virtudes civi-
cas, que certamente nos faltam, sob a acgiio estraga-
dora de um regimen de educacio politica gue justa-
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mente rrer'« e pcrpcma 0s Vicios oppostos. Da mesma
sorte, os’defensores da escravidio, que avilta ¢ des-
moralisa suas victimas, apregoam-n'a como o meio ef-
ficaz de educar raga. inferiores; ¢ o termo deste bar-
baro tirccmio é sempre procrastinado pela fupposta
insvificiencia do periodo de provagio, ainda que tres
vezes sccular.  «Depois de haver destruido no cora-
¢io -dos povos todn a altivez, toda a intelligencia, ¢
até o gosto pelos publicos negocios, a centralisagao —
escreve Oclilon Barrot —- invoca isso mesno ¢como ti-
tulo para perpetuar-se!... Quando sahiremos deste
circulo vizioso? Tnada a tutela prolongada produz in-
fallivelmente uma certa incapacidade. ¢ esta incapaci-
dade serve de pretexto para continuar a tutela inde-
finidamerte. L detrais, esses tutores que nos sio imn-
postas, donde sahem? rio sahem do meio dessa po-
pulagiio que declara’s radicalmente incapaz? Porque
maravitl.ox1 metamorphose succedera ¢ ue esse hemen,
confurdido na vesptra nessa raga de incasazes, subi-
to se tornc um ente superior, dotado de todas as qua-
tidades governamentaes, s porque recebe um diplo-
ma ou veste uma farda? 1.

Um falso systema politico que <& a0 governo ex-
cessiva responsabilidade, nio lhe penmitte a compen-
sagio de auxiliares tdoneos. Na estufz da centrali-
51630 nio se¢ desinvolverr as aptidées. Os verdadei
ros estard-itas, os habeis admiristradores, como gene-
racs em campos de Latziha, formam-se na luta inces-
sante de uma existencia amitada. Duas cousas se per-
cebem logo na triste situagio do Brazil: isolado na
nagio, esmagado por uvma carga superior ds suas for-
Gas, o governo, longe de desembaragar-se de tarefa
tio gigantesca, reparte-1 cum agertes incapazes. O

16 De la Centralisation, p. 77,
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que podia resultar dahi sindo a esterilidade do passa-
do, stus erros e suas vergonhas, ¢, quanto ao futuro,
o panico?

Tio evidente se affigura o perigo, que até os
conservadores o indicam em linguagem que nio é du-
vidosa !'. Desgragadamente, parecem o0s nossos ad-
versarios bem longe de abragarem com decisio uma
doutrina larga. Limitam-se a rctoques e a concessdes
que, alids uteis e urgentes, penetram s6 a superficie
do systema, respeitando-lhe as bases. Quanto a nos,
nio bastaria despojar o poder executivo central de cer-
tas attribuigSes parasitas; fora preciso fundar em cada
provincia instituigSes que efficazmente promovam os
intercsses locaes. E' o programma deste livro, ins-
pirado por um estude sincero do Acto Addicional.

Instinctivamente repellem os conservadores as ins-
tituigbes de 1834, imaginandn-as eminentemente repu-

17 Degeseis de Julho, de 16 ¢ 19 de dezembro de 1869,
— No parecer sobre a reforma das municr palidades (16 de
agosto Ac 18(9) dizia a comm’ssio da camara temporaria:
<... A prudencia ¢ uma boa politica aconscthavam (em 1834)
que se¢ fizessem concessSes & opiniio predominante, que, agi-
1ada, clamava pelas franquezas provinchaes.  Visavam estas
exigenaias a emancipagio das institligoes locaes, excessiva-
mente escravisadas pela dependencia do governo cemtral; a
efficaz garantia do direito que A nesma constituicio havia
reconhecido mo art 71; em uma jalavri, a descentra’isagio
administrativa, que ¢ a condigio substancial da vida dos povos,
o complemento e a0 Mmesmo tempo ¢ melhor correctiva da
linerdade pol’t , 0 meio dc elevar o espirto publica até
virtudes civicas, o ponto de apoio da resistencia legal, ¢ final-
mente o olhor garantia de ordem e cctabil’ d1de para as ins-
tituigSes. Sem a descentraj’sagio admini i
rece sob a tyrannia da uniformudade
nio € e nio péde ser nem a prc

A nossa provincia
a ¢o Baixo Impero,
circunscripgio assignada ao proccnsul para nella representar a
magestade imperial e manter a submissio dos povos...»
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blicanas. Vamos ver que as provincias ultramarinas
de um grande imperio, a Gri-Bretanha, nio se regem
por outras; ¢, como os receios dos nossos adversarios
procedem em parte de ser mal conhecido o systema
federalista. a que st inclinaram os legisladores de 1834,
e com o qual erroreamente o confundem, pareceu-nos
necessario estudar a organisagio intetjor dos Estados-
Unidos. Ver-se-ha que, restauradas as franquezas da
provincia, alargada a sua esphera no sentido genuino
do acto addicional, ainda ficaremos a grande distan-
cia dessa esplendida organisagio.

Diga-se embora, como em 1831, que o Brazil fi-
card sendo «monarchia federativas: nio nos embara-
cem palavras. Centralisagio e federagao, cada um
destes dous modos de governo soporta gradagdes. O
typo mais perfeito do primeiro € o imperio francez.
Do segundoe incontrames, na propria Europa, varian-
tes mais ou menos consideraveis. Esti a velha mo-
narchia da casa d’Austria prolongando a sua dolorosa
existencia, gragas ao regimen federativo na mais lit-
teral expressio. Nio é a Hungria mais do que um
dos estados da uniio norte-americana? nic tem ella,
além das suas leis civis e criminaes, do sen poder ju-
diciario proprio, da sua administracao local, um parla-
mento seu, um ministerivo., wm exercito? Sio, com
cffeito, diversos os typos de um governo descentrali-
sado: o que ped’mos para ¢ Brazil nio ¢, de certo, a
soberania do reino de¢ Santo-Estevio, mas nio é tam-
bem a plena autonomia dos estados anglo-americanas,
cujas instituigoes passamos a descrever. Este estu-
do fara comprehender melhor o pensamento que pre-
side 4 segunda parte do nosso trabatho.



Carrrure V

A FEDERACAO NOS ESTADOS-UNIDOS

Quio oppostos aos tristes effeitos da centralisa-
¢io os magnificos resultados da federagio! Uma que-
branta, outra excita o espirito dos povos. Uma ex-
tingue o sentimento da respomsabiiidade nos indivi-
duas, e esmaga o poder sob a carga de uma responsa-
bilidade universal; a autra contém o governo no seu
papel, e dos habitantes de um paiz faz cidadios ver-
dadeiros. Uma & incompativel com instituigées 1i-
vres; a outra s6 péde florescer com a liberdade. Uma
tem por condi¢io o funccioralismo hierarchico e ili-
mitado, exercito permanente do despotismo. Bastam
4 outra poucos agentes, ¢ em caso algum os requer
para negocios dos particulares e das localidades. Uma
revolve os estados; a outra equilibra as forgas sociaes,
e, nio reprimindo nenhuma, prosegue sem receio das
subitas reacgSes. Uma é a expressio moderna (o
imperio pagio; a outra € o ideal do governo na socie-
dade creada pela doutrina da consciencia livre ¢ da
dignidade humana.

Perniittindo a expansio dc¢ todas as aptiddes, de
todas as actividades, de todas as fcrgas, o systema fe-
derativo é sem duvida a maior das forgas sociacs, Ma-
ta a centralisagio os povos da Europa; funda a federa-
630 o poderoso estado da America do Norte ¢ fun-
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dari o da Australia, as grandes potencias do futuro.
Ja iliustres pensadores anvunciam os grandes destinos
rescrvados para 0os povos faworec%ios por tio feliz
orgarisagio. ¥ Tanto bastava para que e ceda-
moy algumas das horas consumidas na csteril admi-
ragio da symetria franceza: um motivo particular re-
commenda, porém, esse estudo. Supponhamos nos-
sas provincias reintegradas nas franquezas do acto
addicional e formando uma monarchia federativa com
presidientes eleitos: acaso o systema politico do Brazil
confundir-se-ia desde logo com o dos Estados-Unidos,
prototypo das federagdes modernas, abstrahindo mes-
mo da férma do nosso supremo governo? Vejanios,
antes de tudo, dentro de que limites 1a funcciona o
poder central.

Na republica anglo-americana, o estado ¢ entida-
de anterior & Unifio; ¢ esta s6 idéa bas!a para precisar
o sentido do seu systema federal. Cada um dos esta-
dos possuc as lefs civis e criminaes cuc adoptou no
tempo coloniul ou que pronulgou depois, uma magis-
tratura que executa essas leis ¢ wma administragio ci-
vil propria, organisidas ambas sobre a base demo-
cratica, was scm uniformidade absoluta, constituidas
em summa pelas respectivas legislaturas. Assim, o
governo interior se rege por insti‘ui¢Ges provinciaes,
nao por leis nacionacs sy metricas; ali nio ha lei judi-
ciaria comnmum, lei elettoral uniforme, codigos civis
on criminaes promulgado: para todo o paiz. Eis um
traco decisivo para caracterisar este systema: antes
de recente guerra, win partido que iargos acnos exer-
ceu o poder, o democrata, exagerando os direitos dos

stacos, pretendia que a escravidio era icstituigio do-

18 La France Nouvelle, pelo Sr. Prevost Paradol; liv,
I1I, cap. 38
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mestica, dependente, portanto, das leis civis dos esta-
dos, féra do poder do congresso. Era similhante pre-
tengio o mais energico testemunho do principio fede-
rativo, comquanto della resultassem a perpetuidade do
regimen servil no sul, as violentas agitagdes a propo-
sito dos negros fugidos, e afinal a guerra ejvil.

Distinguem-se pelo alto caracter de interesses na-
cionaes as faculdades conferidas ao congresso ou po-
der federal.

Nio lhe pertencem sémente as relagdes exterio-
res, declarar guerra ¢ celebrar paz, manter exercito e
armada, mas lhe incumbem tambem todos esscs as-
sumptos que emn wna sociedade gualquer exprimem a
unidade nacional. E’ o congresso que fixa o padrio
dos pesos ¢ medidas; € elle que emitte moeda, e legis-
la sobre privilegios industriaes e litterarios.

Additamentos i constituigio, promulgados em
1791, reconheccram, como garantias de 1ndos os cida-
dios, inatacaveis, portanto, pela legislagio dos estados,
a liberdade de religiio, sendo prohibido estabelecer
religidio de Estado, a liberdade de imprensa, o direito
de reunido, de petigio, de trazer armas de defensa, o
respeito da pessoa, da casa, da propriedade ¢ das car-
tas, a prohibigio ¢ mandados de busca arbitrarios ou
sem as formalidades precisas. Estatuiram, quanto &
parte penal, que nos crimes capitaes ou infamantes
preceda sempre ao julgamento o jury de accusagio ou
pronuncia; que ninguem seja condemnado sem pro-
cesso formal; que em todo o procedimento judicial
observeni-se as formulas garantidoras da defeza do
réo; que ndo se lancem multas excessivas, nem se
exijam fiangas exageradas, nem sc¢ imponham penas
crueis e antiquadas.

A consagragio destas doutrinas de direito publico
e privado restringia, por ventura, a autonomia legis-
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lativa dos estados? ndo; era a base da livre sociedade
que se fundava na America, Nenhum dos estados
possa repudiar as idéas democraticas, nenhum fundar
o despotismo: tal é o pensamentc destes hellos princi-
pios propagados no fim do seculo XVIII pelos repu-
blicanos da America ¢ Franga.

Dar ao pcder nacional as attribuigbes indispensa-
veis, foi © primeiro pensamento dos autores da cons-
tituigio Para formar-se, porém, idéa exacta desse
poder, cumpre nio cxagerar suas attribuicSes levan-
do-as 35 extremas <onsequencias logicas. Assim, sor-
prehende a primeira vista ler na constituigio que <a
legislatura de cada um dos cstados prescrevera a época,
Iugar e modo das eleigBes dos senadores e represen-
tantes que formam o congresso!®s. Comgquanto ahi
mesmo declare que o «congresso poderd sempre, por
uma lei especial, fazer ou modificar esses regulamen-
tos eleitoraess, bem demonstra a primeira parte do
texto a sabedoria com que se quiz evitar a funesta
symetria £as leis de um paiz vastissimo, deixando aos
legisladores dos estados graduarem o exercicio do
suffragio segundo as peculiargs circunstancias do povo
de cada um.?® Depois de revolvidos tantos annos,
agora € que os radicaes, consequentes com a politica
abolicionista triumphante, fizeram estender ao paiz in-

1% Art, 1° sec. 4 § 1°

20 A diversidade das leis cleitoracs ¢, na verdade, cousi-
deravel; julgue-sc por este exemplo: alguns dos estados per-
mittem  votar os estrangoiros ainda que nio naturalisadoa.
(Paschal, Annotated constitution, ns. 16 e 17, pags. 58 a 65).
No Massachusetts, subsiste a let que cxige do votante saber
ler.  Sem screm uniformes, as leis dos estados consagratam
quasi o suffragio universal. Algumas fixaram um certo censo,
comquanto baixo, A legislatura de Utah (territorio dos Mor-
mons) acaba de conceder is muiheres a capacidade eleitoral,
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teiro o suffragio universal e a igusldade de ragas ou
cdr. Tal é o objecto da ultima emenda constitucio-
nal?.

Outro exemplo patentear & n:clhor o espirito das
institmgdes americanzs. Dispensande os grandes exer-
citos permanentes, reduzindo o sew a uma dezera de
mil soldados, os Estados-Unidos careciam de uma re-
serva nacional, e essa reserva se chamou nilicia. Ao
governo federal ficou pertencendo reunir a mili
caso de rebellido ou invasio, assin como «organizal-a,
armal-a, disciplinala e dirigir a parte della empre-
gada em servigo da Unifio» 2. Suppor-se-ia, 4 vista
de phrases tio genericas, uma organisacao simithante
a da nossa guarda nacional; inas, entrctanto, é 0 mes-
mo texto constitucional que expressamente declara
«reservado a cada cstado o direito de nomear os offi-
ciaes da sua milicia e de exercital-a na disciplina pres-
cripta pelo congresso». Todas as questdes a este
respeito suscitadas entre o goverao federal e os outros,
deixaram bem claro o principio de que a nomeagio
dos officiaes e a formagio dos corpos sio assumptos
meramente locaes ., As proprias constitui¢des dos
estados descrevem como compde-se a respectiva mili-
cia. A de New-York regulava cste assumpto tornando

21 Emenda 15 recentemente ratificada pelos estados.

2 At 19 sec, % 8§ 15 ¢ 16

23 Kent, Commentarics & constit, sec. 3.* § 6. — A 1
Ecia ¢ milicia dos cstados respectivos, e nao dos Estados-
Unidos. Quando chamada a servigo do governo gerel. s6
assume o caracter de fcrga nacional depois de reunidos os
corpos no lugar designado pela auteridade, ¢ nio antes.
(Paschal, n. 130). Ce facto, sio os cstados que legislam
sobre a formagio das milicias; no caso d» guerra o congresso
as convoca por actos especiacs. Nio ha, pois, lei geral de
org:m'sacao da milicia, como dlias faria crer o texto da cons-
tituigio,
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¢.ectivos pelos guardas de cada comnpanhia os officiaes
inferiores e officiaes até capitio; por estes os officiaes
superiores dos batalhBes; e dos officiaes generacs, uns
pelos oificiaes sugeriores, outros por nomeagio do go-
varnador sob audiencia do senado ou sem ella. Nio
€ 30, porém, no mnodo de compdr os corpos e de nomear
os officiges, ndo & s6 por serem os postos electivos,
que 2 milicia dos Estados-Unidos differe da nossa
guarda nacional; differe, principalmente, pela natu-
reza do servigo, pois estd aqui transformada em segun-
da linha do exercito ¢ em corpos de policia, e nio é
certamente essa reserva nacioral para os casos raros
de invasdo e rebelliio. Cd ¢ arma cleitorat nas mios
do poder executivo central; 'd é uma serie de peque-
nos corpos de exercito formadcs na localidade, gover-
nado cada qual pelos chefes que elege.

O poder federal nos Estados-Unides ndo é certa-
mente um poder fraco; clle fol sabiamente constituido
com as faculdades nccessarias, mas nio sobrecarregado
inutilmente comn func¢des da administragio interna.
A somma das attribuigdes legislativa, executiva e ju-
diciany exercidas pelas assembléas dos estados, suas
autoridades e seus tribunaes, mostra que, em si mes-
mo, cada membro da Unido ficou sendo uma republica
independente com poderes politicos organisados se-
gundo as constituigdes votadas pelo seu povo. O
pensamiento, egud'mente fundamental, dos legisladores
americanos, foi, portanto, consagrar, dentro do mais
vasto circulo, a autonomia das republicas federadas.
Um dos addittamentos de 179] (art. 10) expressamerte
o diz: «Os poderes que a constituigio nio delegou
a0 governo federal, nem por ella sio interdictos aos
estados, a estes ficam reservadoss. Quaes foram, com
eficito, aléin dos principios geraes de direito publico
ou privado, as restricges da constituigio? Ficou pro-

= 4 rmovinens
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hibido a cada um dos estados: «celebrar tratado, fazer
altianga ou confederagio, dar cartas de corso e repre-
salias, cunhar moeda, emitir papel-moeda, dar curso
legal para pagamentos a cousa diversa do ouro ou
prata, promulgar leis de confisco, lcis retroactivas ou
contrarias as estipulagdes dos contractos, conferir titu-
los de nobreza, levantar tropas ou manter navios de
guerra em tempo de paz, e empenhar-se em guerra,
excepto ro caso de invasio ou de immincnte pe-
rigo» 24,

Eis ahi tragada, por essas mesmas excepgles, a
‘esphera em que gyra o governo central da Unido.
Consideremos agora como o povo dos estados, no
gozo da mais plena independencia, orgamisou por si
mesmo o seu governo interno.

Respeitando as leis geraes do regimen demccra-
tice, as constituigbes particulares nilo offerecem com-
tudo um typo uniforme, antes a mais curiosa varie-
dade. Nio féra absurda, em verdade, a symetria do
mecanismo politico em tio vasta regiio da America?
Si estas constituigdes actualmente aproximam-se de
um typo commum, € quanto ao principio da electivi-
dade dos funccionarios. No mais, variam as combina-
¢des adoptadas: ndo ¢ ali que se hade admirar a syme-
tria de castores, como c¢m certos povos modernos. E
0 que vamos ver comecando pelo peder legislativo.

Em alguns dos primitivos estados, os da Nova-In-
glaterra, ambas as camaras legislativas sio eleitas
simultaneamente, e duram o mesmo curto periodo, um
anno apenas *; em outros, amhas servem por dous 26,
Ha diversos onde elege-se a camara dos representantes

24 Art. 4° sec. 10.
28 Maine, Massachusetts, etc,
28 Olio ¢ Michigan.
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por dous annos, ¢ o senado por quatro, renovando-se
cste biennalmente. Em todos ha duas camaras, ¢ faz-
se por districtos a eleigio dos senadores.

SAao annuaes as séssoes legislativas; em alguns
celebram-se duas cada anno; mas ha tambem outros
onde a assembléa reune-se somente de dous em dous
annos, sendo votado o orgamento para exercicios du-
plos 7.

A camara dos Tepresentantes €, em regra. muito
numerosa. No Maine compde-se o senado de 31 mem-
bros e a outra de 151. No Hampshire, um dos meno-
res, que em 1860 contava apenas 326,073 habitantes, os
representantes sio 333, elegendo um cada cidade, villa
ou parochia: entretanto, os senadores nio passam de
12, eleitos por districtos. Tambem o Vermont, outro
pequeno cstado, contava 30 senadoTes e 239 represen-
tantes. Ao contrario, o Delaware nomea 9 senadores
¢ 2] representantes; e o grande estado de New-York,
com 4 milhSes de habitantes, rio tem mais que 32
senadores cleitos por cada um de 32 districtos, ¢ 128
representantes eleites egualmente por districtos de
um s6. Merece mengio especial o senado de Rhode-
Island, composto de 31 membros, ao qual pertencem
o governador <o estado como presidente, e o vice-
governador, sendo secretario ex-officio o secretario de
estado 23

Na maior parte dos estados, tem o governador a
prerogativa do véto sobre as medidas votadas pela
assembléa; mas em uns péde elle ser annullado por

27 A sessio legislativa € biennal no Maryland, Michigan,
Indiana, Illinols, lowa, California e Oregon. Na California
dura 120 dias cada sestio.

% National Almanac de 1864, publicagio modele do
editor Childs de Philadelphia,
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votagio de dous tergos dos membros de ambas as
cainaras legislativas, € em outros a simples maioria €
saificiente para isso. Eimn oito (Rhode-Island, Dela-
ware, Maryland, Virginia, Carolina do Norte, Carolina
do Sul, Tennessee ¢ Ohio), nio carece a lei de sancgio
do governador, e ¢ promulgada pelos presidentes de
ambas as camaras 2.

Cuidar-se-ia 4 primeira vista que os territorios,
por achareni-se sol. a dependencia do governo federal,
nio teem assembléas legislativas: pelo cortrario, posto
que sem faculdade, tio amplas, funccionamm em todos
eilles.  Assim, o povo de Arizona elege unt conselho
(ou senado) composto de 9 membros ¢ uma camara
de representantes de 18, que constituem a sua legis-
latura, da qua! emanam leis meramente locaes. O
mesmo em Dakota, Idaho e nos mais. Ali, portanto,
nos proptios tertitorios, o governador emviado pelo
presidente nuo € um proconsul, arbitro ¢ legisladoar
supremo: ha assembléas que limitam o seu poder e o
fizcalisam.

£ na organisagdo, muito mais notave!, do poder
executivo, que se reconhece o sello particular da de-
maocracia americana.

O povo & que noméa o governador dos 37 estados
da Unido, e 0 seu substituto nos 17 onde ha este cargo
especial: o pove, dizemos, por suffragio quasi univer-
sal, € ndo a assembléa legislativa, como o f6ra até o
comego deste seculo %9,

23 Statesman's Manual; vol, IV

30 As primuivas conctituigles consagrava o principo
d¢a noneagio do governador pefa assembliéa (Q Federalista,
cap. 47): ella é que elegia tambem os allos funccionarios, o
que ainda subsistta na época da vagem de Tocqueville &
America (1831). Admittidos como estados os territorios do
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Lm seis delles, no Maine, New-Hampshire, Ver-
ment, Massachusetts, Rhode-Island, Connecticut, nes-
sas primitivas republicas dos peregrinos, o periodo de
cada governador ¢ um anno, renovando-se a eleigio
todos ns annos. Muitos a repetem de dous em dous;
raros de tres en. tres, € alguns de quatro em quatro 3.

Mas nio é 56 o primeiro depositario do pader exe-
cutivo que o povo elege. Os chefes dos differentes
servigos adiministratives, em regra, sio tambem esco-
Ihidos pelo suffragio directo, e si nio, a legislatura é
que os designa: raros siio os casos de pertencerem
tacs nomeagues ao governador sé. Sccrctarios de es-
tado, directores de repartigdes, inspectores ce obras
publicas, is vezes mesmo agentes secundarios, sio
assim investidos de func¢des administrativas 32 Si-

oeste, onde preva'eciam tendencias democraticas puras, os
outrcs, a exemplo desses novos, ¢stenderam o prircipio ele-
chivo.  Oppdem-ihe, er*retanto, fesistencia Os mais antigos
estados, os da Nova-Inglaterra,

3t QO periodo das funcgses de cada governador ¢ de dous
unno; em New-York, Maryland, Virgimia Qccidental, nas duas
Carolinas, Georgia, Alabama, Mississipi, Tennessee, Obhio,
Micligan, Indiana, Missouri, lowa, Wisconsin, Minnesota e
Kansas, De tres, em New Jer ey ¢ Peansylvania.  De quatro,
no Delaware, Virginia antiga, Florica, Louisiana, Arkansas,
Kentucky, Illinos, Califurniz ¢ Qregon, Nio temos informa-
¢Ges acerca de Texa ¢ dos novos estados, Nebraska e Nevada,

32 Efsge o povo:. em New-Hampshire corst'heiros do
governador; no Vermont, alem destes, o thesoureiro do estado;
no Massachusctts, Rhode-Island ¢ Cornnecticut, nio sé csses
furccionarios, como tambem o sccrctario de estado, o auditor-
general (contador gersl ou inspector da fazenda) e o attomey-
general (promotor patlico do cstado, quasi secretario dos ne-
gocios da justiga e policia),

Em New-York, a cssa lsta Jos funccionarios electivos
acresCem um inspector da fazenda, 1:ém do thesourciro, um
engenheiro do estado, & um agrimensor-geral, renovados cada
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milhante formagio do poder executivo, tio opposta as
idéas européas, revéla bem o que seja a democracia
americana.

E nio se repute exclusivo dos estados septentrin-
naes, onde nio havia escravos, esse mccanismo repu-
blicano, essa imagem da constituigio rde Athenas e
Roma. Nos do su! incontramos o mesmo padrio de
um governo do povo pelo povo, na sun mais litteral
expressio 3. Ao oeste da republica, a mesma orga-
nisagio prevalece, e em mais vasta escala 3.

dous nnnos; tr»enwalmcnlc, 3 comniissarine rins canaes e 3
inspectores das pricGes.

Na Pennsylvania, sio eleitos em cada tricnnio o auditor
e o agrimensor geral; no Maryland, o inspecter da fazenda
por dous annos, e por seiy o commsssario das terras.

No novo estado da Virginia Occidental, a respectiva cons-
tituizlo, promulgada em 1863 durante a guerra, confere tamber
ao povo a eleiguo do secretariv de estado, do thesourciro, do
auditor ¢ Jdo attormey.

No Kentucky, elegs o pove por quatro annos, nan
s6 o governador e © wce~govcrnador mas O audx(or-gcnem]
© attorney-genetal; o commissario das terras do estado e o
superintendente da instrucgio publica, e por dous annos o
thesoureiro do estado. No Mississipi ¢ [ouisiana seguiu-se
identico principio.

34 Sio eleitos: No Qiido poer dous annas o thesoureiro,
o secretanio de estado ¢ o attormey-general, sendo os dous
ultimos em annos alternados; por tres, o inspector da fazenda
¢ o commrissario das escolas, ¢ por quatrn o auditor-gencral:
no Michigan e Indiana, birmnalmente o avditor, o thescureiro,
o superintendente da instruccio publica e s membros da res-
pectiva junta, o commissario das terras, e o aitarney: de oito
em oito annos, dous regentes para a Uriversidade de Michigan.

No [llinois, o secretario de estado e o auditor por 4 annos,
por dous o thesourciro ¢ o superintendente «fa instrucgio pu-
blica; no Missouri, o secrotario de estado por dous annos;
em Iowa, jpor igual periodo, o mesmo funccionario e mais o
auditor, o thesoureiro, o attorney, o comm.ssario das terras
publicas; no Wisconsin, tambem biennalmente, os mesmos
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Onde ficam, 4 vista de um facto similhante, as es-
treitas doutriras dos publicistas francezes sobre a
symetria e hierarchia administrativas? onde fica o
principio de que os agentes da administragio depen-
dem do poder rxecutivo someute, como delegados da
autoridade, como mandatarios da sua confianga?

A democracia americana nio consagrou, alids, um
principio inteiramente novo; a humanidade o viu em
pratica nos primeiros povos livres de que falla a his-
toria, nas republicas gregas e em Roma; viu-o depois
e ainda o veruos na propria Europa mocerna, na
Inglaterra, d'onde os emigrantes puritancs o transpor-
taram para a America. O povo inglez clege, nos con-
dados e parochias, funccionarios meramente adminis-
trativos, com facuidades e poderes que excedem muito
do circulo local, e ddo-the a maior independencia.
As constituigdes americanas alargaram e desinvolve-
ram a idéa trar,plantada da metropole.

Merece advertir que ds legislaturas, nio aos gover-
nadores, é que pertence escolher os altos funccionarios
da administragie naquelles cstados onde nio ficou isto

funccionarios e mais o cupcrintendente da instrucgio, um ins-
pector doc bancos ¢ um commissario das prsbes: em Minne-
sota, por dous annos, o secretario de estado, o thesoureiro, o
attorney, ¢ por tres o auditor; c¢m Kansas, Siennalmente,
todus estes ¢ mais o superintendente da instrucgio publbiex;
na California, por 4 annos, os mesmos ¢ ma's o inspector
da fazenda, o agrmensor geral, o <rector da imprensa do
estade (State-printer), ¢ sceretarin da supreme court (tribunal
da relaciio do cstade),'e os commissar.os do porto; no QOregon,
por igual periodo, o secretario de estado, o thrsoureiro e o
direetnr da imprensa: — sio todos elles, chefes de diversos
servigos admin 'strativos, d: direc nros comici
populares.
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reservado ao povo directamente 3. Por excepgio a
esta regra, o governador da Pennsylvania ¢ que noméa
o secretario de estado, o attorney-general, o ajudante-
general da milicia, o quariel-mestre general, o superin-
tendente das escolas ¢ o bibliothecario do estado. A
legislatura apenas noméa, annualmente, o thesoureiro
do estado. Em New-York, cujo povo directamente
‘elege tio grande numero de funccionarios, o supcrin-
tendente das escolas ficou reservado a legislatura, que
o rerova em cada triennio; o governador, com assen-
timento do senado, designa o fiscal dos bancos e o
auditor da repartigio dos canaes. Sio os diversos
funccionarios que por sua vez escolhem, neste estado,
os seus respectivos agertes e officiaes de escripta.

Finalmente, o principio da elei¢io popular tem
sido applicado mesmo 2 certos altos funccionarios dos
territorios. No Colorado, por exemplo, onde havia,
além do governador, o =ecretario, o agrimensor geral,
o coliector das rendas internas, o commissario das ter-
ras e os dos indios, nomeados todos pelo presidente
dos Estados-Unidos, eram eleitos pelo povo o thesou-

8 No Maine, o senado ¢ 2 camara dos representantes
elegem annualmente os coasslheiros do gavernn, o secrctario
do cstado, o thesoureiro, o attorney-general, o ajudante-general
e 0 commuissario das terras, para O Gue se TeuncM em Assem-
bléa gcral pouco depois de eleito o R,o\'ernador Em New-
H:mush fe, ¢ tambem a lsgislztura que nomnea vssey funce'o-
narios: o governador escolhe o attorney-general. No Ver-
mont, onde o povo elege anaualmente o thesoureiro, noméx

a legislatura o secrctario de estado, o auditor, o supermten-
d:nte e directores das pri<Ges do cstado, o comrmissario do
hospicio rfos alienados, o dos bancos, o dos caminios de ferro,
e o ajudante-gencral, o quartel mestre-g-neral ¢ o attorney.
Em Rhodc-Island, a legslatura escolhe o auditor, ¢ o gover-
nador nomeéa o superintcrndents das escOlas sob a approvagio
do senado,
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reiro, o auditor-general ¢ o superintendcnte das es-
colas.

E, entretanto, digno de nota que o nordeste seja
a parte da republica ond¢ o povo nomée directamente
menor numcro de funceionarios administrativos. A’
medida que sc¢ caminla para o sul e para o oeste,
angmenta a autoridade cos comicios, descobre-se vigo-
rosa a democracia da Nova America. O mesmo acon-
tece cuanto ao poder judicial.

O que di relevo nriginal ds institzig8es judiciarias
dos Estades-Unidos, nio é sdémente o cuidado com
que fortmou-se ali um peder independente da acgio
do governo, mas a parte importantissima que na po-
Iitica e na- admxmsna;uo cabe aos juizes. E o poder
judicial incarregado principalmente da defeza da Cons-
tituigio; ¢ o grande poder moderador da sociedade,
preservando a arca da allianga de aggres.Bes, ou ve-
nham do governo federal o1 dos governos particulares.
B, demals, o fiscal a na mais vasta accepgio,
conhecendo das queixas contra os aCministradores ne-
gligentes, e punindo os_agentes culpados 8. Mas nido
€ esta alta missio constitucional, alids caracteristico
de uma verdadeira repuhlica, qne carecemos tornar
salientc; propomo-nos sémente assignalar a composi-
¢io da magistratura americana.

Ha nes Estados-Unidos uma dupla organisagao
judiciaria: a dos tribunaes federaes e o dos tribunaes
dos estados.

A dos primciros € assaz conhecida. Credra a
constitui¢io um supremo tribunal de justiga, cujos
memnbros {ussem verdadeiros sacerdotes das leis na-
cionaes. Abaixo delle, furccionariam em primeira e

30 Tocqueville. De la cemocratie en Amérique; cap, VIII
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segunda instancia outras jurisdicgBes igualmente fede-
raes.
Além das altas questdes nascidas da intelligencia
da constituigio e leis do congressd, assim como dos
tratados, estendeu-se a compcten destes tribunaes
a todos 05 casos concernentes a ministros estrangeiros
‘e consules, is questdes do almirantado ¢ maritimas,
a0s pleitos em que fér parte o governo federal, ds
contestages entre dous ou mais estados, entre cida-
dios de estados diversos, entre im cidaddo e subditos
estrangeiros 7.

Definida assim a jurisdicgio federal pela natureza
dos pleitos e pela qualidade das partes, ficaram sujei-
tas aos juizes dos cstados todas as demais causas de
direito commum, sejam lides civis ou processos cri-
minaes.

Assimelhamese os dous systemas quanto ao prin-
cipio descentralisador applicado aos tribunaes federacs,
e, & imagem delles, aos dos differentes estados. Na
America do Norte continuou-se o costume inglez, se-
gundo o qual é quasi sempre o magistrado que sahe
a percorrer o paiz distribuindo justiga ass povos, nio
os povos que vem reclamal-a de perto e de longe em
um ponts dado do territorio. Com effeito, o supremo
tribunal composto de 10 membros, inclusive o presi-
dente, cclebra uma sessio annual em Washington.
Cada um desses membros é por seu turno presidente
de cada um dos 10 tribunaes de appellagio chamados
circuit courts, cuja jurisdicgio comprehende certo nu-
mero de estados. Um estado {érma, segundo a sua
extensdo, um, dous cu tres districtos federaes de pri-
meira instancia, ¢m ¢ada um dos guaes vem a circuit
court furccionar duas vezes pot anno. () outro mem-

37 ®Const art. 3° sce 2° § 1; Add. art. XI.
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bro desse tribunal de segunda instancia é o juiz pre-
sidente dos de primeira (district court). O district
court, composto, além desse presidente, de um attorney
(promotor) e de um official de execugdes (marshall),
¢, portanto, o tribunal inferior federal. Sua jurisdic-
¢io abrange um s estado, como no Maine, ou parte
delle como no Tennessee, gue divide-se em tres distri-
ctos federaes com tres district courts. Estes tribunaes,
porém, nio funccionam em um ponto s6 do territorio
da sua jurisdicgZo, mas em dous e tres, ¢ duas vezes
por anno em alguns delles 3.

Differem, porém, os dous systemas judiciarios
quanto ac modo da escoha dos juizes e & duragio do
scu mandato. Os membros do supremo tribunal e
mais juizes federacs sio nomeados pelo presidente da
republica com o assentimento do senado; e, conser-
vando o lugar during good behaviour, sio de facto
inamoviveis, podendo ser destituidos sémente em vir-
tude de processo. Nos estados prevalecem agora prin-
cipios diametralmente oppostos: os juizes, alids incom-
pativeis para todos os cargos politicos, 50 nomeados
pelo povo, € temporarios, pois que exercem o mandato
por um periodo fixo de annos, 4s vezes muito curto,
depois do qual renova-se a escolha popular,

Nio cra assim no comego da Unido, nem o foi tam-
bem durante o primeiro quarto deste seculo, E aos

8  Qutro ponto de simiihanca acha-se na retribuigio dos
juizes, Nos Estados-Unidos, onde geralmente os funcciona-
rios sio mal pagos, onde a moér-parte dos governadores dos
estados vencem apenas 1,500 a 2,000 dJollars, sio os magistra-
dos meclhor aguinhoados. Qs juizes da cidade de New-York,
juizes de primeira instancia, vencem 5,000 dollars. Os da
district court ¢ supreme court do estado da California, § a
6000, Fsta ultima ¢ a somma do salario de cada membro
do supremo tribunal da Unido.
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Estados-Unidos, por isso, que se pdde applicar com
muita propricdade ¢ conceito de Royer Collard: «Nio
sio as constituigdes tendas levantadas para dormirs.
Ali sio ellas verdadeiros abrigos provisorios da demo-
cracia em marcha, que as remodela cu transforma &
medida que surgem necessidades novas e o tempo
caminha. A introducgido do principio electivo na for-
magio da magistratura nio fez-se, com effeito, em um
dia. Foi um estado do sul, o Mississipi. que primeciro
adoptou-o em 1822, sendo o scu exemp'n imitado por
quasi todos os outros. Nagquelles onde » povo nio no-
méa directamente os juizes, noméa-cs a legislatura:
e raros 3o os que ainda conservam o antigo princi-
pio da escolha pelo governador, sob assentimento do
senado %,

3 Eis os estados onde os juizes sio exclusivamente
filhos da eleicio popular e amoviveis cm per. ‘odos mais ou
menos curtos: New-York, Penrsylvania. Maryland, erglm:
occidental, Virginia antiga, Georgia, l'Ion:}a, M\ssss pi, Loui
siana, Texas, Tennessce, Kectucky, Ohio, M:chigan, Indiana,
Illinois, Missouri, Wiscons'n, Jowa, Minnesota, Kansas, Cali-
fornia, Oregon. O prazo das funcgdes ¢, quanto aos juizes
superiores, 12, 10, 9, 8, 7, 5 ou 4 anros, e, quanto aos mais,
236

Ogs escrivies e officiaes de justica, ou sio nomeados pelos
tribunaes, ou eleitos igualmente pelo povo.

Para a nomeagio de membros dos tribunaes superiores,
ha emn alguns dos estados cleitores cspeciaes, ¢, nos mais
novos do cxtremo occide¢nte, far-west, os ha para a de todos
05 juizes,

Nio eram t30 democraticas as instituigies americanas na
epota em que Tocqueville escrevera o sen livro sem rival
As constitwrcSes dos estacos (ji o advertimos tratando dos
agentes administrativos) eram entao menos adiantadas; as
republicas unidas n3o conheciam amda o principio eIch vo
aplicado em taes dimensdes. A eleigio dos funccioparios civis
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. Ha geralmente, em cada estado, justigas de paz,
justigas meramente municipzes, juizes de primeira
instancia ¢ tribunaes de appel]agao, que pronunciam
no civel ¢ no crime, com )urhdxcgao tio extensa como
a teem os nossos magistrados e relagdes de districtc.
S6 Ihes niio pertencem os casos de caracter federal
acima indicados. Sobre esta base commum incon-
tram-se variantes mais ou menos consideraveis. To-
memos, por exemplo, o estado e New-York, Ha ahi:

1. A court of impeachments, composta dos sena-
dores ¢ dos membros do tribunal de appellagdes, que
conhece dos crimes do governador e altos funcciorarios.

2° A court of appeals (tribuna. de appellagdes),
que toma conhecimento dos pleitos em grau de re-
curso. Conipoe-se de 8 menbros, quatro cleitos pelo
povo para servirem oito annos, e quatro que sio os
membros mais antigos da supreme court.

3° A supreme court, que serve de tribuna! de
appellagio para os dos condados, e tambem exerce
jurisdicgio propria em quaesquer assumptos. O es-
tado divide-se em 8 districtos judiciarios, cada um
dos quacs clege quatro juizes para esse tribunal, ca-
bendo cinco ao de New-York. Todos os seus 33
membros servem por oito annos.

4.° County courts (tribunaes dos condados), que
constituem a primeira instascia no civel e commer-
cial, com magistrados cleitos por quatre annes.

5. Criminal courts, dos condados, tribunaes pri-
vativos do crime, contpostos de um juiz do respectivo

¢ dos ju'zes, ou pelo povo directamente 52 pelas assemnbléus
de seus representantes, acha-se agora adrrittida tambem nas
constituigdes dos cantdes ¢a Suissa e mesmo na constituicfa_c
federal.
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districto da supreme court, do juiz do condado e de
dous juizes de paz.

Na cidade de New-York, ha tambem tribunaes
especiaes requeridos por sua grande populagio e largo
movimento commercial e maritimo: a superior court
com juizes eleitos peln povo por seis annos, a common
pleas (tribunal commum civil), a court of peace (eri-
minal) e o tribunal mantimo (marine court), todos
egualmente electivos.

A vasta organisacdo desse estado, que conta mais
de 4 milhdes de habitantes, nio era scg cnte ne-
cessaria para outros. Diversificando quanto ao nu-
mero, graus, funcgdes e modo da escolha, todos os
estados teesn, cntretanto, o seu tribunal supremo e
seus magistrados de primeira instancia 4.

Tal € a organisagdo interna dos Estados-Unidos.

Tribunaes e administragio s2o ali organisados so-
beranamente por cada um dos estados particulares. O

4¢ Da variedade e das combinagées adoptadas julgue.se
por este resumo:

O Maine (628,276 habuamcs cm 1860) tem a supreme
judicial court, composta de orto juizes ¢ um relator, todos wo-
meados pelo governacor sobre proposta do consclho do go-
verno {cofporacio electiva differente do senado). Nio sio,
porém, perpetuos esses juizts; suas funcgdes duram sete annos.
Aba'xo deste tribunal ha no Maine 16 de primeira instancia
{probate courts), um para cada condado, composto cada qual
de um juiz, um secretar.o, um promotor ¢ um tabellizo. Estes
juizes, porém, ¢ os sccretarios sio cleitos pe’o povo dos rese
pectivos condados para servirem quairo annos somente, Elege
tambem o povo, para servirem igual periodo, Os juizes muni-
cipaes e de policia, que ha nas diversas cidades e povoagdes.

Em New-Hampshire, o governador com o consellic noméa,
além dos juizes da supreme court, os 4as county courts.
Demais disso, todos sio perpetuos; mas, nesse como em »utros
estados, ninguem pbde excrcer p cargo e juiz depois dcs
Jetenta annos de idade.
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juiz € o administrador sahem ali directamente do seio
do povo.

Estes dous principios definem a democracia norte-
americana, ¢ a separam: profundamente de outro qual-
quer systema de governo, mesmo sob a férma repu-
blicana.

Os amcricanos do norte, disse-o um grande pen-
sador, estio insajiando o ideal de governo do futuro.
Uma descentralisagdo completa, combinada com a in-
tervengio constante da soberaria popular, eis os tragos
principaes do seu systerwa politico. E agora digam
aquelles que’ da descentralisagio receram a fraqueza
do poder, digam si o governo dos Estados-Unidos é
fraco, si jamais nagio menhuma ostentou tanta pujan-
¢a, si jamais os representantes de algum povo fize-
ram-sc respeitar melhor no mundo. Emgquanto no
Brazil as mesmas ragas, mais ou menans mixtas, es-
tendem-se quasi iguaimente por todas as provincias,
ceichrando o mesmo cuito e fallando a mesma lingua,
nos Estado.-Unidos ragas, linguas e cultos distribuem-
se dcsigualmente por toda a superficie da Uniao. O
primitive anglo-americano, o immigrante irlandez, o

No Vermont é tudo diverso: 0s seis juizes da supreme
court noméa-os annualniente a legislalura  Cada um delles,
com dous <os condados na qual.dade de assistentes, forma uma
county court. Estes ultimos; oorém, sio eleitos annualmente
pelo povo dos cordados.

Ein Massachusetts, como no Hampskine, fazem o gover-
nador cort o conselho as es-othas de todos os juizes. Sio
clectivos os membros dos trijunaes correcconaes, verdadeiras
autoridades polciaes das parochias.

Em Riiode-Island. Cennecticut ¢ Alabama, nomea-os a
legislatura; em New-Jersey, o governador com assentimicnto
do senado. S$é no Delaware (pequeno cstado de 112,216 hab.),
sio os scus poucos juizes nomcados pelo poder exccutivo, e
inamoviveis.
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escossez, o allemio, o francez, ¢ © hespanhol dos esta-
dos do sul, ahi se congregaram, naquelle mundo em
miniatura, produzindo, sem a uniformidade de leis,
sen: a unidade de crengas, sem a identidade de linguas,
a mais robusta republica que viram os seculos, o mais
florescerte dos estados do globo. Tois serd zcaso a
autoncmia adninistrativa das provincias que hade
anarchisar o Brazil, onde alids subsistem tao pcdero-
sos elenicntos de unidade moral e social? Reflictam
os timidos: nestas graves questdes que interessam &
felicidade dos povos, o examc sem preconceitos de
escola é, como em todos os contecimentos humanos,
a condi¢io de acerto e de progresso.

Carccemos advertir que niio estamos offerecendc
ao Brazil por modelo o complexo dessa organisagio
federal democratica? O estado actual do systema nor-
te-amcricano ¢ o producto de reiérmas successivas, 3
a manifestagio de uma democracia vigorosa que se
affirma, que tem consciencia do seu valor moral e do
seu poder 4, Demais, dec todo csse systema € esta
a parte nais onginal, e que no parece ainda julgada
por uma experiencia sufficicnte. A electividade do
juiz, aggravada pela sua amovibilidade, é seguramente
um elemento de fraqueza e dependencia para o ma-
gistrado €, ¢ tanto basta para a corrupgio da justiga.

41 ¢O que os francezes sio em assumptos mulitares, sio
0s americanos em toda a especic de negocios civis: supponde
que um cerlo numero de americancy se¢ ache sem gover: o)
logo improvisam um, ¢ mostram-sc aplos para levarem ao
cabo esse ou outro tualquer negocio publico, com sufficiente
somma de intelligencia, ordem ¢ decisio. T’ isto que_todo
povo livre deve de scrp.  Stvart-Mill, On liberty; cap. V.

42 Histoire des Etats-Unis, pelo Sr. Labouiaye; vo! 3.9
ligio 18 sobre a comstituigio.
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Nio tem certamente ‘antos inconvenicntes a eleigio
dos funccionarios admimstrativos. Mas, si para esse
typo americano convergem na [uropa a Suissa, na
America a Republica Argentina e os estados do Golfo,
no Brzzil, ndo se¢ poce dissimulal-o, um poder judicial
‘clectivo seria certamente pernicioso, e uma administra-
gio inteira igualmente clectiva niio parece aqui neces-
saria.

Tanto ndo aspiram, sem dunvida, os liberaes do
Brazil. Quando reclamam ¢a descentralisagio no ver-
dadeiro sentido do self-governments ¢ pouco pedem,
com effeito, si compararmos as suas aSpiragoes com
os factos dos Estadcs-Unidos. Muito pretendem, pn-
rém, si volvermos o< olins o largo systema ameri-
cano para a nossa cdiosa concentragio pohtica admi-
nistrotiva. Sem prejuizo da forga razoavel do poder
¢ a bem da ‘expansio da forga social, ha de o Brazil
ter ma:s liberdade civil ¢ politica, ¢ uma organisagio
onde o poder collectiva deixe de ser ¢ avaro tutor de
inferes,es locaes. O quadro das instituigbes anglo-
americanas habilitard o lettor para julgar da inexa-
ctidio com que, nas suas habituaes hyperboles, ten-
tam os couscrvadores, para repellir a descentrafisagio,
coniundil-a com a federagido democratica,

43 Programma do Centro Liberal; nnio de 1869,

E TS



Cariture VI

AUTONOMIA DAS COLONIAS
INGLEZAS

Sem o mais completo systema de garantias indi-
viduaes, sem a supremacia do parlamento, sem governo
responsavel, sem descentralisagio, sem este vivaz or-
ganismo anglo-saxonio, nada estd construido solida-
mente, nada preserva 0s povos da ruina e da miseria.
Abstrahindo de instituices que efficazmente assegu-
rem 2 liberdade, monarchia ¢ republica sdo puras ques-
toes de forma. «Nio ha mais que duas especies de
governo, observa o Sr. Odilon BarTot, quaesquer que
sejam alids suas formas extrinsecas: governos que
absorvem as forgas individuaes, ou que lhes deixam
pelo contrario a mais plena expansio: governos gue
tem a pretengio de tudogovernarem, ou que Inuito
confiam da espontancidade individuals .

Os destinos da monarchia no mundo moderno
dependem da habilidade com que saibam os scus men-
tores convertél-a em instrumento flexivel a todas as
exigencias do progresso. Emquanto ella se nio con-

4 E' o mesmo pensamento de Benjamin Constant:
<Entre la monarchie constitutinnnelle et la république, la
différence est cdans la forme. Entre la monarchie constitu-
;immcl]a et la monarchic absolue, la différence est dans le
ond.»
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gragar cordialmente com as tendencias do seculo, nio
¢ acaso justa a imprecagio dos povos exprobrando-lhe
a tremenda responsabijlidade de haver impossibilitado
a fundagio de instituigBes livres? Nio basta para
sua defesa allegar que algumas destas sio incormpa-
tiveis com a férima monarchica, ou suppdem a repu-
blica: da necessidade faga a monarchia virtude; por-
quanto, si taes instituigdes ndo se lle accommodam,
sendo todavia necessarias 4 prosperidade geral, desap-
paresa a monarchia por amor dos povos, e nio se
sacrifiquem os povos a interesses dynasticos. Mas
essa incompatibilidade é meramente supposta: mos-
trem as colonias inglezas si a férma de governo da
sua metropole obstou ds amplas instituiges demo-
craticas e 4 autonomia dos memnbros de um grande
imperio.

Em franquezas locaes, em liberdade politica, em
autonomia legislativa ¢ executiva, as provincias, parte
integrante do DBrazil, cstio mui distantes de certas
colonias, méras dependencias do Imperio Britanico.
L este um facto tio gerahmnente ignorado, tio novo
nos annaes do mundo, tio eminente entre os aconteci-
mentos do nosso seculo, que nio ha de parecer exage-
tada a attengio que lhe prestamos.

Desde o comego, por cartas patentes de Carlos I,
os fundadores e habitantes das colonias da Nova-Ingla-
terra exerceram o direito de promulgar leis, e goza-
ram das franquezas e privilegios correspondentes 4
qualidade de cidadéos inglezes, Antes da sua eman-
cipagio, possuiam estas colonias, portanto, a liberdade
civil e politica, e, constituindo-se em Estados-Unidos,
apenas gannaram com a independercia a soberania,
womando lugar entre as nagdes. Com a independen-
cia, porém, nossas provincias, bem como as das repu-
blicas hespanholas, conquistaram as liberdades civis ¢
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politicas, que nunca lhes permittira a mctropole. Suc-
cedendo a esta, a monarchia no Brazil reclamoun como
heranga a suzerania que pertencéra aos reis de Portu-
gal, encarando com ciume as tencdencias descentralisa-
doras. Nossas provincias mudiram de amo, mas o
systema de governo nio mudow. Com a independencia
perpetuou-se nesta parte da America a centralisagio.

Si a corte de Lishoa tivera intelligencia bem alta
ou <oragio geuneroso para ver desinyolverem-se as
forgas locaes que j& se insaiavar nos senados das ca-
maras, rossa patria conhecéra, antes de 1822, um
regimen menos compressor ¢ debilitante:  Porlugal,
porém, declinava para o absolutisino asiatico quando
se estabelecia nas costas 2 America, a0 passo que a
Inglaterra, precursora da liberdade moderna, iarchava
para a civilizagio quando os puritanos aportaram no
Novo Mun-o.

Ao envez das colonias dos povos antigos, e das
de Franga, Hespanha, Hollanda « Portugal, minas do
erzrio de suas metropoles a ¢ue pagavam enormes tri-
butos, as colonias inglezas nio coutribuiram jamais
para a defecsa da metropole ou para o custeamento do
seu governo civil. E st a Inglaterra reservou-se outr’-
ora o monopolio do commercio conforme as theorias
do pacto colonial, é certo que renunciou-o mais tarde,
deixando d4s suas possessdes a mais plena liberdade
mercantil.

Ja no fim do secnlo passado, deliberando o parla-
mento sobre a organisagio do Canadd, possessio havia
pouco adquirida, Fox firmava o principio destinado a
ser, meio seculo depois, a regra ingieza da administra-
gio colonial. «Estou convencido, dizia o grande ora-
dor, que os urnicos meios de conservar com vantagem
<olonias distantes, é habilital-as a se governarem por
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st mesmas» . Esse principio foi-se desde entio des-
involvendo praticamente. Algumas possessdes, méros
presidios, jam-sc¢ povoando scm <constituigio civil de
governo, sem liberdade politica; mas bem depressa
adquiriram as livres instituigdes, que as antigas colo-
nias da Nova-Ingliterra conheciam desde o seculo
XVII, pois, como ¢ sabido, os peregrinos que funda-
ram Boston, uriram-se debaixo de uma constituigio
verdadeiramente republicana.  Hoje se pdde dizer que
cada colonia ¢ um estado completo quanto ao seu po-
der legislativo, sua judicatura ¢ sua administragio,
Com ecifeito, ha cerca de trinta annos, ficou estabele-
cido que, «em regra;, € inconstitucional que o parla-
mento britanico legisle sobre assumptos ou interesses
exclusivamente internos de uma colonia que possua
assembiéa representativax 16,

Entretanto, esta autoncmia das colonias. quanto
aos proprios interesses, provocava conflictos que no
Brazil poriam em risco o systema adoptado, e que 14
nio tiveram tio triste exito. Assitn, emquanto na In-
glaterra trivmphava o principio da plena liberdade

. commercial abolindo-se a politica proteccionista, o
Canadi adheria ao Systema protector votando leis em
tal sentido. Tinha a corda o cireito de véto sobre as
Jeis relativas a taes materias, mas, refere o citado pu-
blicista, absteve-se o governo ingiez de applical-o para
nio reviver as dispotas e descontentamentos do pas-
sado: as leis do Canada foram confirmadas. Appellou
o goverro inglez vara o tanpo, para a reflexdo, para
a experiencia das proprias colonias, esperando que suas

43 Censtitutional history of England, por Erskine May;
cap. XVIL

46 Despaclio do ministro das colonias em 1839, citacdo
por E. May.
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assermbléas livremente cleitas fariam afinal triumphar
-os verdadeiros principios economicos . Quanto dif-
fere similhante proceder da precipitagio com que os
n0ss05 e.talistas aproveitaram-se das primeiras ciffi
culdade: orcorridas na execugdo Ao acto addicional,
para o restringirem ¢ annuilarem <cis innos apenas
depois de votado! Que documento da sua tolerancia
e paciencia davam esses apressados chefes da reacgio
de 1840!

Nio interveia o governo inglez nem mesmo para
suspencer ou dc:approvar as leis de tres das mais im-
portantes colonias da Australia (Victoria, Australia
Meridional ¢ Nava Galles do Sul), que em 1857 ¢ 1838
substituiram a eleigio censitaria pelo suffragio uni-

47 Eiffectivamente, 2 condescerdencia da metropole ¢
Mimitx1a. Para mosirar quic irouxos sio os lagos que pren-
dem as colonizs & Gra-Brenanha, ind’eava o Times a posci
bilidace do Cantda celebrar, si quizesse, un tratado ue reci
procdade com os Estados-Unidos, embora prejudicacse 4
industra n.etropolitana. <O Domunic do Canadi, diza o
Times, recebeu tic completa independencia q si 0 m nisterio
¢ pariamento canudanos negociassem um tratado de resipro-
cidade com os Estados-Unidos, — c¢ua consequencia neces
ra i6ra a adopgio no Canadii de uwma tarifa hostil & Jn
terra para o fim de des‘nvolver mais lhivres relagdes mereantis
com a Urio, — nio ritverianios na, prohibir sinlhante
tratado.  Ein uma palavra, ¢ licito aos estadistas canad’anss
declararem. e pérem por obra 1 declaragio de nue sio para
clles mais importantes gs Scus inltcresses commercaes con: oS
E:t.«dos Unidos, do que com a Gri-Bretahas.  (Dezembro,

9).

Poderia a Irglaterra exigir dessa colonia que proltba a
entrada, ¢u impcnha fortes ¢ 1e.1os de entrada sabre o< livros
de autore: ingiczes rempressos nos Estados-Unidos?  Nio;
responde o mcesirno jornal: comquanto esse commercio maite
prejudique & litteratura ¢ (mprensa £1 metropole, fdra a &
gencia injusta por contraria aos interesses do pove do Canadd
que dos Estados-Un.dos importa livroa baratissimos,
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versal (manhood suffrage) ¢ escrutinio secreto, Vin-
garam, pois, medidas tao radicaes, alids repudiadas na
metropole, dando desde entio ao governo das colonias
uma base, ndo simplesmente representativa mas de-
mocratica ¥, Era, diz E. May, uma deferencia para
com os principios do self-government a abstengio da
metropole. O que serdo no Brazil, porém, essas des-
pejadas violagSes constitucionaes que o governo cen-
tral e os seus presidentes commettem, ou suspendendo
leis provinciaes ja promulgadas, ou inventande casos
de inconstitucionalidade em outras, depois de segunda
vez votadas por dous tergos dos zssembléas? Ci é o
crime grosseiro, que nem se pune, nem se defende; 13,
um governo de gente honesta que congragou-se seria-
mente com a liberdade, e que, depois de Cromwell,
nio conhecen mais esse bumilhante systema politico,
o absolutismo, em que um s6 pensa, falla € mente
por todos.

Reconhecida 2 autoridade das colonias em tan
vasto circulo de acgdo, outro mais radical principio,
igualmente proclamado pelo proprio governo metro-
politano, clevou-as it cathegoria ce estados semi-sobe-
ranos, apenas unidos 4 Gri-Bretanha por um frouxo
lago federativo. £ o principio d» governo responsavel
adinittido dJesde 1848 nos dous Canadas, em Nova-
Escocia no anno seguinte, e depois de 1850 na Aus-
tralia.

Isto exige wuma breve expiicagdo. O governader
tinha outr'ora o direito de escolher livremente os seus
conselheiros: orp, snccedia muita vez incorrerem taes
funccinnarics no desagrado da maioria da assembléa

48 Tém as assembléas coloniaes a faculdade de reforma-
rem as respectivas constituigbes politicas, embora com assen-
timento do governador ou da corda
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colonial. Dahi lutas estereis, que ecmbaragavam a
marcha do governo, tornando-se a prerogativa do re-
presentante da coréa fonte de dissabores e antipathia
contra a propria metropole.  Remover simithante obs
taculo nao era diffici] para um governo bem intencio-
nado, comguanto em certos paizes ditos representatives
teitha sido wm embarago invencivel a o“stinagio des
principes em governarem por si mesmos, nomean-
do e demittindo livremente os ministerios. Lstabele-
ceu-se, pois, que o governador escolheria os seus
conselheiros (verdadeiros ministros, chefes"da adiniris-
tragio colonial) do seio daquelle partido que estivesse
em maioria na assembléa legislativa, e adoptasse a
politica por elles recommendada 2. «Pela adopgio
deste principio, escreve E. May, uma constituigio co-
Ionial tornou-se verdadeira imagem do governo parla-
mentar de Inglaterra O governador, como o soberaro
a quem representa, mantem-se fora e acina dos par
tidos, e administra por meio de conseihciros constitu-
cionacs, os quaes sio as pessoas que adquiriram ascen-
dencia na legislatura colonial. Deixa elic os partidos
contendores pelejarem livremente as suas batalhas; e,
admittindo o mais forte aos seus consclhos, mantém a
autoridade executiva em harnionia com os sentimentos
da populagio. K, assim como o reconhecimento desta

42 Ta! é o pcnsamento de despachos do governo inglez
relatives ao Canadi, ctados por E, May, pzg. 573 do vol. I
(edigio de :865). Dec outro documento ofi'cial tramscreve o
mesmo autor €ste texto pos'tivo

«O conselho exccutive (ou ministeric) ¢ wma corporagio
amov.vel, em analogia com o uso que prevalece ua Ceonstis
tuigio Britanica... devendo-se antender qie os con<clheros
que houverem prrdnln a cornfanca da legisia‘ura local devem
offerecer as suas resignagdes ao gu\'ernadmo (Rules and
regulations for the colonial service, cap. 2%).
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doutrina na Inglaterra tem praticamente transferido
da corba para o parlamento ¢ o0 povo a suprema auto-
ridade do estado — assim nas colonias tem elle arran-
cado do governador e da metropole a direcgio dos
negocios coloniaes. Ainda mais: ussim como a corda
tein ganho em isengio e popularidade o que perdéra
em poder — assim a metropole, aceitando em sua ple-
nitude o5 principios do governo representativo local
(local self-government), firmou as mais estreitas rela-
¢6es de amizade e confianga entre si e as coloniass %0

A que distancia o pretendido governo represen-
tativo do Brazil nio fica do dessas possessdes ingle-
zas! O povo brasileiro, certamente, nio conhece ainda
o systema constitucional comio é praticado até em co-

50 Offerece-nos a mais plena confirmagio desta theoria
um recemte incidente paclamentar da Terra-Nova. Na fatla
com que ha ponco abriu o parlamento desta colonia, encarecia
o governador a vantagem da sua entrada nz confederagio
do Canadi, 11éa ‘mpopular na Terra-Nova: a falla foi rece-
da com desagrado, c votou-s¢ logo uma mogiio de descon-
fianga, a que seguio-sc a demissio do ministerio. Mas attenda-
se fs curiosas circunsiancias referidas pelo correspondente do
Times em carta e 10 de fevereiro de 1870: <«Depois de en-
tregue o discurso de governador, adoplou-s¢ um voto dc
desconfianga 1no governo, ¢ nef'e se¢ nomeava um cavaltheiro
em que a assemniéa declarava depor confianga. Em resposta,
o povernador exprimiu o pezar de que, iem causa suificiente,
a camara s¢ houvesse afastadoe do procedimento usual, tendo
rejeitado a mogio para sc responder ao seu -discurso; e de
que tamber: adoptasse o estylo inconstituzional de designar-the
o membro da mesma camara que clic havia de convidar para
formar a nova admunistragd Em seguida a esta mensagem,
a camara votow uma resolugio contestando gue tivesse intengio
alguma de abrar descortezmente, mas estabelecendo que o sen
procedimientio fondara-se em precedentess.  Estas occurrencias,
que assaz patenteam o jogo da. iretifuigdes britanicas, nio
ioram acolliidas nem cah sorprezi, nem com pueris hyper-
botes ou declamagdes countra a amarchia.
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lonias, cuja fundagio foi posterior 4 nossa irdepen-
dencia 8,

Nio encanta e nio conforta ver desabrocharem
subitamente, regendo-se logo por instituicGes liber-
rimas, formando verdadeiras sociedades democraticas,
as colonias da Australia, esses presidios penaes para
onde, ainda ha pouco, se transportavam galés? Uma
Jei da Providencia parece cumprit-se permittindo que,
d’entre tantos poves que illustraram a historia, fosse
o anglo-saxonico aquelle a quem a grande honra cou-
besse de semear no extremo oricnte as mais avanga-
das doutrinas de liberdade. «Uma antiga monarchia

&1 O principio do governo responsavel prevalece, além
do Canada, em todis as colonias da Occania, menos a Aus-
tralia Occidental, un'ca que ainda ¢ presidio e deportados.
Em tres dellas (Aunral‘a Meridional, Tasmanma ¢ Vetoria)
o parfamcnto compde-we dc duas casas, ambas electivas, ¢ 63
go\unadores sio ohrigados a escolherem or min steriosg <o
seio dellas. A camara alta, que alds renova-se periedics-
mente, nio a podem dissolver os governadores. Nas tres
outras (Nova-Galles do Swl, Nova-Zeland’'a ¢ Queensland)
s6 differe a organisacio da camara alta; scus wembros sio
vitalicios "pu nomeados pela coréa. O Cabo da Boa-Esperangu
se pade rtum’r a0 grupo das tres primeiras eolonias: as duas
casas do seu parlaniento sio ambas electivas e temporarias,
(The Statesman's year-book, 186¢9; por I, Mart..),

Muitas outras possessdes, sem gozarem do governo par-
lamentar, tém comtudo assemb'éas legiclatevas: taes <io o
Natal, a Guyana, a Jamaica, a Barbada ¢ cutras Antilhas,
alha do Prinnipe Eduardo, a Te-a-Nova, a Colembia e Van-
couver,

E' governado por delegados da enrda o consectheiros que
delles <Jupendem, o grande imperic das Indiaw orientaes, cuja
populicfo indigena, mal emanaruada do despo'ismo asiatico,
nfo parece habilitada para mstituigbes reprecentativis

Dellas nio gozam igualmente ovtras calomas pouco po-
voadas, ou simples presidios ¢ ecstagSes martmas,
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tornou-se progenitora de republicas democraticas em
todas as partes do globo. A propria constituigio dos
Estados-Unidos ndo ¢ mais democratica que as do Ca-
nadd ¢ colonias da Australia. O periodo fixo de go-
verno de cada presidente e os seus largos poderes
executivos, a independencia e autoridade do senado,
¢ a superintendencia do supremo tribunal federal, sio
correctivos oppostos 4 democraciz do congresso. Mas
nas mencionadas colonias a maioria da assembléa de-
mocratica, durante o periodo de sua existencia, é se-
nhora do governa colonial; pode ella levar de venci-
da o consetho legislativo (a segunda camara, e dictar
condigdes ao governador, e indirectamente i propria
metrepole 5,

Cada colonia é um estado, dicemos: orgamentos
proprios, receitas peculiares, alfandegas suas, tudo
possuem, até mesmo uma politica commercial diffe-
rente: o Canadd protege suas industrias contra pro-
ductos similares da metropole. Que se pode estra-
nhar, pois, si teem exercitos seus, si teem até mari-
nha de guerra? Desde 1861 havia o parlamento pro-
clamado que o self-government imp&e-thes o dever de
fazerem os gastos da oroptia defesa contra inimigos
externos. «longe de parecer ciosa Jos projectos de
armamento que possam as colonias conceber, a Ingla-
terra impelle-as neste sentido, excita-as a formarem
regimentos de voluntarios ¢ a organisarem suas mi-
lictas, e até, si & preciso, lhes fornece armas, subsidios
e instructores. Na sessio de 1865 votou-se o bill pelo
qual a Inglaterra comprometteu-se a prestar subsidios
e a facilitar por todos os meios ao seu alcance a crea-
Gdo de marinhas militares coloniaes... A Inglaterra
aspira a ser, ndo a goberana, mas a mii dessa multi-

52 E. May,
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dio de estados que fundou em todas as partes do mun-
do. Hoje muitas das colonias, o Canadi, o Cabo, a
Australia, a Nova-Zelandia, tortaram-se verdadeiros
estados cuja existencia acha-se d'ora em diante asse-
gurada na familia das nagdes. Salvo o direito de paz
e guerra, gozam de todos os qué pertencem a estados
independentcs 53».

" Assim, a suzerania que a Gri-Bretanha actual-
mente exerce, nio durard sinfo emquanto convenha ds
proprias colonias. Inspirada por tacs sentimentos,
ella contribuiu ha pouco para se unirem as possessdes
sittadas a0 norte da America, Cas quaes formam ‘lesde
1867 umna verdadeira confederagio o aito e o baixo
Canadd, a Nova-Escocia e 0 Novo Brunswick. Foi-
lhes cedido depois o vasto territorio que pertencéra i
companhia do Hudson®. Us:n parfamento ¢ um mi-
nisterio responsavel perante elle funccionam e Ot-
tawa, capital da nova Uniio. A autoridade {federal
competem as prerogativas da soberania quanto 2 le-
gislagdo civil e criminal, a navegagio, os correios, os
caminhos de ferro, as alfandegas, ¢ os orgamentos da
receita e despeza. Cada um dos estados, porém, con-
serva a sua antonomia interna e suas assembléas par-
ticulares 65,

A Inglaterra prepara-se para adherir paternalmen-
te, sem ira e sem ciume, a emancipa¢io das suas co-

68 Révue des deux niondes, 1.° .Je-mar¢o de 1866,

5 Refusaram entrar ma uniio a Terra-Nova ¢ a ilha do
Principe Eduvardo (costa do Atiantico), a Colom Dritanica
e ilha de Vancouver (littoral do Pacilico). Respejtou-se a
deliberacio destas colonias, que assm contrariavam 2 politica
da metropole.

56 Segundo o plano, offerecide em 1864 pelos delegados
coloniaes, o chefe do poder executive seria eleito pelo povo; nilo
prevaleceu a idéa: a corda conunda a nomear o governador.
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lonias. Na Australia discute-se a idéa ra separagio
completa, formande outra confederagio as provincias
occanicas. No prop narlamento britannico estadis-
tas emninentes declaram que chegou o dia annunciado
em 1220 por lord John Russel, e que ¢ do interesse da
Gri-Bretanha livrar-se dessas possessdes; outros, in-
clusive um dos secreta~ios de estado (o Sr. Forster),
advogam a idéa de wina vasta federagio do reine unido
¢ colonias. Ainda mais: commissarios da Colombia
e itha Vancouver comparccem na Casa-Branca para
manifestarem ao presidente Grant o seu desejo de an-
nexarem-se aos Estados-Unidos, em cujo scio esperain
gozar de uma prosperidade que lhes nio consentiria
a longinqua confederagiic, a cuja testa sc acha o Ca-
nadd. Cuidar-se-ha que isto excite clunes? Pelo con-
trario, a grande imprensa justifica o procedimento
dos kabitantes da Colomnbia®, e ndo tardard ver satis-
feita a sua aspiragio.

Este eospectacul~ tio novo da coustante generosi-
dade de unia grande petenma inspirou wm bello pa-
negyrico a umn dos scus mais cloquentes admiradores.
«O governo de quasi todas as colonias, escreve o Sr.

(O Times dice a proposito’ «Supronde que 0s coionos
(da Colombia) se reurant ¢, depois (e delilerarem, cheguem
4 couclusio de que elles se acham a mui grande distancia
do Keiro-Unido, e praticamecote quasi tea longe do Canadi;
e que tedoss 0s naturzes motivos de cont'guidade, similhanga
de mteresses ¢ jacilidace ¢t administragie os induzem a
julgar mais conveniente entrarem na Unido (Estddos-Unidos)
do que no Dominio (Canad Haviamos nés oppdr-nos 4
sua wagio? Todos :abemos Aue nio tentariamos
resistir-lhe, i fosse clara e intelbigivelmente prununciada. De
fac'o, po.s, longe de serem tesas, as relagdes deste paiz eom
a Co'ombia Britanica sio .de tal sorte frouxas que os habi-
1antes delia poderiam 'ompLI~‘\s quando quizessems. (Dezem-
bro de 1869).
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Guizot, entregou-se &s colonias mesmas; a corda e o
parlamento ndo s30 a respeito dellas mais que vigi-
lantes cuja intervengio € limitada e rara. Demasiads
intensa e pesada torrdra-se a responsabilidade do po-
der; para desembaragar se della, aceitou o poder a li-
berdade dos subditns. Um facto mais raro ainda con-
sumou-se¢ ha pouco: a Inglaterra restituiu as Ilhas
Jonias a sua completa incependencia, de que logo se
prevalecerun para annexarem-se 3 Grecia. Em vio
procuro na historia outro exemplo de um grande es-
tado renunciando assim a uma de suas possessoes,
livre ¢ gratuitamente, sem nccessidade imperiosa nem
pressio estranha 67>,

A politica centralisadora da monarchia brasileira
ndo contrasta, por ventura, com a politica da corda
britanica relativamente a possessfes cspalhadas por
todos o3 mares da terra, e que alids nio sio, como as
nossas provincias, partes integrantes e um sé Estado?

Apreciai as vantagens incomparaveis da adminis-
tragdo independente, das liberdades eivis e politicas:
com menos da metade da nossa populagio, o Canada,
essa terra hyperborea da neve, dos lagos e rios gela-
dos, tinha, ha quatro annos, um movimento commer-
cial igual ao nosso. As sete colonias da Australia, a
quem alias se dao sémente 2 000000 de habitantes, mais
favorecidas pela natureza, tnas tambem muito mais
distantes, ji faziain em 1866 um commercio duplo do
do Brazil, e seus governos ja dispunham de rendas
superiores as nossas, applicando milhares d¢ contos
a estas duas grandes forgas modernas, a estrada de
ferro e a instrucgio popular. Purgente parallelo!

57 La France et la Prusse devant 'Europe; 1868,
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Aqui as provincias desfallecem descontentes; 1d as co-
lonias prosperam e breve serdo estados soberanos.
Aqui vive 0 governg central a inquictar-se com os mais
innoceites movimentos das provineias; 1, essa attitu-
de de '1m pader suspeitoso, porque & injucto ¢ fraco,
nao conhece-a o governo britanico. E si uma monar-
chia antiquissima procréa republicas democraticas,
péde na America uma monarchia exotica converter os
seus estados em satrapias silenciosas?
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Carrturo 1

O ACTO ADDICIONAL

Em 1831 uma revolugio nacional tentira quebrar
0 molde antigo que comprimia ¢ Brazil e imitar fran-
camente 0s modelos americanos. O grande -prestigio
desse movimento memoravel ¢ a idéa que o i!luminou
e dirigm.

Havia entio nos homens politicos espontaneida-
de, ardor, fé viva na liberdade aquecida ao so} da Ame-
rica. Nio os retinham as falsas noges de governo
que formam a triste atmosphera dos nossos dias. Al-
guns houve até que procuravam dar ao systema em
experiencia do acto addicional o rigor logico das ins-
tituigBes federacs, que em germen continha. A ca-
mara dos deputados votira que o Brazil seria monar-
chia federativa. Propuzeram-se tambem, posto nio
o votasse a camara, duas significativas medidas: uma
para que cada provincia tivesse a sua constituigio par.
ticular, feita por stias assembléas; outra para que o
governo fosse provisoriamente vitalicio na pesséa do
imperador D. Pedro II, e depois temporario na pessda
de um presidente das provincias confederadas do Bra-
zil. Com tanta energia circulavam as novas ideas,
que outra proposta, alids igualmente rejeitada, sc offe-
receu para que fosse a religiio negocio de conscien-
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cia, e nio estatuto de lei do estado. Principios tio
energicamente zaffirmados, hoje espantam pelo vigor
que revelam nas almas varonis da geragio de 183!

Chepou a vez da historia: reivindiquemos com a’-
tivez esses titulos do espiritc nacional. Agora que
os contemporanecs medem por seus effcitos o vicio da
monarchia centralisada, pdde-se recordar-ltes a2 ma-
neira como illustres brazileiros, adeptos alias da férma
monarchica, intendiam o regimem federal.

Nessa época os dous partidos influentes, modera-
do e exaltado (o restaurador estava & margem), con-
cordavam ambos em adoptar as bases demucraticas de
um governo descentralisado; discordavam sdémente na
forma da instituicio central, inclinando-se muitos para
a republicana. Depois é que o partido do regresso,
composto dos servidores de Pedro I e dos liberaes
convertidos, restabelecen as theorias européas da mo-
narchia unitaria, fazendo da férma realidade formida-
vel. Regressamos, com effeito: volvemos lesde er-
tio ao systema imperial.

Ainda depois de 1840, depois de dilacerado o acto
addicional, @ muitos espiritos leaes parecia ue a reac-
gio era um facto transitorio, que os brazileiros res-
gatariam bem cedo as ludibriadas conquistas da revo-
lugdo. Era com estranheza ¢ grande emcgio que se
via restaurado nas camaras ¢ no governo o systema
vencido em 1831, Debalde lutou-se, porém: cada anno,
o genio da monarchia, o ideal de um governo forte
pela centralisagiio symetrica, fazia maiores conquistas
nas leis, na pratica da adininistragio, digamos mesmo,
por vergonha nossa, no espirito das populagdes. Vinte
annos depois, ainda promulgava-se a lei contra o direi-
to de reunido, a lei afrancezada de 22 de 1gosto de
1860, ecsse diaderaa da ominipotencia monarchica. Foi
o seu zenith, e o mais alto grau do scepticismo politico.
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Animesos preparavam-se os brazileiros em 1834
para o jogo de instituigSes livres. Hoje, nosso espi-
rito cede instinctivamente a uma influencia perversa
que o corrompe ¢ o degrada. Ndo somos um povo
somos o Imperio. Temos, temos infelizmente que fa-
zer wsa cducengiio nova.  Mas, si nio foi impossivel
insaiar a hberdade em terra que surgia da escravidio
sel-o-ha por ventura restabelecer doutiinas que ji fo
ram lei co Estado ou aspiragio nacional?

§ 1. — A tentativa de descentralisagio

A geragiao que cffectuou a independencia e influiu
nos conse’hos ¢ assembléas do primeiro reinado, ini-
ciou a obra coroada mais tarde pelo acto addicional.
Idolatra da symetria franceza, a geragio seguinte ins-
pirou e inspira a politica reaccionaria do segundo rei-
nado.

Organi<anedo em 1823 os conselhos de poverno das
provincias, a Constituinte thes dava attribuicdes po-
liticas: era, por exemplo, da competencia delles deli-
berar sobre a suspensio de magistrados ¢ do com-
mandante da forga armada. Os conselhos geracs no
anno seguinte creados pela constituigio foram a se
mente das assembléas provinciaes. Transformando
instituigbes decrepitas do antigo regimen, a lei que
abolin > PDezevibargo do Prgo foi uma lei de descen-
tralisagio ®%.  As da mesma época sobre administra-
cio da fazenda publica, juizes de paz, camaras muni-
cipaes, ¢ organ:sagio judiciaria ou codigo do proces-

58\ asmoncellos, esse homem de grnio que devia redigie
o acto aldizonal para ao depois repudial-o clle proprio, de--
creve em uma sé phrase a reforma descentralisadora de 1827:
<As allribuicdes que com tanto vexame publico erim exer-
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50, acomumetierari ¢ destruiram o svstema politico e
administrativo anteriir & .ndependencia,

Mas a constituigio outorgada por Pedro I atira
as provincias d captal do imperio: os conselhos le-
gislativos quc <creara, nio tinham competencia pro-
pria e definitiva; sens actos dependiam a final Jo go-
verno supremo ou do pariamento. Nio podia tal! cen-
tralisagio resistir 4 prova da experiencia. Apoderou-
se do assumpto a paixio politica que os erros de D.
Pedro suscitaram - dar 4s provincias poder legislativo
proprio for idéa que jropagou-se rapidamente antes
mesmo da abdicagio.

No espinto de alguns homens illustres, a idéa as-
sumia as largas proporgdes do systema federal. Na
sessio de 24 de maio de 1832 o deputado Hollanda
Cavalcanti (visconde de Albuquerque) offerecia um
projecto de lei para o governo das provincias, cujo
att. 1° dispunha: €A ndm'nistraqﬁo cconomica de
<cada provincia Jdo imperio ndo ¢ subordinada a admi-
nistragio nacional, sinio nos objectos mencionados e
pela maneira preseripta na constituigios.

Os subterfugios dos absolutistas do senado, cuja
maloria hesitante prote’ava o projccto das rciormas
votado em 1831 pcla camara tempnruria, provocaram
o movimento de 30 de jultho de 1832. DI’ara a eventua-
lidade de um golpe de estado, varios chefes hiberaes
de Minas ¢ S. Paulo haviam preparado ¢ fizeram cir-
cular a constituicio reformada impressa em Pouso-
Alegre. «O poder legislativo, dizia o s:u artigo 13,
¢ delegado a assembléa geral com a sancgio do impe-

cidas peio Derembargo do Pago, sio dstrihuida; pelos juizes
tarritoriacs, camaras, pr\'.sldent"s de provinc, relagoes, tri-
bunal supremo e ministro de estados.  Carta aos eleitores
mineiros, 1828; p, 91
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rador, e ds assembléas provinciaes com approvagio dos
presidentes das provinciass. As assembléas dava mui-
tas das attribui¢des que conferiu-lhes ¢ acto addicio-
nal, accrescentando a seguinte: «Marcar o valor das
causas civis, em que tem lugar o pedir revista das sen-
tengas ao tribunal supremo e justigas. (Art. 72 §
12). Os presidentes, <ujo orderado alids seria fixado
pelas assembléas (art. 136), adquiriam pela constitui-
cao de Pouso-Alegre as seguintes faculdades: proviam
os beneficios ecclesiasticos sob proposta dos prelados,
nomeavam ¢ suspendiam os magistrados da primeira
instancia, ¢ em lJista triplice propunham ao impera-
dor os yue devessem servir nas relagdes. (Art. 154
§§ 6, 7 ¢ 8).

Foi o acto addicional (1834) redigido sobre a
constituigio preparada em 1832, Com quanta inexa-
ctiddo, pots, affirmar-se-ia. que clle & obra da precipi-
tagio ¢ do acaso, concessio as paixges do dia, ndo fru-
ctn de idéas amadurecidas! LEmbora a obscuregam
algumas ambiguidades e vicios, alids de facil repara-
¢io, abangoemos a gloriosa reforma que consumou a
indenendencia do Brazil.

Nio foi o acto addicional, nfo, um pensamento
desconnexo e isolado na historia do nosso desinvolvi-
mento politico. Fei elaborado, annunciado, por assim
dizer, pela legislagio que o precedéra,

Inspirou-o a democracia. Llle aboliu o consetho
de estado, ninho dos retrogrados auxiliares de D. Pe-
dro; decretou uma regencia nomeada pelo povo, ¢ per-
mittiu que nossa patria insaiasse o governo electivo
durante um grande numero de annos: fez mais, creou
o peder legislativo provincial. Nio € licito menospre-
zar obra similhante.

A vehemencia com que os conscrvadores ainda
acommettern a reforma de 1834, é uma profanagio.
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Nio attenden que o jogo cas instituigdes representa-
tivas dadas pelo acto addicional 4s provincias, nio
podia desde logo funccionar regularmente. Nem no
primeiro teinado, nem durante a regercia, era bem
conhecido o mecanismo do systema politico que succe-
déra ao regimen colonial. Ministros de estado, elics
proprios, mal comprehendiam as suas attribuigdes.
Homens superiores havia entiio, como Antonio Carles
e Alves Branco, como o marquez de Olinda ¢ Vascon-
ceilos, mas quasi sds: os demais faziam o tirocinio
parlamentar. Votado o acto addicional, entrou-se em
duvida acerca de innumeras questdes; cquasi se ndo
podia dar win passo na assembléa geral por medo de
intervir nas attribuigdes das assembléas provinciaes 5.

Referindo varics casos desse genero, presumia o
visconde de Uruguay patentear a anarchia legislativa
daquelta época®®.  E’ o preconceito com que se defen-
de a reacgio de 1837. A thistoria julgara por modo
bem diverso esse hionesto proceder das camaras; ella
dira si era anarchico deduzir da reforma constitucio
nal as suas consequencias logicas, ¢ proferird solemne

& Ejs aqui alguns exemplos®

A camara dos deputados em 183 adia certa propasta do
governo sobre habeas.corpus até quc se adoptasse vma rme-
dida robre a lei de 14 de junho de 1835 da asccmmbléa pro-
vincial de Pernambuco,

Adia ent 1837 um projecto sobre a formacio da culpa
até que sc decidisse a questio sobre cmnpregados geraes e
provinciaes. Adia, 10 mesmo anno, owlro que clevava a renda
para ser jurado, por duvidar-se¢ da <ompetencia da assemblén
geral para legislar sobre esse cargo.

proprio senado, em 1835, w¢é4ra projectes de euas

commissdes relativos a juizes de paz, municipaes ¢ de direito,
considerando muitos dos oradores a materd@ primitiva das
assembléas provinciaes.

60 Ensaios de direito adminlstrativg; vol. 2., pag. 207 ¢ seg.
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juizo sobre os que tepudiaram as franquezas provin-
ciaes e as liberdades civis conquistadas pela revolugio
de 7 de abril.

A prudente abstcnqﬁo dos poderes geraes, escarne-
cida pela satyra conmservadora, explica-se alids satis-
- factoriamente. Era mais dificil, com effeito, determi-
nar no Brazil o systema descentralisador inaugurado
pelo acto addicional, do que nos Estados-Unidos o
systema federal. Este ¢ mais positivo, presta-se a
conclusdes rigorosas. O systema co acto addicional,
porént, occasionava maiores difficuidades praticas, por-
que nilo estabelecia a federagio, mas um regimen que
participava de ambos os systernas, centralisador ¢ des-
centralisador. Por exemplo: na Umiio Americana a
assembléa legislativa de cada estado promulga os co-
digos e organisa a magistratura. Adqui, pelo acto ad-
dicional, ficavam sendo leis nacionaes os codigos, e
provinciaes sémente os cargos da inagistratura local

Mas si nfic cessasse o respeito, com que as duas
camaras do parlamento encaravam outr'ora as attri-
buigBes das assemDbléas provinciaes; si tio patriotica
tendencia sc¢ consolidasse, e nio fosse a veacgio de
1837 favorecida pela apostasia, a interpretagio do
acto addicional far-se-hia certamente em sentido in-
verso da lei de 1840. O que cumpria, com effeito?
Cumpria intender o acto addicisral & luz do prmcxpo
que presidira 4 sua confecglio: assim remover-se-iam
as duvidas, e preencher-se-ia o systema. Mag as con-
jusGes cue occorreram na pratica de instituigBes no-
vas, a inexperiencia dos homens publicos, a exagera-
¢do com que fazia-se avultar os erros de fanccionarios
ignorantes, o calculo dos que virarn Tom tristeza ar-
rchatar-se da capital grande somnma de poder e de in-
‘fluencia, — tudo concorren precipitadamente para o
descredito do largo pensamento csbogado na reforma
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de 1834, Uma interpretagdo reclamou-se, logo dous
annos depois, no sentido centralisador &,

Fdra, entretanto, o primeiro impulso do proprio
governo geral promover os logicos desinvolvimentos
das franquezas concedidas 4s provincias. Citaremos
um facto. Expediu o regente Feijé nmn notavel de-
creto contendo instrucgGes aos presicentes para a bda
execug@o da recente reforma, no qual francamente
firma o direito das provincias organisarem uma certa
administragio interna, creando agentes administrati-
vos nas localidades €. Sem discutir acul a necessida-
de de taes agentes %, consignomos este pleno reconhe-
cimento da competencia do poder provincial. Ao gso-
verno nio inspirava ertao ciume a liberdade com que
cada provincia constituisse sua administra¢do interior;
pelo contrario, o governo as estimulava a entrarem

61 Em 1836 o deputado Souza Martins apresentou o p
meiro preojecto de interpretagio; na sessio seguinte, o Sr.
Paulino de Souza (visconde de Uruguay) cffereccu outro mais
largo, que foi votado depois, ¢ ¢ a lei de 12 de maio de 1840

62 Decreto de 9 de dezembro de 1835, § 10: «Entre cs
objectos que muito convém promover, merece ser mencionada
a creagio de delegados des presidentes em todas as povoagdes,
como ¢ mejo mais proprio de sercm breve e cxactamente in-
formados do que se passa em todos os pontos do territerio
sujeite 4 sua administragio; de inspeccionarem e advertirem
as autoridades locaes; de fiscalisarem a conducta dos funccio-
narios subaiternos; ¢ de assegurarem a prompta ¢ fiel exeeugio
das suas ordens; mas para sc colher toda a vantagem que
desta instituigio se deve esperar, € indispensavel que as
pessoas nomeadas para servirem aquelles cargos, sejam csco-
Ihidas entre a classe mais cstimavel dos respeetivos logarcs,
¢ que cdntem com alguma estabilidade... O governo rio
duvida lembrar 3qui, como madelo, os prefeitns ¢ anb-prefeitos
creades pela assembléa leg‘slanva da provincia de S. Paulo,
persuadido que, elles preenchem as necessidades da admini
tragio da provinciar,

® V. o § IV infra,
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nesse caminho. Quio longe estamos dessa época de
renascenga!

Resultado de uma profunda agitagio politica, as
instituigdes do periodo regencial accusam em seus an-
tores a mais plena consciencia da liberdade. Nio
cram doutrinas ou recordagdes escolasticas, que elles
punham por obra: cousa notavel! espiritcs formados
nos cstudos classicos do velho Portugal foram aqui
os precursores da democracia e pregoeiros das consti-
tuigdes americanas, da forma federal dos Estados-
Unidos.

§ II. — A reacgdo: influencia do conselho de
estado. Contra-reacgio.

Um dos chefes da reacgdo iniciada em 1836 allega,
para justifical-a, dous motivos principaes: a insuffi-
ciencia de recursos contra os abusos das assembléas
provinciaes, e a extensdp dos excessos que commette-
ram até promulgar-ge a lci de 1840 ¢ ainda depois &4
Exageragio, exageragio fatal, em ambos os casos.

Quanto 20 primeiro, ¢ exactamente esse escriptor
quem cxpde e encarece, na parte final da sua obra, a
somma de poderes de que os presidentes ¢ o parla-
mento estavam ¢ estio armados contra as leis provin-
ciaes abusivas. O que ha a lamentar, e elle o lamenta
com razio, ¢ a negligencia de presidentes que consen-
tiram, ou nio souberam obviar taes excessos; ¢ o des-
cuido com que o governo deixa de promover a revo-
gagdo da lei inconstitucional.

Mas acaso tem pa realidade havido uma longa
série de actos provinciaes tio funestos & unido, que

64 Administragio das provincias, pelo visconde de Uru-~
guay: Introducgio.
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devam levantar clamores épicos? Grande exageragio
nos pafece affirmzl-o. Algwnas leis, em negocios de
pouca monta, incorrem na censura de irlta de com-
petencia das ascerrbléas; raricsimas se podera dizer
que sio altamiente perniciosas. A reacgdo clmou prin-
cipalmente contra as alteraghes realisadas ra justiqa
e policia pelas leis dos prefeitos de Pernambuco e ou-
tras provincias. CGuanto a nds (permittalm-nos ante-
cipar esta reflexio), eram taes leis corollaris do syste-
ma do acto addicional, assim como a interpretagio
que elln carecia era a que finpisse a competzacia das
asseml’éas para as promulgaremn . Semn cxcluir essa
famosa creagio dos prefeitos, péde-se assegurar que
as assembléas nada fizeram que justifique perante a
historia a gravissima accusagio de tentarer lissolver
a uniio: hyperbole a que recorrein sempre os con-
servadores para attenuarem o golpe de ¢stado de 1840.

Percorrenics o3 actos legixlativos de algumas das
maiores provincias no perivdu de 1835 2 1840, En-
contramos leis organisando as rovas repartigses, eri-
gindo cadéas, fundando temnplos, abrindo escolas, cons-
truindo estradas e melhorando rios: ali palpitam so-
licitude pelos intercsses locacs ¢ confiangn na prospe-
ridade futura . A autonomia das assembléas desper-

V. os caps, V, §§ 12 ¢ 2° ¢ VII § 1e°

66 Algumas sic leis mui notaveis Entre estas, scja-nos
licito citar a de Alagéas, n, 20, de 9 de marco de 1836, que
mandava levantar o mappa estatistico ¢ topographics da pro-
vinzia. A assembléa fixaria as despezas com os necessarics
trabalhos geodesizos. s engenheiros percorresiam a provii -
cia inteira esem dispensar a mais pequens porte della, amnda
que incul*a seja, para sc demarcar com pmtlsao astronomica
as long'tudes ¢ latituedes dos diver-os municipios ¢ malt luga-
res notavesd. A ushidade immedat; do mappa seria a quc
indica o arz, 4. €O riappa mostrara em dclncaqm quaes as
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tava-lhes o sentimento da responsabilidade, estimulo
dos homens publizos. Tinlam as provincias iniciati-
va para abrir caminho 20 progresso; de si mesmas de-
pendia o scu porvir: nia ficariam a destallecer aguar-
dando o ilusovio impulso do governo central

Quando resurgiram as preoccupagdes monarchicas
do poder forte pela centralisngfo, a coragem que as
assembléas ostentarain no pericdo de 1831 a 1840 re-
fluiu de repente, deixando-as inanimadas. Volveram
as provincias 4 condigdo de pupillos: imnienso presti-
gin tinha o tutor; os proprios liberaes declaravam
nuior o joven imperante. Surge ct impera, dizia-se
entio: ergueu-se cor cfieito, ¢ tudo avassalen o prin-
cipio monarchico restauwrado cor applauso uasi uni-
versal.

A lei chamada da interpretagiio foi, tedos o sabem,
o acto mis encrgicn da reacgio conservadosa: limi-
tando a autorida le das assembléas provinciaes, permit-
tiu a creagio da policia uniforme em todo o imperio
e a mili‘arisagdc 2 guarda nacional, insti‘uigdes pos-
teric: mente organisadas coin symetria a e so fal-
tam os retoques propostos recentemente. Nio inter-
pretava-s¢, amputava-se o acto addicional; e tudo sem
os tramites de wiaa refonua constitucional: obra por
esses dons motivas igualinente odiosa.

Si o art. 7.0 dessa lei de 12 le maio de 1830 adop-
tava uma raznavel intelligencia estendendo o véto sus-
pensivo do presidette ao caso e offensa & constitui-

estradas mais convementes a fazer-se, a origem, curso ¢ foz
dos rins ¢ lagos, aiim de sc conhezer a utilidade que péde
tirar 2 navegugio, as obetaculos que a esta se apresentam € a
projecsao do, mais faceis canace de navegagio, ¢ finalmente

‘mites mais naturaes dos municipios e comarcasy. Eis a
2 ¢ a previcio com gue cstreava uma assembléa.
xemiplos poder-scia apontir de outras,
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¢io: si 0 5.° ¢ 0 6.° regulavam o modo da assembléa
suspender ou demittir o miagistrade provincial, é in-
contestave. que os oufros quatro centralisavam a po-
licia, a justiga, a guarda nacional, ¢ mais assumptos
descentralisados pela reforma de 1834,

A execugio da lei de 1840 excedeu da expectativa
dos scus autores. Apurou-a, requintou-a o conselho
de estado na mesma época restaurado. Instituigio
alguma, neste segundo reinado, ha sido nais funesta
as liberdades civis e as franguezas provinciaes. D’ali
Vasconcellos, Parana e outros estadistas alids eminen-
tes, semearam com perseveranga as mais atrevidas
doutrinas centralisadoras. Fizeram escola, ¢ tudo que
de nobre e grande continham as reformas, perverteu-
se ou desappareceu. Nos Estados-Unidos ha um tri-
bunal, a cérte suprema, que preserva a inviolahi'ida-
de da constituigio, j4 impedinde que as assembléas
dos estados transponham a sua esphera, ji oppondo-se
is invasdes do congresso. Mas a corte suprema offe-
tece as garantias de um poder independente: o nosso
conselho de estado, porém, creatura do principe, dedi-
cou-se 4 missdo de ageitar as iastituigdes livres ao
molde do imperialismo.

Amesquinhar o poder creado em 1834 foi o pen-
samento constante da reacgio. Facil fora citar uma
fonga série de consultas e decisGes do governo que
confirmam esta apreciagio. Em alguns casos nio se
duvidou mesms desprestigiar a instituigio das assem-
bléas. Aportamos factos. Algumas teem, no exerci-
cio de seu direito positivo, suspendido ou demittido
juizes: como procede cntio o governo imperial? per-
déa a pena, znnulla o decreto da assembléa, subtrahe-
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Itie, pottanto, a faculdade conferida pelo acto addi-
cional 7,

Tudo se ha posto em duvida. Pade, por exemplo,
haver lei ser pena para os transgressores?  Pois bem:
até contestou-se ds assembléas o dircito de imporem
penas carreccionaes. Na Belgica era esta uma ques-
tio ha muito resolvida: por direito expresso, as as-
sembléas provinciaes podem 14, para assegurarem a
execugdd das suas leis e ordenangas, decretar prisio
ou multa. Aqui pretendeu-se que nem nos regula-
mentos da instrucgiio publica, nem nos da forga poli-
cial e outros, cahia-lhes prescrever meios coercitivos
especiaes,

Nem a insignificancia dos objectos permittiu que
o governo se abstivesse do habito contrahido de tudo
disputar is provincias. Clama o consclho de estado
e 0 governo expede aviso para que se nao guardem,
nos archivos creados pelas provincias, originaes ou
copias authent:cas de actos do governo geral, nem
mesmo actas de eleigSes para deputado ou senador!

Este espirito delirante de uma reacgdo que nio
recuava siquer diante do infinitamente pequeno, to-
cout a0 zenith quando os decretos de 1860 concentra-
ram no poder executivo o direito de autorisar a incor-
poragio das sociedades anorymas.

E mais longe que scus antecessores devéra de ir
o gabinete de 16 de julho. Seus delegados suspendem
Tels sanccionadas ¢ promulgadas. Uma circular de
1868 determirna aos presidentes que ndo sanccionem
lei alguma creando novas comarcas, e lhes declara que
o governo nio proveri de juizes as que ndo obstan-

61 V. 05 cacos deste genero referidos nos §§ 512 a 515
da obra citaua do visconde de Uruguay.
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te se crearem. A veacgio afronta a legalidade, desafia
as orovincias.

Grande servigo pudéra prestar um ministerio -
beral, esclarecendo a intelligencia das reformas de
1834. Longc de ainda zdmittir duvidas em certos as-
sumptos, como sejum alguns dos que devia estudar
a commissdio parlamentar proposta em 1861 — cumi-
pria-lhe instruir os presidentes sobre a verdadeira dou-
trina em muitos dos pontos litigiosos. A excmplo da
regeucia que cxpedira instrucgdes para a execugio do
acto addicional, porque nio se havia remover da mes-
ma férma duvidas suscitadas pelo espirito de partido?
Para isso ndo {éra mister lei; hoje a tarefa da lei é
muyito maior e differente: é alargar as bLases do acto
addicional, ou completal-o.

Instrucgbes bastavam para reivindicar a boéa dou-
trina dentro dos limites do direito vigente. Ahi estd
a razoavel jurisprudencia admittida ¢m muitos casos
pelo proprio autor da lei reaccionaria, o visconde de
Urugnay. Seu livro, estampado em 1865, ¢, em alguns
pontos, reacgdo contra a reacgio de 1840, J2 no titu-
lo preliminar, ja em capitulos especizes que combatem
exagerages do consellio de estado, patentéa-se a be-
nefica influencia.que o estudo das instituigSes ameri-
canas exercera no espirito do autor.

Feitas as devidas reservas, consideramos os Es-
tudos praticos sokre a administragio das provincias
como um protesto da reacgio contra si mesma. Elle
se e;aborava na época do universal predominio do im-
pertalismo, quando a idéa liberal perdia-se nas ampli-
ficagdes de uma vulgar logomachia politica. E' que,
dentre 03 lugares communs, um existe cuja verdarle
a historia contemporanea attesta todos os dias: ndo
morre a idéa liberal, resiste ¢ sobrevive 4 ruina dos
seus representantes, e acaba por dominar os proprios
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vencedores.  Eis ahi um destes, e dos mais notorios,
emittindo opinides contrarias ds doutrinas do seu par-
tido -= do governo imperial. O visconde de Uruguay
sustenta, com effeito, que podem as assembiéas:

Legislar sobre aposentadorias, jubilagdes e refor-
mas dos empregados proviuciaes, jd por medida ge-
ral, ja por decretos especiaes (§ 407);

Conceder pensdes por servigos feitos 4 provincia,
asshin como o governo e assembléa geraes as conge-
dem por servigos ao estado (§ 411);

Lstabelecer o processo que hiio de observar na de-
cretagin de suspensdes ou demissdes de magistrados
(5 521);

Pernittir aos seus estabelecimentos litterarios ¢
scientificos conferitem o grau de bacharel (§ 172);

Langar, nos regulamentos sobre instrucgio, penas
contra as contravengdes, embora ndo prevenidas fos-
sem; pelo codigo criminal (§ 173) <8

Condenina tambem o autor da lei de 1840 cada
unt dos expedientes administrativos, lembrados pelo
consellio de estalo, para se¢ embaragar ou mutilar a
ikimitada facuidade das assembléas quanto 4 divisio
civil e judiciaria (§ 165) %;

68 Ainda rcucnt«.'ncn(c por aviso de 19 de junho de 1861,
desconliccen o governo este dircito, sen1 o qual nada val:rrnm
os reguianientos provinciacs de qualquer natureza,

€ Nio obstante, pedia esse autor uma lei geral que pres-
crevesse as regras <e divisio scgundo o numero de habilantes,
a superficic e a riqueza de cada parte do territario, ¢ o modo
de se verificarem taes circumstancias. E nio € idéa abando-
nada; repete-se no projecto de reforma municipal apresentado
em 18C9 (art, 12). Urniforme para todo o Brazil, preoccupagio
do systema franccz, fora inconstitucional simithante lei de di-
visio aiministrativa, Pretendem os conservadores que o poder
geral, per isso que paga o funccionacrio, deve intervir na crea-
¢io (o emprego. Nos 20 contrario intendemas gue, uma vez
que pertence, nem pdde deixar de pertencer & provincia a

1~ 4 rrovincta
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Finalmente, é ao illustre publicista americano
Story, que elle pede as salutares regras de interpre-
tagio, com que repelle as restricgdes postas por te-
merarias consultas 4s mais claras attribdigbes das as-
sembléas; e entdo escreve estas palavras: <O fim do
acto addicional (fim santo e justissimo) foi depositar
nas provincias sufficierte forga, sufficlentes meios,
bastante autoridade para poderem por si aviar, sem
as longas morosidades de um sO centfo, certos ne-
gocios provinciaes, e a respeito delles, uima vez que se
contivessem nas raias da constituigio, tarnal-as inde-
pendentes até da assemhléa geralr. Dése-se bem esta
phrasc: nos negocios meramente provinciaes, o poder
legislativo provincial nio tem superior; mas quantos
abusos contra esta si doutrina! ‘e rio da assembléa
geral, porém do poder executivo.

§ 1I1. — Precedentes estabelecidos pela
reacgio.

Inutil para o leitor penetrado da id¢a que domica
a lei das reformas de 1834, fora fastidioso © exame

faculdade de crear o emprego pela divisio das cireunscripgies,
pertenga-lhe tambem pagar os respectivos funccionanos, E,
si 0s paga, ¢ logico que 05 romée, ¢ logico due legisle a res-
peito das «<uas attribuiches. Assim, o podel provincial crea
a comarca, e por isso deve Dagar e nomear O pagistrado, O
nmesino dizemos do parozto. Com cffeito, até 1842 os juizes
de dircito cu todos os ,uizes territoriaes foram nomeadas
pelo presidente das provincias. e por estas Pagos, Os paro-
chos o foram até 1848. Propondo um senadof em 1861 emenda
ao fprojecto dos vencimentos da magistratugad parz 56 Se tof~
narem effectivas as nevas creagoes de comarcag depo’s de
votados os fundos pela assembléa geral, ben? se lhe ponderot
que a incongruencia nis ¢ra do acto addciotal pols que leis
geraes posteriores ¢ que aliviaram as provinCias dessas despe-
7as com juizes e parochos, produzindo a deshalmonia actual
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de cada descisio do governo opposta 4 indole das nos-
548 insﬁluiqaes provinciaes, Indiquemos, entretanto,
algumas das doutrinas do conselho de estado para as-
signalar melhor o ponto a que chegou a reacgio, ¢ a
tenacidade com que disputa o terreno conguistado.

Credra-se, ninguem o contesta, uma administra-
¢io ‘provincial separada da geral. O seu primeiro
agente € a secretaria: pois bem, depois de se conver:
ter o secretario eém empregado nacional, contestou-se
is assemhléas o direito de organisarem a repartigio
de que elle é chefe.

Ainda mais: o que sdo officios de justica sinio
cargos eminentémente municipacs? Pois bem: estd
decidido que s0 ao governo central pertence prover
os officios de justiga, scparar 0s que estdo reunidos,
reunir 05 que foram separados, tornar privativo o gque
é cumulativo, ¢ vice-versa.

N30 é a cadéa estabelecimento local? nio declara
o acto addicioral que ds assembléas compete cons-
truir casas de prisdo e correcgdo, e estabelecer o seu
regimen? (Art. 10 § 9°). Pois duas restricgdes fize-
ram-se, depojs de 1840, a esta positiva attribuigio dos
poderes provinciaes, Primeiro, devolveu-se aos che-
fes de policia, delegados do poder executivo, a facul-
dade de nomear e demittir os carcereiros; e, depois,
ficou pertencendo ao governo marcar os ordenados
dos de todo o imperio. E, entrctanto, ds assembléas
¢ que compete Tegular a nomeagio dos empregados
das prisdes e fixar os seus ordenados. Estio os car-
cereiros convertidos em funccicnarios geraes; nao deve
isto maravilliar-nos, porquanto avisos ha, baseados
em consuitas do conselho de estado, mandando sub-
metter d approvagio do governu imperial o plano das
obras de prisges!
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Quando se ndo pretexta a natureza do cargo, re-
corre-se a uma subtileza em razio da materia. Com-
pete, & certo, ds assembléas crear cstabelecinientos de
instrucgio; mas, scgundo o conselho de estado, nio
podem ellas abrir um curso de obstetricia, nem confe-
tir 4s mulheres que o frequentarem dip'omas de ha-
bilitagio nessa arte. Minas, Alagoas, Cesra, Bahia e
outras provincias legislarain sobre boticas e sobre o
exercicio da pharmacia ¢ Ja medicina. Que abuso!
clamou 0 conselho de estado: nio cstd, dice clle, a
materia regulada pelo governo geral, e preventa a ju-
risdicgio das assembléas provinciaes? — Melhor féra
certamente deixar plena liberdade ao exercicio de to-
das as profissGes; mas, contintic ou néo o actual te
gimern preventivo, nio € dos poderes centraes que deve
depender o regulamento da salubridade pudlica. Es-
tender 4s provincias a autoridade de uma junta de
hygicne da capital ¢ manifesta usurpagao. O fiscal da
safde publica ¢ a municipalidade. Na propria Fran-
ca, o decreto de 25 de margc de 1832 (art. 2°) dele-
gou aos prefeitos, sem mais dependencia do ministro,
a policia sanitaria ¢ a industrial. Como admittir, em
nossa terra extensissima, .que a patente de pharmaceu-
tico dependa dos provedores das capitats de provin-
¢ia, ou do ministro do imperio sob parecer da junta
central? Porque raziio tambem ¢ o governo do Rio
de Janeiro gue noméa win medico commissario-vaci-
nador para cada provincia?

Sio do mesmo genero os embaragos postos as leis
provinciaes que, sob proposta das municipalidades,
mandam nos domingos fechar officinas e casas de com-
mercio. Entretanto, estas moralisadoras nedidas per-
tencem 4 policia Iocal, ¢ sua legitimidade parece in-
contestavel quardo a regra se nio estende aos chama-
dos dias-santos. Reduzidas ao domingo, tem ellas ca-
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racter meramente Oygienico, sem intengio religiosa,
nem offensa da literdade dos cultos. L' por haver
deslocacdo a questio, que o conselho de estado as con-
sidera privativas do poder geral com accordo do eccle-
siastico, conforme os decretos da igreja admittidos no
imperio. Decretos da igreja invocados hoje para rte-
gulareim interesses temporaes sujeitas ao governo civil
de cada Jocalidade! ®

Constituida nas provincias wina administragio se-
parada, a (nemn pertence sinio ds assemhbléas, sob
proposta das camaras, regu'ar as questées concer-
nentes auv traballio, suspersio delle no dia de des-
cango, numero de horas segundo as idades, hygiene
das officinas, ¢ policia da industria e commercio? Nio
o permitte, porém, a centralisagio actual; e Je facto
niio ha administragio separada, nem as provincias se
governam por si mesmas. Cargos e funcgdes, negocios
ntunicipacs ou interesses provirciaes, tudo lentamente
foi abssrvido na monstruosa jurisdiegio central.

Desse trabatho perseverante apenas dio mui li-
geira idéa os exemplos que citamos. Muitos outros
¢ mais graves referiremos ao tratar de obras publicas
e impostos '; ver-se-ha entio que, ainda depois de
mutilado o acto addicional, nic cessara, todavia, a
tarcfa das consultas e avisos.

- deplorave! que o proprio autor dos Estudes
praticos, que com tanto acerto afasta-se algumas vezes
das exageragdes do consellio de estado, siga muitas

99 A camara municipal do Rio de Janeiro, ¢em um rccente
editul (13 de novemliro de 18069), parcce duvidar da sua com-
petenciz, fimtando-<e a convidar os scus municipes i guarda
do lomintgo; ¢, pela wesma corlusio de #éas do conselho
de estado, appellande para o sentimento religioso dos catho-
licos, estende o comvite aos dJias santificados,

71 Parte II1, caps, V e VL.
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outras a trilha da rotina . Entretanto, sustentando
doutrina que na actualidade merece recordar-se, con-
demna energicamente a usurpagio que o governo geral
algumas vezes praticira suspendendo leis provinciais
sanccionadas ou legalmente publicadas (§ 612). Que
espanto nio causaria ao chefe da reacgio de 1840 o
arbitrio com que, nio o poder execntivo central, mas
os presicentes, delegados do actual ministerio, suspen-
deram por si sés lcis provinciaes! attentado que nio
cauza maior estranheza, qie o escandalo da suz im-
punidade.

Ao governo, porém, nin aos presidentes, intende
o escriptor citado que deve uma lei conferir a facul-
dade de revogar provisoriamente, até decisio da as-
sembléa geral, a sancgio dada pcr aquelles funccio-
narios ds resolugdes offensivas dcs direitos de outras
provincias, dos tratados ou da constituigio (§ 629).
Quanto a nds, nem cssa lei seria necessaria: para re-
primir quaesquer cxcessos, basta a faculdade que a
assembléa gera) tem de revogar as leis provinciais em
casos similhantes. Demais, s6 uma grande confusio
de idéas p6de inspirar tal doutrina em nosso regimen:
a assemnbléa provincial é ramo do poder legislativo;
como pode entio o executivo revogar uma lei provin-
cial? Argumenta-se com o exemplo da Belgica; mas
a sua organisagio é differente da nossa. A lei beiga
permitte certamente ao governo suspender 0s actos

72 Olvidando as proprias regras de interpretagic que
adopmra adheriu esse autor a clamorosas restricgdes. Oun
seja tratando de obras publ«::u ou referinde contestagles
relativas a impostos, assumptos que¢ tanto dependem a
vida e a prosperidade cas provincas, admitte clle opinides
manifestamente illegaes. Basta duzer que transcreve fem
exame nem cogsura o aviso de 4 de janeiro de 1860 (V.
Parte 111, cap. V § 1)
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do conselho ou assembléa contrarios s leis e regula-
mentos de administragio geral, cu que ferirem o inte-
resse publico, que contiverem excesso de attribuigdes,
e que offenderem os direitos dos cidadios. Nestcs
casos, porém, o governador nio estd investido do di-
reito (diz o escriptor a quem tomamos estas infor-
magdes) dc pronunciar-se sobre os actos do conselho;
limita-se a recorrer para o governo. As medidas vo-
tadas pelo conselho nio dependem da sancgio do go-
vernador. Na Belgica, portanto, o poder central goza
da faculdade da revogagio, porque nio tem o gover-
nador o direito de vétn: as duas faculdades nio devem
coexistir. Entre nos, acima da assembléa pm\mcxal
¢ do presidente, para conter os excessus da primeira
e corrigir a negligencia do segundo, s6 pode haver
uma autoridade superior,’o parlamento nacional.

Todavia, nio desistem os estadistas da escola
conservadara de medidas, que, eomo essa, reforcem o
systema montado pela reacgio. Querem coroal-o com
algumas reformas francamente unitarias. Vejamos
até onde se estendem as suas aspiragdes.

§ IV. — Novos projectos centralisadores: con-
selhos de provincia, agentes administrativos.

Nio baston converter em departamento francez a
provincia do acto addicional, amesquinhando 1 sua
autonomia legislativa: pretende-se agora conferir a
delegados do poder executivo o consellio e a acgdo
em negocios puramente provinciaes e até municipaes.
Sob os nomes de conselhos de provincia e de agentes
administrativos, tem sido vulgarisada, quer por meio
de projectos dec lei, quer por certos livros, esta nova
tentativa de centralisagio.
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Tal é para o mal enorme que opprime as provin-
cias, a solugdo proposta pelos doutrinarios da escola
imperialista. Examinemos c¢sscs comolementos das
leis pelos conservadores promulgadas durante o actual
reinado.

Sera necessario, por ventura, crear consclhos, da
nomeagio do governo imperial, que preparem o0s nego-
cios a decidir pelos presidentes, e julguem em pri-
meira instancia questdes contenciosas? _

Em nosso conceito, simithantes conselhos trariam
os seguintes manifestos inconvenientes: augmentar
a excessiva inftuencia do governo central, mediante
novos funccionarios delle dependentes; difficultar o
processo dos negocios, cujo andamento € hoje dema-
siado lento; entorpecer a acgio do presidente e dimi-
nuir-lhe a responsabilidade; annullar praticamcnte as
assembléas provinciaes, '

Demais, sejam ou nio uteis os consclhos, é cvi-
dente a inconstitucionalidade da sua creagio por lei
geral,  Teriam elles que preparar ou discutir, na nidr-
parte dos casos, negocios provinciaes ou municipaes;
ora sO as assembléas pertence crear funccionarios com
attribuigdes sobre negocios que nio calem na compe-
tencia do governo geral. O parlamento nio poderia
decretar isso scmn ostentar o maximo desprezo pelo
systema da constituicio reformada ern 1834,

Invoque-se embora ¢ pretexto de que os conse-
lhos seriamn auxiliares dos presidentes sé no preparo ¢
despacho daquelles assumptos da administragio geral,
cujo processo s¢ faga nas provincias: para tio ponco
nio ¢ mister uma nova corporagio. Seguudo a natu-
reza desses negocios, até hoje aos presidentes nio
faltou a consulta do inspector de fazenda, do procu-
rador fiscal, do procurader da corda onde ha relagio,
de magistrados, dos directores de arsenaes, do com-
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mandante de armas, e de outros funccionarios. Quer
ouvidos isoladamente, quer em sessdes periodicas que
a pritica poderia estabelecer, as informagdes ¢ auxi-
lio que os presidentes carecessem, delles alcangariam
facilmente sem dar-lhes o caracter pomposc de um
conselho formal e obrigatorio.

Uma lei da Constituinte (20 de outubro de 1823)
organisira os consclhos chamados de presidencia, que,
comypostos de seis cidadios maiores de 30 annos, re-
uniam-s¢ por dous mezes annualmente. Estas corpo-
ragdes, que alids precedercty aos conselhos geraes
creados pela constitui duraram até 1834, sendo
entdo supprimidos (lei de 3 de outubro), porque ja
estavam decretadas as assembléas provinciaes. Na
mente do legisiado-, as assembléas, substituindo os
consclhos geraes, dispensavam os de presidencia,
Como, pois, s¢ havia agora de restabelecer por lei
ordinaria uma instituigio excentrica do systema da
refarma constitucional de 1834 ?

E a proposito: com que ousadia avanga a reac-
¢io monarchica! o conselho e presidencia e o conse-
tho geral eram ambos corporagdes electivas: scus
membros eram nomeados da mesina férma por que se
elegem os deputados: quasi meio seculo depois, pre-
tende-se conferir ao poder executivo a nomeagio dos
conselheiros de provincia.

Inutil para os negocios geraes, inconstitucional
quanto aos proviuciaes, qual o objecto da nova enti-
dade sinio robustecer a monarchia centralisada?

As proprias assembléas é que poderiam crear, para
auxiliares dos presidentes, conselhos méramente pre-
vinciaes. Em 1858, reformando-se a administragio da
provincia do Rio de Janeiro, estzbeleceu-se ¢ue 0s che-
fes das repartigBes seriam rennidos e ouvidos pelo pre-
sidente, quando intendesse preciso. Assim, sem maior

e
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dispendio, sem o atropello de mais um intermediario
entre o povo ¢ a administragio, assentcu-se a pratica
de conferenciarem os presidentes com os chefes dos
diversos servicos administrativos sobre os negocios
que por sua importancia o meregam.

Mas diz-se: ¢As questdes do contencioso admi-
nistrativo carecem nas provincias de um tribunal de
primeira instancia, sendo a segunda o conselho de
estado; e os projectados couselhos preencheriam esta
missdo.»  Mais um sophisma! Careccemos, nido de
tribunaes de primeira e segunda instancizs para o cha-
mado contencioso administrativo, mas de erradicar
esta parasita franceza enxertada no regulamento do
consclho de estado. Além disso, para o julgamento
de questdes contenciosas relativas a negocios pura-
mente provinciacs. ainda felizmente nio foi supprimi-
da a competencia dos juizes ordinarios. Nos nego-
cios geraes da fazenda ja existe o processo conten-
cioso, quer perante as thesourarias, quer perante o
thescurc: e de sébra se tem regulado e centralisade
esta parte do assumpto. Querer applicar o mesmo
systema a todas as pendencias enire a administragio
e os particulares, originadas nas provincias, nio é al-
liviar, ¢ opprimir os cidadfos.

Abandone-se a pritica franceza, fiq:e competiado
aos tribunaes o julgamento do contencioso geral, seja
nas provincias, seja na cérte a séde da questio. A
Inglaterra e os Estados-Unidos nio conhecem o con-
tencioso administrativo, e nem por iss0 o0s scus sys-
temas Jde governo parecem peijores qiie © nosso.

O que se pretendce, pois, sindo angmentar funccio-
nalismo superiluo, sem necessidade positiva que o
demande, por méra imitagdo dos conselhos de preiei-
tura de Franga?
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Os publicistas da escola conservadora crearam
uma prevengio exagerada contra a organisagio admi-
nistrativa das nossas provincias. Elila contém lacunas
certamente; mas, para preenchel-as, a solugdo dos
liberaes é mui opposta e diversa, é completar ¢ forti-
ficar o systema do acto addicional, rodeando-o de ine-
tituigGes efficazes, como seriam os scnados provinciaes
¢ as commisstes permanentes, de que abaixo tra-
taremos, ™

Duas palavras bastem para julgarmos dos pro-
jectados agentes administrativos. 74

Exccutores das posturas municipaes, auxiliares
dos presidentes, seriam, como cstes, nomeados por
decreto do imperador. Sua inconstitucionalidade,
porém, ¢ manifesta.

A constituicdo e o acto addicional entregaram as
cainaras, corporagdes de elei¢io popular, os negocios
municipaes. Ora ha, com effeito, urgencia de refor-
mar a instituigio municipal, ndo no sentido centralica-
dor, iras no sentide inverso. restituindo-lhe a autono-

73 Cap, 1L

74 E' ant'ga a idéa de taes auxilares, O projecto de
constituigiio da assembléa constituinte creava em cada dis-
tricto um ch-presidente. No da administragio  provincial
(1820), Feijo instituia »m cada villa a mesma autoridade, pro-
posta, am lista triplice, pelas camaras municipacs ao presidente,
Verguciro, no tlas municipalidades (do mesmo anno), dava-the
o nome de intendente nmnicipal, igualmente apresentado pelas
camaras, mas cm Fsta quadripla. O projecto da camara tem-
poraria para as rcformas consti‘ucionacs (1831) dizia no § 12:
«Nos mun'cipios haverd uvm intendente que serd nelles o
mesmo que o presidente nas provinciass. Todos este, fro-
jectos, porém, <ram anteriores ao acto addiconal.  Depois
delle, crearam algumas proviacias preftitcs com attribuicGes
mais amplas que as sirnplesmente administratwas: véde o cap.
v, §
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miz e tornando mais pritica a execugio das suas deli-
beragdes. O agente administrativo, nomeado pelo
imperacor ou pelo presidente, para o {im de intervir
110s negocios municipaes, seria a derradeira conquista
do imperialismo.

Mas, dizem, os presidentes niio teem agentes sub-
ordinados que os auxiliem nos negocios geraes ou
provinciacs. Em nosso intender, é exagerada ¢ in-
exacta esta affirmagio.

Drentre os assumptos propriamente geraes, cita-
se, como exemplo justificativo, o recrutamento. Mas
nio se tem feito até hoje este barbaro servico por meio
da pnlicia ou de commissarios especiaes? e nio deve
elle deeaparccer em breve deante da condemnagio upi-
versal?

Os servigos de caracter geral nas provincias teem
todos elles chefes proprios, administragio particular,
sujeita aos presidentes; a fazenda, o exercito, as ca-
pitanias de portos, a guarda nacional, as obras publi-
cas, ctc., todos esses ramos da administragio, os diri-
gem agentes subordinados ao presidente da provincia.
Nio sdv, pois, os negocios geracs que carecem de um
nove intermediario. S6 a preoccupagio do systema
francez, s6 um falso amor da symetria, como notou-o
J. J. Rocha condemnando em 1858 o projecto da com-
missdo presidida pelo Sr. Uruguay, s¢ a {alta de plena
consciencia das nossas in,tituigbes nacionaes, explicar®
esse plagio dos sub-prefeitos de Franca.

Quanto aos negocios provinciaes, cumpre advertir
quie, st taes agentes fosserm mister, sd as assembléas
poderiam creal-os.  Nio suppomos, porém, que a ex-
pericncia recommende a creagdo de um agente adini-
nistrativo que concentre em cada divisio d.x provingia,
seja 0 municipio, seja 2 comarca, seja outra gualquer, a
superintendencia de todos os negocios que nessa divi-
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silo se tratem:.  Teriam certamente as assembléas com-
petencia para fazel-o, mas a lei da divisio do trabalho
oppbe-s¢ a tal novidade. Em cada districto de uma
provincia sio de natureza muito diversa os seus pro-
prios intercsses: ha as obras publicas, ha a instrucgio,
hla a arrecadacio dos impostos, ete. Foéra mais util
delegar isso tudo a um s6 agente em vez dos funccio-
narios especiakes, engenhciros, collectores, inspectores,
que flroje desempenbam taes funcgbes? Nao nos pa-
rece . :

Entretanto, seja ou nio mais conveniente isso do
que a pritica até hoje seguida, fique bem assignalado
o caracter odioso de um acto do parlamento que assim
interviesse no governo interior das provincias. Super-
flnos ¢uanto aos negocios geraes, os agentes adminis-
trativos seviam, como os cotseliios de presidencia.
pernicicsos por angmentarem o pessoal dependente do
governo, ¢ jllegaes por usunrparem um direito até hoje
respeitado.

Em 1867, porém, intendeun-ze que ainda se podia
venovar 2 ‘entativa que dez annos antes falhira.
Para a obra rcaccioparia nio fallece, cown effeito, a
perseveranga, que tanto tem faltado ao verdadeire
progresso ¢ ds reformas liberaes. Em longas sessdes
do conselho de estado discutiu-se um systema de pro-
jectos centralisadores, com agentes adininistrativos e
consellios de presidencia, O espirito desses projectos
era o da centralisagio franceza: a fonte, a legislagio
contemporanea de Portugal, onde hcuve tambem, en-
tre as notabilidades politicas, quem, prestando-se a

76 Sustenta a competeticia das assembléas, mas admitie
a conveniencia dos novos funccicnarios o Sr. Coms. Ribas,
Direito Administrative, p. 197, O governo geral ji havia
reconhecido essa competencia em 1835 (3 I supra).
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esmagar as liberdades locaes, coadjuvasse a incorrigi-
vel tendencia absorvente dos principes. Havemos ver
tomarem-se aqui por modelo as imitagdes portuguezas
de regulamentos francezes? aqui onde, por largos an-
nos, estudara-se a organisagic dos Estados-Unidos
como o ideal dos povos modernos?

§ V. — Missdo do partido liberal.

A illegalidade das doutrinas e dos precedentes es-
tabelecidos pelos governos conservadores ndo é mais
duvidosa para nenhum ‘espirito csclarecido, para al-
guns dos nossos proprios adversarios. Alargou-se a
tarefa dos liberaes da nova geragio. Cumpre-lhes
agora, nio ja disputar ao conselho de estado e aos
avisos do governo fragmentos de concessdes liberaes;
cumpre-lhes propdr o regresso ao espiritn genuino do
acto addicional; cumpre-lhes exigit as conscquencias
logicas que delle souberan tirar algumas provincias
antes de 1840,

Quanto a 126s, ndo nos limitaremos a pedir a exe-
cugio da lei e o abandouo de priticas perniciosas;
vamos tambem propdr o complemento do systema es-
bogado no acto addicional. Iste systema suppde nas
provincias um poder legislativo ¢ uma administragio
proprios: que falta para que funccionem com regula-
ridade? até onde devemos chegar no empenho de
rchabilital-os? quaes as circunscripgbes da descentra-
lisagdo que os liberaes promcvem?

Responderemos apresentando, uma a uma. cada
instituigio provincial, ndo conforme uma theoria pre-
concebida, mas segundo os tragos que Ros legaram 03
estadistas de 1831. Tal é o nosso methodo. Em vez
de offerecer reformas sem filiagdo historica, preferi-



INSTITUICOES PROVINCIAES 113

mos inspirar-nos nas tradi¢des de um passado mermo-
ravel. Em questdes que interessam 4 liberdade, reco-
nhecida ¢ consagrada outr’ora, mas anniquilada hoje,
immensa forga tem o partido que clama pela restaura-
¢io das leis mutiladas. Si faltassem exemplos, o da
Hungria contemporanea patentcaria a vantajosa posi-
Gdo de um povo que exige, em nome do direito antigo,
nio em nome sémente da thgoria politica, o restabele-
cimento de suas instituigGes esmagadas.

A doutrina liberal nio é no Brazi) fantasia mo-
mentanea ou estratagenia de partido; € a renovagio
de um facto historico. Assim considerada, tem ella
um valor que 56 a obeecagio péde descontiecer. Como
a Franga voltando-se agora para os principios de 89,
nos volvemos a um ponto de partida bem distante, o
fim do reinado de Pedro I; queremos, como entio que-
riam os patriotas da independencia, democratisar
nossas instituigges,

E tempo! De sobra temos visto uma nagio joven
offerecer aos olhos do mundo o espectaculo da decre-
pitude impotente, Na America, onde tudo devéra de
ser novo, pretendem que o despotismo s¢ perpetue
perpetuando {centra[isag:‘lo. O que somos nos hoje?
somos os vassallos do governo — da centralisagio.
Qugamos o que i sua patria dizia e iguacs circuns-
tancias o autor ¢a Democracia na America.

«Algumas nagdes ha na Europa, escreve Tocque-
ville, onde cada habitante considera-se uma especic de
colono indifferente ao lugar que habita. Sobrevém as
ma‘ores mudangas no seu paiz sem o seu concurso;
nido sabe mesmo precisamente o que € passado; tem
disso apenas uma vaga idéa; por acaso ouviu elle re-
ferir-se o acontecimento. Ainda mais: a prosperidade
da sua povoagio, a policia da sna rua, a sorte da sua
igreja e do seu presbyterio, nio lhe importam; cuida
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que essas cousas todas lhe nio respeitam de nenhum
modo, ¢ que pertencem a um estrangeiro poderoso cha-
mado governo. Quanto a elle, o habitante, goza de
tacs bens como usufructuario, sem espirito de pro-
pricdade, sem projecto algum de melhoral-os...
Quando as ragies chegam a tal ponto, ¢ forgoso que
mudem de leis e de costutnts, ou que peregam; pois a
fonte das virtudes civicas estd uellas esgotada; ahi se
incontram vassallos, ji ndo se veem cidadios. Taes
nagdes estio preparadas para a conquista. Si nio
desaparecem da scena do munde, ¢ rue simtithantes ou
inferiores a ellas sio as nagdes que as cercami... Das,
accrescenta o mesmo illustre publicista, si nio re-
pende das leis reanimar crengas que se extinguem,
das Iis depende interessar oz homens 1os destinos do
seu paiz. Das leis depende despertar e dlirigir esse
vago instincto da patria que jamais abandona o cora-
s3o do homemn, e, prendendo-n aos pensamentos, is
paixoes, aos habitos diurnos, jazer desse instincto um
sentimento reflectido e duradou-e. E nio se ciga:
«é tarde demais para tental-o»: pois as nagdes nao
envelhecem ta mesma sorte que os homens. Cada
gerago que surge 1o seio dellas ¢ como um povo novo
que vem offerecer-se § mio do legisiadors.



Carituro II

A ASSEMBLEA

Aniesquinbaram o poder legislativo provincial as
doutrinas da reacglo; mas o annullaram repetidos at-
tentados dos agentes do governo. Qu sofismando o
acto addicional, para declararem contrarios 4 consti-
tuigiio e os suspenderem projectos de lei votados por
dous tergos, como o orgamento provincial da Bahia, e
o municipal do Parand que nem de sancgao carecia; ou,
mais francamente ainda, suspendendo leis ja promul-
gadas, como no Piauhy e Mato-Grosso, alguns dele-
gados do gabinete de 16 de julho excederam os limites
da decencia.

A wrgencia do momento ¢é, 0015., zelar as preroga-
tivas das assembléas; mas nio & menos importante
completar a instituigio do acto addicional. A influen-
cia, o prestigio e a efficacia do poder legislativo pro-
vincial dependem, em nosso intender, da divisio em
duvas camaras e das commiss3es permanentes.

§ L. — Senados provinciaes.
O art. 3° do acto addicional permnitte ao parja-

mento «decretar a organisagio de uma segunda camara
legislativa para qualguer provincia, a pedido de sua

3 = a Frovinoa



116 PARTE SEGUNDA

assembléa, podendo essa segunda camara ter maior
duragio que a primeira». ) .

Tio possuidos do systema federativo norte-ameri-
cano estavam alguns dos membros da_camara cons-
tituinte de 1834, que na sessio dc 25 de junho o
deprtado Souza Martins propuzera desde togo senados
provinciaes para Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro,
Minas e S. Paulo, sendo facultativos para as demais
provincias. Eleitos por quatro annos, renovados por
metade biennalmente, os senados compor-se-iam de 18
membros, sendo 36 os da outra camara, chamada dos
representantes como nos Estados-Unidos.

A alguns escriptores da cscola conservadora nio
tem escapado a conveniencia de uma segunda camara
legisiativa nas provircias™, ¢ ha poucos annos, sob o
governo dos nossos adversatios, a assembléa de Per-
nambuco representira neste sentido.

Seriam os senadores provinciaes, por sua edade
(trinta annos, por exemplo, no minimum), pela maior
duragio do seu mandato, pelas tradi¢Ses administra-
tivas que guardariam, os verdadeiros conselheiros do
presidente, levantancdo ao mesmo tempo um dique as
rapidas transformagdes da opinido na camara dos re-
presentantes.

Nas colonias inglezas experimentou-se a necessi-
dade de taes senados logo que nellas comegou a func-
cionar o systema representativo. Ali ~¢ estd agora
adoptando a divisdo da legislatura em duas camaras,
que € a base da orgarisagdo legisltativa no, Estados-
Unidos.

£ a divisio do poder legislativo em dous ramos
indispensavel 4 sua dignidade, nio raras vezes compro-

78 Direito publico brasileiro, pelo Sr. V. de S, Vicente;

§ 195
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mettida pelos inevitaveis excessos e actos irreflectidos
de uma assembléa unica.

Mu'tos dos habituaes conflictos entre o presidente
¢ a assembléa evitard a segunda camara. E sem du-
vida me’hor e mais regular que os projectos de lei
sejamy corrigidas ou repellidos por cutra camara, re-
presentante iguchinente do pove, do que pelo orgéo do
poder exceutivo.

Quanto contrastam as assembléas unicas das revo-
Tugdes francezas com o admirave! mecanismo legisla-
tivo dos norte-americanos! A experiencia havia sido
decisiva para estes ultimos, que wos primeiros tempos
da confederagio insaiaram na Penrsylvania a unidade
legislativa, ao depois abandonada.

¢Dividir a forga legislativa, moderar assim o mo-
vimento das assembléas politicas, crear umn tribunal
de appellagiio para revisio das leis, tees sdo, diz Toc-
queville, as vantagens resultantes da actual consti-
tuigio de dutas eamaras nos Estados-Unidos. O tempo
e a experiencia fizeram conhecer ans americanos que
a divisdo dns poderes legislativos € ainda uma neces-
stdade de primcira ordem... Pode-se d'ora avante
consiCerar como verdade demonstrada a necessidade
de repartir a acgdo legislativa por inuitas corporagdes.
Esta theoria, quasi ignorada das antigas republicas,
introcuzida no nundo por um acaso, como a mor-parte
das grances verdades, desconhecida de varios povos
modernos, pcs-ou afinal como axioma para a sciencia
politica dos nossos dias» .

Os serados provinciaes nio representariam, pois,
o interesse da liberdade sdmente; seriam, antes de

77 De la démocralie en Amerique; cap. V. — Véde tam-
bem a .:2* [gao do Sr. Laboulaye sobre a constituigio dos
Estados-Unidos.
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tudo, uwmn eletnento conservador. Seu merito princi-
pal consiste, porém, na efficacia, prestigio e dignidade
que dariam ao poder legislativo provincial. Custa crer
que nossos adversarios cesprezassem esta garantia sa-
biatnente facilitada pelo acto addicional, preferindo as
medidas- arbitrarias ¢ os correctivos illegaes que hio
empregado contra as asscinbléas.

§ 11. — Commiss3es permanentes.

Senten os homens experimentados que se nio
tenha introduzido entre nos a pratica das commissdes
permanentes.  As distancias no Brazil, difficultando a
reunifio das camaras, aconselbam gne se nomée cada
amno uma commissio legislativa para, na ausencia
dellas, tomar conhecimento de certas propostas urgen-
tes do governo, e preparar os trabalhos da sessio
annual.

Iguaes razbes recommendain isso nas provincias.
A Belgica fornece um exemplo digno de imitar-se, ¢
que ji foi seguido pela Hollanda. Ali o conselho
provincial elege uma deputag@o permanente composta
de seis menbros, para renresental-o no intervallo das
sessdes, dcliberar sobre as questdes ordinarfas da ad-
ministragdo, fiscalisar o emprego dos fundos votados
pelo niesmo conselho, e tambem para, em caso de
urgencia, tratar de negocios privativos delle.

Na organisacio belga, as deputagles permancntes
correspondem aos conseihos de presidencia, que aquj
se pretende compdr de membros nemeados pelo Impe-
r:«\dor. E tanto assim que, como jurisdigio conten-
ciosz (na Belgica adoptou-se o systema francez nesta
parte), a deputagio estatue, em primeira ou cin ultima
instancia, sobre contestagdes que tenham por objecto
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direitos poiiticos ou administrativos, derivados de elei-
gées geraes, provinciaes e municipaes, ou relativas a
guarda-civica, a milicia, 4s instituigoes de beneficeacia,
etc. Como agente do poder central, pois que scus
membroy sio retribuidos pelo Lstado, embora nomea-
dos pela assembléa, de que fazem parte, a deputagio
intervém na exccugio das leis ¢ medidas de interesse
geral.  Seu presidente & o governador da provindia,
que nella tein voto.

Varios publicistas francezes contemplam a mesma
idéa rntre or projectos de reforma administrativa 78,

Em nosso conceito, as commissdes permanentes
das assembléas, provisoriamente votando medidas de
urgencia, preparando os trabalhos da sessdo legisia-
tiva, facilitando o despacko dos negocios secundarios,
prestariam maiares servigos que nenhum conselho ad
ministrativo.

Ellcs permittiriam tambem remover uma difficul-
dade geralmente reconhecida. E' o governo central
quem approva ou annulla as eleicdes de juizes de paz
¢ vereadores: os presidentes mandam reformar as vi-
ciadas, quar.do a demora nio permitta aos novos elei-
tos funccionarem mno dia legal. Similhante centrali-
sa¢io mancka uma das leis mais liberaes que possui-
mos. DPara evitar o arbitrio com que presidentes fac-
cioscs procediam outr’ora nas decisdes cleitoraes, com-

78 QOdilon Barrot, obra citada; Prevost Paradol, La
France nouvelle, tiv. LI, cap. 2. — Scgundo o« Sr. Béchard, a
cujas opinides ja nos teferimos- {Parte I, cap. 11}, cada con-
sclho geral de departamento tema, nio uma, mas varias Com-
missées permancntes, quer durante as Sessdes do conseho,
quer na sua auscneia, a saber: commissio de obras publicas,
de imposi¢les, de tomada de contas, de estabelecimentos de
caridade, de orisdes, de salubridade, das communas, de cultos
¢ instrucgio publica, ¢ objectos diversos e cxtraordinarios.
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metteu a lei de 1846 o duplo erro de centralisar o co-
nhecimento definitivo destas questdes e de ainda per-
mittir dquelles funccjomarios intervengio provisoria.
Abundam os casos de violentas decisdes, quer dos pre-
sidentes, quer do proprio governo imperial. Ainda
quando no Brazil fosse o poder tio escrupuloso que
jamais deixasse de respeitar o voto do povo, seria
acaso praticavel concentrar no Rio de Janeiro o estudo
¢ julgamento das eleigdes de juizes de paz de todos
os districtos e as de vereadores de todas as camaras
municipaes? Essa tarefa & com effeito, mui penosa
para a administragio central, e, tomando um logar
que outros deveres preencheriam melhor, mostra a se-
riedade das occupagdes dos nossos governos. Demais,
deve, por ventura, competir a autoridades executivas
attribuigfio desta natureza, que importa o julgamento
dos comicios papulares? Por outro iado, nic € um
dos direitos da assembléz provincial a suprema ins-
pecgio da parochia e do municipio? So a ella se po-
deria, portanto, confiar essa grave attribuigio, e, no
intervallo das sessdes legislativas, & commissio per-
manente, que, a exempio da Belgica, deve de resolver
todos os negocios municipaes urgentes.

§ III. — Eleigio

Além dos seus notorios defeitos, o systema elei-
toral vigente, quanto A representagioc provincial, offe-
rece o grave inconvenicnte de tirar 20s membros das
assembléas o caracter municipal, que devéram ter.
Nove das provincias formam cada uma um sé dis-
tricto eleitoral, e nas outras sio estes demasiadamente
extensos,
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Quanto a nds, os membros da primeira camara
provincial, a dos representantes, seriam eleitos pelos
municipios, votardo os eleitores em parochias. Cada
municipio nomearia tres represcntantes, cabendo a
cada eleitor dous votos sémente.

Os imembros do senado provincial, porém, haviam
ser nomeades pelos eleitores da provincia inteita, vo-
tando igualmente em parochios e em dous tergos dos
nomes. Duraria seu mandato quatro annecs, renovan-
do-se pela metade em cada eleigio da outra camara.
Exigir-se-ia a coudigio de uma cdade minima, trinta
anros por exemplo. O rumero de senadores, certa-
mente limitadc, nunca devéra ser menor de doze.

Si ajuntassemos ds attribuiges da assembléa a de
nomear os scnadores do imperio, por maioria de vo-
tos de ambas as camaras provinciaes reumidas, dous
por cada provincia, com mandato por oito annos e
renovagio parcial de quatro em cuatro, ter-se-ia com-
municado ao nosso systema politico uma energia des-
conhecida até hoje. Entio veriamos, nas provincias
e na capital, verdadeiras legislaturas democraticas suc-
cedereny ds camarilbas de presidentes ¢ ministros.



Carituro II1
O PRESIDENTE

O preciaro escriptor que ao comegar deste seculo
vulgarisira no Continente as doutrinas constitucio-
naes, expoz 4 Franga uma larga theoria descentrali-
sadora, que nos importa invocar.

¢A direcgio dos negocios de todns, diz elle, per-
terice a todos, isto ¢, aos representantes e aos dele-
gados de todos. O que ndo interessa mais que a uma
fracgio, por essa fracgio deve ser decidido; o que
sémente tmporta ao individuo, nioc deve estar sujeito
sindo ao individuo. Nio se pode repetir demasiado —
que a vontade geral nio é mais respeitavel que a von-
tade particular, desde que ultrapasse a stia esphera
propria. Tem-se até hoje considerado o poder local
como um ramo dependente do poder executivo; pelo
contrario, si nio deve nunca embaragar a este, o poder
local ndo deve tambem depender delle... Nio hesito
em dizel-o, € preciso introduzir cin nossa administra-
g3o interior muito federalismo» 0,

O classico publicista determina assim o caracter
das instituigdes administrativas dos povos modernos,
a indole do self-government, que é a ardente aspiragio

7 Benjamin Constant; Politique Constitutionelle; 1.°
parte, cap. X,



INSTITUIGOES PROVINCIAES 123

dos pensadorcs da Franga ¢ uma realidade em vastas
regites <o mundo 9.

Nio bastou s colonias inglezas regerem-se por
leis proprias decretadas por suas ascembléas. Tncom-
pativel com estas torndra-se a autoridade discriciona-
ria de um gevernador cuviado pela metropole. Poder
cxecutivo independente, cile praticamente annullava o
poder legisativo coionial. Ou a separagio, ou minis~
terio responsavel 4 imagem do governo parlamentar
da metropole, tal foi o grito de guerra nas agitagOes
politicas ¢o Caradd e outras possessdes. Era inevi-
tavel o dilemmna. a sabecoriz do governo britanico
attendcu ao clamor dos povos; fundou-se o systema
representative nas mais impertantes colonias 8L

A mesma crise, por motivo identico, se esti pro~
nunciando no Brazil.

§ I. — Elecicdo do presidente; independencia
dos funccionarios geraes.

A assembléa ¢ o governador, dous poderes que se
completem, nio podem descender de origens oppostas.
Si a foute <’nnde cmana o seguncdc da-lhe absoluta
indeper dencia e relagio ao primeiro, este fica rul-
lificado.  Por icso ¢ que pariamento com rei absolu-
to &, una phrase de¢ Cromwell, casa para alugar; per
isso ¢ que nas menarchias constitucionacs © ministerio
¢ commissio do parlamento, que de facto © noméa.

A cexperiencia das posscesSes inglezas assaz pa-
tentén a incompatibilidade de uma assembléa popular
com um administrador imperial. «Antes de adopta-

80 DParze I, cap. II
81 Parte I, cap. VL.
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do o principio do governo responsavel, diz Erskine
May, quaesquer que fossem as fluctuagBes da opinido
na legislatura on na colonia, qualquer que fosse a
impopularidade das medidas ou das pessoas incumbi-
das de propol-as, continuavam estas a dirigirem os
conselhos da colonia... Accntecia entio que os con~
selheiros (ou secretarios) do governador seguiam uma
politica, a assembléa outra. Medidas elaboradas pelo
poder executivo eram rcjeitadas pela assembléa; me-
didas vetadas pela assembléa eram repellidas pelo
conselho ou recebiam o véto do governador... Nio
havia em taes casos meios constitucionaes para resta-
belecer a confianga e boa intelligencia entre os pode-
tes contendores. Frequentes dissolugBes das assem-
bléas exasperavam o partido popular, e geralmente
redundavam em scu final triumpho. Tornou-se chro-
nica a hostilidade entre a assembiéa e o5 {funceionarios
permanentes que cahissem em unpopilaridade. .. Tns-
tituigGes representativas em collisdo com um poder
irresponsavel, ameagavam anarchia; estava assim pro-
vada a incompatibilidade de dous antagonicos princi-
pios de governos.

Estes sio, em verdade, principios diamctralmente
oppostos. Assembiéa eleita pelo povo exige, como
complentento, administragio que se possa remover
conforme o voto do povo ou dessa assembléa. Varios
projectos se offereceram em 1832 = 1834 para que o
presidente fosse electivo. Por lei, porém, ficou este
ponto resolvido de modo incengruente com a idéa da
reforma constitucional. Ao passo qune se consagrava
a autonomia legislativa da provincia, confiava-se o
poder executivo a um defegado do governo central.
S0 os vice-presidentes entraram na esphera provincial,
sendo biennalmente escolhidos pelas assembléas, con-
cessdo alids que a reacgio nao se esquecen de suppri-
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mir, arrancando-lhes esta faculdade, que representava,
inda que parcialmente, um grande principio. Assim
pediam as provincias e deu-se-lhes poder legislativo
independente para prover aos seus interésses meramen-
te locacs; careciam, mas recusou-se-lhes poder exe-
cutivo proprio para cumprir as suas leis particulares,
relativas a esses interesses locaes.

Facil {6ra prever a desordem gerada por tamanha
inconsequencia. A experiencia das estereis lutas en-
tre as assembléas e os delegados do imperador tem
de sobra patenteado o cngano daquellcs que repu-
taram feliz combinagio de dous principios antinomi-
cos: uma legislagio local executada por funccionario
estrai.ho & loca'idade 82,

CUrge obviar tio notorio inconveniente. Para os
conservadores, o remedio consiste em aperfeigoar-se
a obra reaccionaria de 1840, annullando-se indirecta-
mente as assembléas, ou cxtinguindo-as resolutamen-

82 Um facto recente illumina estza questio. Havia a
assembléa liberal de S. Paulo decrctado a liberdade do ensino;
aula, particulares, escolas ilocturnas para adultos fundavam-se
na capital e ro interior, quando sobrevém um regulamentn
creando einbaragos ao pensamento do legislador, €A execugio
da loi, clamava o presidente da asscmbléa, corre o perigo de
ser baldada. Este cstranhe facto robustece a mirha antiga
convicgio de que as esperangas geradas pelo acto addicional
niio podem ser realiszdas completamente, sinfo quando o dele-
gado do poder exccutivo na provincia estiver em perfeita har-
monia com a respectiva assembléa. Em vio se quiz ahi con-
signar o dogma do governo da provincia pela provincia na
orbita dos interesses pur:\mtnle pProvincizes: a actual organi-
s1¢30 administrativa, que nio poderi ser duradoura, mutilisa
tao salutar dogmas. (Drscurso proferido pelo Sr. Cons. Carrio,
presidente da assembléa de S. Paulo, ao encerral-a em jutho
de 1869),
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te®, Para os liberaes, a solugin estd, convém repe-
til-o, em aceitarem-se francamente as consequencias
logicas do systema adoptado, restaurando-se a assem-
bléa do acto addicional, ¢ darco-se-lhe por comple-
nmiento © presidente electivo,

Seguramente, erguer-se-ha aqui o fantasma da
anarchia, com que se intimida o povo e afugenta
qualquer idéa nova., O estado presente ¢ que € 2
anarchia. Supponha-se, como ainda ha pouco, a co-
existencia de p-esidentes censervadeores com assem-
bléas liberaes. Quantas lutas inconvenientes! que es-
pectaculo offerecem os poderes publicos a populagio
maravilhada! O menor prejuizo é a total paralysia
da administragio. Nio obteve orgamento? proroga o
presidente o anterior, de autoridade propria. Medi-
das tomadas pelos antecessores, seus adversarios, an-
nulla-as; obras em via de execugac, alandona-as. Pro-
jectos votados pela asseinbléa hestil, recusa sanccio-
nal-os; e, si aquella insiste, suspende-os por qualcucr
pretexto, recorrendo para o governo: ¢ algnns fizeram
mafs, suspenderam a execugio de leis -cffectivas, ante-
riores, ja promulgadas. Ha mais patente desordem?
ha maior anarehia?

Harmonisemos dous poderes condemnados, pela
incoherencia da sua organicagio, n um perpctuo cou-
flicto. Asscntem na mesmaz base, decorram da 1es-
ma origem. A sabedoria do legislador constituinte
cstd em dar aog podercs que Copstroc todas as facul-
dades necessarias para viverem a vida plena das ins-

88 Um pro;c:to do Sr nnmstro do imperio (1869) trans-
fere a a de mem-
bms nio el:cnvos importantes attr:] Lucﬁ:s das assembléus
pravinciaes, Mais longc ia um deputado que em 1850 lembrava
a divisdo do imperip em pequenas circunscripgdes iguacs, me-
ramecte administrativas, como os depattamentos de Franga.
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tituiges de um povo livre. Querern uma adiministra-
cio provincial differente da administragio geral? pois
dé-se-lhe toda a autonomia correspondente a sua ta-
refe. O contraric, o gue estamos vendo, ¢ um alei-
jio, sem elasticidade, sem vida real.

Para tornar a instituigio provineial susceptivel de
todo o desinvolvimento, nio satisfaria, perguntar-sc-
ha talvez, a combinagiic adoptada nas colonias ingle-
zos? Ahi, como j& vimos, 2 exemplo do sysiema parla-
meatar da metropcle, resolveu-se o problema cercan-
do o governador de sccretarios ou conselheiros tira-
dos da maioria da assembléa, ficando elle de facto um
sobeano constitucional e passando a realidade do po-
der executivo a esses delegados da legislatura. Si
nndta mplo, o presidente, como 0s lords go-
vernadores, sera um embaixador do governo central
junto ds provincias. Sua ostentosa missdo exigiria
unt salario corcespondente.  Certo, haviam ser entio
aproveitados, pata esta elevada e brithante posigio,
homens supertores, chefes politicos, que muita vez fi-
cam sem tarefa nem responsabilidade no governo de-
pois ¢e creolhidos os sete ministros.  Estas, entretan-
to, nos parecem vantagens secundarias. Subsistiria
sempre o inconveniente notado; aconteceria muitas
vezes haver um presidente de nartido opposto & as-
sembléa; e, por ontro lado, um ministerio da conftan-
ca da assembléa, wmas antipathico ao presidente. A
consumada prudencia dos governadores inglezes e a
modcragiio o carater britanico attenuam nas colonias
esse grave inconveniente; mas acaso €ONseguiriamos,
em ncssas provincias, cuja politica interna sc liga cs-
treitamente 4 politica geral, remover os inevitaveis
conflictos nascidos de tal combinagio? Poder-se-ha
realisar nas provincias esse typo de systema parlamen-
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tar que tiq difficil tem sido aclimar nas altas regiGes
do governo?

No modo de eleger o presiderte procuraram os
projectos liberaes de 1832 ¢ 1834 remover os escrupu-
los daquelles a quem csta novidade cspantava. Esses
projectos, nenhuin dos quaes obteve maijoria, coin
diam e tres pontos: lista triplice, escolha ¢ demis-
sio pelo governo central. A divergencia estava em
proporem, um, a nomeagio pelos eleitores da provin-
cia; outro, a aprescntagio pelas camaras municipaces;
e um terceiro, pelas assembiéas legislativas. Tixava-
se em um delles o periodo presidencial em dous an-
nos ™. Recentemente lembrov-se a conveniencia de
serem os presidentes tirados d’entre os membros da
assembléa provincial. Esta combinagio, que alids
deixa aindz a0 governo grande liber lade, tem o incon-

#4 Foram os seguintes:

Do deputado Paula Albuquerque, em 26 de maio de 1832:

— «0Os presidentes das provincias.
camaras municipaes dellas em listas *~iplices, ¢ nomcadas entio
pelo poder executivo ra forma da constituigio do imperioy.
(Art. 1} — Poderiam ser demittides a arbitrio do governo,
fazendo-se nova nomeagio ou por outra lista ou pela mesma
{Art. 5),
Do deputado Fernandes da Silveira, a 9 de juiho de 1834,
em emenda a0 projecto do acto addicional: - - «Estes presic
dertes das provincias serlo nomesdos pelo inpetudor sobre
lista triplice organizada pelas assembléas provnciacss. Emen-
da regeitada na sessio de 12 do mesmo mez, tendn obtido 11
votos.

Do mesmo deputado, a 4 de agnsto seguinte (1834), cm
outrs emenda ap proiecto de Iei das attribuicées ¢os presiden-
tes: — ¢O presidente da provincia... <erd nomeads a mesma
f6rma que os senadoress

Do deputado Correlio Ferreira Tranga, a 27 de junho dc
1835: — «Os presidentes de provinea <erie nomcados pclo
Imperador sobre proposta de tres cidadios brasilewros feita
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veniente de confiar ac acaso uma escolha acertada.
Em rosso intender, nio cabe aqui solugio intermedia:
o goverrador ndo péde ser sindo delegado do governo
ou mandatario do povo. A eleigio, uma vez preferi-
do este sistema, € que pode cer directa, como actual-
mente nos Estados-Unidos, ou indirecta pelos mem-
bros reunidos de ambas as camaras da legislatura.
Era assim naquelia republica ao comegar deste se-
culo, e, quanto a nos, razdes de prudencia recommen-
dam que fagamos do inesnio modo a experiencia do
novo vystema. O prazo de cada administragio é que
podia estender-se a quatro annos, nio podendo ser o
mesmo individuo nomeado duas vezes seguidas. Em
todc o caso, nio deveria a lei impedir que carda pro-
vincia adoptasse o mcthodo que mais conveniente lhe
parccesse depois.

E nio se diga que a eleigio do presidente repu-
gna 2 indole das nossas instituigdes. O presidente
exerce hoje uma dupla autoridade: delegado do go-
verno central, administra e inspecciona os regocios
geraes na provincia; executor das résolugbes da as-
semb'ea, dirige e promove 0s irteresses pecnliares da
provincia. Cenfurdidas actualinente nas mios de um
s6 funccionario, essas duas fontes de poder conspiram
para convertel-o em um verdadeiro vice-rei. Quanto
a nés, o que pretendemos nao € perpetuar a confusio
que produz tamunho poder, mudando apenas o de-
fegado do centro ein mandatario do povo; pelo con-
trario, pensamos que o0s NEgocios geraes gue nas pro-

pelos cleitores no mesmo tempo gue se elegerem os deputados
as assembldas provinczes  (Art. 1), — Estes presidentes ser-
virio trdo o tempa da legislatura provinczl, ~mauanto nio
foren removidos peln perador, ras neste casn o unperador
mandard na mesma uceawio fazer nova proposta pata ter lugar
a nova remeagion. (Art 2).




130 PARTE SEGUNDA

vincias sq tratem, s6 devem de ter por administrado-
res os respectivos commissarios da acministragio cen-
tral, da mesita sorte por que s6 um representante da
localidade pode bem gerir os negocios locaes.

Assim, 20 lado do presidente electivo, primeira
autoridade executiva da provincia, coexistiriani, in-
dependentes celle, o inspector da fazenda mnacional, o
das aifandegas, ¢ todos os agentes do thesouro, o com-
mandante das armas ¢ chefes wilitares, os comman-
dantes das divisGes navaes, os directores de arsenaes,
ete. Entio, pela natureza das cousas, ¢ consequencia
necessaria da mudanga de-systema, nenhum destes
funccionarios geraes (federaes nos Fstados Unidos)
estaria hierarchicammente subordinado ao presidente:
dependeriam directamente dos respectivos ministros de
estado. Sua correspondencia rdo far-se-ia mais, co-
mo hoje acontece, por intermedio do presidente. Nio
poderia este conhecer dos mnegocios geraes affectos
aquelles funccionarios, que por si os decidiriam, mar-
chando entio o servigo publico com a precisa celen-
dade, e sendo mais effectiva a responsabilidade de cit-
da chefe de servigo especial.

Continuaria, entretanto, o presidente a ser repu-
tado primeira autoridade da provincia, na phrase da lei
de 3 de outubro de 1834, ndo em absoluto, mas quanto
aos negocios provinciaes. Esta separa¢io de funcgdes,
essenc:al aos estados fcderaes, é o que sc verifica ri-
gorosamente nos Estados-Unidos. Ella nio impede,
tadavia, o poder central de commetter 2o governador
electivo 0 exame de determinados assumptos, de pe-
dir-lhe esclarecimentos ¢ conselho, ou de exigir o seu
auxilio e cooperagio, A constituigdio argentina o diz
expressamente no art, 110: «Os governadores de pro-
vincia sio agentes naturacs do governo federal para
fazer cumprir a constituigdo e as leis da nagio.»
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§ II. — Vantagens da elei¢gdo do presidente,

Flectivo, o presidente excrceria as suas funcgdes
por um prazo fixo, quatro annos por exemplo, como
em grande numero dos Estados-Unidos. Cessaria en-
tdo a deploravel instabilidade das administragdes pro-
vinciaes, mal desconhecido no antigo regimen, pois
serviam por triennios os governadores nomeados pela
metropole, ¢ muitos houve que duraram mais tempo.

Na regpublica norte-amcricana, os governadores,
secretarios € altos funccionarios que o presiden‘e no-
méa para os territorios, servern quatro annos, com
quanto possam ser exonrerados antes. Nos e-tados
constituidos, todos os altos funccionarios teem wn pe-
riodo fixo, excepto si destitnidos em virtude de pro-
cesso. Imagina-se a seguranga que d’ahi resulta pa-
ra a marcha administrativa, ¢ sua benefica influencia
na promogio Cos melhoramentos publicos. No Bra-
zil, porém, a inmpbilidade se perpetia com a rapida
successio de scenas e figuras do quadro admini:.-
trativo.

Cada anno vé-se aqmi, de viagem para as provin-
cias, um erxame de presidentes, chefes de policia
e outres empregados, que, sem demora, emprchendem
novas viagens em demanda de novos climas 86,

B5  Baste um cxemplo, qusnto aos presidentes. No cspago
de 45 annos (1824 a 1869) o Maranhdo conta 73 administra-
¢bes, cxercidas por 53 cidadios diversos. O melo termo ¢ 7
mezes ¢ 11 dias fara cada uma. A maior foi de 3 annos ¢ 9
mezes, servigo cffectivo. O mesmo sc pode repetir de quasi
todas ax provine: ¢ depois de 1850 o mal aggravou-se ¢on-
sideravelmente, Nas malores provinelas, ¢m rogra, © presi-
dente renava-se cm cada verio, r.epors de encerradas as ca-
maras,

9 — 4 suovinOs
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Nio procede isto sémente da inconstante politi-
ca que ndo cessa de nomear ¢ demittir ministerios, os
quaes por sua vez revolvem todo o funccionalismo;
pois tem-se visto um mesmo ministerio, no curto pe-
riodoé da sua existencia, fazer e desfazer o quadro dos
presidentes. Todavia, essa mesma instabilicade é as
vezes conveniencia politica para o poder ¢ allivio pa-
ra o povo, quando ambos libertam-se de administra-
dores cuja conservagio féra insoportavel ou perigosa.
No systema actual, ella é, pois, um mal necessario,
derradeira esperanga das provincias ¢ supremo recur-
so do governo.

Que enormes sacrificios impde, entretanto, orga-
nisagiio tdo viciosa! E’ uma volgaridade, repetida cem
vezes nas lamentagOes da imprensa e da tribuna, que
carecem as provincias de impulso efficaz para cstrea-
rem uma éra nova de melhoramentos reaes; que ne-
nhuma, excepto talvez o Rio de Janeiro, possue carta
topographica digna de fé; que todas clamam por um
plano de estradas; que nio se navegam, nem se lim-
pam os rios, nem os portos se escavam; que as finan-
Gas se compromettemn em obras de luxo nas capitaes,
‘em emprezas comcgadas por vaidade ou continuadas
sem energia; que em orgamentos, planos, projectos e
pura phrascologia official se perde o tempo e con-
somme a paciencia do povo; que faltam & instrucgio
primaria professores idoneos, casas, livros de escola,
e nio existe a secundaria quasi em parte alguma, ndo
obstante assignalar-se cada presidencia por um novo
regulamento para as escolas publicas; que, finalmente,
em officios, intrigas eleitoraes e viagens de recreio pas-
sam esses breves governos de uma cstagin, O logar
commum € aqui a viva expressio da realidade.

Nio é menos unanime a quecixa contra a quali-
dade dos sujeitos a quem se abandonam as provincias.
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Quando a hypocrisia vai buscal-os, por pretendida mo-
deragdo, f{éra dos partidos, ¢ entio que justamente se
escolliem peicres; porquanto, cm um regimen politico
que assenta na vida activa dos partides, nio é onge
delles que se ha de incontrar c¢:carios mais dignos e
capazes.

Inhabeis ¢ futeis sio tantes ccs presidentes no-
meados pelo governo imperial, que sem hyperbole
poder-se-ia cizer — que 0 pevo, inda que quizesse,
nio elegeria peiores. Alguns conliecemos literalmen-
te ignorantes de qualgner sciencia cu arte; outros que
nem aprenderam a grammatica; muitos que nio bri-
ihavam por <rus costumes privados. .. Nio; peiores
nio pdde laver que os governadores d’aqui enviados a
perverter, atrazar, individar e desgovernar as provin-
cias 86,

Ora, ncm sempre tem o goverin liberdade para
demittit um man presidente; outras vezes a sua con-
servagio lhe € umposta por interesses politicos, e até
por uma crronea preoccupagio <o principio da auto-
ridade. Este falso sentimento de dignidade forgou o
gabinete de 16 de julho a manter presidentes e vice-
presidentes que violaram o acto addicional, entrega-
ram a pclicia a criminosos notorigs, e intervieram nas
eleigde~ de um modo raras vezes :gualado neste paiz
classico da corrupgin e oppressio do voto. De sorte
Gque ¢ perfeitamente illusoria a vantagem, que ilias

86 Qs presidentes que teem sido consiguados a partida-
rios para segurarem ou levantarem :rf'uencias pessoacs, tetm
feito pe’or {que as assembléas). teem Jesmoralisado muito as
provinoias . O governo geral deve mandar pres.dentes que
pelo sen caracter honesto e espirito de justica mworalisemm em
vez de desmoralisarem, que nio selam meros ¢ desprezives
instrumentcs clcitoraess. V. de Uruguay: Administragio das
provincias, ol 29 p
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permitte o actual regimen, da prompta destituigio do
administrador culpado ou incapaz.

No dominio de ambos os parhdos acharam-se va-
rios presuientes sob o peso das mais graves accusa-
goes; e, si nem todcs mereceram o v:lxpendxo pub]xcoA
nio consta tambem que sobresaissem muitos eminen-
tes administradores d'entre os centenares nomeados
desde 1822, Si a inconstancia politica & a rapida mu-
danga consentiram a mui poucos revelar dotes supe-
riores, a todos acanhava o espiritn do goverro central,
que os inspirava, retinha ¢ comprimia. Como quer
que seja, parece justo perguntar: — (ue juizo sc
deve fazer de um regimen, que, em épocas diversas,
offerece frequentemente o facto de confiar-se a admi-
nistragio provincial a jovens inconsiderados ou a cara-
cteres corruptlssxmo;' no que consiste a sua vanta-
gem quando ndo ¢ isto compmsado por um numero
consideravel de administradores idoneos, que, por seu
genio, probidade e servigos, resgatassem a esterilidade,
0s vicios ¢ 05 crimes dos outros?

Corrompido pelo excesso de poder, pela centrali-
sagio, ndo pdéde mais o governo exercer com vautagem
publica a faculdade de nomear o presidcnte.' Allivian-
do-0 de uma responsabilidade que exagéra e excita a
impopularidade em que cahiu o governo, a cleigio do
presidente pelo povo estimularia o caracter nacivnal.

Fora entio possivel procurar os administradores
fora do limitado circulo dos clientes de homens poli-
ticos, dos bachareis em direito e dos fupccionarios sub-
missos. Como a administragio deixaria de ser, no
systema cue imaginamos, sciencia vedada aos profa-
nos, tornando se arte accessivel a todo o homem de
senso e probidade, é mui natural que as provineias
preferissem, para governal-as, alguns dos seus mais
notorios habitantes, pessoas cuja virtude ¢ patriotismo
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fossem ndisputaveis. Em todo o caso, havia ser mais
difficil a um homem nullo ou improbo recorimen-
dar-sc @ maijoria dos eleitores que o conhecem, do
que a um ministro que o despache a rogo de prote-
ctores Pouco escrupulngcs.

Ainda que a escolha da provincia recahisse em
sujeitos tdo deshonestos conto alguns nomeados pelo
governo, ¢ mais provave! que se¢ emende ou modere
no primeiro caso, que no segundo. Exija a lei, como
nos Estados-Unidos, a candigio da cleito ser natural
da provineta ou della domiciliario: basta a circuns-
tancia de presidic aos seus conterraneos, entre 0s
guacs continuara a viver, ¢ cujo odio ou desprezo hio
de amargurar-lhe a existencia, para que seja mais
cauteloso ¢ digno, e em <aso nenhum ostente essa
protervia, esse escandalo, que tantag vezes os delega-
dos do imperador dfio em espectaculo ds provincias.
Sabem estes ultimos que, passado um breve semestre,
desempenhada a sua commissio eleitoral, volvem &
corte, 20 <cu emprego, ds vantagens do antigo vali-
mento, sinko promovidos a maiores honras, ou eleva-
dos ao ministerio. De longe vé a provincia ludibriada
coroar-se 0 seu Verres. Ausente, a grande distancia,
que receia elle do odio impotente da sua victima? E,
por outro lado, no decurso de sua administragio, serd
acaso sensivel ao juizo dos que governa? pode isto
contel-o? Nada o countém, sinio 0 aceno da corte;
mas quando esta manda vencer a eleigio, como ha de
moderar ou puttir 0 instrumento da corrupgio potitica?

E aqui chegamos ao ponto ardente da questdo, ao
argumento decisivo. O presidente ¢, no Brazil, um
instrumento elcitoral. E por meio delles que se elege
periodicamente a chancellaria do nosso absolutismo
dissimulado. Montar, dirigir, aperfcigoar a machina
eleitoral, eis a sua missio verdadeira, o seu cuidado
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diurno e nocturno. Interesses materiaes, melhoramen-
tos moraes, finangas, justica, policia, as regras salu-
tares da administragdo e terra civilisada, o respeito
ao direito, a homenagem 4 virtude, tudo se esquece ou
conculea diante da suprema necessidade de uma maio-
tia pariamentar ou de uma camara unanime. Entio,
€ o governo logico nomeando quem parega mais habil
ou mais cespejado para fabricar-lhe nas vinte provin-
cias uma assembléa que sustente a politica preferida
pelo imperador. Assim tem sido pela forga das cou-
sas; ¢ desta sorte, si ndo conseguiu formar um pessval
administrativo idoneo, este regimen adestrou vetera-
nos da corrupgao das urnas.

Emquanto, nomeado pelo imperador, o presidente,
vice-rei irresponsavel, for independente da amesqui-
nhada assembléa provincial, & inevitavel que interve-
nha, dirija, opprima e venga as cleigdes. Nio ha
impedil-o, sejam embora magnificas as garantias es-
criptas no frio texto das leis. Eleito pelo povo, igual,
ndo superior a assembléa, fique o presidente circuns-
cripto &s modestas funcedes da adininistragio local:
— e quebrar-se-ha para sempre esse formidavel instru-
mento de corrupgio. Os deputados cessario de ser
representantes da cérte consagrados por um voto ex-
torquido. Livre serd o par'amento, e nio sel-o-ha
tanto o porer moderador.

§ III. — Orgios da administragio provincial.

Desinvolver a administragio provincial, dar maior
dignidade aos chefes dos seus diversos servigos, &
corolario das reformas descentralisadoras.

Electivo, o presidente devéra de ter um conselho
composto dos seguintes secretarios; o secretario do
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governo, o inspector da fazenda, o chefe da policia e
justiga, o director das obras publicas, o da instrucgio,
o commissario dos immigrantes, etc. Pouco importam
nomes: o essencial € que cada assembléa crée, una ou
separe £ssCs cargos superiores, conforme o permittam
os recursos da provincia e o recommende a lei da divi-
sio do trabalho.

A idéa de differentes secretarios para o governo
provincial ndo é nova. Um projecto offerecido em
1832 pelo deputado Hollanda Cavalcanti (visconde de
Albuquerque) dizia:  «Compete ao presidente da
provincia... nomear secretario om secretarios para o
expediente da administragio provincials. Na cons-
tituicio reformada de Pouso-Alegre, o art. 157 dis-
punha: «Haverd em cada provincia as secretarias
necessarias. Seu numero, empregades e ordenados, e
obrigagdes, serio provisoriamente regulados pelos res-
pectivos presidentes, até que as assembléas provin-
ciaes resolvam definitivamentes,

Com esses complemen*os, qual nio seria entio a
vida dos poderes locaes! Assembléa legislativa divi-
dida em duas camaras, e reintegrada nas faculdades
confiscadas em 1840; poder executivo proprio, com
o0s orgdos o1 agentes necessarios: — tanto bastara para
renovar nas provinciag aquelle espirito da épocha re-
gencial, quando Minas, S. Paulo, Bahia, Pernambuco
eram focos de vitalidade, onde homens eminentes flo-
resciam na primavera da nossa liberdade politica.

Mas dir-se-ha: ¢Vés anniquilais o poder da corda,
v6s a reduzis a um symtolo vio, ao papel de impe-
rador da Allemanhas. E a objecgio dos fanaticos da
monarchia 4 emancipagio das provincias. Nio! a
coréa brazileira dispde dos mais vastos poderes. Tem
o véto suspensivo durante duas legislaturas, o que pra-
ticamente equivale ao véto absoluto; tem o direito de
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fazer us grandes nomeagles; tem o de suspender as
garantias politicas na ausencia da assembléa geral; tem
o de declarar a guerra ¢ celebrar a paz; tem o de
negeciar tratados de qualquer natureza, dos quacs, e
en tompn de paz, $6 rdo podem ser ratificados sem
vota Go parlamento os que invoivem cessio ou treca
de territorio; tem, em summa, tudo quanto é grande
e formidavel, 2 substancia do poder nacional. Em
nenhuma das nomeagOes de seus agentes, a riio sercm
0s ministros, esti a corba directamente sujeita ao
véto do corpo legislativo. Assim, quio distante da
organisagio democratica dos Estados Unidos, por
exemplo, onde é tio limitado o poder central ¢ tdo
circunscripta a sua autoridade executiva, ndo ficaria
o Brazil, ainda que se tornassein electivos os presi-
dentes das provincias! 87,

87 V. Parte 1, cap. V.



CarrTiLo IV
A MUNICIPALIDADE

O regimen das municipalidades, a policia ¢ a
forga policial, a justi¢a local ou a de primeira instan-
cia, devem ser dJa competencia do poder legislativo
provincial, ¢ assiny o quizera a lei das reformas de 1834,

Certo,. esta opinido affronta as priticas e os pre-
juizes actuaes: nada mais facil, porém, do que por
em evidencia o inconveniente de leis uniformes do
parlamento para cada um desses servigos, eminente-
mcente municipaes.

Bem o sentiram, quanto a justiga ¢ a policia prin-
cipalmente, algumas das provincias do Norte, que,
depois do acto addicional, promulgaram leis adaptan-
do estas instituicdes as sttas proprias circunstancias.
E, na verdade, quio esmagadora é a uniformidade nas
organisacfes da justica, da policia e das municipalida-
des, proelamada pela reacgio de 1840! Descentralise-
mos os interesses locaes assim centralisados: resti-
tuamos s provincias a faculdade de que algumas sou-
beram valer-se, em nome do acto addicional, para for-
marem a policia, « justiga e administra¢io municipal,
que melhor lhes convinha.

«Heresialz a estas palavras bradarao os decla-
madores de lugares communs. Mas, antes de fulmi-
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narem o anathema, dém os espiritos reflectidos al-
guns momentos ao exame dos precextos que certos
doutrinarios lograram insinuar como principios orga-
nicos do nosso systema politico.

E’ idéa falsa, producto de uma escola perniciosa,
a doutrina que os conservadores fizeram circular desde
1836, estabelecendo que s@o essencialmente geraes
cargos e funcgdes até entio veputados provinciaes
por sua natureza e em virtude do art. 10 § 7.° do acto
addicional. Com effeito, nessa épocha se considera-
vam municipaes ou provinck es os cargos de juiz de
direito, juiz municipal ¢ de orphios, juiz de paz, ju-
rado, promotor e vereador. Pois bem: em virtude
da lei de 1840 as attribuigSes destes funccionarios fi-
caram excluidas da competencia das assembléas, a
quem s6 foi conservada a faculdade de fixar o numero
delles, ou a de dividir as circunscripgdes adrministrati-
vas. Esses taes, diz o parecer da commissio de 1837,
asio empregados provinciaes e municipaes creados
por leis geraes, para execugiac de leis tambem geraes,
relativas a objectos sobre que nio podem legislar as
assembléas de provincias. (QJue logomachia! Para
dar a lei de 1840 a apparencia dz interpretagfio, era
niister este esfor¢o de subtileza e obscuridade.

S3o, diz o parecer, funccionarios locaes, do muni-
cipio ou da provincia; mas € lei geral a que deve
creal-os.

Desempenham servigos locaes, mas ‘as leis que
Ihes definem as attribuigbes, as leis que os regem, nio
podem ser provinciaes.

Sdo commissarios de interesses da localidade, mas
¢ o parlamento que ha de regulal-os, sobre elles nio
podem legislar as assembléas de provincia!
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Exige a importancia do assumpto o desinvolvi-
mento de cada um dos pontos indicados: encaremos
o governo municipal na sua mais larga accepgdo.

§ I. — O vicio da uniformidade. Diversidade
dos municipios: competencia das assembléas.

A administragio dos interesses collectivas que
constituem o municipio, o servigo das vias de com-
municagdo, as ruas, os jardins, os lugarcs de logra-
douro publicn, a illuminagio, as aguas, a irrigagio,
0s esgotus, os incendios, a ¢scnla, o hospital, o cemi-
terio, e tantos outros, nio offerecem em parte algu-
ma typos uniformes em importancia ou grandeza.

A extensio e riqueza dos municipios urbanos ou
ruraes, o grau de adiantamento d0S Povos, as circuns-
tancias physicas ¢ a densidade da populagio variam
profundamente em cada uma das partes do imperio,
no norte, no centro, no sul, no oeste; variam mesing,
com feigdes pronunciadissimas, nas differentes co-
marcas de uma mesma provineia.’

Essa diversidade de circunstancias locaes devéra
influir no modo de organisar-se ¢ governo interno de
cada provincia.  Algumas careceriam de muj aperfei-
goada divisio dos servigos locaes, scparando-se, por
exemplo, a administragio municipal civil (a dos inte-
resses acima indicados) da policia preventiva e da
ju<tiqa correccional; outras haveria, porém, onde fosse
mais adequado, 4 falta de pessoai idoneo ou pela es-
treiteza da localidade, confundir esses varios servu;os
nas mios das mesmas autoridades. Pelo contrario, em
uma grande cidade nio bastaria somente separar e
confiar a agentes diversos as funcgdes, mais ou menos
distinctas, que alias tanto s¢ confundem e devem pra-
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ticamente harmonisar-se, da admxmstraqao civil, da
policia e da JIJSU(;J — nessas mafores povoagdes, comn
effeito, seria preciso, para conseguir recuitados effica

zes, subdividir e entregar a commissarios especiacs.
ramos particulares de cada um destes interesses.
Assim, nas vastas agglom“raqoes de pove, nas metro-
poles commerciaes ou politicas, seria a instrucgio ob-
jecto exclusivo de uma administragdo privadas; os in-
cendics, de outra; e de outra igualmente a policia das
Tuas ¢ pragas.

Em alguns lugares a propria municipalidade exc-
cutaria as obras e dirigiria ¢ servico dos aqueductos,
dos esgotos, da illuminacic, que ontras alids incum
biriam a emprezarios com raalor vantagem.

Onde o espirito publico, illustrado e moralisado,
inspirasse confianga. a eleigio periodica féra o meio
regular para a escolia de todos os funccionarios mu-
nicipaes. Onde, porém, a ignorancia e a negligencia
do povo assignalassem a sua inferioridade, o princi-
pio electivo, alids eminenternente moralizadcr ¢ fecur
do de patrioticos incentivos, nio merecéra ser apli-
cado n2 mesma escala a todos 0s funccionarios e a
todos os ramos da administragio.

Respeitar a diversidade de circunstancias entre as
pequenas sociedades locaes que constiticm uma wes-
ma nacionalidade, tal deve ser a repra suprema das
leis internas de cada Estado. Neste sentido, a varie-
dade sob o systema fecerativo leva decidida vautagem
4 uniformidade administrativa, quer da monarchia
centralisada, quer da republica una e indivisivel.

Supponha-se uma lei municipal vasada no molde
mais perfeito de um liberalismo consnmado; suppo-
nha-se 2 mais larga em suas bases ¢ nos seus meios
de acgio; talvez ndo scja essa a melhor para o Brazil
inteiro, talvez redunde em grande decepgio. Por ven-
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tura, o municipio no Brazil, ou em outra parte qual-
quer do mundo, offerece um typo commum, que re-
gular-se possa por lci uniforme do parlamento nacio-
nal? Onde esta, dizei-nos, esse typo commumn, iden-
tico, em Inglaterra ¢ nos Estados-Unidos, cujas pa-
rochias e municipios sfio alids cousas reaes, niio cntes
de razio?

Sabemos que eseriptores deserevem, compondo-o
de tragos particulares de municipios distinetos, o que
cltes chamam ¢ systema municipal dos Estados-Uni-
dos, dua Inglaterra, da Allemanha: mas isto € uma ge-
neralisagio do eseriptor, ¢ creagio do publieista. As
leis néio conbecemn munieipios tio uniformes e perfe-
tos; as leis os organisaram differentemente sob a lenta
acglio do tempo, ao iniluxo de necessidades e interes-
ses que variam, variande as leis. «Como a familia,
existe a comimuna antes do estado, dizia Rover Col-
lard; & lei politica a incontra, mas nio a eréas.

A uniformidade nos mata. Nio! nio ¢ de lei uni-
fornmne, por anais liberal que seja ¢ mais previdente,
que depende ressnscitar o ninuicipio; depende isto de
teis promulgadas por cada provincia, conforme as con-
digdes peculiares de cada municipio.

Leito de Procusto, a legislagdo symetriea ¢ um
sonhc cnganosa: effeito da paixio niveladora, ella s
gera decepgdes .

8 Reflexio demiza faz o Sr. Odilon Barrx quanto &
prop-ia TFranga, onde sem duvida ha mwnito mais cohesio na-
cional ¢ a superficic de civilisagio nio offurece tio extraordi-
naras fifierengas de nivel. ¢A pretengio de subsmetter ao
mesmo regimen acministrativo todas as comumunas d2 Franga,
foi scmpre, diz elle, o grande obstaculo a qualquer reforma
séra do governo nyunicipal entre nos. Entretanto, cumpre
reconhecer que nada se parece mienns €o0in um ErUpo dc‘qua-
renta a cincoenta fogos escondidos n'aiguns valles ¢os Céven-
nes, dos Alpes ou dos Pyrineos, do que cidades da ordem de
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Na orbita municipal entram servigos de diversa
natureza, que podem arndar unidos ou separados. Nio
offerecendo todos um typo commum, as leis que os
organisassem seriam despoticas, si fossern uniformes :
e desde que, pela variecade das formas que tomam,
o0s intercsses municipaes nio pédem ser previstos por
lei nacional symetrica, s5 as legislaturas das provin-
cias deve caber a faculdade de regulal-os.

Organisadas as municipalidades por lei de cada
assembléa, nio sobre a base de imaginario typo com-
mum, attender-se-iam cértamente as ccndigdes pe-
culiares de cada localidade. As leis muni-ipaes seriam
as cartas de cada povoagio doadas pe'a assembléa
provincial, alargadas conforme o seu desinvolvimento,
alteradas segundo cs canselhos da experiencia. En-
tio, administrar-se-ia de perto, governar-se- ia  de
longe, alvo a que jamais se attingird de outra sorte.

Comprehende se que haja em cada provincia
lei prescrevendo certos principios geracs do regimer

Pariz, Ly3s, Marselha ¢ Bordéos. A pretengio de sujcitar
umas e outras ao mesmo fegimen administrativo, ¢ simples-
mente contraria i natureza das cousas: ¢ é todavia essa pre-
tengio que obstinadamente se quer prevaleqz em todo o nosso
systema admonistratvo. .. Seria mais Uborid que houvesse um
‘regimen municipal para as grandes cidades e outro rezunen
apropriado is communas ruraess. (La centralisation, p. 21
A vantagem de certa var.edade nas instuigbes admitnis-
trativas do paiz € attestada por um acto do proprio governo
imperial. O decrelu de 19 de janeiro de 1867, organisando o
servicn das eolonias do Estado. deu-lhes administragio muni.
cipal mui d'fferente da lei Cc 1828, creando uma junta nomea-
da por elei¢io ¢ presidida pelo director, que ¢é o agente admi-
nistrativo desses nucleos de imm grantes, Camquanto e note
a sirgulanidade do poder rxectutivo orgamisar por decre'o scu
o governo municipal de uma parte do nosso territorio, ¢ forgoso
confessar que as colomias rdrec am, com efieito de uma acdmi-
nistracio economica especial. (V. a Parte III, cap. V).
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municipal, como sejam a electividade de alguns cat-
gos ou pelo menos a dos conselhos dchberante:, a
materia das xmposlqoes, as despezas e servigos obriga-
torios ou essenciaes: mas leis especiaes permittam a
uma vasta cidade, ou a um rico municipio, aqueilas
franquezas e aquella organisagio que mais efficazes
forem ahi.

Depois do acto addicional, algumas das assem-
bléas de provincia intenderam-se no direito indispu-
tavel de alterarem a organisagdo symetrica dada aos
municipios pala lei do 1° de outubro de 1828. Por
exemplo, creando prefeitos ¢ sub-prefeitos, uma lei de
S. Paulo (de 11 de abril de 1835) incumbia-os de exe-
cutar as posturas municipaes, de nomear os fiscaes,
agentes a elles subordinados, e de propér ds camaras
as medidas necessarias a bem do municipio. E essa
mesma lei, cumpre notal-o, sentiu a necessidade de
reunir nas mios dos prefeitos attribuiges policiaes,
inclusive a de prender os delinquentes. Seria acaso
infundada esta accumnlagio de funcgbes distinctas?
talvez, pelo contrario, entio fosse isso mister naquella
provincia; talvez lhe parecesse entio que era o mais
efficaz meio de realisar praticamente o governo ecoro-
mico das cidades e viilas promettido pela constituigdo.

OQutras leis de outras provincias, na mesma época,
insaiaram iguaes medidas. O que isto provava?
provava cloquentemente que o typo da lei de 1828
ndo parceia nccommodado ap paiz inteiro; provava que
cada provincia recorria a esses complementos priti-
cos e alteragdes para obter melhores resultados; pro-
vava que, nesse como em tantos outros assumptos, O
paiz, entregue a si mesmo, libertado da centralisagio
monarchica derrubada a 7 de abril de 1831, entrava
no periodo fecundo da experiencia. Passado esse pe-
riodo das vacilagGes, tentativas e erros, o paiz goza-
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ria afinal o resultado immenso da experiencia consu-
mmada, attingindo, depois de varios tentames, ao nivel
da paz e da scguranga sob instituigdes livres, apro-
priadas ds suas circunstancias, producto da elabora-
¢io popular. com o prestigio do cunho nacional.

§ II. — O acto addicional e as municipalidades.

Foi o acto addicional que anniquilou as camaras
municipaes? O visconde de Urugnay a cada passo
exclama que os liberics em 1831 cxaltaram a provin-
ca 4 custa do elemento local, accusagio que até se
incontra repetida por escriptores da nossa escola 8
E' wma grave censura a obra de 1834; examinetnol-a
sem prevengdes de partido.

Qual foi o pensamcento dos arts, 10 e 11 do acto
addicionai” Conferir 4 assembléa, nio ao presidente,

49 O Sr. ministro dc impcerip, jusuficando o seu projecto
de reforma municipal (1869), fcz, pelo coutrario, a seguinte
justa reflexio: qAttribue-sc a0 acio addicional ter anniquitado
© muaicipio, manietando-o is assembléas provinciaes, que o
deixaram em abandono, substituinde a miciativa local pela
ausencia de direegdo. Ha razio, mas s0 apparente, nesea
accusagio. O systema do acto addicional, scu esprito, suas
tendencias descentralisaderas, as intengdes de scus autores, nio
justificam a intelligencia que, com relagio is runicipalidades.
xe lie tem dado na praticas.

Apreciando esse projecto do goverro, dizia o relator da
commissio da camara: €Accusam-no (o acto addicional) de
haver sufiocado as municipatidades. ‘fal udo féra o intento de
seus autores. Pelo contrario, em sew pencamento descentrali-
sader se continha virtualiente o alargamento da instituigdo
munic pal, romo contirnagio ¢ complentenin 6 obra reatizada
a respeite das provinciase,

Praz-nos reconhecer a sinceridade com que se pronunciam
alguns dos nossog adversarios.
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a superintendencia sobre as camaras: idéa capital,
pensamento justo.

Mas como exerceria a assembléa essa superinten-
dencia sobre as localidades da sua provincia? De
dois mocos: por medidas geraes ou por actos parciaes.

Assim, em virtude do acto addicional, féra per-
niittido 2 cada assembléa publicar leis regimentaes,
obrigatorias para todas as camaras da respectiva pro-
vincia, sobre:

Desnpropna;ao {art. 10 § 3°),

Policia e forga policial do mumcxpxo (§4°);

Tnteresces propriamente econoricos (§ cit);

Fontey de receita, ¢ despezas obrigatorias ou fa-
cultativas (§ 5°);

Prestagao de contas (§ 6.);

Emprestimos (art. 11 § 3°):

Fanccionarios municipaes, e vencimentos dos que
forem estinendiados (art. 10 § 7.5

Supponhamos o acto addicional em inteiro vigor,
sem as restricgdes da lei de 12 de maio de 1840: acaso
essas largas ‘lisposicdes, intendidas 4 luz do principio
descentralisador que dictou-as, nio fornecceriam s
provincias a oprecisa liberdade para constituirem o
seu regimen manicipal, conforme ds suas peculiares
circunstancias?

O espirito da reforma constitucional era certa-
mente investir as assembléas da superintendencia sobre
as camaras, msxs, na esphera das amplas faculdades
relativas aos municipios, legislando sobre a sua eco-
nomia, politica, funccionalismo, reccita e despeza,
cabia is assembléas applicarcnt ds localidades de cada
provincia o systema de governo mais proveitoso. E
algumas o tontaram, com effeito: ji citimos a lei
municipal de S. Paule; no lugar proprio mencionare-
mos as leis judiciarias e policiaes de varias provincias

I — & raavivaa
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do Norte %, Fossc ou nido acertado o systema admi-
nistrativo que as assembléas inauguravam, nio se deve
negar que as verdaderas instituigdes locaes do Brazil
jam brotar & sombra co acto addicional. O tempo
aperfcigoaria lentamente a creagico espontanca da ini-
ciativa provincial; a experiencia dar-lhe-ia o cunho
das instituigdes duradouras.

Mas... ahi veio a lei de 12 de maio de 1840,
Amputou-se o acto addicional; a, provincia desceu da
sua dignidade em ni<so systema de governo: substi-
tuiu-n o departamento francez. Diccerain: «as assem-
bléas, usando das faculdaces constitucionacs, anarchi-
sam o paiz. Restabelesa-se a centralisagiol> [, em
verdace, depois do golpe de estado de 1840, nio pude-
ram mais as assembldas legislar. por medida de cara-
cter geral, sobre a economia ¢ a policia municipal. Sé
o podem agora fazer diante de cada hypothese, a pro-
posito de cada postura, de cada obra, de cada orga-
mento municipal. Tzl é o fim da exigencia de prévia
proposta das camaras (art. 12 da Jei de 1840). Muito
menos pédem alterar a symetria dos servigos locaes,
crear novos empregos ou supprimir os antigos, dar
e tirar-thes attribuigdes (art. 2°). Desde entio, pois,
a autoridade das asscmbléas sobre 2< camaras somen-
te se faz sentir pelo lado mau, pela excessiva depen-
dencia e concentragio 405 negocios nas capitacs das
provincias.

Privadas as asseribléas de poderem regular os in-
teresses municipaes por medidas de caracter geral,
por leis organicas adaptadas s circunstancias de cada
regido, ficou sua missio reduzida a uma impertinente
tutela, requintada pe'as perniciosas praticas introdu-
cidas de:de 1840 na administragao publica.

9 Caps. V e VIIL
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Si o acto addicional subsistisse no seu vigor pri-
mitivo, si uma excessiva timidez sobre a sorte da inte-
gridade do Brazil nio houvesse affrontado as cons-
ciencias, si em vez de subita vertigem rcaccionaria
fosse premittido 4 experiencia julgar da obra de 1834,
~- nio duvidamos que, 4 sombra desta lei gloriosa,
teriam as provincias fundado u liberdade municipal,
primeira condigio do governo do paiz pelo paiz. Sob
a influencia de sentimientos oppostos as doutrinas cen-
tralisadoras que depois prevaleceram, por si mesmas
renunciariam as assembléas a uma tutela vexadora ¢
perniciosa; e marchariam as provincias para o ideal
dos Extados-1Tnidos, onde a imunicipahdade é cscola
de liberdade ¢ de governo %

Lamentam hoje os conscrvadores o anniquilamen-
to dos muuicipios, ¢ accusam gs autores do acto addi-
cional. Pois bem: porque niotivo em 1840 ndo emen-
daram 1 l2i das reforinas? porque a revogaram $6-
mente naquillo que prejudicava a central’sagio? De-
niais, ne.sa epoca nio mostravam elles sentir essa ne-
cessidade de frauguesas municipaes, que péem hoje
por diante para escondercm um de seus mnaiores es-
tragos, a ruina do poder legislative provincial. E
quem promulgon as leis restrictivas que subsistem no
Rio de Janeiro, onde tem elles governado quasi sem
interrupgio? " Ahi, de facto, nio existe poder mu-

91 e¢Para a Jiberdace gue ellas péem 20 alzance do povo,
sio as inst'tuigdes mur:icipacs © mesmo Que DPara a scencia
as escolas primariass. Tocqueville. _

92 ¢Quer a camara murn'cipal comstruir um  cemiterio?
Ao preadents da provincia eompete approvar o plano, sem o
que nio pide a camara comstruil-o,

«Quer desapropriar um terreno para uma rua, estrada ou
logradourg publica? Ao presicente da proviaes compete  de-
clarar si a desapropriagio ¢ de utilidade.
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nicipal, comquanto em nenhuma partc do imperio se
incontre mais espirito municipal. E’ desta provincia
a lei que prohibe 4s camaras, sem prévia approvagio,
exccutarem obras superiores a 300$000! E' isto por
ventura exigencia do acto addicional?

§ I1l. — Autonomia do municipio; bases de
reforma.

A censura que se faz i lei de 1834, cabe mielhor,
em verdade, a de 1840. Entretanta, devemos confes-
sallo, a expericncia havia ranifestar a necessidade
de interpretar os citados §§ do acto addic.onal; havia
ella patentear que se devia tirar is assembléas domi-
nadas da paixiio centralisadora pretextos para emba-
ragarem a autonomia do municipio. A interpretagio,
que cntio se fizesse, seria certamente para um fim mu
diverso da de 1840.

«Quer fazer uma obra de evidente utilidade publica?
Nio o péde sem prévia licenga do presidente ¢a provincia, si
for de custo txccdente a 3005000.

«Da-se um caso cxtraordinario que interessa & soeguranga
ou saude publica, ¢ quc pede prompto remedio, exigindo unia
dezpera nio prevista no orgamento municipal, oy Jeterminando
a necessidade dc exceder uma verba decretada? Nio o pode
fazer a camara sem prévia licenca <o presidente da provincia.

cFinalmente, para nio ir mais lorge, nio podem as cama-
ras nomear um s'mples guarda de cemiterio sem suleitar ¢ssa
nomeagio a approvagio do pres:dente da provnca.

¢E, como si ado hastassem todas essas dependencias, ainda
se pretende gue o empregado da camara mun'cipal, por ella
denuttido, péde ser reintegrado por uma simples portaria do
presidente da provincia.

«Tal é, em geral, o estado actual e nossas municipalida-
des. Nijo ¢ preciso commenta-lo, basta expd-le».  Sr. Cortines

Laxe, Commentarios 4 lei do 1.° de outubro, prefacio.
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Para fazerem despezas municipaes de qualquer
natureza; para remunerarem Os respectivos emprega-
dos, para applicarem suas rendas a obras locaes de
qualquer importancia; para fixarem as taxas dos im-
postos existenies ou crearem novas fontes de renda,
salvo o direito da assembléa revogar as que prejudi-
cassem ao inicresse provincial ou nacional; para de-
cretarem posturas a bem da economia ¢ policia pura-
mente municipaes; até mesmo para contrahirem em-
prestimos, nos casos e com a {drma prefixados por
lei provincial; ou para desapropriagies, na forma igual-
mente de let anterior: fosse reconhecida a plena auto-
nomia das municipalidades.

O intercsse particular ficaria em todo o caso ga-
rantido contra os abusos pelo recurso perante os tri-
bunaes de justica: ¢ os interesses economicos do mu-
nicipio inteiro pelo recurso perante o voto nas elei-
gOes periodicas, que por isso deveriam ser, quando
muito, Liennaes,

Alguns intendem, porém, que a reforma precisa
reduz-s¢ a creagio de um agente administrativo, a
quem se delcgue a parte executiva das actuaes attri-
buigdes das camaras, e certas funcedes que a ellas se
recusam. <«A deliberagio pertence a varios, a’ acgio
a um sA»: eis o axioma com que se justifica essa opi-
nido. Mas, posto seja verdadeiro o principio, pode-se
errar na sua applicagio. E aqui nos fornecem os
Estados-Unidos mais um exemplo notavel,

Nas townships da Unifio, em regra, cada membro
da corporagio municipal €, por seu turno, © adminis-
trador activo, ¢ executor das deliberagSes tomadas
por todos conjunctamente. Na Franca, pelo contra-
rio, o conselheiro communal ¢ apenas legislador da
sua communa. Assim, nos Estados-Unidos, a assem-
bléa dos seIEct-men (admxmbtradores municipaes) sub-
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divide-se em commissdes, incumbidas cada uma, d.a.
execugio ce medidas tomadas sobre certa especiali-
dade; ahi se dispensa, geralmente, a entidade chama-
da maire, que em Franga é o complemerito do conse-
lho communal. Geralmente, dizemos, por quanto al-
gumas das maiores cidades, por suas peculiazres cir-
cunstancias, possuem, sob o nome de mayor, um fune-
cionario que exerce algumas das attribu:ges de agen-
te executivo e presidente municipal.

Reportando-nos s consideragBes que jd fizemos
sobre a incompetencia do parlamento para a creagio
do cargo proposto ®%, ajuntaremos sémente que o mais
acertado fora ndo adoptar typo algum exclusivo.

Marcassem as assembléas provinciaes a cada mu-
nicipio um numero de vereadores correspondente 4 sua
populagio. Os vereadores pudessem, nio s6 dividir-se
em commissdes cxecutivas, como eleger uni ow mais
admiristradores, retribuidos ou nido, tirados dentre
si ou dos votantes (o municipio®. Dessa regra fi-
cassem exceptuadas unicamente certas jocalidades in-
teriores, cujo atrazo ndo permittisse tantas franquezas.
Fugissem, porém, as assembléas de conferir ao presi-
dente a nomeagio do administrador municipal, seja
embora a escolha circunscripta a lista dos vereadores.
Nio adoptassem nem a idéa, que se ha tambem indi-
cado, de converter em maire o mais votado delies.
No primeiro caso dar-se-ia ao poder mais uma inter-
ven¢io nos negocios locaes; no segundo, commetter-

3 Cap. I, § 4°

94 ¢O senso prdtico dos inglezes e norte-americanos, es-
creve Vivien, sugeriu-Thes methodos bem diversos. Neswes
paizes o5 negocios das communas nio estio accumulados sobre
uma so cabega, Cada cidade tem agentes especiaes para o
calgamento, para a iluminagio, para os actos e beneficencia,
ctey.
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se-ia o erro de pedir ao acaso uma escotha acertada,
como ji o notamos em hypothese identica.

Insistamos na idéa de deixar a cada assembléa a
major liberdade na apreciagio das circunstancias dos
municipios; insistamos na conveniencia de eilas mes-
mas nio promulgarem lcis uniforines para todos, mas
cartas constitutivas de cada um, que se reformem e
melhorem parcialmente, segundo os consclhos da ex-
periencia.

Nenhuma reforma municipal, expedida do Rio de
Janeiro, poder-se-ia adaptar perfeitamente ds peculia-
res condigbes de cada regiio deste vastissuno imperio:
cumpre, entretanto, confessar que, dentre o projectos
até hoje submettidos ao parlamento, alguns conteem
providencias de incontestavel vantagen.

Tentando reorganisar as camaras, um projecto do
governo (1862) propunha-se cmancipal-as em parte
da tuteln que as opprime, permittindo-ihes tomar re-
solugBes definitivas sobre a applicagio da sua recci-
ta acs differentes servigos municipaes, e entre cstes
ennmerando alguns que ainda se consideram geraes
ou provinciaes . Creava, porém, um admiristrador
municipal escolhido pelo governo ¢ os presicentes den-
tre os vercadores; e tantas attribuigGes lhe dava que
neste agente administrativo se convertia o poder mu-
nicipal.

Por outro lado, e nio obstante a garantia deriva-
da da presenga do representante da autoridade, nio se
deixava o municipio inteiramente livre, como deve
sel-o, na votagio dos seus orgamentos, que continia-
riam dependentes da approvagio annual. Entretan-

9% V. o artigo 12 desse ‘mportante projecto, offerecido
a0 senado na sessio de 30 dé agosto de 1852  Elle reconhecia
a necessidade de augmentar o numero dos vercadores, que
elevava a 11, 13, 15 ¢ 21, segundo os lugares.
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to, na propria Franga, ha muito se reconhece a ne-
cessidade de conceder ds communas maior liberdade
a cste respeito. Projectos da assembléa legislativa,
em 1851, davam-lhe o voto definitivo dos orgamen-
tos que nio incluissem receita extraordinaria, e que
occorressem somente as despezas obrigatorias, nio pas-
sando estas além de um exercicio. E com razio per-
gunta Vivien: equzando a communa satisfaz a todas as
prescripgbes da lei, quando nfo empenha o futuro, que
risco poéde haver em reconhecer-lhe o direito e regu-
lar o emprego dos seus recursos disponiveis?s

Demais, facil fora premunir o interesse geral con-
tra o5 abusos locaes. Assim como alguem propoz que,
no caso do municipio nao votar os fundos precisos pa-
ra occorrer is suas cespezas obrigatorias, a autorida-
de superior os levante mediante denuncia, como se
pratica em Inglaterra %; — assim defira-se 4 assem-
bléa o direito de annullar os actos e medidas das mu-
nicipa'idades contrarios an interesse publico. Dize-
mos annullar, repeliindo a idéa da approvagio prévia.

Para corrigir os notorios inconvenientes da tute-
la exercida por meio da approvagdo prévia, propsem
alguns escriptores que se adopte o expediente de in-
tender-se confirmada a medida que dentro de certo
prazo ndo £or suspensa ou revogada: decorrido o pra-
20, escreve o Sr. Batbie, seja de pleno direito a exe-
cugdo da medida nio apnnullada. Eis come, adoptado
o systema preventivo, poder-se-ia attestuar os incon-
venientes da prévia approvagio.

Em todo o caso, para facilitar o exame dos nego-
cios, E5ra indeclinavel crear a commissao permanente

9 V. de Uruguay, Ensaio sobre o dir. adm, vol. 20
p. 255,
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das assembléas % uanica autoridade a quem competis-
sc exercitar a grave attribuigio da superintendencia
sobre 0s municipios, saivo, conforme a materia, o re-
curso que as partes coubesse para os triburaes de jus-
tiga. Desta sorte, embora ¢e deixasse a maior ampli-
diio a0 governo municipal, o interesse geral seria sem-
pre resguardado, ndo por vexadoras medidas preventi-
vas, mas por actos repressivos do ahuso denunciado
pela parte queixosa, ou verificalo pela autoridade su-
perior.

Sem dar 20 municipio 2 autonomia que pedimos,
o projecto formade em 1869 pelo Sr. minictco do im-
perio’ contém, tccavia, utei; providencias. Elle con-
fere ds cawaras (urts. 36 ¢ 37) resolugio propria em
alguns negocios, comquanto nio comprehenda no seu
nunicro outros <c maior importancia; e, fazendo re-
geder da parochiz o vercador eleito por ella, resolve,
de unt modo liberal, a guestdo dos agentes administra-
tivos. Entretanto, a asscmbléa municipal, entidade
nova cque ali srrge, composta de membros nZo electi-
vos, € imitagio (9s conselhas geraes de Franga, sem
necessidade que a isso obrigue; e, si maior autoridade
consente este projecto 2 camara do unicipio neutro
(art. 87), impde-lhe um prefeito nomeado pelo impe-
rador.  Seu defeito capital, porém, é o vicio, commum
a todos os anteriores, da organisagio symetrica para o
imperio inteiro. Isto, que por si sé estragaria qual-
quer reforma, resta chega ao ponto inexcecivel de pre-
ceituar as condigdes para a divisio parochial ¢ muni-
cipal, faculdade exclusiva das assembléas provin-
ciaes 98,

Duas palavras sobre o municipio neutro.

97 Cap, II, § 2°
83 Cap. [I, § 29, nota.
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¢Em todos os paizes onde radicou-se profunda-
mente -a liberdade municipal, estio as cidades sujeitas
a outras férmas e sio investidas de outros podercs, que
os campos.» Lsta observagio de Vivien é especial-
nicnte applicavel a grandes nucleos de populagio co-
mo o Rio de Janciro.

As leis vigentes ndo offerecem a esta metropole
uma administragio satisfatoria. O pove do Rio de
Janeiro paga impostos, que se convertern na receita
do imperio, ¢ goza de melhoramentos locaes, que por
elle paga toda a nagio. Por outro lado, ¢ o povo flu-
minense excluido de uma parte da autoridade que
exerce sobre certos servigos o <as outras cidades.

Remediava a esta dupla injustiga um projecto ela-
borado em 1861. Transferia 2 administragio do nu-
nicipio neutro os servigos da illuminagio, aguas, es-
gotos, passeios, jardins, vaccina, etc.; e consequente-
mente lhe deferia as receitas arrecadadas hoje para
o thesouro nacional (decima urbana. tergas partes de
officios, emolumentos de policia, casas de leildes e
modas, patentc do consumo de aguardente, imposto
do gado de consumo, mcia sisa de escravos, imposto
sobre carros e seges, sello das herangas e legados, e
rendimento dos bens do evento).

Entre a receita e a despeza privativas da cidade do
Rio de Janeiro, ha, em verdade, um deficit, maior de
800 contos, supprido pelos impostcs geraes langados
sobre os contribuintes das provincias .- Si é injusto
que estes paguem servicos meramente locaes da ca-

99 No excreicio de 1867-68 entraram no thesouro publico
2.689:9858000 provenientes dc impostos nio geracs cobrados
nesta cidade e seu termo. Orga por 700 contos a renda arre-
cadada pela camara municipal. A somn:a, portanto, da receita
local do municipio neutto € cerca de 3.400 contos,
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pital do imperio, tambem ndo é razoavel recusar ao
povo fluminense franquezas municipaes que possue o
das demais cidades.

Além disso - r cduza dessa confusdo das receitas
geral e municipat, estd a mais rica das cidades do
Brauil privada de contrahir emprestimos, e de levantar
impostos que os amortisem, destinados a obras urgen-
tes para o seu ornamento e salubridade. Nio podem
os habitantes do Rio de Janeiro mellicrar as suas con-
digBes de existencia, gue tanto deixam a desejar, nem
podem {iscalisar por mandatarios seus os trabalhos
Gue, & sua custa o & custa do paiz inteirn, emprehen-
de o governo imperial com a timidez e a negligencia
que caracterisam a nossa administragio. O Rio de
Janeiro sem duvida pagaria de bom grade imposigdes,
que e¢m breves annos transformassem as suas condi-
¢des moraes e materiacs. Quando se v& o orgamen-
t0 municipal de Pariz subir ao algarismo, alias exces-

sive, de 290 milhées de francos; quando sabe-se que
as dividas das grandes metropoles crescrin na propor-
¢30 dac suas vastas cmprezas '%; quando se admira a
coragem com que as cidaces dos Estados-Unidos des-
pendem sommas enormes, gastando New-York, por
exemplo, 5.000 contos arnuacs s6 com as suas magni-
ficas escolas: deve-se em verdade lamentar a pacien-
te lentiddo com que marcha o Rio de Janeiro.

Segundo o balango de 1866-67, despenderam os ministerios
do imperio, justiqa e obras publicas, corm rfervigos especiaes
da cidade ¢ seu districto, 3.555:2368& A camara municipal
gastz cerca de 700 cortos. E', pois, de 4.250 contos a des-
peza effectiva do munxcnp.o neutro.

100 A (irectoria das obras publicas de Londres (covpora-
¢do clectiva) devia ultimamente cerca de 7 milhdcs esterlinos,
contrahidos para methoramentos da cidade (aguas, c5gotos,
caes, [ardins, parques, etc.), Taes empreatlmos sio gradualk
mente amortisados por meio de clevadas taxas locaes.
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O provisorio, csse expedientc dos governos que
nio teem {6 nos seus destinos, vai perpetuando o adia-
mento de graves questdes, Assim ¢ que ainda ndo foi
decidido quzl seja o sitio da capital definitiva do im-
perio '®1. Mas, entretanto, é acaso justo dilatar sem
termo previstu o actual systema municip‘nl desta a1
dader Urge dar-the organi.agdo mais larga e mais
efficaz do que possue. Uma administragdo munici-
pal que desde ja moveria or¢amento maior de 4.000
contos, superior ao de qualquer provincia, com auto-
ridade <nbre va.to, sinio demasiade territorio, carece-
ria sem duvida fle um miecanismo particular 192,

Niao havia consistir a reforma nessa regulamen-
tagio excessiva, de que ¢ um exemplo mais o decreto
de 31 de dezembro de 1868, relativo aos orgamentos e
balangos e 4 prestagio de contas da camara municapal
da corte. Pclo contrario, reiunciasse o governo i tu-
tela que excrce sobre o municinio do Rio de Janei-
ro, ¢ lhe désse o parlamento organi.agio, que 0 apro-
ximasse, por ashim dizer, de wma verdadeira provineia

Nao se argumente com o exempio de Washington,
cuja municipalidade alids tem certa autonomia: nie
ha similhanga entre a cidade federal levantada no de-
serto vara guardar o Capitolio digno de um pove que
confiava nos scus destinos ¢ na sua unido, ¢ a séde
provisoria Jde nm governo que nin revelou-se até ho-
je bastante seguro do porvir, nem trarquillo sobte a -
tegridade nacional.

101 Os arts 72 da Const ¢ 19 do Acto Add. excluem da
juri i:d[cc’m da as<ernbiéa provincial o municipio em que esti-
ver a cdrte, sem designar nenhum.

w2 muito menor o districto federal de Columbia, pos
comprehiende sémente 70 milkas quadracas; mas as duas -
dades nelle situacas (Washington e Georgetown) tera cada
wina a sua mun'cipalidade independente,




Carituco V

A POLICIA

Uma lei se incontra em nossos codigos, de cuja
existencia podéra duvidar a posteridade.  E’ es<e acto
violento de un partido victorioso, a lei de 3 de dezem-
bro de 1841, Em virtude d'elfa, o codigo de 1832, mo-
numento da revolugio de 7 de abril, ficou mais do gue
mutilado, anniquilado, a0 menos na parte primeira, a
da organisagio judiciaria,

O codigo o processo reconhecéra que a policia
local deve Ce pertencer 3 uma autovidade local e ele-
ctiva, ¢ incumbiu-a ao juiz popular, o juiz de paz. A
lei de 3 dezembro centralisou o Lmperio nas mios do
ministro da justiga, generalissimo da policia, dando-
lhe por agentes um exercito de funccionarjos hierar-
chicos, desde o presidente de nrovincia e o chefe de
policia 1té o in:pector de quartcirfo.

O codigo do processo inctihira o juiz electivo da
puniigio correccional de contravengdes e delictos se-
cundarios, com recurso para as juntas de paz. A le
de 3 de dezembro privou-o C'essa aitribuigio meramen-
te local para devolvel-a ans delegados e subdelega-
dos, com recurso para os juizes de direito.

Q codigo do processo deixira i policia lpcal o en-
cargo, que a ella pertence, de formar a culpa e pren-
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der o culpado. A lei de 3 de dezembro passou esta
faculdade aos agentes do poder supremo.

O cndigo do processo confidra ao juiz de direito,
a0 mapistrado perpetuo ¢ inamovivel, cercado das pre-
cisas garantias, a attribuigio de confirmar ou advc -
gar a pronuncia do juiz de paz com assistencia do ju
ry. A lei de 3 de dezembro, que por um lado deferia
aos subdelegados e delegados a formagio da culpa,
entregou por outro a confirmagio da pronuncia a mais
um agente do governn, o juiz municipal.

O codigo do processo, quanto ao civel, investira
da funcgio de julgar o magistrado constitucional, o
juiz de direito, e déra lhe por substituto em scus imn-
pedinientos, e por exccutor de seus mandados ¢ senten-
gas ncs termos, um magistraco local, apresentado em
listas triplices pelas camaras municipaes, renovado de
tres em tres annos, e escolhido pelo governo na corte
e pelos presidentes nas provincias, A Ici de 3 de de-
zembro privou o magistrado perpetuo da funcgio de
julgar no civel, e coriiou 0s destinos da honra, da pro-
priedace e familia do cidadio a um outro agente o
poder central, o juiz municipal, magistrado tempora-
rio, sem garantias de independencia e aptidio.

O codigo do processp creara um juiz municipal,
mas cscolhido pelo governo sob proposta das camnaras,
proposta que deveria recahir em bacharel formado,
advogado habil ou pessoa idunea, — e déra-lhe juris-
dicgdo policial cumulativa com o juiz de paz, de sorte
que para a negligencia da autoridade popular houvesse
um correctivo sufficiente. A lei de 3 de dezembrc,
sob o pretexto de que essa rnegligencia nio incontrava
correctino efficaz, montou a machina centralisadora,
que desce do imperador ao inspector de quarteirdo.

O codigo do ptocesso, em summa, instituira uma
policia local, delegada a uma autoridade electiva lo-
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cal, e lhe déra por substitutos os seus immediatos em
votos. A lei de 3 de dezembro organisou uma po-
licia hierarchica, ccm um exercito de supplentes igual-
mente nomcados fora da acgio local.

O codigo do processo entregira a funcgio de jul-
gar ac magistrado perpetuo, cem assistencia do jury
no crime, e ao juiz popular nas contravengdes e deli-
ctos sccundarios. A lei de 3 de dezembro creou esse
monstro de juizes comnmissarios do governo, que pren-
dem, processam, puncny, eXecutain as proprias senten-
gas, decidem da honra, da propriedade, da familia, da
sorte inteira do cidadao.

A paosteridade perguntard maravilhada como é que,
durante um largo periodo que ja excede de quarto de
seculo, tendo possuide, mesmo sob a tyrannia da me-
tropole, as vantagens da magistratura vitalicia ro-
deada de certas garantias, poude o Brazil descer, de-
pois da sua independencia, a tio odiosa, inquictadora
¢ humilhante organisagao juiciaria!

Rever a lei de 3 de dezembro de 1841 ¢ sem duvida
das mais urgentes reformas, aquella que primeiro in-
vocam liberacs, aquella por que derramaram sangue.

Similhante ao regimen francez, do inspector de
quarteirio sobe gradualmente nossa policia até o mi-
nistro de estado. ~Si ha centralisagio bem caracteri-
sada, é essa hierarchia policial; si podem resistir-lhe a
liberdade do voto e a independencia do cidaddo, di-
gam os espectaculos que se patentéam aos nossos olhos.
Acabemog com este despotismo!

Mas o que se ha de substituir-lhe? Ahi nascem as
divergencias. Este ponto merece alguns minutos de
reflexio.
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1. — A uniformidade da policia. Caracter
local das instituigdes policiaes.

A actual organisagio .da policia é, quanto a nés,
condemnavel por dois motivos igualmente: porque
esta um poder immenso, o poder de prender, proces-
sar e julgar, confiado ds mdos de instrumentos do
governo, — systema primitivo, systema Ac povos bar
baros ; e porque, regendoc-se por lei uniforme em todo
o imperio, acha-se a poiicia constiturda sobre o prip-
cipio da hierarchia administrativa: dupla e formida-
vel centralisagao. Nossa policia ¢ despotica, e é ex-
cessivamente centralisada. Taes sio os seus defeitos
capitaes. E o primeiro resulta principalmente do se-
gundo.

Niao bastaria dizer: «fagamos clectivos os com-
missarios de policia em todo o in.perios A electivi-
dade mielhoraria consideravelmente 1 sorte do cida-
diao em muitas localidades do Bracil; estd, porém,
averiguado si tal systema féra perfeitamente accom-
modado ac paiz inteiro? Cowmo quer que seja, é este
wm ponto duvidoso, onde se dividem as apreciages.
Para cortar a difficuldade. s6 um juiz féra competen-
te, ern nosso intender: esse juiz ¢ o legislador ra
provincia, que, pesando as suas condigdes sociaes €
as representagbes dos povos, désse a cada wma o me-
canismo conveniente.

Certo, o meclhor dos projectos de reforma judi-
ciaria ‘e policial é o que o Centro Liberal acaba de
converter em programma do partido. Fructo de se-
veros estudos, conciliando as aspiragdes nais geraes,
tentou elle combinar os dois extremos, a policia cen
tralisada e a policia electiva. Na ausencia de pleno
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accordo sobre o vasto programma descentralisador de
1834; emquanto se reputam nacionaes, ndo locaes, as
leis do governo municipal, cumpre ao0s liberaes ado-
ptar, sem hesitagio, 2 reforma proclamada pelo Cen-
tro, como a inais sabia das medidas até heje formu-
ladas.

Entretanto, é acaso utopia imaginar que, resta-
helecidas as garantias individuaes, funccionando re-
gularmente o systema eleitoral, renove-se a larga dou-
trina donde sahiu o acto addicional?

Grande confianga pos inspira o progresso do es-
pirito publico, ¢ nns parece que o primeirn dos obje-
ctos 31feitos 4 sua critica serd o uniformidade das nos-
sas instituigoes Interiores, vicio organico, ndo sémen-
te da lei de 3 de dezembro de 1841, mas tambem do
codigo do processo.

Antbos estes monuinentos dos dois partidos por
sen tirno victoriosns, um caracterisando-se pelas Jar-
gas {ormas liberacs, outro pelas tendencias do despo-
tismo, ambos e<ses legados Ja mesma geragio de es-
tadistas, teem um zcllo corimum, a uniformidade, que
imprimiu-lies wma das mars funestas paixdes para a
liberdade, a paixio da symectria. O codigo do pro-
cesso imaginava wm paiz onde fosse igual o nivel da
ilizagdo, da moralidade, do respeito a lei ¢ da aver-
sd0 Qo erimc: Csta gencrosa <onvicgio creou a2 po-
licia livre, a policsa do juiz de paz. A ‘et de 3 de de-
zembro fantasiou um paiz corrompido, um povo anar-
chisado: cste tristissimo desanimo creou a policia
dos janisaros, com a qual o poder executivo sonhou e
conquistou a dictadura.

Nio! para lberaes nio ha hesitar um instante,
nis ha treguas para a lei de 3 de dezembro: acabe-
mos com esse flagello. Entre a uniformidade sob o
despotismo desta lei, e a uriformidade sob as livres

1 = 4 pporencia
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instituigSes do codigo do processo, nio ha duvida pos-
sivel. Mas ¢ acaso inevitavel o dilemma? Porque
havemos systematicamente sujeitar todas as provin-
cias e localidades do Brazil a instituigSes administra-
tivas identicas? Nic € a variedade a condigio supre-
ma de um governo livre? Nao sio as leis de policia
nimiamente variaveis, leis algumas vezes de circuns-
tancia? Qugamos a ligio da historia: si ella con-
demna a violencia praticada pelos conservadores de
1841 sob o delirio da reacgio centralisadora, tambem
nio deixa esquecer que o attentado teve pretexto na
uniformidade com que applicou-se ao paiz inteiro o
systema do codigo do processo.

Logo em 1833, as assembléas provinciaes promul-
gavam reformas da justisa e policia, alterando pro-
fundamente a organisagac dada pelo codigo de 1832:
e os propugnadores destas medidas (entre outros,
Luiz Cavaleanti, representante de Pernambuco) eram
dos mais pronunciados e mais illustres liberaes da
épocha. Havemos injuriar a memoria de benemeri-
tos cidaddos clamando que foram conservadores in-
scientes? Nio; restabelegamos a verdade historica:
do acto addicional valiam-se os chefes liberaes para
darem 4s suas provincias instituigSes accommodadas
is circunstancias dellas, leis administrativas particula-
res. O municipio, a policia, a justiga de primeira ins-
tancia, a formagio da guarda naciomal, nada esquece-
ram nesses dias fecundos de tentativas patrioticas.

«Policia provincial! exclama, porém, um publi-
cista conservador: a policia ¢ um interesse nacto-
nal, funcgdo do poder supremo.» Basta esta maneira
de encarar a questio para se reconhecer o discipulo da
escola franceza,

Com effeito, ha interesse algum que toque mais
de perto ao individuo, 4 parochia, ao municipio, do
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rue a seguranga de vida ¢ propriedade, do que a pre-
vengio do crime e a sua repressin? A sociedade to-
mada em seu toado, a nagio inteira, nio é de modo al-
gum mais interessada na boa policia do que cada uma
das pecuenas espheras locaes que comstituem esse
todo,

O que produz a boa policiz, ndo ¢ a escala hierar-
chica do funccionalismo que a compde: essa hierar-
chia formidavel, descendo (o ministro ao inspector
de quarteivdo, ndo ¢ que tornz mais efficaz a renres-
sio dc crime, mais solida a seguranga publica: ¢
apenas e'emento de for¢a part o governa central. Ca-
recemnos nés perguntar 4 Franga napoleonica que grau
de influencia exerce o poder omnipotente transforma-
do em policia da sociedade?

Apezar do actual mecanismo da centralisagio,
apezar de se haver dissolvido o exercito em destaca-
mentos, apezar dos excessivos rigores a que tem-se
forgado a guarda nacional, perguntamos: € acaso sa-
tisfactoria a policia do interior, a propria policia das
cidades, das maiores cidades, da capital do Brazil?
Nio.' Estando u policia dependente do poder ceutral,
o habitante da cidade on do campo cncara esse pri-
meiro interesse social como encargo privativo do es-
trangeiro noderoso de que fal'a Tocqueville — o go-
verno. ta, si este tem o arbitrio ¢ z forga, ndo tem
a espontanea coadjuvagio popular. D’ahi a ineffica-
cia dos seus esforgos.

Nio se exagere, entretanto, o nosso pensamento:
o quec desejanios & que um interesse tdo local, como a
policia, nio seja monopolisado pelo governo da Unido,
nem dependa de funccionarios sens. Mas, descentra-
lisada a policia, regulada por leis provinciaes, contiada
a autoridades municipaes, cadz provincia incontrara o
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meio dc combinar cssas forgas locaes sem tirar-lhes o
caracter local. Cada um dos Estados-Unidos tem o
scu attorney-general, sccretario da justiGa ou primei-
ro promotor-publico do estace. Uma repartigio co-
mo a do attorney-general, em vez das actuaes sccre-
tariag de policia, preencheria em nossas provincias a
henefica missio de advertencia, corsetho e auxilio aos
tribunaes e juizes das parochias e municipios.

§ II. — Organisagio policial de algumas pro-
vincias depois do acto addicional: as leis dos
prefeitos. Seu fundamento.

O exame das leis chamadas dos prefeitos derramna
luz coplosa sobre o ponto que nos occupa.

Antes de serem ellas promulgadas, o deputado
Luiz Cavalcanti promovéra na camara temporaria re-
formas do codigo do processo, que, sendo repetlidas,
convertcu-as etle na lei votada em 1836 pela assembléa
de Pernambuco. Esta insistencia e um representante
liberal e a circunstancia de que ilenticas medidas, com
variantcs mais on menos cons*leraveis, foram pro-
mulgadas por outras assembléas do Norte, provam
que naqueila #poca nio se reputava o codigo do pro-
cesso lei adequada ao imperio inteiro.

Sio complexas as medidas de que fallamos. Os
prefeitos que se creavam, eram agentes administra-
tivos dos presidentes, alids com attribuigdes analogas
s dos funccionarios que hoje se pretende instituir por
lei geral. Lintre essas, lhes cabiam as de administra-
dores mur-icipaes, pois executavam as postoras ¢ de-
liberagdes das camaras, recordando assim os sub-pre-
feitos e ps maires de Franga,
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Ainda mais: algumas das leis provinciaes fizeram
dos preieitos o mesmo que hoje sio os de’egades de
policia, isto ¢é, autoridades policiaes e judiciarias,

Agentes dos presidentes, administradores muni-
cipacs, commissuarivs (e policia, juizes criminaes nas
localidades, essas quatro cathegorias de funcgoes theo-
ricantente distingtes, nds vamos incontral-as pratica-
mente reunidas nas miaos dos prefeitos, creagio espon-
tanez (o espirito provincial,

Foi em S. Paulo que primeiro surgiu a nova en-
ticade; e nio i estranhada, antes oiferecida por mo-
delo a imitagac das outras provinicias (decreto e ins-
trucgdes de 9 de dezembro de 1835) 193, F.tal elecia a
let paulista de 11 de abril desse anno. ras culades e
villas, prefeitos nomeados pelos presidentes, ¢ incum-
bidos de exccutar as ordens do governo; we fiscali-
sar os empregados do municipio; de organisar ¢ com-
mandar a guarda policial, e distribuir o respectivo ser-
vigo; de prender a2s delinquentes, sendo esta attribui
¢io curmulativa corr as autoridades policiaes; de vi-
giar 0s suspeitos ¢ as pessoas que de nove entrassem
no nunicipio; finzlmente, de executar as posturas, no-
miear os fiscaes, assistir is sessoes das camaras, ¢ pro-
por-"hes as miedidas convenientes: eficando a cama-
ra na intelligencia, dizia a let, de que somen‘e lhe com-
nete deliberar ¢ ninca execitar.»  Nessa lei, que al-
terava a organisagio :unicipa! da do 1.° ‘e outubro
de 1828, ja aparecita uma entidade policia’ d'fferente
das <o codigo do processo.

No mesmo anno, por decreto de 4 de junho, creou
tambemr a provinca do Ceara prefeitns que tornou
verdadeiras autoridades de policia. Extinguindo as
juntas de paz, transferia as suas attribuicées aos jui-

W Cop. 1,8 1
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zes de direito. Regulava tambem o modo de se ele-
gerem cs juizes parochiacs, pela seguinte férma: os
votantes os nomeariam em listas triplices; dellas es-
colhteria o presidente os juizes que devessem servir
em cada legisiatura.

Mais decisiva foi a lei de Pernambuco de 14 de
abril de 1836, a que ja nos referimos. Esta reduziu o
juiz de paz dquillo que ¢ hoje, tirando-ihe as attribui-
¢Ses policiacs e criminaes, que transferia aos prefeitos
e sub-prefeitos, e supprimindo toda a jurisdigio que
n3o fosse relativa a conciliagdes, clcigdes e julgamen-
to das causas <iveis até 503000,

Ainda mais: conferia acs prefeitos as faculdades,
que, por virtude de um decrete de 1833, aos juizes de
direito pertenciam como chefes e policia das suas co-
marcas; medida, que outra lei de 19 de abril de 1838
restringiu, dispondo que as attribuigdes de prender os
delinquentes e formar corpo de delicto pertenceriam
aos juizes do erime cumulativamente com os prefei-
tos. Tambem encarregava-os da cxecugiac das sen-
tengas crimes, que alids competia aos juizes munici-
paes; supprimia estes juizes e os especiaes de orphdos,
transferindo aos do civel suas attribuigdes; alargava
as faculdades dos juizes do crime; elevava, acima da
taxa do codigo do- processo, o censo para a qualifica-
¢3o dos jurados, e 56 permittia um consetho em cada
comarca; fmalmente, nos termos creava notarios, in-
cumbidos dos corpos de delicto. As instrucges da-
das pelo presidente da provincia para execug¢do dessa
lei alteravam a organisagio dos officios de justiga.

Funccionarios revestidos de tio extensas fatulda-
des, os prefeitos venceriam ordenados de 1:60C$ a
2:4008. Ao lado delics, nas comarcas, ficava o pader
iudiciario representado sémente pelos juizes do crime
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e do civel, pois que os municipaes e 0s de arphios
eram supprimidos.

Assim, justiga simplesmente correccional ou de
primeira instancia, civil ou criminal, distribuida por
juizes de direite ou tribunaes o jury; a justiga tan-
to como a policia administrativa, preventiva ou judi-
ciaria, tudo cahiu sob o dominio dessa energica legis-
lagdo.

Foram estas aundaces reformas de Pernambuco,
que consternaram os timidos conservadores da assem-~
bléa geral: j& em 1836 a camara dos deputados era
chamada a revogar essas leis, filhas legitimas do acto
addicional, conseguencias logicas deo systema adopta-
do. Outras provincias, nio oustante, Sergipe—Pa-
rahyba do Norte, Maranhiio, Alagoas, — sob a acgio
de causas identicas, sentindo a urgencia de accommo-
darem &s suas peculiares circunstancias a organisagio
judiciaria e policial, langavam-se resolutamente pela
vereda aberta em Pernambuco e Ceard.

C principio capital das suas leis 2ra o mesmo,
comquanto variassem as applicagbes. Seja-nos per-
mittido, para maior esclarecimento, resumir a lei de
Alagoas de 12 de margo de 1838.

Ao contrario da de Pernambuco, nio extinguia
esta 0s juizes municipaes, antes augmentava-thes as
faculdadcs annexando-thes as dos juizes de orphdos,
que tambem supprimia. Aos mesmos juizes munici-
paes incumbia, cumulativamente com os de paz e os
prefeitos, proceder & corpo de delicto e formar a cul-
pa, prender os culpados, conceder fianga e julgar as
contravengSes 4s posturas, Eram extinctas as jun-
tas de paz. Aos juizes de direito cabia formar culpa
nos crimes de responsabilidade dos empregados pu-
blicos e era todos os dos juizes municipaes; conceder
fiangas ¢ conhecer dos recursos interpostos destes jui-
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zes e dos de paz.  Elevava tambem a lei o censo para
jurado, fixando-o na renda de 3008 a 600§, segundo
provinha de bens dc raiz e emprego, ou de commer-
cio e mndustria. Ella creava. f.naimente, em cada ter-
mo, prefeitos, nomeados pelo presidente, cujas func-
gdes cram: prender e fazer corpos de delicto (cumula-
tivamente com os juizes de paz e os municipaces), man-
ter a ordem, mandar dar busecas, conceder passaportes.
dissolver ajuntamentos para: descrdem, destruir qui-
lombos ¢ coito de malfeitores, Exerciam além disso
vigilancia policial sobre bebados, ociosos ¢ ¢ orphdos
desvalidos; executavam as sentengas criminacs, fisca-
lisavam as prisdes, e reprimiam o uso de armas pro-
hibidas. Venciam os prefeitos um conto de reis por
anno, e os sub-prefeitos, seus agentes, percebiam uma
gratifica¢ic. Eram-lhes subordinados os inspectores
de quarteirio e a guarda nacional.

Algumas das disposi¢des ¢a lei de Alagoas attes-
tam o caracter local e as circanstancias do tempo.
Assim, naguzila €poca de perturbagdes, mandava que.
sob pena de multa, os prolLiietarios ndo admittissem
nas suas terras pessoas que ndo houvessem partizipa-
do ao prefeito ou sub-prefeito a sua residencia no ter-
mo. Outras de igual natureza, medidas policiaes, ju-
diciarias ou administrativas, se incontram nas legis-
lagées provinciaes da periodo de 1835 a 1R40. Trazem
todas bem accentuado esse caracter local, primeiro ele-

104 Sobre os ociosos havia uma disposigio coercitiva, de
que, segundo as pessods contemporaneas, tirou-se muito pro-
veito fornecendo-se a iavoura Lragos até entio inuteis, ¢ dis-
solvendo-se ¢nitos perigosns para A segus anga das locahd.uics
Eis o texto do art, 12 § 7. da ler: «Osrigar aos oticsos a
contratarera-se dentro de um prazo razoavel a fim de conse-
guitem meigs de subsistencia sem prejuizo da socledad:. pena
de serzm presos e processados como desobedientess.
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mento de acerto das leis que regulam as relagdes habi-
tuacs dos homens na sociedade, os interesses que for-
mam a vida da parochia ou do municipio.

Nenhuma das provincias, cumpre notal-o, copiou
fielmente um typo qualquer: a imitagio foi livre, cada
qual alargou ou restringiu as dimensfes do molde, se-
gundo melhor attendesse ds suas proprias circunstan-
cias. O que orincipalmente devemnos respeitar nessa
legislagio suffocada ao nascer, ¢ a fonte livre donde
emanou. O que encarecemos, quaesquer que fossem
as combinag¢des adoptadas, € a isengio com que o le-
gislador de cada provincia insajava as suas instituigdes
locacs. O sent‘mento que arimava as provincias era »
mais viva expressio do governo do paiz pelo paiz. De
tudo isso nio resta mais que a sombra das recordagdes,
emquanto nido falsificareny a histcria os chronistas do
imperic.

Mas, dirdo os idolatras do governo-tutor: eque uzo
fariam as provincias da faculdade de livremente or-
ganisarem, como entiio, as instituigges locaes, -~ muni-
cipalidades, policia, guarda policial?» Tranquilisa-nos
o modo como ellas nisto procederam de 1835-a 38, épo-
cha de perturbagBes. Em verdade, si é a anarchia que
se receia, as leis provinciaes de entio nada teem de
anarchicas. Todas approximavam-se do typo, que ao
depois alargou-se na lei de dezemdro de 1841; todas
tendiam a fortalecer a autoridade executiva provincial,
dando-lhe agentes proprios seus nas localidades. Lon-
ge de enfraquecerem o poder, as provincias procuraram
constituir uma policia vigoresa. Porque razio receiar-
se-ia hoje que, no gozo da mesma liberdade, promul-
gassem lefs demagogicas?

Si votaram as provincias as leis dos prefeitos, é
que dcllas precisavam. Pernambucs, Alagoas, Ceard,
etc., careciam exterminar o crime: para isso ndo basta-
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va a autoridade electiva do juiz de paz. Restabelecida
a seguranga publica, presos os malfeitores, reprimidos
os caudilhos do sertio, teriam essas ie¢is severas preen-
chido a sua missio, e é licito suppdr que logo se abo-
lissem. Tal era uma das vantagens da legislagio pro-
vincial: conforme mudassem as circunstancias, muda-
riam as leis de policia e justica. Hoje, entretanto, esta
o paiz inteiro gemendo sob o peso de uma lei despoti-
ca, que em 1841 ja era injusto applicar & mér parte das
provincias, duas das quaes a repelliram com armas nas
mios. No mesmo periodo de 1835 a 1838, as provin-
cias do sul nio recorreram, porque certamente nio pre-
cisavam recorrer, 4s medidas adoptadas no norte. Mas
veio a funesta paixdo da symetria: partindo do que era
particular para o geral, do que era conveniente a Per-
nambuco, Ceara, Alagdas, Maranhio, para o que seria
util a0 imperio todo; argumentando com o que se tor-
nara necessario a estas provincias em épocha de crise
e transigdo, —~ veio a lej de 3 de dezembro de 1841, e
creou uniforme a policia do despotismo. Pédem os
conservadores triumnphar de obra tio precipitada?

Certo, ja o dissétnos, haverd casos e haverd épo-
chas em que a mais liberal das organisagdes da policia
ndp seja a mais vantajosa. Supponha-se que uma pro-
vincia volva 3s tristes condigBes de outr’ora, infestada
de sicarics, coberta de quilombos, coito de forasteiros
vagabundos: ndo seria mais expedito e mais prudente
que a sua assembléa dictasse logo as medidas excepcio-
naes, e as revogasse tdo cedo cessasse a situagdo ex-
cepcional? Nem se figura aqui hypothesc fantastica:
verificada a emancipacio dos escravos, € licito presu-
mir a existencia de remissos ao trabalho. acoitados nos
bosques, exercendo violencias, commettendo depreda-
cGes. Em taes condigbes, cada provincia careceria di
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ctar regulamentos policiaes seus: a centralisagio actual
seria entdo detestavel 106,

Fagamos uma advertencia final: o que estamos ad-
voganco, nio ¢ a variedade dos codigos. Suppomos
quc sejam nacionacs e uniformes os codigos civil, com-
mercial e penal; suppomos tambhem que 0 sejam certas
regras geracs do processo no civel e no crime, as pa-
rantias da liberdade constitucional, o julgamento pelo
jury, os recursos para a suparior instancia. O resto,
pgrém, possa alterar-se, conforme o intenda cada pro-
vindia

Respeitariamos desta sorte o clemento que mais
asregura a estabilidade das instituigies de um povo, a
autonomia local.

Nio hesitainos em condeanar a organisago poli-
cial ‘e judiciaria da lei de 3 dec dezenbro; mas tambem
ndo reputamos tao clevada a superficie de nnssa civili-
sagdo, que a todo o paiz se possa applicar o principio
da policia electiva.  Si, por um lado, féra inconvenien-
te c:tender este bello principio is solidées do Amazo-
nas e as florestas de Goyaz ¢ Matto-Grosso, é, por ou-
tro lado, injustissimo privar do gozo dessa liberdade as
provincias supcriores em civilisagio. Por isso con-
demrnamns a yniformidade nas instituigdes secundarias
do governo dos povos.

O radactor dn codigo do prucesso, Alves Branco,
pouco depois pedia ao parlamento providencias restri-
ctivas da grandiosa !ci de 1832; ministros liberacs da
regencia lamentavam a inefficacia do codigo de proces-
s0 contra os crimes e desorders de determinadas loca-

185 Nio allug'mos a regulamentos do trat.alho dos iiber-
tos, mas a mmedida: meramente policiaes; véde Parte 11, cap.

11 § 2o,
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lidadey. E’ um facto: mas o que deve sorprender, nio
é a sinceridade desses illustres estadistas; cumpriam o
seu dever; nio podemos, porém, dizer que acertavam
propondo a assembléa geral medidas que excediam da
competencia desta, medidas que elles proprios, votan-
do o acto addicional, tornaram dependentes das assem-
bléas provinciaes



CariTuLo VI

A FORGA POLICIAL E A GUARDA NACIONAL

Abolir o recrutamento, preenchendo-se o exercito
e armada por engajamentos voluntarios; abolir a guar-
da nacional, creando-se nas parochias a guarda civica
policial formada pelas camaras municipaes: taes sio as
idéas de eminentes liberacs sobre a nossa organisagio
militar. A estc nobre programma, oppoz o gabinete
de 16 de jullo uma proposta que ha de incontrar a
mais decidida resistencia.

Corvertendo a presente guarda nacional em exer-
cito de reserva, formando da restante massa dos cida-
dios forga po'icial 4s ordens do poder executivo, a pro-
posta do governo militarisa o Trazil. Por outro lado,
tirandc & forga policial o earacter local, esse projecto
¢ maicr attentado que a lei de 1850 contra as franque-
zas provinciaes,

Illustrem este debate as recordagdes do nosso pas-
sado. Nio repudia um povo a sua historia; e um par-
tido, quando reclama liberdades que ji convertéra em
leis, impde-<e com dobrada forga ao respeito dos con-
temporancos. Temos por nas a tradigio liberal; con-
tra nGs o facto do absolutisuio: o paiz escolherd.
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§ I. — Forga policial: institui¢do commum &
provincia e ao municipio.

E’ a experiencia de cada provincia que pode acon-
selhar-thes o0 modo mais vantajoso de constituir em ca-
da cidade, villa ou aldéa, uma forga auxiliar da policia;:
e algumas o tentaram em varias épochas.

Uma lei anterior ao acto addicionat (resolugio de
7 de outubro de 1833) cesenhira o plano da gnarda po-
licial. Segundo elle, fixavam as camaras municipaes o
numero Ce guardas necessarios para cada um dos dis-
trictos de paz, sob audiencia dos respectivos juizes: es-
tes os nomeavam e tinham sob suas ordens. Marca-
vam as camaras os soldos dos guardas, ¢ arrecadavam,
para fazerem face & despeza, uma contribuigio de po-
licia dentre os moradores dos districtos. Tal era o sin-
gelo systema dessa lei, que alids nio o applicava is ca-
pitaes das provincias, por intender talvez que nas malo
res povoagdes conviria uma forga nio subdividida por
districtos, mas obedccendo a uma organisagio coni-
mum.

Sobreveio, porém, o golpe de 1840, ¢ tornou impra-
ticaveis, instituigdes desta natureza, intimamente liga-
das ao regimen das municipalidades, regimen que fi-
cou inviolavel por leis provinciaes. Ora, semi a cont-i-
bui¢io local, sem a fiscalisagio <as camaras, sem a for-
magio da forga nos lugares respectivos, parece ¢ tem
sido sem exito o pensamento de 1833,

Desde longa data pretende o governo firmar a sua
exclusiva competencia nesta materia. Ha muito, o
conseilio de estado disputa ds provincias a attribuigio
de organ:sar a forge policial, e o relatorio da justiga de
1869 pede euma lei na gua; se estabelega a organisagio
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geral da forga de policia, cujo numero (o numero sé-
mente) compete ds assembléas provinciaes fixar con-
forme as necessidades locaes.» Para conseguil-0, a pro-
posta a que nos referinmos creava uma milicia, que é a
mesma guarda municipal invocada naquelle relatorio.
Basta, porém, a mudanga de nome para legitimar a com-
petencia dos poderes geraes sobre um assumpto expres-
samente reservado as camaras dos municipios ¢ assem-
bléas das provincias? Levar, por amor da logica, a dou-
trina centralisadora dis svas extremas comsequencias, &
uma empreza radeada de perigos, que nio desconhecem
os proprios conservadores 196,

Longe de insistir em tentativas que abortaram, e
que incontram no senso da populagdo repugnancia in-
superavel, volvamos as tradigdes de 1831, Haja em
cada districto tantos guardas, quantos marquem as ca-
maras; obedegam aos juizes de paz ou a quem for in-
vestido da autoridade policial; pagnem as despezas os
moradores do lugar, como pagam a illuminagio, as
aguas, o caigamento e os.demais servigos.

Asgin, organisado o municipio pelo modelo anglo-
americano, teriamos a policia local apoiada nos guar-

100 O primitivo projecto em que assentou a mencionada
proposta, ¢izia mo art. 3.°: «O producto ca contribui¢io de
que tratam o art. 3.°°§ 59 ¢ o art. 4° {de 408 ou 20§ para o
cidadio isentar-se <o servigg da milcia activa ou da reserva)
fara parte da renda provincial,’e sera cxclusivamente applicado
i organisagio da forgm policial de cada. municipios. Foram
supprimidas as palavras sublinhadas, & o resto substituiv-se
assim: «Sera applicado ao pagamento do soldo dos muilic’anos
destacados». Prla proposta, pois, a receita e a despeza tor-
nam-se geracs, como ¢ geral a organisagie. Pode ser imais
patente a violagio do acto addoional?
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das locaes 17; haveria um arrolamento de todos os ci-
dadios aptos para o servigo; d'estes s ficaritam isentos,
além dos velhos, criangas ¢ cnfermos, os que se fizes-
sem substitwir por pessda idenes. Por outro lade, no
caso de guerra, o governo, em virtude de lei especial,
pediria a cada municipio ym contingente tirado cos
inscriptos para o servigo da localidade.

A guarda civica do municipio tornar-se-ia, portan-
to, instituigio local ¢ reserva nacional. Habilitar gra-
dualmente essa reserva no manejo das armas, na tacti-
ca militar, seria desde logo empenho de um governo
verdadeiramente nacional, fratcamente coadjuvadn pe-
lo povo. Entio, como na Suissa, como nos Estados-
Unidos, ver-sc-ia introduzir os elementos da tactica
nas proprias escolas primarias, iniciando-se a infancia
na rude arte das armas, ¢ inspirando-lhe com o senti-
mento da forga o amor da patria. Harmonicas func-
cionariam ar mstituigdes militares de um povo livre.
Compcesto, em tempo de paz, exclusivamente de volun
tarios, outro havia ser o nivel moral do nasso peque-
no, mas cxcellente exercita. Cada soldado, aperfeigoa-
o em escolas regimentaes, seria um digno defensor da
e poder-se-ia tudo receiar aqui, tmenos a cora-
pressio da liberdade ou a desordem promovida por co-
hortes pretorianas sujeitas 4 chilbata.

W Nie ¢ nos lstados Unidos =4 que as lesalidader
manteem a sua policia: 1o todo 01 em parte, o mesmo iazenmy
na Europa. Em Inglaterra ¢ Eseocia. por cxemplo, deipen-
dem as cidades e condados cérca de 15.000 contos com este
servigo, que alids custa ao thesouro nacional menos de 5.000.
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§ II. — Guarda nacional: limite da competencia
do poder central. Aboligio.

Albrindo a constituigio dos Estados-Unidos ou da
Republica Argentina, vé-se que nos governos federaes
¢ 0 congresso quem autorisa a reunido das milicias;
quem decreta sua organisagiio, armamento e disciplina;
c ¢ o poder exccutivo federal quem dirige as que fo-
rem empregacas em scivigo nacional. Aos estados
ou provincias, porédm, compete nomear os respecti-
vos chefes ¢ officincs, e aoplicar a disciplina pres-
cripta pelo congresso. Nio de ontra sorte intendéra
o governo da regencia a indolr das nossas institui-
GOes reformadas. As instruegdes de 9 de dezembro
de 1825 continham 2 este respeito doutrina que tuito
honra ao ministro gune as firmava. «A guarda nacio-
na! constitue, diziam, nos termos do art. 145 da cons-
tituicao, uma parte essencial da forga publica. A sua
organisacdo e disciplina devem portanto pertencer ao
governo geral, ¢ 4: assembléas provinciacs sémente o
que disser respeito 4 nomceagdo, suspensio e demis-
sao dos officiaes, excepto o commandante superior
que o ato addicioral considera empregado gerals.

Eisa dontrina era o resumo da lei de 18 de agosto
de 1831, que, im:tando as dos estados anglo-ameri
canos ™%, adopton o principio da eleigio dos postos, e
fer <ependentes do governo imperial séinente os de
major e chefe de¢ legido, e commandante superior,
descertralisagio que o acto uddicional acrescentou
declarando geral apenas o ultimo. A lei de 1830,
porém, aboliu o principio electivo e accumulon nas

& Parte 1, zap. V; p. 41.

12— 4 pevrma
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mios do poder supremo a nomeagic da maior parte
dos postos, transformando radicalmente a instituigdo
democratica.

Com effeitc, a lei de 1831 demarcava a linha de
separagio entre oS poderes geral e provincial, dando
ao primeiro liberdade sémente para a formagio e em-
prego dos corpos chamados a servigo nacional: e,
além disso, respeitava o elemento popular do nosso
governo, a vida municipal, a descentralisagio.

Assim, o alistamento dos guardas era feito pelo
juiz de paz, assistido de scis dos eleitores mais vo-
tados. * O jury de revista compunha-se do juiz do
crime do municipio presidindo a 12 officiaes tirados
a sorte. Era a camara municipal que distribuia os
guardas do municipio em batalhdes, companhias e
secgOes de companhias, e marcava as suas paradas.

Os guardas de cada companhia, presididos pelo
juiz de paz, elegiam em escrutinio secreto, para
servirem quatro annos, os cabos, os inferiores e os
officiaes. Sob a mesma presidencia, os officiaes, sar-
gentos e furrieis das companhias formavam uma as-
sembléa que elegia o tenente-coronel commandante do
batalhdo, 0 major, 0 ajudante e o alferes porta-bandei-
ra. Ao governo central competia nomear os chefes
e os majores de legido, assim como os commandantes
superiores, e sé estes ultimcs depois de 1834. Sob
proposta do chefe de legido, eram, pelo governo ma
cbrte e pelos presidentes nas provincias, nomeados o
quartel-mestre e o cirurgiio-mér respectivos. Servi-
riam, emquanto a0 governo approuvesse, oS majores
e chefes de legiio; os outros oificiaes por quatro
annos.

Para a designagio dos guardas nacionaes que de-
vessem formar corpos destacados, estabeleciam-se re-
gras e isengdes, cuja applicagio pertencia a um con-
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selho composto de 7 membros, tres dos quaes seciam
os vercadores mais votados, e os outros, officiaes no-
meados pelo governo ou os presidentes. Quando os
corpos sahiam destacados. os capities de companhias,
officiaes superiores ¢ do estado-maior eram livre-
mente tirados pelo governo, ou dentre os guardas
nacionaes, ou do exercito, ou dos reformados. Qs
cabos, inferiores, alferes e tenentes, na primeira or-
ganisa¢io do corpo destacado, eram eleitos pelos
guardas nacionaes.

A guarda nacional ji era entdn de vantagem pro-
blematica, mas a revolugio de 1831, imitando as leis
dos Estados-Unidos, procurou evitar abusos que hoje
experimentamos. Era, emn verdade, garantia preciosa
a clectividade dos postos; permittia ac povo- esperar
que os chefes da sua escylha se ndo prestassem, para
condescenderem com exigencias dos governos, a obri-
gal-o a servigos excessivos ou desnecessarios. Onde,
porém, a experiencia condemnasse este modo de no-
meagdo, poGiam livriemente as assembléas substituil-o
por outro mais adaptado.

Durante alguns annos respeitaram ambos os par-
tidos politicos o caracter municipal e provincial dessa
instituigdo.

Nio foi tarefa lige.ra despojar as provincias de
um diteito que pareccu acatar a propria lei de 12 de
maio de 1840, Usando <a faculdade do acto addicio-
nal, algumas afastaram-se com plena isengio do typo
da Tei de 1831, transferindo ao presidente a nomeagdo
de postos que eram electivos. Em 1836, 44 e 46, S.
Paulo legis'ou sobre o modo do presidente nomear
para os diversos postos até chefe de legido, acabando
com as eleighes e substituindo-as por propostas das
camaras. Luta memoravel travou a assembléa mi-
neira com o governo geral. Ainda em 1848 uma lei
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della declarava perpetuos e vitalicios tcdos os postos,
cousa alias extranha, mas que exprime quanto pavor
inspirava a escolha de adversarios politicos para esses
cargos,

O incontestave! direito das ascembleas para a tal
respeito legislarem 199 (qualquer que seja o juiz¢ so-
bre os systemwas por cllas adoptades) foi plenamente
reconhecide por autoridade insuspeita. Havia uma
lei de Pernambuco (a 14 de abril de 1836} regulado
a eleigio dos officiaes da guarda nacional ¢ alterado o
processo da qualificacio ¢ revista. O distinctissimo
deputado Souza Martins, 10 parecer de 1836 que abriu
o caminho trilhade na sessdo seguinte pelo visconde
de Uruguay, escreveu sobre esta parte da ley pernam-
bucana palnvras que merecem recordar-se.  Disgse elle:
«Quanto aos empregos da guarda naciomal.,. reco-
nhece o abaixo assignado que nao resnltam tio graves
inconvenientes em screm declarados provinciaes, con
tanto que as assembicas legislativas das provincias nio
possain revogar nem alterar as leis geraes que csta-
belecent a disciplina e organisagdo da guarda nacio-
nal. A attribui¢do das assembléas provinciacs, em tal
caso, se deve limitar sémente a augmentar ou diminuir
o numero dos officiaes, e a legislar <obre a férma da
<na nomesgio..  As contestagies ¢ duvidas sohre a
legalidade dessas nonicacues, sendo questes pura-
mente administrativas, serdo cecididas sem  recurso
pelos presidentes das provineias, ¢ em conformidade
com as leis provinciacs, sem que o governo geral pre-
cise interpér sobre ellas a sua intervengio. Para

1% Em virtade o art 10 § 7.° da lei das reformas,
podiam a:s assemb'éa: provincines legislar ¢ lemslaram cobre
a guarda nacional. A lei de 1840, centralisando a polcia & a
justica, nacda alterou quanto i guarda nacional.
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apotar a congrucncia e a praficabibidade desta inter-
pretagio, nio é de pouco pezo o exemplo da constitui-
cio federal dos Estados-Unides da Amecricas 19,

E era um conservador que, invoeando 1 consti-
tuigilo norte-americana, detinha as tendencias reaccio-
nariav do seu partide! Quatorze annos depois, disso
nao fazia-se cabecal. Dos nobres protestss das as-
sembléas de S. Paulo ¢ Minas tirou-se pretexto, e a
ira foi conselho para a usurpagio de 1850.

Completar com a guarda nacional militarisada o
machinisino fabricado em 1840 ¢ 1841, tal foi o pen-
samenrto da segunda reacgio conservadora. Denun
ciada ao paiz peios liberaes, a lei de 19 de setembro
de 1830 ficou sendo apontada, nio 56 en‘rc os vexa
mes impostos ao povo pela politica centralisadora,
mas como um dos mais aundaceks attentados contra o
acto addicional.

Com quanta ustiga a2 nagie docu-sc do golpe,
digz-o quem se recorde ainda da popularidade da lei
de 1831, Procurai a explicagio da profunda descon-
fianga do povo em relagio ao poder: talvez a incontreis
principalmente no golpe de 1850. Desde entio per-
den-se a esperanga de um governo sinceramente
livre; parece que uma or intensa opprinie o peito dos
brazileiros: eternum servans sub pectore vulnus.

Generalissinio da policia. o ministro da justi¢a o
ficou sendo tambem da guarda nacional. Sio dous
exercitos que marcham ao signal do commando. A
conquista € infallivel; eis-ahi as <camaras unanimes
desde 18501

Tornou-se a guarda nacional nova ordem honori-
fica com que allicia-se o parvo, com que se perverte o
povo, ¢ degrada-se © espiritn publico; e, acima disto,

110 Actas da camara dosw deputados; 1836, vol. 4.0



184 PARTE  SEGUNDA

supplicio do operario e do lavrador, occasido ¢ meio
de vingangas politicas, arma, em summa, do despotis-
mo. A tranquillidace do povo, a seguranga individual,
a regularidade do trabalho, os ma’s caros interesses
exigem melhor organisagio dessa patte do nosso go-
verno. .

Qual seria? Cutra ndo foéra sinfo a verdade do
acto addicional, a verdade fundamental de um systema
federativo mesino incompleto como 0 nosso: isto ¢, a
guarda policial do municipio seja effectiva, organise-a
€ pague-a o municipio; a guarda golicial da provin-
cia, ofganisc-a ¢ pagiue-a a provincia, ¢ tanta e tio
poderosa quanto demandem as condigdes de cada uma.
Preserve-se o excrcito de corromper-sc na policia local,
preserve-se tambem o voto da intimidagio das bayo-
netas.

Neste sentido, apezar de vantagens secunda-
rias 'Y, a proposta do pabinete de 16 de julho nio ¢
reforma, é regresso. Si o governo pretendia comser-
var este exercito de soldados, officiaes ¢ commandan-
tes acampado no meio da sociedade, a que se chama
guarda nacional, e1tio ao mecnos restituisse ao ele-
mento democratico o que lhe dava a lei de 183],
restituisse i provincia o que nem o golpe de estado
de 1840 ousou roubar-lhe.

Mac institui¢des ha que o tempe condemna irre-
vogavelmente, Nascidas muita vez na mais bella gua-
dra da vida das nagdés, a expericncia vem depois

111 A proposta do governo s6 permitt’a rm cada provin-
cia um commando cupetior, o da capita’: con‘eria aos presi-
dentes a nomeagao de todss 0s DOstow, MATGg €ssf! € QTEa-
nisardo os corpos por comarcas, tendia i Lo
delles e dos officiaes: providencias utels <i mais util nio {ora
a total aboligio e urta instituigdo viciada e odiosa.
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assignalal-as como concepgdes falsas, ou denuncial-as
como elementos de corrupqio ¢ tyrania. Nagio em
armas, a gnarda nacional foi um bellc sonho da demo-
cracia moderna: mas, quantas decepgBes! O despo-
tismo europeu, na Franga ¢ na Prussia, nio apoia-se
sémente nos exercitos permanentes; rodéa-se tambem
da guarda nacional,

Fagamos o Brazil um povo livre. O primeiro es-
cravo & emancipar é o suffragio, ¢ o proprio cidaddo
captivo de instituigdes compressoras, como a lei da
guarda nacional. Transformemos a face da nossa so-
cicdade politica, mudando-he as bases. ~ Libertando o
voto, pacificaremos a nagio. Nio ha paz sindo na
liberdade.



Carrrero VII

A JUSTICA

A constituigio dos Estados-Unidos resolveu uma
das maiores difficuldades de um bom systema politico
dividindo o poder judicial em tribunaes federaes, para
questSes de caracter nacional ou internacional, e em
tribunaes 0s estados para as lides & processos cort
muns 12, Desse ideal ze cstio aproximando pevos em
condig3es analogas ds nossas.

Na Republica Argentina, é a constituigio parti-
cular de cada uma dus proviucias que regula a respe-
ctiva administragdo de justica. Tal ¢ o preceito do
art. 5o da constituigio federal adoptada em 1860,
cujos redactores acompanharam quasi fielmente a dos
Estados Unidos.  Assim, naquella republica, os juizes
dos tribunaes federaes .ao igualmente distinctos ros
das pronvincias. Os casos da jurisdicgds dos primeiros
s&o inte rantente Os mesnos que na Unido notrte-ame-
ricana (Art. 100). Ha, catretanto, uma differenga
notavel: na republica do Prata ¢é o congresso que pros
nulga os codigos civil, commercial e penal, ¢ as re-
gra= do julgamento pals fury.  Taes codigos, comtudo.
ndo pidem alterar as jurisdicgdes locae,; ~ a applicagio
delles incumbe, ji 20s tribunaes feCeracs, ja aos pro-

112 Parte §, Cap. V; p. 51
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vinciaes, scgundo as cousas ou pessoas cahircm de-
baixo das suas respectivas competencias (Art. 67
§ 11). Desta sorte, as leis que consagram o direito e
prescrevem as garantias da liberdade e da propric-
dacle, sio nacionaes, dicta-as o CONgresso: a execugio
dessas leis pertence, conforme a natureza dos <asos,
a tribunaes da unifo ou das provincias.

Adoptou a constituigio de 1863 dos Estados-Uni-
dos de Colombia (Nova-Granada) uma organisagio
simi'hante; e si del’a apartou-se, nio foi para diminuir
o poder judicial dos estados particulares, mas antes
para restringir os casos de jurisdicgio dos tribunaes
federaes. Ficaram estes expressamente limitades aos
crimes dos aitos {unccionarios da unido e &s questdes
infernacionaes, prezas, pirataria, occurrencias do alte
mar, violagdes do direito das gentes, ete. (Art. 17,
§§ 4. 15 e 16).

As duas republicas de crigem hespanhola, reorga-
nisando se sobre a base federal, intenderam indispen-
savil & boa administragao interna essa nova formagio
do poder judiciario, caracteristico original das institui-
¢Ges norte-americanas,

Dividir um poder que os publicistas europeus
reputam indivisivel, &€ a mais eloquente homenagem 4
descentralisagio, suprema necessidade dos vastos es-
tados do Novo Mundo, condigic de vida e de liberdade.

Certo, as aspiragfies clo Brazil nfo chegam tio
longe; aqui nio se trata de copiar o systema dos Esta-
dos-Unidos. Si bem as interpretamos, quanto ao
poder judicial, limitam-se nossas aspiragbes a dous
pontos capitaes: magistratura independente do poder
executivo, garantias 4 liberdade individual, .

Counsagrando os principics da independencia pes-
soal flos magistrados, da independencia do poder judi-
ciario e unidade da sua jurisdicgio; estabelecendo a
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incompatibilidade ahsoluta dos juizes com os cargos
de eleigio; separando a policia da justiga; extinguindo
os juizes commissarios do poder executivo; repellindo
a falsa doutrina das jurisdicgBes administrativas con-
tenciosas; prescrevendo regras criminaes a bem da
liberdade do <idadio: creando relagbes cm todas as
provincias: o excellente projecto dc processo de re-
forma judiciaria pelo Centro Liberal proclamado, pre-
tendeu resolver as difficuldades do momento, satisfa-
zendo ds pretengdes mais geraes 113,

Mas coptentar-se-ha o futuro com a conquista
destes principios? Combatendo a reforma eleitoral de
1855, Euzebio de Queiroz exprimia uma grande ver
dade neste aviso ao poder: O espirito de reforma ¢
insaciavel; a democracia exigira em breve muito mais
do que lke concedeis agora. — O que o estadista con-
servador receiava, é 0 que justamente constitue o pro-
gresso, a trapsformagao successiva de instituigdes
transitorias. Nada ha de definitivo no desinvolvimen-
to humano: na politica, como na sciencia, as idéas
propagam-se em circulos concentricos, mais ¢ mais
vastos. Quem pbde descrever a periferia do circulo
derradeiro? Caminham as sociedades, como os ho-
mens, para o desconhecido; o que conforta a umas e
outros é essa vaga confianga nas eternas leis da pro-
videncia. Anima-nos a crenga de que a doutrina
liberal tende a converter-se em outra muito mais larga,
nio simplesmente descentralisadora, a doutrina fede-
ral. Pudessemos allumiar a ponte gque liga as duas

U2 Muitas das suas idéas abriram caminho entre o
prox?rios conservadores- insinsaram-se no ultimo relatorio do
minister.o da justica (1369), e surgiram em alguns dos proje-
ctos entio offerecidos & camara temporaria. O concurso dos
dous partidos verificou a sua necessidade.
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margens oppostas, centralisagio monarchica ¢ autono-
mia federatival

No assumpto que nos oCcupa, sem um pouco desse
federalismo que Benjamin Constant recommendava a
Franga, nada se terd feito efficazmente pela liberdade.
Queremos premunir o cidadio contra o poder, e exi-
gimos a independencia do magistrado: mas que valor
intrinscco tem esta sonora garantia, si ¢ 0 magistrado
creatura ¢ cliente do poder? Eis onde estacam todos
esses planos de reformas; eis onde revelam a sua la-
cuna fundamental. Circulo vicioso, garantias appa-
rentes, sfo0 essas liberdades que nos promettem: para
zombar de tio brilkantes conquistas, ahi tem o poder
uin agente, um cumplice, na entidade que figuraes
paladino da liberdade, escudo do cidadio. Emgquanto,
hierarchiicamente organisada, com a symetria do resto
do funccionalisimo, a ordem judiciaria descender das
mios do imnperador, nem confianga ao povo, nem re-
ceio ao poder, ha de ella inspirar jamais,

Qs autores do actc addicional bem o sentiram;
descentralisando a magistratura, dividindo-a em juizes
provinciaes ¢ juizes nacionaes, ensinaram o caminho
que desgragadamente abandonimos, perdendo com
elle a liberdade.

§ I. — Juizes de primeira instancia. Razdo
do acto addicional.

Devem pertencer a ordem provincial os magistra-
dos da primeira instancia — o juiz de paz, o munici-
pal, o de orfios ¢ o de direjto?

v As leis provinciaes de 1836 a 38, que regularam
esta parte da organisagio judiciaria, fundavam-se em
que nio_podiam ser funccionarios geraes, nem eram
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assim considerados pelo acto addicional, juizes com
juriscdicgdo em parochia, termo, comarca ou outra
qualquer divisio da provincia. Taes leis ¢ a doutrina
que as inspirdra, eram rigorosamente constitucionaes.
«Sio empregos municipaes e provinciaes (palavras do
acto addicional) todos os que existirem nos munici-
pios e provincias; i excepgdo (quanto aos de justiga)
dos cargos de membros das relagdes e tribunaes supe-
rioress,

Rampeu-se e 1840 essc artigo da lei das refor-
mas: da violencia do acto ainda suhsistem os vesti-
gios. Desde entdo, inquieto e suspeitoso, o genio da
monarchia tem visto de continuo perseguil-o a sombra
implacave! da lei rasgada. Quando dormiri tran-
quillo? no dia em que decidir-se a0 heroismo de retro-
ceder pelo mesmo caminho das usurpagies.

Manda a verdade historica corfessar que a reac-
cao de 1840 foi, nesta parte, preparada por liherzes
timidos ou impacientes. Mal estreava a reforma de
1834, e ja em 1835 o proprio governo do regente jusi-
rnuava que o pensamento do acto addicional era que
as assembléas, no uso da faculdade de crearem empre-
gos administratives provinciaes, ndo [hes conferissem
attribuigdes judiciarias, alterando a uniformidade do
poder judicial em todo o imperio. (Instr. de 9 de
dezembro, § 6.°). Invacava-se aqui a theoria da uni-
formidade judiciaria, cousa que justamente o acto
addicional rejeitara considerando provinciaes todos os
juizes, menos os das relagdes ¢ tribunaes superiores,
e sujeitando-os 4 assemhléa provincial autorisada a
suspendel-os e até demittil-os (art. 11 § 7). Contra
essa timida doutrina, prenuncio a reacgio, bradavam
as necess'dades locacs.

Que fosse constituida por lei geral a organisacic
dos tribunaes superiores, como sentinellas da Unido,
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como guardas do pacto fundamental, comprehende-se:
mas impedir as provincias de formarem as suas jus-
tigas de primeira instancia, dando umas a certos juizes
attribuigdes que nio exercessem em outras, variando
cada uma a composigio dos t-shunaes locaes & medida
das circunstancias, era roubar-thes a iniciativa em as-
sumpto que nio pdde ser bem regulado sem attengio
as condigdes peculiares de cada regiio de um vastis-
simo Estado 114,

O goverro municipal nio consiste sdmente nos
servigus, por assim dizer materiaes, de aqueductns,
calgadas, tluminagio, jardins, caminhos, etc. Ao go-
verno municipal importa o modo de se exercitar a

14 Isio melhor se patentéa attendendo 4 naturcza das
iunegdes o 1uiz de paz, por exemplo. Si as assembléas con-
tinuassem investidas do direita de regular as justigas focaes,

algumas hav’an, commietter a0 magistrado da parochia certas
funegdes  ecundarias do officio de julgar, que, com muito
gravame das partes, ditticilmente desempenham os juizes dos
termas ¢ comarcas,

Estender a jurisdicgio do jurz ¢e paz aos menores de'ictos
e &~ mittimas Udes, ¢ um dos votos das populagdes campestres
de Franga. «!la nccordo quantc a ampliar-se a competencia
dos juizes de paz, cscreve o Sr. Lecnce Lavergoe, resumindo
o uitimo inguerito agricola, Por sua. residencia na capital do
cantio, que » ndc frequentemente em contacto com os habi-
tantes do campe, ¢ o juiz de paz, para elles, o magistrado por
excellencia. Descja-se que seja incumbido das pequenas lides,
de vendas de immoveis nio excedentes de certo algarismo, €
particularmente dos bens dos inenores; que s¢ lhes attribua
a jurisdic¢io dos tribunaes do primeira instancia sobre a par-
tilha o hontwlogacio nas successbes minimas; gue se estenda a
sua competencia a todas as contestages cntre os proprietarios
e readeiros, entre vendedores e compradores; que teaha alcada
para julgar em ultima instancia até £00 francos... Fssas sim-
plificagdes interessam parccularmerte 3 pequena propr.edade»,
(Révue des deux mondes, 15 nov. 1868}
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jurisdicgdo no civel e no crime, com clle se intrelaga
a administragio da justiga na sua c¢sphera inferior 116,
Assim, féra incompleta a reforma administrativa que
nio sanccionasse tambem a competencia do poder
provincial sobre a composigio dos tribunaes loczes,
ou da primeira instancia, para servir-nos da expres-
sao admittida.

Nio seguiram as provincias os timidos conscihos
do governo de 1835. Com a isengio que mostraram
formando um systema policial proprio, algumas a'te-
raram simultancemente a organisacio judiciaria cm
pontos connexos ', Podiam deixar de fazel-o? A
tendencia da época era accommodar as justigas das leis
philippiras e do codigo do processo is circunstancias
locaes, para que d’ahi sahissem a melhor policia admi-
nistrativa, a melhor policia judiciaria, o nielhor regi-
men municipal.

E nio se cuide que cssa tendencia fosse para acres-
centar as faculdades das autoridades electivas, do juiz
de paz, por exemplo. Conforme ja advertimos quanto
3 policia, 0 que as leis provinciaes fortificavam, era o
juiz de direito ou o juiz municipal. Profundamente
descentralisadoras, ellas, entretanto, nio sec inclinavam
para a férma democratica das justigas electivas, quaes
incontrimos nos KEstados-Unidos: antes pelo contrario.
Estamos persuadido de que ainda hoje as provincias
niao se precipitariam no caminho de arriscadas expe-
riencias 7.

Explicar-se-ia por inadvertencia dos redactores do
acto addicional, comno alids preterdem os publicistas
conservadores, a amplidio que clle deixara a compe-

116 Cap. 1V, § 1
U6 Cap, V, § 2
117 Parte I, cap. V; p. 53 a €0.
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tencia provincial? Nio: invoquemos Os annaes da
época. Naquelle bello periodo da nossa historia, a
opinido mais geral inclinava-se a uma organisagio
democratica, que se traduzin prla phrase monarchia
federativa. Hollanda Cavalcanti (Visconde de Albu-
querque) propunha em 1832, antes da lei das refor-
mas, um projecto que confirma esta apreciagic. aCom-
pete, dizia no art. 5.° compete aos juizes de facto e
de direito nas provincias julgar definitivamente as
causas, quer civeis, quer criminaes, intentadas dentro
da provincia, € em que nio for compromettido o inte-
resse geral da nagio... Uma lei economica provincial
marcard os districtas dos juizes de direito da primeira
instancia, ¢ a forma do processo, tanto civel como
criminal, para ‘essas causas séomentes.

Era o ideal nortc-americano, que o illustre bra-
zileiro propunha-se. Tanto ndo fizeram, todavia, as
leis provinciaes a que nos referimos: foram, nao obs-
tante, a pedra de escandalo.  Atroaram os ares decla-
magbes contra a anarchia ¢ pomposos elogios das
instituigbes uniformes.

Honra, porém, ao representacte de Pernambuco,
Luiz Cavalcanti, que soube resistir a essa paixdo cen-
tralisadora, fonte priccipal dos nossos miales politicos!
Membro da commissio das assembléas provinciaes, la-
vrou, a 20 de agosto de 1836, um parecer digno de
nota 3. Decpois de affirmar o principio — «gue com-
petia 3¢ assembléas provinciaes revogar as leis geraes
nos objectos que passaram a scr provinciaess, € con-
siderando desta naturcza os pontos de organisagio da
justiga e policia regulados pela lei pernambucana de
14 de abril de 1336, Luiz Cavalcanti concluiz que as
mesmas asscmb.éas poderiam alterar os codigos do

M8 Actas da camara dos deputados, 1836, agasto; p. 98.
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processo civel ou crime. O limite do poder provin-
cial, lembrava elle, era nio offender a constituijio, cs
impostos geraes, os direitos de outras provincias ¢ os
tratados, ¢casos unicos em que o poder legistativo
geral poderd revogar a lei provincial, na forma do ar-
tigo 20 do Acto Addicional>. Doemais, a lei de Per-
nambuco nio mudava propriamente as regras e a
marcha do processo civel ou crime, apenas instituia
certas autoridades locaes em vez de outras. E, para
responder 4 objecgdo dos que receiavam do uso dessa
faculdade a variagdo dos eodigos, acrescentava com
muita sensatez: e«Lembram alguns o inconveniente de
poderem apparccer 18 differentes codigos das diversas
provincias, que nao possam facilniente ser conhecidos
pelos magistrados dos triburaes. Intendo, porém, que.
sendo 0s magistrados especialmente destinados ao
conhecimento das leis, sen officio lhes impde o dever
de estudar as leis de todas as provincias aonde sua
jurisdicgio sc estender; além de que as provincias
hio de seguir muito o exemplo wmas das outras, ¢
conseguintemente nido terio de verificar-se tantas dif-
ferengas de codigos; antes poderemos ter g vantagem
de ser mais imitado o codigo que tiver produzido boas
effeitos em alguma provincias. E concluia queixan
do-se da calamidade de um coc'igo do processo decre-
tado pela assembléa geral.

Baldado esforgo! veio a let de 1840, e restaurou-se
ou consolidou-se a uniformidade dos codigos, agrava-
da desde entdo pelas doutrinas absolutistas que em
1841 prevaleceram na organisagio policial e judiciaria.
Nio &, entretanto, cousa tio anarcltica a separa-
¢io dos juizes em provinciaes e geraes, segundo sio
da primeira instancia ou dos tribunaes superiores, que
se nio descubra fundamento disso na propria lei de
1840. O seu artigo 4.° colloca os membros das rela-
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goes ¢ supremo iribunal fora da algada das assembléas,
nio podendo estas suspendel-os nem demittil-os.  Si
os juizes de primeirz instancia, porém, continuam sob
o poder das assembléas, é que sio essencialmente ma-
gistrados provinciaes. Que muito é entio que sejam
escolhidos na provincia e investidos na {6rma cas leis
della?

Por outro ‘ado. si is assembléas pertence crear
novos termos e comareas, faculdade em que ndo ousou
tocar @ mesma lei de 1840 — ¢ logico admitir que
lhes incumbe pagar os respectivos funccionarios: e
assim foi até 1842; assim dcve de ser, extinguindo-se
radicalinente o conflicto que o governo tedo o dia
provoca a este respeito. Mas tambem € Iogico que, si
padece o onus da despeza, tenha a provincia o bene-
ficic de legislar sobre as justigas que crear e manti-
ver, sem outro limite mais que os precejtos constitu-
cionaes da ordem judiciaria em paiz livre '12

Intendem estes preceitos especialmente com a in-
dependencia do poder judicial. A divisio das justigas
em naciouacs e provinciaes € o que, em noss> parecer,
facilita a constituigdo de uia magistratura poderosa,
emarando dos representantes do povo, nio dependen-
te do governo.

§ II. — Independencia do poder judicial: no-

meagdo e promogao dos juizes. Principios de

organisagdo judiciaria communs & lei geral e
&s -provinciaes.

Si a imais solida garantia do cidaddo estd em uma
magistratura independente que o ampare das violen-

<19V p 93 acta 2

13~ 4 revianca
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cias, a actual organisagio dos nossos tribunaes deixa
muito a descjar. A juizes instituidos pelo governo,
sensiveis 4 influencia ou corrupgio do poder, se resti-
tuiriam emn vio as faculdades de que em 1841 ficou
esbulhada a magistratura vitalicia: nio é provavel
que por si s6 essa restituigio aproveite efficazmente
4 liberdade.

Nas monarchias, mais que nas republicas, porque
nas monarchias o poder é Sempre mais forte, — cum-
pre fazer realmente do juiz o sacerdote da lei, ¢ do
tribunal o asylo do direito. Sio radicalmente falsas
as instituigBes que se afastam deste ideal. Nossa cons-
tituigdo, cumpre confessal-o, cahe debaixo desta cen-
sura: propondo-se formar da justica poder indepen-
dente, commetteu o erro de reproduzir a organisagio
da roonarchia absoluta, onde a judicatura, em todas
as escalas dessa ordem do funccionalisino, é feitura do
rei ou dos seus representantes.

A esse vicio orzgn\al ajunte-se p erronco sv&.tcnn
das leis organicas. Tudo se concatena nesta Tabrica
absolutista! Policia centralisada; commissarios do
governo por juizes; garantias individuaes supprimidas
ou annufladas... o que faitava? niio cra acaso sul-
ficiente? Pois nio pareceu bastante: ataram, degra-
daram a propria magistratura vitalicia. -Nio failamos
da mesquinhez de scus vcncimcntos, o que aliis basta-
ria para enfraquecer a mais poderosa organisagio judi-
ciaria. O magistrado, parecia querel-o a comstituigdo,
deve de ser perpetuo e inamovivel. Pois bem! ndo
ha no Brazil uma entidade a que se chama juiz avul-
so? cis ahi como ¢ perpetuo o nosso juiz de direito.
Nio ha o despacho obrigatorio de chefe de policia, ¢
as promogBes de entrancia a entrapcia® eis ahi como
& inamovivel. Por outro lado, ¢ o governo que o
nomeia, quie o PromMove, que O Temove, que o aposen-
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ta, que o escollie desembargador, que o despacha para
a conmissio dc policia on qualquer commissio admi-
nistrativa, que o distinguc com o cargo de procurador
da corba ou com a presidencia dos tribunaes: eis ahi
como elle & independente. O juiz de direito, sobre-
tudo, & vma das en‘idades mais dependentes ¢o gover-
no: depois de lhe terem usurnado a attribuigao de
julgar investida no juiz commissario, o juiz munici-
pal — o tormaram solicitador assiduo nas audiencias
do presidente de provincia e do ministro da justiga.
Sabemos bem que alguns robustos caracteres ha supe-
riores & timidez e aos coneelhos do egoismo; mas a
fei nio suppde sdmentc virtudes stoicas, nem caracte-
res excepeionacs.

Linperfeita ¢ transitoria serd a reforma que nio
remover 0s inconvenientes notados. Demais, dadas
certas situagbes moraes, nio s¢ regencrarl 0 povos
com a wedicina ros tempos crdinarios: entio sé lhes
aproveilam os remcdios energicos, as reformas deci-
sivas. DMedidas intermedias noden até, por sua inef-
ficacia, desacreditar o systema inteiro.

Sem huscar cxemplos nas instituigdes de estados
republicanos, citemos o da monarchia be'ga.

Comquanto seja o rei quem na Belgica nomeia di-
rectamente os juizes de paz e os dos trilunaes de pri-
meiry instancia, € a sua prerogativa lhmitada guanto
aos outros membros da magistratura.  Os das relagSes
(conseillers des cours d’appel), os presidentes ¢ vice-
presidentes dos tribunaes de primeira instancia da
jurisdicg@o dellas, sdio apresentados ao rei em duas lis-
tas dc dous nomes, uma proveniente das relagles,
outra das assembliéas provinciacs; e é desta proposta
dupla que se faz a cleigio. Os membros do tribunal
superior (conseillers de la cour de cassation) sio apre-
sentados em duas istas igualmente dupfas, uma do
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referido tribunal, outra do senado. Esse tribunal e
as relagdes ¢ que eiegem do seu seio os proprios pre-
sidentes ¢ vice-presidentes 120

Quiz a constituigio dos belgas tornar effectiva 2
independencia da magistratura; e logo sentiu a ne-
cessidade de restringir a prerogativa do poder exe-
cutivo quanto 4 nomeacio. A independencia do ma-
gistrado, com effeito, se frustra de dous modos: pela
intervengio do governo no despacho para o primeiro
gréu da judicatura, e pela maior ou menor liberdade
de que goze na elevagio de um a outro grauy, e, dentro
do mesmo, nas remogdes ¢ accessos. Para repellir a
participagio dos outros poderes (o executivo ¢ o legis-
Jativo) na formagio do judicial, as constituigdes dos
Estados-Unidos estio adoptando, como 34 vimos, um
principio mais radical, confiando ao proprio povo a
escolha dos juizes.

* Entretanto, fora acaso impraticavel insaiar no
Brazil a combinagio belga com algumas alteragdes?
Continuasse, por exemplo, o preenchimento das vagas
do tribunal supremo por accesso dos desembargado-
res mais antigos, methedo que, apezar de certos incon-
venientes, ainda parece preferivel a outro qualguer.
Na composigio das reclagdes, porém, a antiguidade
rigorosa tem inconvenicntes malores: a primeira ins-
tancia se deve reputar uma provagio, € n2o é prudente
confiar ao acaso da antiguidade a formagio da ma-
gistratura superior. Mas, para n2o comprometter a
independencia dos juizes aspirantes ds relagbes, po-

120 Arts, 99 ¢ 100 da const. da Belgica — Esta combi-
nagdo recorda, em parte, a dos Estades-Unides. Sio 05 juizes
da suprema corte federal noreados pelo presidente, mas com
assentimento do senado; ¢ que nio ¢ isto méra formaiidade,
attesta-o a recente rejeigio de uma escolha feita pelo presidente
Grant,
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der-se-ia adoptar um expeciente: houvesse para cada
vaga de desembargador propestas da respectiva rela-
¢3o e do serado provincial; as propostas comprehen-
dessem juizes da mesma ou de outra provincia e
quaesquer cidadios jurisperitos; a escolha definitiva
coubesse ao supremo tribunal. Ao mesmo tribunal
pertencesse a eleigio do seu presidente; a dos pro-
curadores da corda e presidentes das relagBes, a ellas
proprias; e igualmente, por motivo facil de conceber,
a cada tribunal se transferisse, como nos Estados-
Unidos, o direito de prover os cargos de secretarios,
escriviies ¢ officiaes que perante elle sirvam 121,

E (05 juizes da primeira instancia o que fariamos?
Sio cargos provinciaes, em ncsso intender. Consen-
tiriamos ao presidente o que ao poder executivo nega-
mos, nomear o juiz? Certamente nio. Fossem, pois,
os juizes de direito e os municinats propostos pela re-
lagdo ao senado da provincia, de cuja escotha depen-
dessent.

Tal é a combinagio que nos parece exequivel, liber-
tando a magistratura da influencia governamental3?,

Resta a questio da perpetuidade.

Quanto a nés, é este um principio essencial: nio
que o juiz, uma vez nomeado, deve ser soberano; du-
ram suas funcgoes illimitadamente, até o dia em que
o suspenda ou demitta o poder legislativo, a quem isto
compete nas provincias, Nem se receie um uso im-

121 Esta faculdade abrange tambem a demissio: art. II,
see. 2, cl. 2 da const.; Paschal, Annotated constitution, n. 183,
p. 178,

122 Um illustre escriptor da escola monarchica, o Sr.
Prevost Parado!, depois de mostrar que a independencia €
requisito essencial da magistratura para o papel que desempe-
nha no Estado, expde uma comb'nagio analoga a da Belgica,
refutando concludentemente o actual systema francez, que no
Drazil se imitou: La France Nouvele, livro II, cap. VIL
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moderado desta grave attribuigio do impeachment,
dadas eleigio livre, representagdo das minarias, accusa-
cido da primeira camara e sentenga do senmado provin-
cial. Cercado destas garantias, o impeachment seri,
como nos Estados-Urnidos, salutar recurso, ¢ o unico
contra a improbidade astuta.

O mesmo procedimento se deveria estender, por
igual motivo, aocs magistrados da segunda instancia:
accusados perante a camara temporaria, decretasse o
senado do imperio a sua suspensio ou demissdo. Ces-
sasse a faculdade, que 2o imperador se deu, de suspen-
der juizes, que é outro modo de se exercer a perniciosa
influencia do governo; ce<sasse igualmente, pelo mes-
mo fundamenfo, a funesta attribuigdo de remover o
magistrado, seja a pedido, seja forgosamente.

As remogdes dos juizes de direito (salvo o gue a
este respeito deliberassem as assembléas, a quem per-
tence regular a materia; deviam de ser decretadas
pelas relagdes; as des desembargadores pelo supremo
tribunal. Como quer que seja, nada é menos comnpa-
tivel com um systema livre de governo, do que essa
lei das cntrancias que tanto arbitrio deixon ao poder.

Abandondmos, como viu-se, o principio da promo-
¢do por antiguidade. Dizemol-o francamente: niio in-
contramos sélida garantia na antiguidlade exclusiva;
apenas poder-se-ha conserval-a quanto ao supretno

Nos cantdes da Sulssa parcce prevalecer a idéa da eleigio
dos juizes pelas assembléas legislativas. Repellindo o princi-
pio da nomeagio d'recta pele povo, um illustre suisso propde
— qu¢ todos o0s juizes permanentes sejam cleitos pelo Grande
Conselho federal: La democratie suisse, por ;. Dubs, ex-pre-
sidente da Confederagio; 1863,

Segundo o projecto e con-tituigio de Pouso-Alegre (1832),
eram as assembléas provinciucs que em lista triplice propu-
nham ao imperador os juizes que devesscmn servir nas relagdes.
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tribunal, desde que ndo {or exigida para o provimento
das vagas das relagdes.

Notorios sio os incenvenientes da promogio por
antiguidade rigorosa, protectora da ignorancia, conse-
lheira da desidia, e frequentemente padroeira do vicio
¢ da corrupgio. Nio a conhecem a Inglaterra ¢ os
Estados-Unidos, dous grandes paizes que possucmn ma-
gistratura illustrada e independente, Em todos os
cargos Publicos, a perpetuidade do funccionario é per-
niciosa ao servigo nacional. Si na magistratura, para
reforgar-lhe a independencia, admittimos a vitalicieda-
de, ahi mesmo a temperamos com a anieaga do pro-
cesso criminal, ¢ o correctivo da suspensiao ou demis-
sio legislativar como, pois, havemos aggravala com
est'outro principio do direito de antiguidade?

Concorram ds vagas dos diversos grius da magis-
tratura todos os juizes inferiores e quacsquer juriscon-
sultos rotaveis, preferklos certamente os primeiros
em igualdade de circunstancias, A liberdadé na esco-
tha é sd perigosa, e detestavel, no svstema da forma-
gio da magistratura pelo governo. O principio da
antiguidade ¢ entio plausivel, como {reio do poder
executivo, que em paiz corrompido, para grangear
clientes, transpde sem hesitar a barreira do justo ¢
honesto.

A actual intervengio do governo ¢ que obriga a
aceitar, como remedio salvador, o principio das esco-
Thas fataes: o que devemos pensar, porém, dessa
mtervengio combinada com a faculdade da livre es-
cotha, illimitada quanto a0 juiz municipal ¢ o juiz de
direito. e pouco menos gnanto a de cleaembvqador
ein lista de quinze nemes? Respondam a corrupgio
politica e o desprestigio em que cakiram os tabunaes
do imperio.
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Tudo cumpre prevenir para firmar praticamente a
liberdade. Extingam-se, pois, todos os meios de in-
fluencia governamental no animo do magistrado.
Desta sorte, assim <ome {6ra incompleta a reforma
que nio censagrasse a incompatibilidade politica dos
juizes pela nullidade dos votos que obtiverem nas
eleigdes das assembléas legislativas, assim o féra tam-
bem a que ndo prohibisse a nomeagio delfes para
quaesquer func¢Ses administrativas.

Finalmente, para consalidar a independencin que
desejamos asscgurar-ihes, sejam os juizes os furccio
narios melhor retribuidos do Estado. Aqui, ro Bra-
2il, istn ja ndo € questio de dignidade, mas de subsis-
tencia para o juiz. Singular regimen! da magistratura,
base do nosso systema politico, fez-se uma ordem
mendicante, que professa a iseria,

Nio dependentes do poder executivo quanto a
nomeagSes, remogdcs € accessns: perpetuos ¢ inamo-
viveis, excepto a requerimento ou em virtude de pro-
cesso; incompativeis; bem remunerados — os juizes
de ambas as instancias, 0s provinciaes € vs nacionaes,
constituitiam a verdadeira muraiha da Bbevdade.

§ II1. — Relagdes em cada provincia.

No interesse das provincias, cujos dircitos esta-
mos reivindicando, encaregamos tambem a necessidade
de tribunacs da segunda instancia em cada uma.

E um attentado a teima com que. sob o falso pre-
texto de economia, se recusa isso ainda ds mais impor-
tantes das provincias: pois, sem attenglo & cconomia,
aungmenta-se, muito além do quadro legal, o numero
da relagio-monstro da capital do imperio. O patro-
nato e o desprezo da commodidade dos povos teem
deixado perpetuar-se uma centralizagia talvez maior
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que sob o regimen colonial. Mais de metade do Bra-
zil (nove provincias) vem todas buscar justiga ao tri-
bunal do Rio de Janeiro! De NMinas, de Goyaz, de
Mato-Grosso, a quatrocentas feguas de distancia, se
appella dos juizes locaes para a relagio da corte!
Emquanto as provincias finam se, superabundam as
forcas na capital. As iudustrias ou autes as profis-
sbes forenses gozam assim no Rio de Janeiro de um
privilegis, creado e mantido 4 sombra da mais extra-
ordinaria centralisagio de justiga.

Ha muito, poder-se-ia facilmente melhorar a sorte
daseprovincias sem gravame do thesouro, Remover-
se-ia 0 inconveniente da despeza adoptando a combi-
nagio proposta, em 1868, por alguns senadores. Com
effeito, creava o seu projecto tres novas relagbes sé-
mente (no Rio Grande do Sul, em Minas ¢ no Pard)
com desembargadores tirados do numero excessivo
das actuaes. Nas restantes provincias, para conhece-
rem dos processos em segunda instancia formar-se-
iam collegios judicizes compostos dos juizes de di-
reito reunidos em épocas fixas do anno. Perceberiam
os mesmos juizes apenas uma adjuda de custo especial,
calculada para as viagens dentro da provincia.

Em Sarta Catharina, Parani, Goyaz, Mato-Gros-
so, Espirito-Santo, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Piauhy, Amazonas, os tribunaes de segunda instancia
poderiam, em verdade, funccionar provisoriamente
com tres ou vcinco dos mais antigos juizes de direito,
reunidos em duas ou mais sessdes durante o anno. A
estatistica judiciaria dos feitos enviados daquellas pro-
vincias mostra que 0s tribunaes periodicos desempe-
shariam o servigo. Emgquanto o movimernto total da
relagio fa corte, por exemple, excede por anno de mil
feitos, pertencendo mais de metade 4 cidade e provin-
cia do Rio de Janeiro, apenas algumas dezenas dclies
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cabem a Mato-Grosso, Goyaz, Espirito-Santo, etc,
Péde-se mesmo asseverar que a distancia em que se
acha o tribunal superior, as dependencias e despezas
que por esse e outros matives exige o processo em
segunda instancia, o desanimio produzido pelas delfon-
gas, impedem os provincianos de proseguirem nos
recursos ¢ appellagdes, com preterigio do seu direito,
e muita vez da sua seguranga ou da sua liberdade.

O expediente proposto no senado incontrasse cm
alguns dos merores estados da Unido norte-ameri-
cana. Em Rhode-Island (populagdo, 180000 hahit.)
os membros da sua supreme-court sin os proprio
juizes dos concados, que, veunidos, celebram as ses-
sdes periodicas daquelle tribunal.

Além disso, na Unido, como ji vimas, nem mesmo
os negocios de caracter nacional ot internacional, su-
jeitos aos juizes federaes, padecem a centralisagio
que existe entre nds para todos sem excepgdo, Taes
negocios sio Jevados aos tribunaes federacs do respe-
ctivo districto, quer tenham occorrido em um dos es-
tados constituidos, quer mesmo ent um territorio,  Um
simples tetritorio, por menor que seja a sua popula-
¢ao, tem os scus tribunaes de ambas as instancias
para os negocios ordinarios (ndo federacs), e uma
district-court para preparar os pleitos da jurisdicgio
federal, que a respectiva circuit-court decidird deposs,
em segunda instancia, nas sessdes pertodicas.

Os anglo-americanos nilo comprehenderizm jamais
que de S. Franasco no Pacifico, ou de «ualquer dos
territorios ou estados, se careccsse vir a Washington
buscar justiga, excepto nos casos rarissimos especial-
mente sujeitos i supfeme-court da Uniio. Aqui, no
Brazil, vem a0 Rio de Janeiro as causas de todo o
genero, em griau de recurso ou appellagis, do valle do
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Uruguay ¢ do valle do Paraguay, desde o Rio Grande
do Sul até Mato-Grosso!

§ IV. — Assumptos da competencia provincial.
Requisitos para o cargo de juiz: o noviciado.

No ponto de vista deste trabalho, cabe fazer ainda
algumas indicagBes sobre a competencia da lei provin-
cial nesta materia. .

Fixar o ordenado ¢ o numero dos juizes, decretar
a uniio ou separagio das varas, regular a natureza
dos officios de justica e o modo de scu provimento,
estabelecer as épocas das sessGes judiciarias, etc., é
evidentemente da competencia provingial,

Quanto 2o jury especialmente, conforme 2 intelli-
gencia que se déra a0 acto addicional antes de 184019,
¢ objecto de lei provincial, nio da geral: — a fixagio
do numero de jurados preciso para {unccionarem os
tribunacs; a renda, base do censo para a qualificagiio
dos cidaddos-juizes; as épocas ¢ lugares dos julgamen-
tos; a distincgdo, segundo o griu dos crimes, proposta
ain 1866, entre jurys correccionaes ou de parochia, ¢
grande jury de comarca para conhecer dos mais graves
attentados; em summa, toda a parte varavel ¢ regu-
lamentar desta bella nstituigio.

A competencia provincial, porém, involve um pon-
to muito mais importante: as condi¢des exigivels dos
candidatos a cada um dos cargos da magistratura local.
Estas hio de ser prestabelecidas por Iej expressa, para
nio ficarem dependentes do arbitrio das corporagdes
incumbidas da proposta e escoiha.

123 Cap, V, § 2
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No modo de fixarem os requisitos para a judica-
tura, deveriam as provincias haversse com a maxima
prudent.a, evitando o5 ‘nconvcnientes, que mn"'uf'm
desconhece, da actual formagiio da magistratura, Nio
permittissem confiar-se o poder de ]nl(’ar a quem nio
offerecesse provas de capacidade scientifica, além da
capacidade moral. Nio bastassem os titulos das facul-
dades de direito; pudessem ser nomeados os cidadios
que, embora os niio possuam, mostrasscm as necessa-
rias habilitagdes. Para a escolha de juiz de direito,
preferissem os juizes mumnicipaes ¢ os promotorcs, mas
ndo se désse o titulo definitivo daquelle cargo sindio
prestado exame de sufficiencia, algum tempo depois da
nomeagio provisoria. Houvesse, em todos os casos,
concurso publico, perante a relagio proponente, para
o preenchimento das vagas.

As maiores provincias poderiam acoptar desde
logo um systema de noviciado 1. Sem clle, é certa-
mente arriscada a escollia de funccionarios que teem
de exercer um mandato perpetuo, inda que corrigiclo

124 ¢Eu nlo quizera, dizia no senado o Sr. I\abuco, um
noviciada tio acrisolado como ¢é na Prussia, como é na Alle-
manha, onde sc exigem ‘res exames TigOrosOS para que o
candidato bacharel em dircito seja investido das importantes
funcgdes da magistratura: o primeiro exame, a que conferc o
titnlo de auditor; o scgundo que confere o titulo de referen-
dario; o terceiro, o mais rigoroso, pclo qual ao bacharel on
candidatc € conferido o cargo de magisirade. Mas, para se
conferirem os carges de juiz municipal ou de juiz de dircito,
é prccisc e\igir alguma provanca. Nés temos, para ds juizes
municipacs somente, o rc1u sito de wm anno de pritica; mas
esse anno de pmhc1. 2 h3 0 s1beis, é comptetamente illusorio
Este anno e pratica devia consistT na frequencia das audien-
cias, em defezag perante o jury, em outras provangas que sia
essenciacs para strem conhecidos aquelles que teem de ascen-
der ao cargo imporunte de magistrado... Nio ha concurren-
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pelo direito de impeachment da assembléa, pois sera
sempre excepcional a suspensio ou demissio do ma-
gistrado.

§ V. — Competencia exclusiva da lei geral:
garantias do cidadio.

Si fosse cada provincia soberana na :ua adminis-
tragdo interna, nio haveria lei judicaria commum;
no nosso incompleto systema federativo € simithante
ler perfeitamente constituciotal, emquanto nio inter-
vem na composi¢io das justigas provinciaes.

Mui difficil & nestes assumptos prefixar o limite
do interesse geral, @ competencia da lei nacional. A
Republica Argentina, fazendo nesta parte uma impor-
tante -estricgo ao larpo systema norte-americano
vertido para a sua constituigdo, dev ao €ongresso o
poder de dictar o3 co-ligus civil, commercial e penal,
mas evitou o eno e ir além, pois deixou ds provin-
cias a faculdade de promulgarem os seus codigos do
processo judiciario ¢ de organisarem os scus tribu-
naes de ambas as instancias. De sorte que, na con-
federagio vizinha, si o direito é uniforme, nio o é o
proces<o, nem a organisagio judiciara. Nos Estados-

cia para o cargo dec juiz municipal: pois bem, seja para esse
cargo menos rigorosa a habilitagio, ao meros por agora
Para o cargo, porém, d3 juiz e dire'to lia muita concurrencia,
e, visto qus ha muitos concurrentes, ¢ preciso que haja toda
a provanga que d¢ garantia @ nomeagio. Que inconveniente
havia de que, terminando o juiz municipal © seu quatriennio,
fosse sujeito a um exame ou concurso em qie eile mostrasse
com nHairc, a sua capacyd dn Lsse exaTe oy concurso eu
Quizera Que fosse annual para cada vaga ou para cada
occasiio...» (Disc. de .5 d: junho de 1861). —V. tambem o
relatorio do minister:0 da justiga em 18572,
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Unidos, porém, varia ¢ péde variar o proprio direito:
cada estado tem ou reserva-se o dircito de ter os seus
codigos.

Qual a imaginamos, de accords com o acto addi-
ciomal, a uniforinidade no Brazil comprehenderia os
principios de direito no civel e no crime, a orgarisa-
¢io ¢os tribunacs superiores, ¢ bem assim as garan-
tias constitucionaes da liberdade.

Quaes sdo, pois, as garantias individuaes que urma
lei uniforme deve firmar em todo o imperio?

Ellas resuinem-se todas no nobre pensamento do
seculo XVT1II: proteger o cidadio contra o abuso do
poder. O que é a tiberdade no mundo ntoderno? ¢ a
effectividade da garantia pesscal ¢ real do individuo.
O fiador ¢ o tribunal judiciario. Processo que pre-
muna a liberdade contra a tyrania, juiz independente
que o cbserve: eis tudo. Onde isso nio existe, ou,
existindo escripto, nio se cumpre, ndo ha a liberdade
pratica dos ‘uglezes, a verdadeira liberdade.

Restringir a prisio preventiva, antes <da cnlpa
formada, ao caso de flagrarte delicto, podendo-se exi-
gir caugio c¢uando houver indicios vehemcntes;

Restabelecer o jury de accusagdo, unico compe-
tente para pronunciar e decrelar a prisio em crime
inafiangavel;

Facilitar e abreviar o processo da fianga;

Fixar prazo fatal para a formagdo da culpa, sob
clausula de soltura do indiciado preso;

Regular, conforme o codigo do processo, as bus-
cas, punindo abuses que ora sio vulgares 1%;

125 Pelo codigo do processo a busca exigia juramento de
parte, depoimento de testemunha, indicios vehementes que
formassem: a convicgio da autoridade. Tela let de 3 de dezem-
bro, para varciar o asylo do cidadie, a autoridade nio carece
mais qQile dos seus motivos pessdaes de convicgio.
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Permittir a todos os juizes conceder habeas-corpus,
sem distinegio de causas ou ordem de prisio 126;

Restituir ao jury os julgamentos que lhe tiraram
em 18307 o conhecimento dos crimes de emprega-
dos nio privilegiados, que actualmente julgam os jui-
zes de direito, e o de todas as injurias iimpressas;

Premunir a liberdade individual contra outrag al-
gadas cxcepeionaes, creadas ou sob pretexto do servi-

126 Admittindo a theoria ingleza <o habeas.corpus, se.
rundo a aqual a magistratura fei instituida para premunir o
cidaddo contra o arbitrio do poder, dissera o codigo do pra-
cesso: sempre que o cidadio fér presg ou constrangidoe ille-
galmente e sua iberdade, possa o juiz territorial mandal-o
em paz. Vieran depois os avisos, — aviscs do governo inter-
prcmndo lets, corrigindo-as, restringindo-as mcsmo, outro ca-
racteristico deste i
avisos, ¢ um logo supprimiu o caso da prisio nulitar, scilicet,
o recrntunento eutro, o caso de prisdo dns responsaveis da
tazenda imposta oclos agentes do fisco; outro esta hypothese,
outro arue’ly, ¢ o habeas.corpus ficou sendo o que era de
esperar: inania verba. Ji a lei de 3 de dezembro déra um
golpe segura, p-—olvhxmio que o juiz de dirctto possa conceder
ao pacicte de prisio fmposta pelo chefle de policia: de sorte
que, sendo as<i1| preciso fecorrer para as relagdes, o cidadin
desanima diante das despezas ¢ da lcr dio do processo. Hoje,
para lmpcdlr o recurso ao magistrado territorial e vl ngar a
violencia, “asta z qualquer subdelegado poe a sua victitaa a
ordem do chefe de policia.

127 Escusado {oma encarecer o erro da lei de 2 de julho
de 1830, que distensou o jury nos crimes de moceda falsa, re-
sisteneia grave. tirada de preso ¢ banca-rota, e até nos de
roubo ¢ homicidio praticados na fronteira, desde que, ao
nienos em parte, 0s proprios conservadares o reconhccem,
Quanto ao primeiro, declara o rclatorio do ministerio da jus-
tiga de 1869 (p. 19) que pouco teirn aproveitade a restricgio
da lei, < pese qnc sc revogue. Quanto ans outros, nio re-
pugna 4 consciencia liberal o julgamenm per juiz unico? E
nfio se bade bradar contra a reacgio politica, que a tal ponto
chegdra!
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o do recrutamento 32 ou em rome do interesse da
lavoura 9, ou por amor da seguranga publica e disci-
plina militar 130,

Taes_seriam as bases da lei judiciaria que o paiz
reclama

Nio sc diga que desarmamos a socicdade diante
do c¢rime: o nosso ponto de partida € que, no Brazil,
como cm outros povos da raga latina, nio ¢ tanto a
nnpunidade do crime que se¢ deve receiar, mas antes
a prepotencia da autoridade. Fallemos com franque-
za: depcis da exageragio a que se tem visto chegar
a prisao arbitraria, gragas 4 policia hicrarchica da lei
de 3 de dezemibro e ds vioientas paixdes politicas,
— nés preferinamos, no caso de cscolha, uma lei li-
beral, embora nio evitasse inteiramcnte a impunida-
de de alguns criminosos, & lei despotica que, na inten-
¢io ou sob o pretexto de castigar a todos, fosse, comon
¢ aquella, regimento militar <la nagho cscravisada.

E acaso teem cssa lei tyranica e suas auxiliares
preenchido seu fim ostensivo -- evitar a impunidade?
Respondam os contemporaneos; respondam 3s nossas
estatisticas judiciarias; respondam as noticias que
todos os dias recebemos do interior, onde ha pouco,
durante o processo eleitnral, os régrlos de aldéa, al-
guns delles criminosos notorios, campeavam 4 frente
de sicarios que rcunem, asylam, armam e levam ao
combate das urnas, derramando o panico, intimirdan-
do o povo, afrontando a moral.

Adqui e ali, por toda a parte, nas cidades e no cams
po, se varejam casas, viola-se o asylo do cidadao, re-
volve-s¢ a sua mobilia, revolve-se mesmo a cama em

128 Decretos de 6 de abril de 1841 ¢ 6 de agosto de 1842
139 Lei ¢o 10 de setembro de 1860,
130 Lei de 18 de sctembro de (851
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que dorine a muther on a filha, em nomc da lei, em
nome dessa cxecrada fei de 3 de dezembro, para se
proceder a buscas. O varejo ¢ o recrutamento-cagada
530 dous caracteristicos da nossa civilisag3o, dos nos-
sQs actuaes costumes politicos.

L' dura, mesmo arbitraria, dizem alguns, a legis-
lagio censurada, mas indispensavel para evitar a tm-
punidade. De sobra esta refutado o axioma, donde
emanaram as leis criminaes da escola franceza, — an-
tes prevenir do que punir maxima que Substitue
a responsabilidade do individuo pela tutcla da au-
toridade. Seja sevéra, inflexivel a punigio do crime;
mas, na intengio de prevenilo, € licito acaso coagir
a fiberdade do cidadido? Demais, nio se previne o
crime armando a autoridade de um poder mmmenso,
diante do cidaddo trémulo de susto ¢ humilhado: a
prova ¢std nesscs abusos tdo communs em nosso inte-
rior, donde se originamn reac¢les ¢ vingangas, crimes
que produzem crimes. O crime previne-se, principal-
mmente, clevando o nivel moral do cidaddo, fazendo-o
amar a paz e a liberdade, facilitando-the o trabalho ¢
a riqueza, illustrando-o & educando-o por uma ins-
trucgio primaria completa, largamente diffundida pelo
paiz inteiro. A penitenciaria, um progresso alids que
mal conhecemos de nome, seja dito de passagem, a
penitenc:aria nao € o alvo social nestes assumptos: o
ideal € a instrucgdo, a moralidade, a liberdade,

W= a rrovines
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Carrturo I

INSTRUCCAO PUBLICA

Nio no< propomos tratar largamente os interes-
ses de urdem provincial. Percorrendo rapidamente al-
guns (ot mais importantes, nosso objecto é descre-
ver, conforme principios acima expostos, a linha di-
visoria da comnpetencia dos poderes local e geral em
assumptos communs a ambos.

Comccemncs pelo interesse fundamental dos povos
moderncs, a instrucgio.

Escusado fdra discutir os obstaculos que nesta
materia tem a centralisagdo opposto 4s provincias, e
que ji citdimos a proposito de grdus litterarios, cadei-
ras de ensino secundario, penas para a sancgio de re-
gulamentos, etc. ¥l Nosso fim aqui € outro; € indi-
car as medidas principaes, que devem as assembléas
adoptar, com a maxima urgencia, para elevarem o
nivel moral das populagdes mergulhadas nas trevas.

Em verdade, o mais digno objecto das cogitages
dos brazileiros é, depois da emarncipagdo do trabalho,
a emancipagio do espirito captivo da ignorancia, Sob
o ponto de vista da propria instrucgio elementar (e
nio fallemos do estudo das sciencias), nosso povo nio

131 Parte I, cap. I; pp. 92, 95, nota }, ¢ 97.
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entron ainda na~orbita do wmundo civilisado. E' o
gue attesta a frequencia das escolas primarias.  Consi-
deravel apenas na populagdo de origem germanica de
S. Leopoldo (Rio-Grande do Sul), D. Francisca (San-
ta Catharina) ¢ Petropolis (Rio de Janeiro), essa fre-
quencia mal attinge 4 média de | alumno por 90 la-
hitantes em todo o imperio. Compare-se este sinis-
tro algarismo 132 com o de alguns dos Estados-Unides
onde a média é de 1 por 7: nem se esquega que, si
na propria capital do imperio, ha apenas um alumno
por 42 habitantes, das vinte provincias ha sete onde
a proporgdo ¢ superior a 1 por 100, ¢ ha mesmo uma
(o Piauhy) onde excede ainda 2 1 por 200. Sé na
Sicilia dos Bourbons ou nas steppes da Russia se in-
contrariain algarismos equivalentes! A mais rica e
mais densamente povoada das nossas provincias, o
Rio de Jancito, onde mal se conta 1 alumno por 100
habitantes, acba-se muito abaixo de uma ilha de ne-
gros, a Jamaica, que conta 1 por 13, ¢ cujo porvir as-
seguram seus intelligentes esforgos pela educagdo da
descendencia dos emancipados 38,

Quaes serio os destinos do nosso systemna de go-
verno, que deve assentar na capacidade eleitoral, si
perpetuar-se o embrutecimento das nopulagdes, en-
grossado pela corrente de proletarios e certa parte
da Europa? Que sorte aguarda a nossa industria agri-

132 Segundo o Sr. ministro do imperio (relatorio de 1879,
p- 29), a proporgio seria | alumno por 63 habitantes; mas
parece este algarismo inferior 4 realidade, quer por se ter
excluido do cdlculo a populagio escrava, quer por se haver
arbitrariamente accrescentado mais 24.000 alumnos ao total
dos documentos officiaes, que, pela mossa parte, antes repu-
tamos exagerados que deficientes.

183 Populagio de Jamaica: 420.000 h, dos quacs 20.000
hrancos sémente. Numcro de escolas, 394; alumnos, 31,313
(Anti-slavery-reporter, abril de 1868; p. 93).
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cola, quando, verificada a impotencia da rotina se-
cular, o proprietario inintcliigente carecer de temperar
a crisc da deficiencia de bragos com os processos da
arte aperfeigoada?

Véde o triste espectaculo, resultado fatal da im-
previdencia com que descuidaram da educagio do
povo: — nossos costumes que se degradam, nossa $o-
cicdade que apodrece, o fanatismo religioso que ja se
chama o partido catholico, um paiz inteiro que pare-
ce obumbrar-se, na segunda phase deste scculo, quan-
do as nagdes carcomidas pelo absolutismo ¢ ultramon-
tanismo, Itelk, Austria, Hespanha, Franga, reatam
gloriosamrnte o fio das grandes esperangas do se-
culo XVIII!

§ I. — Liberdade do ensino particular. Desin-
volvimento do ensino publico. Ensino
obrigatorio.

A mais alta manifestagio da liberdade de pensa-
mento ¢ a do ensino em conferencias publicas, onde
a palavra inspirada attrahe e subjuga o auditorio. pro-
paqando se com a rapidez da electricidade. Por isso
€ cue, quando mesmo toléra a liberdade de imprensa,
a autoridade suspeitosa desconhece ou phe em litigio
o dirtito com que os cidadios se reunem para ouvi-
rem as oragdes populares,

O pavor que a todos os absolutismos inspiram
assembléas do povo, bem poderd manifestar-se aqui
com o seu cortejo dn restricgdes e penalidades. Fir-
memos, entretanto, os principios das leis vigentes so-
bre a materia.

Quer pela regra do art. 282 do codigo criminal,
quer pela hypothese do art. 278, esti expressamente
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reconhecida a-legalidade das reunides. E' licito pro-
pagar por discursos proferidos em assembléas publicas
quaesquer doutrinas, uma vez que nio destruam di-
rectamente as verdades fundamentaes da existencia de
Deus ¢ da immortalidade d’alma (art. 278). Salvo esta
clausula final, nada mais prohibe o legislador. Sua
previdencia e amor da liberdade se reconhecem quan-
do exceptua o ataque directo dessas mesmas verdades
fundamentacs, por exemplo, na exposigio doutrina-
tia de um systema filosophico; mas {éra certamente
melhor que nem aquella restricgfiic houvesse para dis-
cursos publicos ou ligdes de professores: pdde acaso
o Estado imp6r uma doutrina gualquer, repute-a em-
bora a mais santa de todas? ha, porventura, uma ver-
dade official? 1% .

Entretanto, féra desse caso (destruigio directa
das duas idéas fundamentaes), nosso legislador s6
prohibe discursos proferidos em publicas reunides
quando importarem provocagio directa a certos cri-
mcs politicos.  (Arts. 90, 99 ¢ 119 do cod.).

Nossas leis nio adoptaram as modernas limita-
cOcs frapcezas do livre exercicio do direito de reunido.

As reuniGes podem ser, quer em recinto fecha-
do, quer na praga publica, pois a lei ndo exceptia as
ultimas ¢ implicitamente reconhece ambas. A licen-
ca da autoridade sé ¢ necessaria para ajuntamentos
4 noite nas ruas, pragas e estradas, em virtude de uma
lei de 1831; mas neste mesmo caso, si o fim ¢é justo
on recornhecido, a reuniio nio pode ser impedida, Ii-
nalmente, aos discursos publicos ndo sio applicaveis
as restricgdes n art. 9° do codigo criminal, que nio
permitte atacar as bases fundamentaes Ja constituigio,

13 Eis um ponto esgotado per Stuart-Mill, On liberty;
cap. II.
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porque este artigo regula sémente a liberdade de im-
prensa.

Si de lei nova nio carecemos para legitimar as
reunioes de natureza- politica, meuos ainda para con-
sagrar a liberdade do ensino em grandes conferencias
publicas, ou em escolas particulares. Sdo, portanto,
manifestamente arbitrarias as restricGdes feitas ao
exercicio da industria ou profissio de mestre, e a abers
tura de estabelecimentos de educagio.

Revoguem-se, pois, as usurpagdes commettidas
contra essa liberdade fundamental por leis ordinarias,
ou regnlamentos de instrucgdo publica emanados do
poder exccutivo na corte ¢ dos seus delegados nas
provincias.

Antes de 1830 nio se conheciam tantos abusos,
mas, por triste imitagho de um regulamento geral,
desde entdo cada presidente foi impondo s provincias
o regimen curcpeu da intervengdo no encina privado.

Nio poderiamos exprobrar com energia demasiada
tao inqualificave! abuso: fechar escolas, negar titulos
de professor, limitar o ensino, em qualquer parte do
mundo, ¢ quasi uma immoralidade; o que serd, porém,
em paiz pobre, sem pessoal ideneo, sem administragdo
2clcsa, sem sufficientes estabelecimentos publicos de
instriucgdo?

Abolir os vexames de regulamentos compressores
da mais liberal das profissdes, & justo e € necessario 16
Seja livre o ensino: nio ha mais abominavel férma
de despotismo do que o de governos nullos que, sem

135 Promulgaram a liberdade do ensino as provincias do
Pari, Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, S. Pavlo
¢ Santa-Catharira.
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cooperarem seriamente para o progresso das luzes,
embaragam s cidaddos que emprehendem esta obra
evangelica, e ousam sujcitar ao anachronico regimen
das licengas e patentes a mais nobre das artes, aquelia
que lavdra com o espirito.

Mas ndo basta permittir a todos, sem excepgio
alguma: e sem exigencia tambem algunia, o exercicio
de um dos direitos do homem, o de ensinar. Contin-
gente poderoso para o grande resultado, a liberdade
do ensino, que é muito, nio ¢ tudo nas condigdes im-
perfeitas de nossa sociedade ¢ de todas as sociedades
modernas. O seculo propde-sc realisar o ideal da ma-
xima simplificagio do mecanismo que se chama Es-
tado; onde €, porém, que © sentimento da responsabi-
lidade individual, o poder da iniciativa particuiar e
o espirito de associagdo subiram ac ponto de dispen-
sal-0?

Sob a influencia da philosophia inspirada na cterna
moral do evangellio, quasi simultancamente os povos
modernos, sem condemnarem alids o ensino particular,
organisam um poderoso systema de instruegdo ele-
mentar baseado no imposto. O mais atrevido exem-
plo dessa organisagio o deram, um apds outro, ao
impulso de Horacio Mann, os estados da Unido Ame-
ricana, onde outr'ora vastas e ricas associagbes fun-
davamn e mantinham numerosas escolas. Em Ingla-
terra duas associagdes igualmentc vigorosas desempe-
nham a mesma missio humanitaria; mas la se propoz
agora ao parlamento, e agita-se seriamente o proble-
ma da organisagio official do ensino. E’ que ahi tan:-
bem o nabre esforgo dos cidaddos ¢ das sociedades
nio satisfaz as aspira¢des de cada localidade tao ple-
namente, como o ensino publico nes Estados-Unidos.
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na Allemanha dn Norte, na Suissa, na Hellanda, ra
Suecia, no Canadd, na Australia. no Chile 135,
Abrindo o corpo legislative, recommenda Napo-
leio 111 «o desinvolvimento pais rapide do ensinn
ptmario gratuitos.  Por toda a Europa, os parlamen-
tos occupam-se¢, com particlar desvelo, do supremo
mteresse social, a educagio do povo. Para isso nio
hiesita a Inglaterra em accelerar a incessaute transfor-

135 O peasamento cardeal das reformas recentemente
promostas em Inglaterra ¢, por un lado, genera’icar o cnsino
publico por meio de esrolas mantidas por taxas iccafs e au-
xibos do governo, e d'figidas por uma repartigin propria; e,
por outro. firmar o priacip’o da liberdade de consciencia emar-
cipando das corporagdes religiosas as escolas su’sencionadas,
prohiuindo que os inspectores sejam membroe i~ tres corpo-
racdes ¢ isentando os alumnos do exame em quistdes cecle-
siasticas. A isto acc-esce a necessida ie. geralmente provlama-
da, do ensino obrmatorin. Queremos, izia a representagia de
um meeting escossez, uma cducacio nacional indrpendente de
ccit1 religiosa, seny nome particular <e associagde: ceclesias-
ticas ¢ rompulsoria: unsectarian in principle, indenominational
m character, and compulsory in operation.

< comment.rios com que o mimistro Forster acaba de
justificar perante a camara dos communs (feverciro de 1870)
o scu bill de reforma, revelam 5o, seguindo o principio da
cducacio naciora! dos Estados-Un'dos, a velha Inglaterra sa-
erifica 03 preconce’to- de sua anbga administragio. K sem
duvida uma reveloglo rroimnda.  Educagio a, ou pelo me-
nos niie subordinala a uma seita particular; rsco’as por toda
a parte; taxa addiciaral para o mantimento daquclhs onde
N30 hostirem as contribuigdes garticulres; ens’no obrigatorio,
sol, rena de wmulta, onde for necessario para obter a frequencia
rezular dos alumnos: yintas locaes inspeccionar-o as escolas,
eicitas pelas mumcipaqd:(les taes <io as idéas principacs do
arovnsto par. a Inglaterra ¢ paiz de Galles. €O projecto,
diz o Times, proveé de modo que firte ao alews dn filho de
qualauer eidadio uma cducagio sufficiente, az e RO se-
ctaria>. Benevolamente acolhido pela oppesicio conservadora,
elle foi, entretanto, impugnado por muitos liberaes, que dese-
jam medida mas radical, no sen:ido norte-americanro.
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magio doseu governo, na qual o mundo a vé absor-
vida desde 1832; e a Franga, si quer nesta materia
disputar a precedercia que em outras lhe cabe, ha de
tambem resolver-se a imitar o magnifico exemplo das
democracias do novo ¢ do novissimo continentes.

Nio aconsclhemos ds provincias, portanto, a abo-
ligdo somente de regulamenios vexadores do ensino
particular de qualquer griu, facil cumprimento de um
dever intuitivo; recommendemos-lies, com a mais
viva instancia, que tenham previdencia, patriotismo ¢
coragem para =e imporem dec bom grado sacrificios
consideraveis, unicos ctficazes, a bem do rapido des-
involvimento da instrucgio.

Utmn escriptor que tanto encarece os dircitos do in-
dividuo e a extensio da liberdacde, e que plenamente
expoz as vantagens do ensino particular, reconhece,
entretanto, que nas sociedades atrazadas, onde nao
possa ou ndo queira o povo prover por si mesmo A
creagio de boas instituigbes de educagdo, deve o go-
verno tomar a si cssa tarefa, preferindo-se dos males
© menor 137, .

Referindo-se a inqueritos officiacs, confiados a
pessoas mui competentes, asscverou o Srt. Forster ao
parlatnento inglez quic as escolas meramente particula-
res, sem o aux:lic do thesouro necin inspecgao publica,

137 ¢When socicty in general is in sa backwar] a state
that {t could not or would not provide for itseli :my proper
institubons of education, unless the government unlertook the
task; then, indeed, the movernment may, as the ‘css of twe
evils, take upon itseif the business of schooly and uni-

s, as it may that of joint stock comp:nics, when pri-
vate enterprise, in a shape fitted por undertaking great works
of industry; does not exist in the countrys. (Stuart Mill, On
Liberty; cap. IV).
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eramt as peiotes do reino 8. Nleditem sobre este de-
poimento os que tudo esperamn sémente do ensino li-
vre; vejam o que se diz de Inglaterra, cujas poderosas
assotiaghes philantropicas e communhdes religiosas
nio corhecem superiores no munde! Quando Hora-
cio Mann comegou a famosa agitazio, donde sahiy o
vasto systema de cnsino publico da Uniio Americana,
muitos dos estados pretendiam que as escolas das as-
sociagGes ¢ seitas eram sufficientes, nem seriam exce-
didas: a expcriencia patentesu a sua illusio. O sys-
tema que Mann fizera adoptar no Massachusetts, foi
fogo imitado pelos outros estados d porfia; e as es-
colas para o< f.lhos de todo o povo, para o rico e para
o pobre, para 0 branco e para o negro, as escolas na-
cionaes sio Noje o mais bello titulo das Republicas
Unidas.

Esquegarm-se as prevengjes que o despotismo al-
liado aos jesuitac credra contra as tendencias dc en-
sino official. Depois que a democracia apoderou-se
do governo dos estados, o ensino official revelou tcda
a sua cfficacia. Afugentando o absolutismo que o
envenenava, elle cessou de offerccer perigos & liberda-
de. Os povos ¢ comprehenderam desde logo; ¢ assim
vaj passando ds legislagbes contemporaneas um prin-
cipio saudavel da escola socialista, cuja propaganda,
apezar dos desvarions de sectarios exclusives, ha trium-
phado tantas vezes da rotina conservadora.

Mas, si ndo péde o Estado desempenhar a sua ta-
vefa sem o auxilio moral das populagdes, tambem nio

138 ¢The s-hoeols which do not reccive government assis-
tance ace, generally speaking, the worst schools, and those Jeast
fitted to give u good cducation te the children of the wor-
king clasicv. {Dise. na camara dos communs, sessio de 17
de fevererro de 1870).
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deve vesponder pela ignorancia do povo onde se lhe
nio consente compellir as criangas 4 frequencia escolar.

Em verdade, nio pode deixar de ser obrigatorio o
ensio onde existe escola: nada mais justo que con-
gir, pnr meio de penas adequadas, os pais ¢ tutores
negligentes, ¢ sobretudo os :1e se obstinem cm afas-
tar os fillos e pupillos dos templos da infancia.

Ti3o legitimo, como € legitimo o patrio poder, o
qual nito involve certamente o direito deshuwinano de
roubar ao filho o alimento do cspirito, — o ensino
obrigatorio ¢ is vezes o unico meio de mover pais ¢
tutores remissos 2o cumprimento de um dever sagra-
do. Nas cidades, por exemplo, onde haja escolas sui-
ficientes, como nilo sujeital-os a multas, ou a trabalhos
¢ prisdo no caso de reincidencia? Entretauto, com ra-
zio adverte o Sr. Laboulave, melhor fora evitar esta
triste necessidade 137 antes se abram, por toda a parte,
coro nos Estados-Unidos, esco’as dignas deste nome;
sua forca de attracgio é sempre irresistivel,

O principio do ensino obrigatorio deixou, porém,
de ser novidade. Nao se péde desconhecer, ponderava
0 Sr. Forster & camara dos comnuns, quanto ultima-
mente se tem propagado a doutrina do ecnsino obri-
gatorio, a qual ¢sse ministro se dizia um recente con-
verso.  Recalcitrante e adepto recente, tio bem se
confessava, nz me>ma noite, Sir John PacKington. um
dos chefes da opposigio conservadora. Consagrando
o principio da obrigagio, sob nena de multa contra
os pais negligentes, naquelles lugares onde as juntas
de educagio o interndessem util ¢ necessario, a lei pro-
posta ao parlamento inglez incontrou, por essc lado, a
censura dos que preferem uma regra geral e inflexivel.

139 Le partj liberal, XI.



INTERESSES PROVINCIAES 223

Tal é em Inglaterra, a opiniio até de illustres conser-
vadores. Como todas as grandes idéas, essa faz o seu
gyro & roda do mundo: pertence-lhe o futuro 140

§ II. — Um systema efficaz de instrucgdo con-
some muito dinheiro. Justificagio da taxa
escolar, imposto exclusivamente provincial.

Todos os esfor¢os no sentido de combater a igno-
vancia e a rudeza do povo, estacam diante da questio
financeira; porquanto é preciso convir nisto: — nin
ha systema de instrucgio cfficaz sem dispendio de
muito dinheiro M1,

Parz corresponder as exigencias de um regimen
politico baseado no suffragio quasi universal, um ramno
somente dos jnteresses locaes, a instrucgio popular,
careceria absorver toda a somma da actual receita Je
cada provincia do imperio.

Que se nio repute exagerado este conceito.  Uin
s6 cantdo da Suissa, Zurich, com 266.000 habitantes,
gastava 600 contos com a educagdo primaria do seu
povo. Cenhecem-se cs algarismos fabulosos dos Es-
tados-Unidos: com 1.300.000 habitantes, o estado de
Massachusetts gastava +.000 coutos. O de New-
York, que cm 1866 despendéra 13.200 contos (cérea
de dois dojlars por habitante}, jd havia até entio im-
mobilisado na construcgio de casas de escola e seus

140 Adogta o principio, ¢ solicila meios para a sua exe-
cugiio no municipio neutro, o Sr. ministro do imperio: Reta-
torio de 1870, p. 38.

81 V. quanto a tropa, os algarismos do Sr. M. Block,
L'Europe politique et sociale, 1869; parte 11, cap. 3.
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tertenos a somma de 24.500 contos 42, O da Pennsyl-
vania, onde se contam 17.142 professores e 16.381 es:
colas, nio desembolsou em 1869 menos de 7.000 con-
tos, avaliando-se entio em 28.000 o capital emprega-
do na sua propriedade escolar.

Na razio de dollar por habitante € a despeza que
fazem com a instrucgio muitos dos Estados-Unidos,
posto que alguns excedam csse termd médio. Para
que o Brazil seguisse tio previdente politica, ndo bas-
taria, cam effeito, a receita das suas vinte provincias,
que alids applicam ao ceu atrazado e lento cnsino
publico a modestissima quantia de 2.680 contos, infe-
rior 4 metade do que despende com o mesmo servigo
s6 a cidade de New-York.

As consignagdes actuaes dos orgamentos geral e
provincial para o servico da instrucgio nio dio evi-
dentemente um resultado satisfatorio. Baste mnotar
que ellas ndo excedem a 336 reis por habitante 14, em-
quanto que a média nos Estados-Unidos aproxima-se
de dez vezes mais, ¢ em algumas cidades é vinte vezes
maior,

142 A somma gasta com 3 instruccio s6 na cidade de
New-York ¢ quasi metade da despeza <e todo o estado com
este servigo. Ella attingiu a 2.900.000 dollars em 1868, sendo
desta enorme quantia 1.697.000 dojlars appliczdos a  salarios
de professores e emprcgados, e 640.000 a novos palacios de
escolas, reparos, etc. New-York, que aliis mantém 2.500 pro-
fessoras e professores das escolas publicas, gasta, portanto,
cérca de 3 dollars por habitante. Na mesma proporgio, de-
véra a instrucgio da cidade do Rio de Jane'ro, 4 qual se des-
tinam cérca de 330 contos, consumir 2.400, tanto quanto des-
penide actualmente o imperio inteiro,

M3 S na provincia do Rio de Janeiro, que despende 433
contos com todo o servico da instrucgio (orqamento de 1869),
¢ gque s¢ diz ter um milhio de habitantes, 3 média ¢ de 433
réis; na de Minas-Geraes, 3 quem se attribuem um milhic ¢
meio e que apenas gasta 335 contos, cila ¢ somente de 223
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A taxa eseolar forneceria um valioso contingente
a0 c¢r¢amento da instrucgio.

Nio ha, bem sabemos, assumpto mais ingrato e
mais impopular ¢ue a proposigio de impostos. En-
tretan‘o, niao ha tambem necessidade mais geralmente
reconhecida que o sugmento dos rendimentes das pro-
vincias

A impopuiaridade de tribu’os noves resulta prin-
cipalimente dos fins anti-econonicos a que se destina
o «e1 nroducto. Quando, porém, se pedem 30 povo
contriluigies para melhoramento das condigdes sociaes,
¢ ni¢ pava emp:iezas politicas, guerras ou dividas de
guerra, as vantagens do resullado cm perspectiva sua
vicam o <acerifict ZCM 11€,MO0 esquecc.-0.

Em regra. ndo ¢ preferivel o imposto com appli-
ca¢do especial; mas, em certos casos, mdrmente para
servigos locaes, ¢ esse o meio de corrigir a tendencia
para o abuso das inposigdes e de conciliar-lhes o favor
nopular.  As grandes medidas para a salubridade e
ornamento das cidades cxecritam-se mais facilmente
me-liante taxas cujo emprego especial é avaliado e logo
apreciado pelo municipe contribuinte, do que por con-
signagbes de um orgaments englobado, que nio se
altéa sem a mais viva resistencia. O mesmo dizemos
da instrucgiio, o mais poderoso dos assumptos com-
mettidos ao governo local

Acazo o subst jitierario, insaiado ainda sob o
regitmen colonial, seria agora repellido como um sa-
crificio cxcessive® Esse subsidio ou taxa escolar é,

réis. Sogundo o St ministro do imperio (reiatorio de 1870,
p. 22) a midia da despeza no Brazil é 378 réls por habtante
livie: nio ha razin para cxcrpiuar deste calcilo as eseravos.
O total da despeza do ensino primario € secundario, inclusive
o munic'pio neutro, ¢ 3.030 contos, conforme o mesmo do-
cumerto,

15— 4 rroviscia
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em nosso intender, a fonte de receita de que as pro-
vincias 120 devem privar-se por mais tempo.

Ella incontraria, n6s o acreditamos, o mais be-
nevolo acolhimento. Que se patentée ao povo a sua
inferioridade quanto ao verdadeiro progresso social,
e lhe custard comprehender como se pdde abandonar
tanto o mais vital dos seus interesses, e como a pre-
tendida repugnancia dos contribuintes s6 serviu de
pretexto aos governos para fazerem a mais reproduc-
tiva das despezas publicas, para preenchercm a mainr
das nossas necessidades, a indeclinave! necessidade da
instrucgdo elementar e profissional.

Antes de tudo, st advirta que a nova imposigio
nao rcpeile o principio constitucional de que o ensino
primario é gratuito; porGuanto, por cssz principio se
deve rigorosamente intender — a prohibigio de qual-
quer tributo pago pelo alumno, sob a i6rma de matri-
cula ou outra similliante. A taxa cseolar, que propo-
mos;, assenta, ndo sobre o alumno ou o numero de
alumnos em idade cscolar, mas na base commumn des
outras contribui¢ées, a populagdo inteira. Assim como
cada habitante concorre para as despezas de illumi-
nagio, aguas, esgotos, calgadas, estradas e todos os
melhoramentos locaes, assim contribia para o mais
importante delles, a educagio dos seus concidadios,
o primeiro dos interesses sociaes em que todos somos
solidarios,

Sem transpér cs limites deste esbogo, passamos a
indicar abreviadamente como comgprehendemos a taxa
proposta.

Ella compbr-se-ia de uma dupla imposigio, a local
¢ a provincial, servindo a segunda de subsidio para a
deficiencia da primeira, & ambas applicadas & despeza
particular das escolas de cada localidade.
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No municipio (tomamos a unidade administrati-
va actual, sem prejuizc da basec preferida pelas assem-
Lidas, parochia ou municipio) a taxa cscolar consisti-
ria em uma contribui¢io directa paga por cada habi-
tante ou por cada familia 144,

Na provincia a taxa cscolar consistiria em uma
porcentagem addicionada a qualquer dos impostos di-
rectos, o pessoal ou a decima urbana, por exemplo.
Seu producto acresceria i contribuigio local, necessa-
riameite modesta no primeiro insaio, até que o povo
abragasse cordialniente o novo systema, apoiando sem
reluctancia, como nos Estados-Unidos, todas ag com-
binagdes destinadas a augmentarem o orgamento da
instrucgdo.

Nem parega singular a idéa de taxas addicionadas
a impostos directos para tal fim. Assim o foi em
Franga, ¢ ainda é. Desde a antiga lei de 10 de ubril
de 1817, era licito 4s communas applicarem ao custeio
das suas escolas gratuitas o producto da imposi¢do
extraordinaria de quatro centimos addicionaes ao prin-
cipal de quatro combinagGes directas (a territorial, a
pessoal, a movel e a de patentes). Para occorrer ds
grandes despezas a que tem elevado © seu orgamen-
to da instrucgdo, a edilidade de Pariz ha gradualmente
augmentado essa taxa, que hoje parece ser de 7 cen-
timos, produzindo 2800.000 francos cspecialmente
destinados ds escolas de infancia. Qutras verbas da

14 A idéa de uma certa contribuigio da parochia para o
ensino ji sc depira no projecto de reférma das municipalida-
des offerecido pelo Sr. ministro do imperio em 1869 (arts. ™4,
§ 20, in fine e 75). Semn a2 reorganisagio do ensino, nio pa-
rece manifesta a utilidade de similhante sacrifico, que, alids,
segundo o projecto, nic constitue um recurso normal,_ mas
receita extraordinaria das localidades, quando f6r autorisada.
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receita municipa! fazem attingir a 7 milhides a despe-
za do ensiro pago pela capital da Franga ¥,

§ 11I. — Applicagdo da taxa escolar. —
Organisa¢do do ensino nas provincias.

O imposto que propomos, estreitamente sc liga a
wm novo programma do ensino publico, impraticave!
com 0s estreitos recursos actuaes,

A taxa directa cobrada nos municipios e a impor-
tancia da porcentagem provincial addicionada a wm
dos impostos directos, teriam o seguinte emprego ex
clusivo:

Salzrios dos professores ¢ seus adjuntos 14¢;

Aluguel de casas, onde ainda nio houvesse pre-
dios especialmente construidos para escola;

Custeio ¢ conservagio destes estabelecimentos;

Vestiaria e soccorros dos meninos indigentes;

Instrucgdo primaria dos adultos.

G Journal des Economistes: fevereiro de 1869, . 317

U6 Suppomos salarics correspondentes 20s hovos encar-
gos do mestre. Elevem-se os ordenados: haveri entin con-
currencia de pessoas idoneas O mugiten'o serd a estria e
mogos Lignos, ¢ o futuro de grarde numero das senhoras bra-
ziteiras. A reférma da instrucgio ¢, ainda por este lado, obra
eminenterente moralisadora. Ccmnrr se nos Estados-Uniuos
200.000 professoras e somente 130.000 mestres: nesse prodi-
giose algarismo de 250.C00 pedagoges, as mulheres represen-
tam 7055, Ha crdades, como Baltimore, onde o magistero ¢
profissio quasi exclusiva das mulheres, que alids, como se sabe,
j4 cxercem muitos dos empregos publicos, quer nas repartigdes
federaes, quer nay dos estados.  Isto, me'her que tudo o ma :
revela a for¢a ¢ prediz o futurto da unido anglo-americapa: ¢
a terra ande a mulher nao se considera inferior ap homem, ¢
mutas vezes the é superior.
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Calculada a somma destas despezas, conhecer-se-
ia a da taxa escolar, ou a importaneia a repartir com
igualdade entre a contribuigio local ¢ a provincial.

Na ausencia de estatisticas da popula¢io, — ne-
gligencia sem nome no numero dos ncesos descuidos,
— proceder-s€-ia 10 cOmMEGo a0 acaso, mas nio € de
outro 1edo qute se dirige tudo o mais no Brazil: nio
sirva isso, aois, de objecgiio.

Tambem nio se diga que a taxa municipal basta-
ria geralmente para as despezas da localidade. Nos
suppomnns um systema intelligente de ensino publico,
profcssores Lem remunerados, em nuimera Correspon-
dente ao dos alumnes, ¢scolas em cada districto den-
tro e certa drea, em summa wm systema inverso da
mesquinha e esteril organisagio actual.

Mas a instrucgdo, como a mér-parte dos servigos
publicos, ndo ¢ interesse puramente local; pelo con-
trario, a sua organicagio complcta suppée que func-
cionem consoantes certas molas de um mecanismo
saperior. Dara estas cutras despezas eminentemente
provinciazs devem de contribuir solidariamente todos
os hubitantes d¢ uma mesma provincia.

E’ assim que continuariam a figurar nos orgamen-
tos de todas ellas as consignagdes hoje votadas para
a instrucgio. Estas consignagdes que alids dever-se-
ia augmentar cada anno, alliviadas das despezas com
cscolas primarias, forreceriam mais valiosos recursos,
nio §6 para o ensino secundario profissional, como
principalmente para as necessidades geraes da propria
instrucgiio eiementar,

Nio fallamos aqui das sciencias especulativas, das
Lellas-letras e das belias-artes, cujo estudo nie é as-
piragio do maior numero. Estabelecimentos proprios
para taes estudos, seja d:to de passagem, devéra o go-
verno geral mantel-os, em varias zonas do imperio,
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entregando-os a eminentes professores estrangeiros, a
excmplo do Chile, da Australia e de Buenos-Ayres
agora.

A importancia votada para a verba — instrucgio
nos orqamentos provinciaes consagrar-se-ia, como di-
cemos, ds necessidades communs a todas as escolas
de uma mesma provincia. Taes sio:

A construcgio de casas de escola proprias, que
sio essenciaes para o desempenho dos methodos aper-
feigoados do ensino;,

O fornecimento de mobilia, utensilios, modeios ¢
livros escolares, acominodados aos methodos;

A formagio de bibliothecas populares, e divulga-
¢do de livros de leitura 247;

Os cursos nocternos para adultos;

As pensbes dos professores aposentados;

As escolas normaes para professores primarios;

O servigo de inspecgio ¢ direcqdio das escolas pu-
blicas, que inspire a maxima confianca.

Quantos assumptos da maior gravidade a exigi-
rem cada um © seu exame particular! N#o cabe tra-
tal-os aqui, mas releve o leitor ainda a!gumas consi
deragGes finaes.

Nido sio escolas elementares do abe, como as
actuaes, que recommendamos as provincias. O syste-
ma que imaginamos. € muito mais vasto. E’ o ensi-
no primario completo, como nos Estados-Unidos, uni-
co sufficiente para dar aos filhes do povo uma educa-

,

‘

147 Nio possuimos nem uma versio popular da Bibla!
A de Figueiredo, em linguagem obsoleta, dicgio obscura ¢ no
gosto da época, tira 4 poesia biblica a masestosa simplicidade
do seu estylo, que totalmente desfigura. Uma versio parcial,
com a carta da Palestna ¢ mundu antigo, estampas ¢ dieeio-
naros explicativos, sem commentos ecclesiasticos, seria o mais
bello livro popular.
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¢io que a fodos permitta abragar qualquer profissio,
e prepare para os altos estudos scientificos aquelles
que puderem frequental-os. O programma dos esta-
belecimertos publicos da Uniio (common-schools,
free-schools) comprehende, com effeito, muito mais
do que geralmente se suppde; elle abraga o ensing pri-
maric de todos os grdus, o das cescolas reaes» da Al-
lemanha, e o secundario especial que fornecem os ly-
ceus de Franga. Com o curso propriamente elemen-
tar, com o de grammatica, ¢ o de sciencias das high-
schools, os alumnos obteem, além do conhecimento
das lingoas, nogoes e litteratura e historia, de geo-
metria e algebra, de climica, physica e historia natu-
ral, em uma palavra, as bases da educagdo chamada
profissional.

Como nos Estados-Unidos, o ensino devéra nos
campos ser © mesmo que nas cidades; geral, sem dis-
tincgio de territorios; geral ainda, sem distinegio de
sexos. Ambos os sexn3, nas mesmas casas, simulta-
neamente, receberiam 2a mesma instrucgio. E rido
recommendamos as escolas mixtas pela economia s6-
inente. que alids é consideravel no easino commum
dos dous sexos; mas principalmente pelo magnifico
estimulo ¢ fecundos effeitos moraes da unido dos dous
sexos desde a infancia.

Dispara-se dos prejuizos europeus os reformado-
res brazileiros: imitemos a Amerlca. A escola moder-
na, a cscola sem espirito de seita, a escola commum, a
escola mixta, a escola livre, é a obra original da demeo-
cracia do Novo-Mundo. :

Mas, pois que nos achamos em paiz eminentemen-
te agricola, nio esquegamos que «o ensino primario
tem sidn até hoje dado em sentido anti-agricola, e que
€ preciso a‘untar-the nogdes summarias de lavoura e
horticultura, elementos de nivellamento e agrimen-
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sura, principios de chimica agricola e de historia na-
tural, e, para as meninas, ligdes de cconomia domes-
tica,» 148,

Das escolas pmfx.,sxonaes 510 as agncclao semn du-
vida que mais precisamos. Ha muito, devéra o go-
verno central fundal-as em quarto, pelo mengs, as
provincias, Maranhdo, Pernambuco, Rio-Grande e Mi-
nas, aproveitando nesta o insaio comegado pela com-
panhia Unido e Industria. Elle poderia tambem pro-
mover o estabelecimento de taes escolas em cada uma
das outras, contribuindo, da sua parte, com a despe-
za de engajamento (na Europa ou nos Estados-Uni-
dos) de prolessores competentes ¢ seus ordenados,
com o fornecinento do material preciso, a compra de
terrenos e a construcgdo das casas. Fizesse cada pro-
vincia © custeio annual, pouco oneroso alids. Em
conipensagio, devéra n governo obter de todas ellas
a consagragio da scguints regra, quie reputamos effi-
caz para assegurar a frequencia dos novos estabeleci-
mentos: O curso da escola agricola serd requisito
mdxspensa\'el para ©Os candidatos aos empregos pro-
vinciaes de ordenado superior a 8008, por exemplo.

L’ bem estranho, sem duvida, que a provincia do
Rio de Janeiro, cuja renda se aproxima de 4.000 con-
tos, nio possua uma aula a0 menos dedicada 4 lavou-
ta, quando devéra de ter um estabelecimento normal
desse genero. Cada estado da Unidio americana pro-
curafundar o seu, engajando os mais habeis professo-
res, os homens mais praticos nesse ramno dos conhe-
cimentos. Alguns dos institutos norte-americanos
sdo escolas-modelos, nio sémente pelo zeu material,
como pela excellencia do ensino que nelles se offere-

148 Teonce Lavergne; Révue deg deux mondes, 15 de no-
vembro de 1868.
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ce aus ,ovens destinados & grande industria nacional,
que =li se aperfeigda incessantemente, a agricultu-
ra 14

Zo menos uteis ¢ urgentes parecern as escolas
de minas, ¢, todavia, mais de uma provincia possue
thesouros immensos gue apenas agiardam uma in-
dustria menos imperfeita ¢ um trabalho mais intel-
lgente. .

Tudo nos falta, de tudo carecemos neste ramo
principal dos interesses sociaes, a instrucgio do povo.

Ao envez das tendencias do serulo, 0 que possni-
mos nods? escolas (e abe, cstas mesmas rarissimas,
~em edificios proprios, sem mobilia e utensis, e, pcior
que tudo, semt mestres idoncos: e, fora disso, algumas
anlas de latim espalhadas aqui e ali.

Lstudos classicos, estudo das linguas mortas, nio
¢ o que recessitamos mais: haja liberdade de ensinn,
e nao faltario collegice particulares, onde as classes
abastadas mandem educar e aperfeigoar scus filhos
no gosto da antiguilade. Demais, é um erro mani-
festo confundir o ensino classico com essas imper-
feitas ¢ insnfficientes aulas de lathn, onde nem se
aprende a lingua de Cicero, ¢ muito meros se estuda
a grande litteratura do seculo de Angnsto. Para a
major parte dos mogos, as versies e commentarios dos
inferpretcs modernos bastani a revelar o genio das le-
tra antigus. Si isto nio constitue litteratos e eruditos
de profissio, tambem rdo foi preciso mais para pre-
parar poetas como Beranger, cscriptores como Rous-
seau, nenl o sera para inspirar o goste e formar o co-

143 V. no Report of the Commissioner of agticulturs, &>
aano de 1863, pp. 137 a 186, a descripgio dos collegios agri-
colas de varios estados.
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ragdo dos nossos jovens na contemplagio das grandes
scenas da antiguidade 150

Este modo de conceber a reforma da instrucgio
nas provincias invoive graves questdes, que sd cada
uma dellas poderd resolver satisfactoriamente. As-
sim, quem deve de escolher os professores? Em al-
guns lugares melhor féra que, como nos Estados-Uni-
dos, houvesse commissarios especiaes da instrucgio
publica eleitos pela municipalidade, e lhes pertences-
se nomear o professor e inspeccionar o ensino nos seus
districtos. No comego, entretanto, todo o servigo po-
deria ser concentrado nas capitaes, dependende di-
rectamente do secretario da instrucgio.

Para manterem escolas normaes dignas deste no-
me, deveriam as provincias mais visinhas intender-
se, associando-se por grupos, o que lhes féra muito
mais proveitoso que a acgio isolada de cada uma.

Preferimos, em rtegra, a iniciativa do governo lo-
cal & acgio collectiva, a variedade & centralisagdo. por-
que esta conduz quasn emprc d inercia, e a varieda-
de da iniciativa provincial fomenta incessantes aper-
feioamentos, desperta o zelo e a emulacio entre as
provincias. Todavia, estamos de tal sorte convenci-

162 B. P. de Vasconcel'os, na_admiravel Carta aos elei-
tores mineiros (S. Joio ®’El Rei, 1827), dirigia-se nestas pala-
vras aos conselhos geraes da: provencias: <Attentemn os con-
selhos que o conhecimento da lingua latina sé corspira a fazer
nos conhecer alguns homens de genio da antiguidade, cnjas
obras se podem ler hole nas linguas vivas cm que foram tra-
duzidas; que o estudo desta lingua ¢ verdade’'ramente de luxo,
e que a principal obrigacio do maverno é ministrar com prefe-
renc’a acs povos os mejos e instriuccio necessaria, e estes nos
faltams (P. 97). — O professor de Oxford, M. Arnolds, com
identico fundamento, exibe 1 mesma apinifo em um recente
retatorio sobre a instruc¢io secundaria na Europa (School in
Continent).
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do de que ndo ha salvagio para o Brazil féra da ins-
trucgio derramada na maior escala & com o maior vi-
gor, que para certos fins aceitariamos tambem o con-
curso do proprio governo geral, a0 menos em favar
das menores provincias e durante o periodo dos pri-
meitos insaios. Assim, para se crearemn verdadeiras
escolas normaes, instituicSes cuja utitidade depende
de subvengSes generosas, fora bem cabido um auxi-
lio do Estado, cuja missio alihs, — n3o o desconhe-
cemes, — ¢ propriamente reerguer ou antes fundar
os estudos superiores.

Ora. tanto estes uitimos como as escolas nor-
maes nis pédem prosperar sem attrahir-se dos fécos
da sciencia professores que venham propagal-a, legan-
do ao futuro uma geragdo de mogos ilustrados e de
mestres idoneos. Assim acaba de proceder o congres-
s0 da Republica Argentira, autorisando o contracto
de vinte professores para o ensino de sciencias espe-
ciaes na universidade de Cordova e nes collegios na-
cionaes. Nem nés carecemos de lei que permitta o
engajamento. A de 23 de outubro de 1832 (art. 2°
§ 5.°) o consente implicitamente quando concede a na-
turalisagio immediata aos cstrangeiros «que por seus
talentos ¢ litteraria reputagio tiverem sido admitti-
dos ao magisterio das universidades, lyceus, acade-
mias ou cursos juridicos.»

Tal é ¢ vasto programma de ensino, que devem
as provincias esperar do restabelecimento da sua au-
tonomia administrativa. J& comegam ellas a recon-
siderar os estreitos regulamentos, imitagBes infelizes
dos decretos e portarias do municipio neutro; ji al-
gumas proclamam a liberdade do cnsino particular, e
a assembléa do Rio de Janeiro, votando igual medi-
da, acaba de iniciar alguns uteis, postc que modes-
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tos projectos de refcrma, 0s quaes, € licito crel-o, te-
rio em treve o scu complemento 11

O proprio governo central, até koje tio indifferen-
te a este gravissimo otjecto, parece inclinar-se s iddas
que temos sustentado. Revelando, com a mais louva-
vel franqueza, a irsufficiercia e inferioridade, sinio a
nullidade do nosso ensino publico, o Sr. ministro Jo
imperio, no relatorio de 1870, acaba de confirmar guan-
to dicemos sobre a nossa triste sitvagio. O governo
imperial, que rnio consente medrar a hberdade 1o Bra-
zil; ¢ que depde contra si mesmo, attestando a sua in-
capacidade administrativa, confessando a regligencia
de que o accusamos, ¢ o proverbial desleixo dos seus
agentes 152,

151 O primeiro dessss p-ojectos (ambos de dezembro de
1869) adbre o credito annual de 0 contos para a construcglo
de casas de escola; concade ma‘ores vantagens aos professorcs;
augmenta o numero <estes ¢ dos sews ad,udantes; créx ma.c
escofas; e admitte as escolas mixtas para meninos ¢ memnas
até 3 ecade de 9 aunos. Reformando a eseola normal da pr
vincia, consigna o segundo 50 contos para crecglio de um edif
cio proprio: exclue, porém, as mulheres -Jo estudo da algebra
¢ geometriz, materins para que, segunlo o expericncia ameri-
cana, teem ellas muita aptid

152 ¢E' com verdaleira migua que vejo-me obrigado a
confessar que em poucos paizes a instrucsio publica se achari
cm circunstancias tio patita Usongeiras, commo no Brazil. Nio
dissimuio a verdade, parque devo manifestar-vol-a inteirz, ¢
de seu conhecimento ha de provir, esperc. corm inabalavel con-
fiang¢a, o remedio a tamanho mals. Relaterio de 1870, p. 39

«Em algumas provircias a instrucgiio publica mostra-se ¢m
grande atrazo; em oul-as, em vez de progredir, tem retrogra-
dado; conservando-se aqui estacionaria, ali ardando com a
maior lentiddo, Em poucas ¢ sensivel o procresso; em nem
uma sat'sfaz o sew estaln pelo numero ¢ excellenc’a dos csta-
belceimentos de ensino, reia irequencia e aproveitamento dns
alumnos, pelu vocagio para o magisterio, peio zelo e dedicagio
dos professores, etc,
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Depoia de tio solemne confissdc, s6 ha para cile
um meio de resgatar sua cnorme culpa: acgio decisiva,
nnpu]so efiicaz, reformas perseverantes, largas, com-
pletas, sem recrios ¢ semt hesitagdes.

(_om')rehermm governo e povo cue nio ha mais
uwrpente ‘eforma: a emancipagio o esecravo o exige,
porquanto cila ha de proseguir a sua marcha fatal por
entre Covs perigos, o instincto da ociosidade ¢ o abys-
mo da ignorancia, Diminui o segundo; tereis comba-
tido dfv-‘arncn te o primeiro.

Fata punigao! os paizes onde o trabalho ¢ forga-
do, sio aqueiles justamente onde o proprio homem
vre ¢ mais ignorante. A indifferenga pela instrucgio ¢
um doo signzes da escravidio. A oligarchia dos pro-

Lillas provincids teri-se reformado, reforma-se ¢
se de refornar a orgasagio Jo cciio; mas nio se tem
cuidado, quante ~cnviria, no principal — que ¢ vspalbal-o, fis-
calisar, os cuz dee esio inenmbuaas, para que effectivamente
s¢ distribaa, Waja ardor em pronmovel-a ¢ <desvelo em attrah -
alumno  Ls cscolay, ens'nando-ta o ma‘s possivel, ¢ a0 maicr
wunero possive’s. ldan, p, 40,

¢Pela maior ;arte os professores ndo se esmeram ou nio
teent A aPtidio neeessaria Pard tIrnar proveitose o CNsiNo aos
alumnos, <Lmdn-l‘~.‘o no mais curte espago de wmpo. Os puis
cangam de aperar algum resultado, desanimaim das \-amucus
f gt oy fI”)O\ na escola, etc, ctea, B
10s CGM a: precisas comhu,m
Ty gmm'h_ pocizes 10 fhmoa quoose de t-
uam, ¢ una maiores difficuidades com que lutamos.
Acresce i o e muitas provincias a falta de moveis e uten-
sis adequacdos paia as cscolass,

¢Em nlguras provincias, da rertogdo dos proicssercs s¢
tem mais d~ uma vez felto arma cletorals. P, 42

A re prita €0 municipio Reutro, cuias escolas se achaun sob
a immodiata drecgio do governo pural, diz o reiatorio,
«Anenas 9.311 alumuos Irequcmaram em 1869 ag escolas pu-
bircas ¢ particulares do municipo da cérte. Este algarismo
dispenss commentartoss. P. 38.
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prietarios, ou seus representantes nas assembléas e no
poder, nio tomam interesse algum, em paizes taes, pe-
lo ensino popular. Com effeito, quanto & propria po-
pulagdo livre, occupa o Brazil o lugar da lista que os
Bourbons legaram a Napoles: um alumno por 90 ha-
bitantes, no seculo em que reputa-se infeliz o povo que
nio contempla nas suas escolas um menino por 7 habi-
tantes. E serd hyperbole dizer que neste ponto de hon-
ra dos povos modernos, acha-se nossa patria féra do
seculo XIX? Ajuntai a coexistencia do trabalho escra-
vo: ndo é o seculo XVI ou XVII, gquaesquer que se-
jam as apparencias de algumas capitaes marititmas?

Uma lei da divina harmonia que preside o mundo,
prende as grandes gquestBes sociaes: emancipar e ins-
truir é a férma dupla do mesmo pensamento politico.
O que haveis de offerecer a esses entes degradados que
vio surgir da senzala para a liberdade? o baptismo da
instrucgdo. O que reservareis para suster as forgas
productoras esmorecidas pela emancipajio? o ensino,
csse agente invisivel, que, centuplicande a cnergia do
brago humano, é sem duvida a mais poderosa das ma-
chinas de trabalho.



Carrtero II

EMANCIPACAO

Que poderiamos néds dizer de novo sobre «essa exa-
geragio sacrilega do direito de propriedades, a escra-
vidio?

Nic ¢ para assignalar-lhe as tendencias e descre-
ver-lhe o caracter, que a comprehendemos no quadro
deste estudo. Ni@o se trata mais no Brazil, felizmen-
te, de ponderar a gravidade deste crime, eresumo de
todas as infamiase; trata-se agora de applicar ao vicio

hereditario remedio prompto e cfficaz, a desapropria-
cdo por utilidade publica, de que fallava Lamartine.

Mas quem ha de empregal-o? o Estado sémente?
nio haverd, porventura, na obra da emancipagdo, tare-
fa bastante para as provincias? Eis o lado por onde
o sombrio problema toma lugar na reforma descentra-
lisadora.

§ I. — O Estado e a emancipagio.

Que do governo nacional dependem as mais dire-
ctas medidas sobre este assumpto, escusado € demons-
tral-o.

O immediato reconhecimento da condigio ingenua
dos recemnascidos;
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As providencias sobre servigos dos fiihes de escra-
vas, até certa idade;

As garantias do peculio, ¢a alforria for¢ada, da in-
tegridade da famiiia, do processo judiciario, da igual-
dace perante a iei criminal;

A liberdade dos escravos que prestarem servigo
relevante, e dos ca ragio, das communhies religiosas,
das companhias anonymas, do evento, das herangas va-
gas ¢ daquellas onde niio houver herdeiro de certo griu;

A matricula de ‘escravos 2 =<cus filhos;

Finalmente, a gradual alforria dos captivos actuaes:

Sio, ninguem duvida, assumptos proprics da lei
geral 183,

A ultima destas medidas, porém, acaba de ser an-
tecifada por varias provincias, que consignaram em
seus orgamentos verha especial para o resgote de capti-
ves,  Nada imrpede que, cumnulativamente, empregue o
Estado maiores recursos para 0 mesmo fimn.

Mas, neste ponto, quanto i esCravatura existente,
nio poderia ser mais decisiva a acgiio do governo su-
premo? Assim o intendem acuclles que recommendam
a fixagdo de um prazo (20 ou 30 annos) para a ex-
tincgio definitiva do regimen servil em todo o impe-
rio. Quanto a nés, conforme ji foi mui sabiamente
ponderado, nem isso féra pruderte, por abalar a pro-
priedade, nem é recessario, pois que, Libzrtado o ven-
tre e com o acrescimo das aliorrias espontaneas ou for-
gadas, em poucos annos a cstatistica acusara um nume-
ro tio reduzidc de escravos, que poderd o Iistado de-

158 Estas sid, em geral, as idéas (o projecta em 188
elaberado pelo consctho de cstado, ¢ dos offerccidos, a 21 de
maio de 1870, peles Srs. deputados Perdigio Mulhe'ro ¢ Araujo
Lima,
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cidir-s¢ a emancipal-os todes cm muito mais curto
prazo.

Caberia, entretanto, ao governo ceitral mui im-
portante tarcfa: estimulando as provincias a augmen-
tarcin as consignacdes annuaes para alforrias, devéra
adjudar nisso aquellas que possuam insignificante nu-
mern de Capti\'cs, ou resgatar 4 sua custa a escrava-
tura dessas mestnas provinicias, uma apbz outra.

«Aboligio gradual da escravidio por provincias,
comegando pelas fronteiras com os estados limitrophes
e pelas que menos escravos possuirent,s tal € a idéa que
desde 1865 indicamos cm <arta ao sccretario da British
and foreign anti-slavery society. Scja-nos licito re-
petir as consideragdes que a proposito faziamos:

«Nas primeiras provincias (as da {ronteira}, dizia-
mos nos, a cnancipagio dever-se-ia effectuar immedia-
tamente com indemnisagao; nas outras {as que possui-
rem pouccs escravos), sem indemnisagio, dentro de um
prazo colrveniente.

«As provincias do Amazonas, Para, Mato-Grosso,
Rio-Grande do Sul, Santa-Catharina e Parang, limita-
das pelos pajzes circumvizinhos (Guyanas franceza, in-
gleza e hollandeza, Venezuela, Nova-Granada, Pery,
Bolivia, Paraguay, Republica Argentina ¢ Uruguay),
em nenhum dos quaes se permitte a escravidao, sio,
justamente por isso, perigos perinancntes para a tran-
quillidade interna ¢ para a defeza do Estado. Na ulti-
ma guerra com o goverino de Montevidéo, e na actual
comn o Paraguay, os chefes das forgas inimigas tra-
ziam sempre a missio de sublevar os escravos do Rio-
Grande ; e ninguem ignora quc este recurso, postc que
barharo, si fosse efiicaz, causar-nos-ia grandes desas-
tres. A escravidio-nas provincias fronteiras ¢, pois,
na realidade gravissiino elemento de fraqueza militar,

[ Pty
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«Além disso, em tempo de paz, a fuga de escravos
para os territorios vizinhos, e outros factos promovem
conflictos e amarguram algumas de nossas questdes
internacionaes. Ainda ha pouco, noticia-se do norte a
fuga de escravos do alto Amazonas para o territorio do
Peri, e uma consideravel evasio de outros do Pard pa-
raa Guyana franceza. As discussdes que provoca a ex-
tradi¢do de escravos evadidos pela fronteira do Rio-
Grande do Sul, as questdes que tem isto originado, a
serie de reclamagdes do governo oricntal contra o bra-
zileiro, renovadas ainda recentemente em 1864, a dif-
ficuldade em se cumpriretn os tratados de extradigio,
o constrangimento gue a sua execugio procuz, ¢ 0s abu-
sos dos Rio-grandenses que nas suas estancias do Es-
tado Oriental querem conservar a escravidio, ainda
que dissimulada sob a f6mma de contratos de engaja-
mento com prazos enormes (10, 15 e 20 annos); tudo
isso conspira para abolir-se a escravidio na grande pro-
vincia fronteira do Sul,

«Entretanto, ¢ justamente aquella que primeiro po-
dia dispensar escravos. Como em Santa-Catharina,
verdadeiro prolongamento do Rio-Grande, seu clima ¢
muito mais anieno que o das outras provincias, ¢ menos
aspero que o do Rio da Prata. O Rio-Grande é o jar-
dim da America meridional; ali o trabalho agricola, nas
colonias, é exclusivamente exercido por homens li-
vres.. A’ excepgio de certos municipios, nos outros é
minima a proporgio dos escravos para a populagio to-
tal. Além disso, a corrente de emigragio esta ja es-
tabelecida para cssa parte do imperio. — Qutra pro-
vincia fronteira, a do Amazonas, onde o indio é o tra-
balhador do campo, o barqueiro e o criado, apenas pos-
sue.. um escravo por 46 livres, ou pouco mais de 2 °f°.
Santa-Catharina, Parand ¢ Espirito-Santo contam igual-
mente poucos captivos. Ha além disso provincias nio
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fronteiras, como a do Ceard, onde a agricultura é qua-
si exclusivamente praticada por bragos livres. Nessa
mesma, no Rio Grande do Norte, na Parahyba, em Ala-
gbas e até em Pernambuco, no trabalho do campo, na
cultura do algodio principalmente, ¢ na da canna de
assucar, sio empregados homens livres, a salario, em
escala que promette subir. Qutro tanto acontece no
interior do Maranhios,

Tao felizes circunstancias permittiriam, em nosso
intender, relativamente a taes provincias, medidas mais
promptas ¢ seguras. Ainda nos parece este o modo
mais efficaz de exercer-se a acgio do Estado quanto aos
escravos actuaes, Assim, as menores provincias, espe-
cialmente as da fronteira, aquellas, como o Ceara, onde
o trabalho escravo é imsignificante, ou onde desde ja
péde ser dispensado, como o Amazonas, veriam em
breves dias o seu territorio consagrado para sempre 4
liberdade. Como documento da sinceridade de nossa
politica abolicionista, no houvéra mais eloquente tes-
temunho: sem réplica seria facto similhante. Por ou-
tro lado, esse processo simplificaria a crise futura da
producgao, circunscrevendo-a a uma regido menor, de
sorte que, quando no centro do imperio se experimen-
tassem os seus effeitos, outras secgdes do paiz ji esti-
vessem florescendo sob o regimen da liberdade. Fi-
nalmente, por mais generosas que sejam as consigna-
¢oes votadas pelo parlamento para alforrias annuaes,
seu alcance féra quasi nullo si disseminadas pelo Bra-
zil inteiro. Repartidas somente pelas provincias que
indicdmos, o resultado seri efficaz ¢ palpavel.

Deve o parlamento nido hesitar na votagdo de fun-
dos consideraveis para a alforria de captivos. Entre-
tanto, uma opera¢io financeira occorre que preenche-
ria 0s nossos designios sem acarretar novos encargos
para o contribuinte. Annualmente se amortisa no Rio
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de Janeiro ¢ em Londres o capital de nossa divida fun-
dada, e periodicamente desapparece, da verba respe-
ctiva da despeza publica, parte dos juros corresponden-
tes aos emprestimos remidos.  Propomos, pois, que ca-
da anno se emitta, para o resgate de escravos de deter-
minadas provincias, um nuamero de apolices cujos ju-
105 ndo excedam aos climinados nas verbas do servigo
da divida fundada. Assim, poder-se-ha, no primeiro
anno, libertar os escravos do Amazonas, que pouco ex-
cedem de 500; depois, os de Santa-Catharina, ou Piau-
hy, ou Ceard, como mais excquivel ¢ proprio parecer ao
parlamento. Suppamos, seja dito de passagem, indem-
nisagio razoavel, mesmo superior aoc maximum das co-
lonias inglezas (50 L por adulto), mas excluidos ve-
lhos e criangas. E’ de equidade pagar a indemnisagio,
desde que nido se concede prazo.

Além das provincias de trabalho livre ou de insi-
goificante trabalho ‘escravo, o mesmo processo poder-
se-ia estender s capitaes e portos de commercio dire-
cto. Nestes até parece exeguivel medida mais radi-
cal: a aboligio simnltanea decorridos cinco annos, sem
indemnisagdo, prohibida, entretanto, a exportagio ou
transferencia dos escravos. Sem esta clausula a lei
autorisaria as mniaiores crueldades, conscquencias in-
cvitaveis de vendas precipitadas.

Qualquer que seja a solugio preferida quanto wos
escravos existentes, ha providencias indeclinavels que
a moralidade e a honra do paiz exigem do parlamento.
Queremos fallar da immediata suppressio do trafico
costeiro de escravos, ou de provincia a provincia, ain-
da que pelas vias terrestres. Fomentando a immoral
industria da criagio de escravos, o trafico costeiro des-
povéoa o norte, humilha o nosso pavilthio, e converte o
porto do Rio de Janeiro nua'antiga Constantinopla, gran-
de mercado de ¢arnc humana, cloaca maxima de todos
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os vicios ¢ de todas as podridSes da escravidio. Ao
navio que transporta negros, ao deposito que os recebe
¢ vende, se pode ainda hoje infligir, com rigorosa exa-
ctidio, o estigma de Channing: «a maior reunifio de
crimes sob o mais limitado espagoy.

Resta-nos, para concluir a primeira parte destas
observagdes, mencionar um ponto exclusivo da compe-
tencia central: € o lado por onde esta vasta quest&o in-
tende com as refagies exteriores.

Para attenuar os cffeitos da crise economica, —
incvitavel, posto que transitorio, resultado da emanci-
pagio. -— um meio se offerece logo: alargar no mun-
do o consumo dos nossos productos. Ora, este consu-
mo ¢ consideravelmente reduzido pelos excessivos di-
reitos gue as diversas potencias cobram na importa-
¢do de generos tropicaes. Nio poderiam a Inglaterra,
o3 Estados-Unidos, a Allemanha do Norte, a Franga.
que absorvem todo 0 10s:0 café, assucar e {umo, dar uin
bello exemplo da solidariedade dos irteresses, corren-
do em auxilio do trabalho livre, quando o proclamasse-
mos, abandonando a severidade com que hoje tratam
os productos do lavor escravo? Estes fazem, com effei-
to, grande concurTencia aos generos similares do tra-
batho emancipado nas Indias, nas Antithas ¢ no sul da
Unido-Americana: proclamada a liberdade no Brazil,
restabelecer-se-ia o equilibrio, os pregos subiriam ao
maximurm ¢’onde cahiram ha trinta annos, cessando en-
tio nas colonias europeas e no meio-dia dos Estados-
Unidos os effeitos da crise da emancipagio.

Recusaria a Gri-Bretanha dar o primeiro passo
neste caminho? Agola que suas receitas pe’lmttem tio
largas reducgies de impostos, porque nio renunciard
&s excessivas taxas sobre os generos chamados colo-
niaes? A philantropia, com que ha sempre procedido
nesta questdo humanitaria, ndo lhe faltard certamente
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na ultima phase do problema secular. A perspectiva
da diminuigdo dos direitos de entrada nos portos ecu-
ropeus ¢ norte-americanos apressaria medidas abolicio-
nistas mais radicaes. Fundamentando o orgamento de
1870, o ministro da fazerda, Mr. Lowe, alludiu 4 bene-
fica influencia que a diminuigio de direitos exercera
sobre o movimento emancipador; e, sob proposta sua,
foi votada a reducgio da taxa do assucar & metade, me-
dida que importa a perda de 2,250,000 L para o thesou-
ro inglez. Nio é licito suppdr que, com igual decisio
e a respeito de todos os generos troplcacs, proceda o go-
verno britannico nos annos seguintes, mérmente ven-
do o Brazil e Cuba abolirem a escravidio? Igual me-
dida sobre o café, que por si 56 {6rma metade de toda a
exportagio do imperio, fora muito mais efficaz auxilio
na crise economica em que vai entrar nossa agricultu-
ra, }a solicitou-a o Sr. Crawiord, presidente do ban-
co de Inglaterra, ponderando que, em vez de augmen-
tar, tem diminuido muito o consumo de café naquelle
paiz, facto que elle explicava pelo cxcessivo imposto
de 3 pence por libra (cérca de 50 por cento).

Ora, todas essas reducgdes de tarifas hio de trans-
ferir para os portos inglezes grande parte da producgio
das terras tropicaes; motivo sufficiente para que as
outras potencias maritimas ndo se detenhain em imitar
o exemplo da Gri-Bretanha.

A perseveranga com que csta potencia resolveu os
varios problemas da [iberdade commercial, desde a
revogagio dos privilegios de bandeira sem distincgio
da procedencia do producto, permitte esperar que ella
daria o0 novo passo mesmo sem 1 exigencia de recipro-
cidade. Si, todavia, a apresentasse, nio hesitariamos
nés em aceitar a condigao. Todos os brazileiros co-
nhecem que as taxas da tarifa de nossas alfandegas s2o
hoje absurdas, sdo tributos de guerra. Cumpre inces-
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santemente reduzil-as, pelo menos, ao nivel das do Rio
da Prata, pois, entre as differentes vantagens que as
republicas vizinhas offerecem ao emigrante europeu,
sc conta sem davida, entre as mais decisivas, a barate-
za da vida, gragas aos pregos razoaveis de todos os ar-
tigos manufacturados. Por outro lado, decretada a
emancipagio, acaso s¢ cuida que o nosso operario ou
lavrador se resignem aos exagerados pregos que hoje
pagam pelas mais indispensaveis commodidades, pelos
proprios instrumentos de trabalho? E’ manifesto que,
por interesse do proprio Brazil, nio hio de prevalecer
muito tempo o5 direitos actuaes, que alids reduzem a
importagio e a renda correspondente. Um compro-
misso, pois, com as potencias productoras das mercado-
rias de mais geral consumo no paiz, nos parece razoa-
vel: nio convertido em tratado commercial, mas con-
signado em fci que consagre o principio da reduegio
annua de tantos por cento nas taxas da tarifa, tal com-
promisso nada teria de imprudente.

Apbéz a emancipag3o, as colonias inglezas e fran-
cezas logo requereram, como justz compensagao, a sua
plena liberdade mercantil, e o abatimento dos direitos
que dos seus productos cobravam as metropoles. J4
nd3o carecemos da primeira medida, gragas i politica
que por toda a parte vai extinguindo os privilegios das
marinhas nacionaes, restabelecendo a igualdade dos pa-
vilhdes; mas da segunda carecemas, ¢ ndo podemos dis-
pensal-a. Comprehendam os nossos consumidores, eu-
TOpeus e amcricanos, que suas marinhas estdo vivamen-
te interessadas no mantimento da producgdo brazilei-
ra, que as entretéin e anima. O declinio da nossa‘agri-
cultury, que lhes fornece cérca de 182,000 contos de
transportes annuaes, pode prejudical-os directamente,
Coadjuvem-nos, pois, aliviando os direitos de entrada
nos seus portos: possa o lavrador brazileiro incontrar
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em pregos mais remuneradores compensagdo dos gas-
tos de producgio clevados pelo salario do liberto, e pe-
las incertezas e contingencias que no comego hio de
affligir 0s antigos proprietarios.

§ II. — Missdo das provincias.

Mais importante do que geralmente parece, & 0 pa-
pel das provincias no movimento abolicionista. Sio os
poderes locaes que hio de completar a obra iniciada pe-
lo Estado, pondo em contribuigo, para o fim commum,
a estatistica, o imposto, a policia, a justiga e a escola.

A providencia preliminar neste assumpto é averi-
guar o numero de escravos, a sua distribui¢io pelo ter-
ritorio € as profissGes que exercem. Si ¢ urgente que
o Estado organise o censo decennal, ndo & menos for-
5050 que, auxiliando os commissarios nacionaes, mon-
tem as provincias as suas repartigbes de estatistica,
pensando que se acaba de iniciar na do Rio de Janei-
ro, Indispensavel para as medidas abolicionistas, a es-
tatistica permittiri tambem a reforma das inposigdes
locaes ¢ o estabelecimento de um largo systema pro-
vincial de taxas directas!®. Tanto basta para recom-
mendal-a.

O censo dos escravos fari conhecer o limite 2 que
cumpre elevar o fundo annualmente destinado pelas
provincias para o resgate de captivos, ¢ mostrari quaes
as regides do imperio onde, sem o risco de crise eco-
nomica, pader-se-ia adoptar desde ji a emancipagio si-
multanea, como acima indicimos.

Talvez produza a estatistica estranias revelages:
a que se tenton no Ceard, em 1865, dava a proporgio de

184 Cap, VI, § 6.
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um escravo por 32 homens livres na propria comarca
da capital, ¢ de 1 por 26 ou mais em florescentes distri-
ctes productores de café, emquanto outros havia onde
quasi todos os habitantes eram livres. Si o mesmo fa-
cto se verificasse em diversas regifes do Brazil, como
alids se pade presuri-, o problema da emancipagio per-
deria nuito da sua gravidade. No sul dos Estados-
Unidos um tergo clas habitantes era escravo: Cous esta-
dos havia (Mississippi e Carolina Meridional), onde a
populagio eserava era superior 4 livre; e ndo inferior
em alguns. Ora, na opiniio do Sr. Souza Franco, em
todo o Drazil haverd 4 homens livres para 1 escravo,
sendo, porém, a proporgio de 3 :1 no littoral do sul,
de 6 : 1 no centro do imperio, e de 7 : 1 nc norte. Em
provincia alguma, nem no Rio de Janeiro, ha igualda-
de; em outras ¢ a populagio escrava mui inferior 4 H-
vre; em alguma quasi nulla. Este facto, que alids é
urgentissimo averiguar por um censo completo, nio so
dissiperia exagerados receios, como plenamente just
caria a medida, em que insistimos, da aboligio inume-
diata e simultanea nas provincias de insignificante tra-
balho ecscravo.

Estas poderiam, por si mesinas, entrar resohuta-
mente nas operagdes da cmancipagio. Em vez de mé-
dicas consignagbes no orgamento ordinario, contrahis-
sem wm emprestimo, ou emprestimos periodicos. que
em poucos annos resgatassem to<os 0s seus cscravos.
Nio soportaria a do Amazonas, por exemplo, uma di-
vida de 300 contos, sufficiente para a immediata alfor-
ria de todos os seus 584 captivos, incluidos velhos e
criangas sem valor? Os juros de tal emprestimo nio
si0 onerosos para o Amazonas, cuja recerta dobra em
oito annos, e demais pouco excederiam i consignagio
que ja vita para resgates annuaes. O mesmo dizemos
quanto a outras em identicas condigdes.
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A consequencia de tal medida € o parlamento pro-
hibir para sempre a escravidio na provincia que a sup-
primir: na falta de lei neste sentido, nada obsta que a
respectiva assembléa lance sobre escravos ahi incontra-
dos ou introduzidos impasto tdo elevado, que produza
o effeito da prohibigdo.

Nio parega uma excentricidade 3 id¢a da interven-
Gio provincial neste grave interesse publico. Foi pe-
los estados particulares (os do norte ¢ leste) que a abo-
ligio comegou na Republica norte-americana. Si ella
nio pode ser simultanca em todo o Brazil, pbde sel-o
immediata, ou com brevissimo prazo, em muitas das
provincias %5,

Passemos aos impostos.

Taxas fortissimas na introducgio e na exportagio,
seja por via terrestre ou maritima, de escravos de umas
para outras provincias, medida necessaria emquanto o
parlamento nio prohibir absolutamente esse trafico;
impostos severos sobre casas de venda, deposito ou alu-

185 A mesma opinide manifestou o Sr. presidente da
Balia na falla & respectiva assembléa (1870):

«Para attenuvar a gravidade do objecto, diz*a clle, seria
talvez acertado diminuir-lke o volume, repartindo-o; deixando
&s provincias resolver sobre 0s meios praticas de exceugio, que
nio podem ser identicos em todas, fixando a lei geral o prazo
fatal da completa extincgio do trabatho servil. Provincias ha
que podem em poucos annns completar 2 mudanga social, e
outras que pedem um processo estudado, prudente ¢ mas
longo, dificrencas incompativeis de guardar em uma sé lei,
e em uma resolugio central; nio se devendo prejudicar aquel-
fas pela lentidio destas, mem estas pela melher situagio da-
quellas, Este abandono &s provincias para resolver o modo
pritico ros limites da lei gera’, nio inhibiria que esta adoptas-
se certas nrovidencias contra os habitos que ferem mais as
susceptibilifades humanitara; do seculo, como o commercio
entre as provincias, a venda em hasta pub'ica, a separagio
dos membros da familia, os custigos exagerades, a liberdade
obrigada com o deposito do respectivo valors,
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guel de escravos; taxa de capitagio, addicionada 4 ta-
xa geral existente, mas estendida a todos os que esta
ndo comprehende ainda, sejam de menor edade, sejam
ruraes: 330 recursos de que poderiam valer-se as pro-
vincias, para a obra dos resgates periodicos.

Nio acoaselhamos o imposto Frogressivo sobre os
escravos uthanos, que alids outr’ora nos parecéra util,
Expellir 0s cscravos das cidades para o campo, ou, co-
mo se exprimiam decretos relativos a Cuba, transfor-
mar a suavissima escravidio domestica em escravidio
rural, ¢ por si s6 uma iniquidade: nio roubemos ao es-
cravo urbano o unico favor que a ingrata fortuna the
depira, o de nascer nas cidades. Por outro lado, for-
necendo novos bragos servis a lavoura, facilitando-lhe
a acquisigio dos folegos vivos, que repellem o arado ¢
as machinas, nio irianmios perpetuar a sua degradagio,
agravar a sua decadencia, augmentar os seus embara-
Gos presentes como o jogo aleatorio da compra de capti-
vos, origem de tanta ruina? Acommettamos a esera-
vidao nas cidades, nio expel.indo-a para o campo, mas
abolindo-a directamente nos grandes portos commer-
ciaes e nas cidades populosas, onde o trabalho livre se
ache generalisado e ao alcance de toda a gente 13%,

Aconselhamos, porém, ds provincias o langamen-
to do imposto territorial. Eis o seu grande recurso
financeiro, até hoje desprezado, eis a base de um sys-
tema de imposig6es directas sobre a propriedade.  Emi-
nentemente local, variando conforme as circunstancias
dos municipios e provincias, tudo o recommenda ds as-
sembléas. Tendendo a reduzir as vastas dreas incul-
tas, é clie o meia de fornecer terra barata, em boas con-
digdes de transparte, ao immigrante e ao liberto. Im-
portar trabalhadores que nio :ncontram onde comoda-

156 V. o paragrapho asterior.
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mente se estabeleqam; emancipar o traba'hador nacin-
nal, mas impedil-o de¢ ser pequeno proprietario no mu-
nicipio ou na provincia que habitira, ou nos territo-
rios circunvizinhos; condemnar uns e outros ds soli-
dées das ilorestas inaccessiveis, quando aqui, 2 rocda
das grandes povoagdes, ortentam-se desertos centena-
res de leguas quadradas, ¢ erro grosseiro em paiz que
jd demasiado soffre o inconveniente da dispersio dos
habitantes. Mas nio antecipemos o que cabe dizer no
Ingar proprio 7.

Entre as medidas de policia Jocal, ;i alludimes as
que *omara cada provincia por amor da emancipagio
168, Para crearem curadores e juizes privativos des li-
bertos, ou para confiarem taes funcgGes a outras autori-
dades, como melhor convenha ¢ a experiencia recom-
mende, ha de se reconhecer-lhes a mais plena compe-
tencia. Da mesma sorte, quio imprudantes, imprati-
caveis aqui, insufficientes ali, nio haviam ser regula-
mentos geraes contra os vagabundos, nu meridas a
bem do trabalho!

Verificou-se nas colonias inglezas que, mais neces-
saria que o cxercito e a policia, a magistratura espe-
cial encarregada de resolver as questdes entre propric-
tarios e libertos prestou, durante o periodo da apren-
dizagem, relevantissimos servigos, mnantendo a ordein e
restabelecendo o trabalho nas plantagaes. 5o na Ja-
maica 200 desses juizes funccionaram, e com um labo
insano 199,

187 V.o Cap. VI, § 5

18 P, 180,
183 The fall of the sugar planters of Jamaijca; Lcndres,
1869. — Um magistrado por cada 5.000 [derlos, segundo

Tocqueville, Relatorio % camara dos deputadss de Franga,
1839; 1. 10
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Acaso poderia uma lei expedida do Rio de Janei-
ro prever as circunstancias particnlares do movimen-
to abolicionista emt cada provincia, ¢ adaptar-lhe a mais
corvenicnte organisagido judiciaria ¢ policial? Algu-
mas ha, como 6 Amazonas, Pard, Santa Catharina, pa-
ra as: quaes sejam sufficientes os tribunaes ordinarios,
o direito commum: o Rio de Janeiro, porém, carecerda
na maior parte das suas parochias, de unt juiz do civel
¢ crime, com certa algada e jurisdicgio definitiva em
questdes de salarios ¢ engajamentos, em offensas phy-
sicas ¢ ferimentos leves, damnos insignificantes, etc.; e
outras parochias da mesma provincia, repletas de es-
cravos, exigirio, talvez, mais de um juiz no primeiro
periodo da aboligio. Isto patentéa que =0 as assem-
hléas podem organisar direitamente as justigas da pri-
nieira instancia ¢, Deixamos a imaginar as lacunas,
as imperfei¢des, os embaragos inseparaveis de decretos
desta naturcza promulgado: pelo governo central pa-
Ta o imperio inteiro.

A previdencia do legislador inglez evitou esses gra-
ves inconvenientes. Comguanto o memoravel acto de
emancipagio de 28 de agosto de 1833 fosse let obriga-
toria em todo o imperio britanico, niio comprehenden
tocavia certas materias, deixando a adopgio de algu-
mas providencias as legisfaturas, municipalidades e go-
vernadores coloniaes. Regulamentos a bem da tran-
quillidade pulili~a, repressio de vagabundes, fiscalisa-
Gio das habitagdes dos emancipados, do seu vestuario,
alimento ¢ cuidados medicos, graduagio das horas de
trabalho e repouso, forma e condi¢des dos resgates, etc.,
‘ficaram dependentes do estudo e deliberagdo dos pode-
Tes locaes. .

Falldmos ein rcgulamentos: cumpre nio exagerar
a sua importancia. O alcance delles deve de ser rigo-

168 Parte II, cap. VII, § 1.
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rosamente policial, nio economico; manter a ordem,
nio dirigir a actividade e industria dos libertos. Subs-
tituir a escraviddo pelo trabalho forgado, tem sido
causa de amargas decepgdes e e sanguinolentas des-
ordens. No erro desses vexame; incorreu 0 governo
francez 1%, que opprime severamente os emancipados,
emquanto os Estados-Unidos da-lhe o exemplo de ci-
vilisal-os pela instrucgio. Si alguns dos estados do
Sul quizeram entrar nesse caminho tortuoso, deteve-os
a energia do Congresso revogando os actos contrarios
4 igualdade civil assegurada aos libertos, a quem uma
emenda constitucional acaba de garantir o pleno gozo
dos direitos politicos.

Nio esquegam nossas provincias este facto elo-
quente: para fazerem do escravo um homem, os anglo-
americanos nio o submettem ao tirocinio de escusados
vexames; fazem-no passar pela escola. QO mundo ji-
mais assistiu a uma ta] revolugio, na mesma sociedade,
em meia duzia de annos.

A escola para todos, para o filho do negro, para o
proprio negro adulto, eis tudo! Emancipar e instruir,
sdo duas operages intimamente ligacas. Onde quer
que, proclamada a liberdade, o poder viu com indiffe-
renga vegetarem oS emancipados na ignorancia ante-
rior, a aboligio, como nas colonias francezas, ndo foi
mais que o contentamento de vaidades philantropicas,
ndo foi a rehabilitagio de uma raga. <A aboligdo da
escravidio e o estabelecimento da liberdade nio sio
uma ¢ 2 mesma cousay 162

Nos Estados-Unidos souberam os radicaes resolver
o problema da maneira mais completa. Que perseve-

161 Memoria <o Sv. Schalcher anncxa ao Keport of the
antl-slavery conference, celebrad. em Pariz no arno de 1867.

163 Relatoriy da American Freedman's Union, annexo 2o
citado_eReport of the anti-slavery cosferences, p. 79.
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ranga! que estrondosos resultados! Desde o segundo
anno da guerra (1862) os generaes do Norte comega-
ram a crear nos acampamentos escolas regimentaes pa-
ra os negros apprehendidos ao Sul ou refugiados. Con-
cluida a guerra, contavam-se 40,000 libertos que fre-
quentavam taes escolas, onde aprenderam a ler e es-
crever. Logo sahiram a campo as communhdes reli-
giosas e uma poderosa associagio leiga (Freedman's
Union), auxiliadas depois pela repartigio dos libertos
(Frcedman’s bureau). Choveram entio, com a libe-
ralidade que ali sde ostentar-se, os donativos particula-
res de milhares e milhdes de dollars: Peabody envia
dous milhBes para as escolas do Sul, e nao foi o pri-
meiro, nem o unico a fornecer sommas enormes. O
congresso seguiu logo o exemplo dado pelo pove. Na
Europa subscrevem-se igualmente grossas quantias
As damas americanas partem para o Sul, e v3o preen-
cher a falta de professores. No comego, diz um rela-
torio official, a incredulidade era geral, até no Norte:
passava por axioma a incapacidade do negro. Explo-
spes mortiferas, violentas represalias do odio dos an-
tigos senhores, poem em risco a grande empreza: algu-
mas escolas sdo incendiadas e 0s professores persegui-
dos. A sombra de wma arvore, ou algum pardieiro,
era, muita vez. o abrigo do mestre e dos discipulos: fal-
tavam livros, faltavam utensis, faltava tudo. Pois
bem! em 1867, escrevendo o relatorio com que termi-
nou a sua missio o Freedman’s bureau, seu presiden-
te assegurava que nada inais recefasse 0 congresso; o
impulso estava dado; os poderes locaes ¢ as associa-
gOes cumpriam brilhantemente o seu dever; funcciona-
vam no Sul 2207 escclas, com 2,442 professores e ...
130,735 alumnos de c6r. O congresso applicira no ul-
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timo anno mais de 7,000 contos a essas escolas para os
negros 163,

Extincta a repartigio que tio admiravelmente di-
rigira o general Howard, o moviinentoe continuou, toda-
via, em escala ascendente. 4,000 escolas e 300,000 alum-
nos ji se contavam em 1869: pouco falta para que a
frequencia escolar dos meninos de ¢or seja igual a dos
brancos. Grande numero dos professores erami ho-
mens de ¢or. Qs antigos libertos sustentavam d sua
custa 1,200 escolas. No total de 4,000 incluiam-se es-
colas mixtas da nfancia, escolas de arlultos, cscolas nor-
maes, industrines e agricolas, ¢ até profissionacs das
artes domesticas para as raparigas  Sdo, como as dos
brancos, instituigdes de todos os grius: citase cm
Washington wma high-school irequentada por 400
alumnos de ambos os sexos, tstabelecimento jgual aos
melhores da America, onde as negrinhas estudam al-
gebra e outras disciplinas, historia e litteratura. Refe-
re um viajante que, no collegio Oberlin, assistira, entre
outros exercicios, & traducgic de um capitulo de Thu-
cydides per uma moga de cor 18,

Querja-se fazer do negro uma casta 4 parte, sub-
netel-o a trabalho forgado ou expatrial-o. Leis de al-
guns estados os excluiram dos direitos comuns: nem
jurado, nem testemunha contra branco, lhes cra per
mittido: armas de fogo foram-ihes interdictas. Editos
severos contra a ociosidade, com excessivas multas, per-
mittindo até a venda dos servigos do liberto por tempe
limitade até satisfazer a importancia da pena, vexado-
res regulamentos, prohibigio do exercicio de certas in-
dustrias, 'mposigio de agoites, tudo issd se decretou em
nome da ordem publica ou antes para converter o es-

163 Apti-Slavery.reporter o 1.0 dc janciro de 1863; p. 19,
166 Révuc des deux mondes: 15 dz sctembro de 1869



INTERESSES PROVINCIALS 239

cravo em servigo da gleba: mas tudo desapareceu dian-
te da encrgia do Congresso, que, confiando no interes-
se, na intclligencia, no amor-proprio do liberto, trans-
formou-o cm cidadio. E eis os resultados sociaes:
ja os libertos reservam parte de seus salarios, que re-
colhem em numerosas caixas cconomiicas, fundam so-
ciedades de ternperanga, cream e redigem jornaes, e,
{inalmente, associam-se, para o cultivo das terras. com
os antigos senhores, ou formam socicdades cooperati-
vas para a exploragio de propriedades que compra-
ram com o producto das suas economias. E sio pas-
sados apenas cinco annos!

Si a inte tissima republica federal da Li-
beria e a colonia ingleza de Serra-Leda nio houves-
sem jd attestado o grau a quc pdde attingir, em seu
desenvolvirerto moral, a raga negra, bastira o inau-
dito exemplo <o sul dos Estados-Unidos para persua-
dir aos mais incredulos ¢ aviventar a {é dos que ja-
mais duvidaram 4a igualdade lumana 1%,

Eil-o, portante, assaz indicado ¢ alvo dos nossos
esforgos: emancipemos e cduquemos. A despeza que
com isso fizermos, civilisando infel:zes compatriotas,
¢ muito mais cfficaz para o nosso progresso do que a
difficil importagio de alguns milhares de immigrantes.

Desde ja, sem perda de tempo, multipliquem as
provincias boas cscolas e hons professores ; pagucem 0s
senhores a taxa cscolar por cada um de scus escravos,
exceptuado sémente aquelle fazendeiro que smantiver
uma escola primaria para seus filhos e os filhos de
scus famules ¢ captivos; exija-se que cada grande pro-
prictario, de ccm cscravos para cima, sustente wma 4

165 Quante a Liberia, véde o relalsrin da respectivo se-
eretario de estado, Johnson (negro), enviado A conierencin aho-

ficiouista de Pariz: Report cit,, p. 107.

- 4 rroniNen
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sua custa. Fique sem demora abolida de nossos re-
gulamentos o barbaro principio que expelie o eseravo
das escolas, triste plagio de uma das vergonhas des
Estados-Unidus antes da emancipagio. Em summa,
ja felizmente coadjuvadas nisto pela tolerancia ¢ in-
“dole brazileiras, nio permittam as provincias aulas
separadas para os individuos de cada raga, mas re-
unam-os todos em cstabelecimentos communs, nacio-
naes, semn distincgdo <e origem ou cbr.  Si formida-
veis prejuizos ainda obrigam os norte-americanos a
respeitar essa odiosa distincgio, o DBrazil, pelo contra-
rio, respecita ¢ pratica o principio da igualdade abso-
luta das ragas: e é por isso tambem que a solugdo do
problema servil serd aqui muito menos grave que em
parte alguma do mundo 'S,

165 Em varias colonias curopéas a populagio livre era
mui inferior & cserava; em a'gumas pouco Superior. Ahi pa-
reciam mais fundados os receios de ruira geral e proiongada
dopois da aboligio, o que alils nio verificou-se sinio em es-
cala menor ¢ durante curto periodo. Tambem no sul des
Estados-Unidos se agitaram os mesmos temores: um quingue-
nio bastou parz o seu restabelecimiento; a producgio do gro-
prio algodio ¢ hoje apenas um tergo; inferior ma quantidade
4 maier do periodo precedente, ¢ igual no valor. A riqueza,
parém, ¢, no todo, igual, sindo maior; a na ganhou mais 4
milhdes de productores e consumidores. No Brazil, o resul-
tado cefinitivo serd identico. Demais, achaMmo-nos em mais
felizes condigbes que cs Estados-Unidos. L4 a transformagio
cconomica Opetrau-se subilamente atravéz do incendio da
guerra civil, aqui, nio s¢ deve temer tamanha desgraga: 13, a
escravid?o estava concentrada em uma drca relativamente pe-
quena; aqui, acha-se disseminada por vasta superficie: 13, con-
tavam-se 4 mithes de escravos em 12 milhdes de habitantes;
aqui, talvez menos de 2 {(alguns suppéem | ¢ medo) em 10
mihdes. Nossa desvantagem, ¢ confessamos que é cnorme,
consiste na faltz de vias de transporte, que no proprio sul dos
Estados-Unidos abundavam. Nada pode ecCusar, portanto, a
negligencia que nisto continuamoes 1 ostentar.
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Dcem-nos estradas que diminuam os gastos de
produczio, policia aue garanta a vida e a propriedade
ser vexar o traba'hador, escolas que elevem o rivel
moral do branco ¢ do negro ¢ preparem o methora-
mento dos processos agrico’as; e o Drazi! entrard
stavemente no per.odo dos seus grandes destinos.

Lstradas, jolic.a, escolas: antes, durarte ¢ depois
da aboligio, eis tudo, eis a missio das provincias. A
cllas imploramos cue se apressem a cumprir o seu
cever.  Si o ndo fizerem, & fora de duvida que o nio
fard tio cedo o regimen imperial, pois nio se decidira
faci'merte a alicnar o apoio dos grandes proprietarios
do cart-o do imperin, Esperar que ciie se resolva a
acommetter de irente a escraviddo, ¢ esperar Que sui-
cide-se.

Meditem os brazileiros sobre a sua posi¢io neste
continente: ao norte, florescem os Estados-1nidos que
antes de um scculo contario 230 milhves de habitan-
tes verdadeiramente livres; ao s<i o Rio da DPrata, no
progresso que ieva, poderi, gragas @ :mmigragdo,
contar brevemente populagio, livre e branca, igual 4
nossa; e, para fechar o bloqueio moral de que fallava
o Sr. Laboulaye, Je todos os lados o mundo inteiro
nos exprobra a escravidio. Cumpre a todo o custo
romper este circu'o e fogo, que nos afronta ¢ suffoca.

Quc a experiencia atheia corforte os nossos con<
cidadios. Nio ¢ tio grave, <nmo se cuida, g problema
servii. <O mal que a emancipagio produziu, néta um
escriptor, reduziu-se i ruina incontestave! de um certo
numero de proprictarios, ao passageiro € inevitavel
sofirimento de todes» 19 E quaes foram os arruina-
s? tordos os que RiO quizefam acommocar-3e as exi-
do novo systema de tradalho, que iido tiveram

187 Abolition de I'esclavage pelo Sr. Cochin; voi. I, p 451,
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previdencia nem ordem, ou a quem o odio cegou, ou ©
desanimo langou na impotencia. Os que foram leaes
em seus ajustes, moderados em suas esperangas, per-
severantes na cconomia, e calmos encararam uma tran-
sitoria diminuigdo dos seus lucros, viram, mais tarde,
ao influxo do trabalho livre reforgado pela escola,
elevar-se e fixar-se o valor da propriedade, tornar-se-
theg o credito accessivel, e menos melancholica a vida
do campo abengoado pela liberdade.
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ASSOCIACOES

Vivemos em paiz onde, isolados pelas distancias
e tolhidos pela ignorancia, os habitantes sentem toda
a extensio da sua fraqueza: aqui, poderoso ¢ s6 o go-
verno. Mais do que em parte alguma, no Brazil cum-
pria remover todos os empecithos & reuniio de capi-
taes e esforgos para um fim commum.

Em principios oppostos funda-se a legislagio que
modernamente imitamos: adversa ao espirito de asso-
ciagdo, que reputa perigoso, ella estima o individuo
isolado diante do poder formidavel. A intengio do
legislador de 1834 era abandonar a {ormagio e exis-
tencia das sociedades ao livre arbitrio dos cidaddos:
tal seria, sem duvida, o resultado definitivo do acto
addicional na parte em que, a exemplo das constitui-
¢Oes norte-americanas, confiou 4s assembléas a facul-
dade dc legislarem sobre associagGes formadas nas
provincias. Isto, de certo, nio offereceria jamais os
inconvenientes da actual concentragio no Rio de Ja-
neiro, do direito de approvar ou recusar a incorporagio
de companhias.

Adiante veremos (cap. V, § 1) as consequencias
de t3o pernicioso systema applicado 2 melhoramentos
materiaes: aqui basta recordar o que todos os preten-
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dentes sabem e lamentam, as dependencias da capital,
as delongas das suas repartigdes, as despezas forgadas
¢ desnecessarias, o lento processo perante o consciho
de estado, o habito burocratico de emendar e reprovar,
a papelada, oz mezes e annos consumidos cm diligen-
cias ds vezes infructiferas, os conflictos de competen-
cia e os reccios que frcquentCl ente inspiram os pro-
jectos das provincias & timidez do governo central
Acaso no existe ja entre os brazileiros a crenga de que
a incorporagdo de socicdades é graga especial do gover-
no? nio é tambem essa tutela do Fistado um dos ins-
trumentos de corrupgio? Assim {fortaleceu-se o porler,
que assombra a nagdo. Como restaurar a liberdade
conservando esse tecido de dependencias e influencias
administrativas, elaborado atravéz de tantos annos?
Como fundar seriamente, sobre as ruinas do aksolu-
tismo, um regimen duradouro, sem restringir o poder
ao seu papel essencial, cortando sem piedade todas as
excrescencias?
Tradigdo do despotismo, ¢ anachronico o ciume ¢
temor das companhias. Licenca, autorisagio ou diplo-
ma para que individuos e capitaes se congreguem,
sdo exigencias que rcstrmgem ¢ podem aniquilar a
liberdade do cidadio. Tal ¢, entretanto, o systema
preventivo de muitas das legislagbes contemporaneas.
Combatel-o, caminhar para ¢ seu completo repu-
dio, ¢ missio dos reformadores em toda a parte do
mundo. Proclamando a descentralisagio entre os seus
principios fundamentaes, o Centro Liberal indicou,
como corolarios, a necessidade de — garantir o direito
e promover o exefcicio da iniciativa individual, de ami-
mar c fortaleccr » espirito de associagio, de restringir
a interferencia da autoridade, e conceder a maior
liberdade em materia de commercio e industria. Um
rapido esbogo do regimen das associagdes no Brazil
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mostrard com quanta sabedo"la sc inscreveram na-
quelle programma esses bellos principios.

O vegimen das socicdades anonymas instituido
pela legislagio de 1860 contém wuma dupla violencia-
ao direito de reun'io ¢ s frauquezas provineiaes.

Nenhuma sociedade anonyma poéde constituir-se
sem licenga, ¢ esta licenga ¢ sujeita a formalidades ve-
~xadoras: tal ¢ a primcira violencia,

O respeito com que o codigo criminal (art. 282)
tratara as proprias sociedades scctetas, das quaes exige
somente simples communicagio a policia e ade licenga;
o expressn reconliec'mento da legitimidade de todas
as snciedades ¢ reunides publicas %, a indole do nosso
systema constitucional, debalde se invocaram para em-
baragar essa leviana e tristissima imitagio dos regu-
lamentos de Napolefio III.

Trez autoridades foram investidas do direito de
licenca: a assemblién geral, quanto a bancos de circula-
¢io e companhias de estradas de ferro ¢ canaes, que
servirem a mais de uma provincia; o poder execcutivo,
de provinciaes ou nio; e os rresidentes, como dele-
gados delle, quanto a monte-pios, sociedades de soc-
corro mutuo, de beneficencia, scientificas ¢ litterarias,
¢ ordens religiosas, que se fundarem nas provincias.

Tédra preciso c¢<crever longas paginas para indicar
cada um dos excessos, para expdr 0s vexarnes dessa
reguiamentagio minuciosissima. A sua parte banca-
ria e cconomica assenta em exagerado ou fzlso conceito
da omnipotencia do Estado, das vantagens de sua
fiscalisagio sobre os capitaes associados, da necessi-
dade de sua tutein. A sua regulamentagic das diver-
sas ceripanhias, gorém, revela melwr o espirito abso-
futista ca reacgiio conservadcra. Basta rteferir que o

188V, pags, 230 ¢ 231
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decreto de 19 de dezembro de 1860 expressamente
declara (artigo 9) quc o prévio exame dos requery
mentos para a incorporagio de bancos «versard sobre
os seguintes pontos: si o oblecto ou fim da sociedade
¢ licilo ¢ cc utilidade publica; si a creagio pedida ¢
opportuna e de exito provavel; si o capital marcado
nos estatutos ¢ bastante para o obiecto da emprezas.
E nas demais sociedades, diz o artigo 27, tambem se
examinard «si o fim social é contrario aos bons costu-
mes». Tudo istp involve 0 mais largo arbitrio para
o poder executivo.

Em 1866 tentira umn illustre ex-ministro da jus-
tiga desaggravar o direito de associagio: para promo-
ver o espirito de empreza e a iniciativa individual. elle
propunha a creagio das sociedades limitadas, nio de-
pendentes das cxigencias da lei de 1860. Privou-nos
de tao util reforma o adiamento, esse expediente com
quie no Brazil se evita o incommodo do estudo. Pro-
longando-se o soffrimento, mais imperiosa torncu-se
a opinido: hoje, para corresponder-lhe, cumpre peio
menos tepOr as cousas no estado anterior & legislagio
de 1860; cumpre emancipar o9s brazileiros da depen-
dencia das repartigGes publicas, da tutela do governo
central.

Para ser fiel 4 indole das nossas instituigBes po-
liticas, a rcforma havia ser dominada por dous prin-
cipios cardeaes: repellir o systema preventivo sobre
associagbes de qualquer natureza, e transferir aos
poderes provinciaes, em alguns <asos, funcgdes qGue a
lei de 1860 centralisou quasi todas no poder executivo
¢ na assembléa geral. Consideremos esta parte espe-
cial do assumoto.

Notemos, primeirvantente, que, quanto aos bancos,
féra preciso rejeitar o preceito da lei de 1860, segundo
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v qual dependem de acto do parlamento todos o de
circulagio. Quaesquer que scjam as suas opcragocs,
uma vez que s circunscrevam a uma s provincia, os
bancos secr’am, em rosso intender, incorperados por
fei dessa provincia e na {orma que ella prescrevesse.
Quando muito, a respeito dos de circulagio, uma lei
geral marcasse as regras esserciaes de sua organisa-
Glo, sem es¢iecer a prohibigZo de bancos privilegiados,
monopolio dos mais funestos em paizes novos, sem
industria e sem-credito que as focmente.
Comprehende-se quanto promoveria a prosperidas
e nacional a liberdade bancaria assim intendida e
avgmertada pela descentraliszgio . Em paiz sem
escolas, sem bancos, sem nada que facilite a vida e
adiante o progresso, a reforima bancaria, sobre a basc
da liberdade completa, apenas regulada por leis pro-
vinciacs, ¢, sem davida. das mais urgentes medidas
cconomicas, Custa crer que se julgasse sabia a pol-
tica da restricgao artificial do credito em paiz tal. sem
sufficiente industria ¢ capitaes tluctuantes, onde por
1550 mesmo eliz ¢ ji limitadissimo, ¢ que os adversa-
rios da pretendida desordem financeira provenicite
da multiplicidade dos bancos, nio empregassem o mes-
mo zclo em combater o monopolio Ao credito exercido
por um banco unico para o impcriv mteiro, que o d's-
tribuia de n.aneira mais imperfeita ¢ cow a maicr des

163 Em 1823, 4] ¢ 47, as assembléas provinciaes do Ceard,
Marantie e Balia votaram icis creando bancos de emiszio.

Em 1340 o scnador Vergueiro ofiersceu na assembléa pro-
vincial d2 S. Pau's, que adoptou-o, um projecto para o mesmo
fim.

Ainda cm 1860, a do Rio Grande do Nortc mandava in-
corporar um bance rufal ¢ hypothecar.s.

A todos esses projectos, cscusado € dizel-o, cppoz o gover-
no central 2 mais decidida resistencia. Nenhum prevaleceu.
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igualdade, e nem logrou evitar a propria ruina apezar
de grandes privilegios ¢ constantes favores.

Todas as demais sociedades, cujas operagSes ou
cujos fins se limtera a uma provincia, fiquem igual-
mente b as leis provinciaes, leis que devem de ins-
pirur-se no espirito liberal, abolindo as péas da legis-
lagdo de 1860.

Grande violencia, em verdade, foi preciso fazer ao
acto addicional para transferir ao governo supremo as
attribuigdes que estd excrcendo relativaniente a asso-
ciagbes formadas na» provincias. A tendencia centra-
lisadora, neste sentido, manifcstou-se ainda no recente
decreto de 20 de agosto de 1864. Passando do poder
legislativo para o exccutivo a concessio de certas dis-
pensas ras leis de desamortisagio, a bem da brevidade
‘no expediente destes negocios, aquelle decreto deixou
continuar um vexame que exige remedio, Pois que!
de qualquer ponto do imperio tdo de as corporagdes
carecidas de taes dispensas enviar ao goveruo imperial
os seus requerimentos® E uma centralisagio mani-
festamnente contraria ao art. 10,-§ 10, do ‘acto addicio-
nal. As assemblCas provinciaes deve pertencer inte-
gralmente a faculdade de velar na guarda das leis de
mio-morta e de expedir as dispensas razoaveis.

As licengas a socicdades que nio forem ordens
regulares, para possuirem c¢ administratem bens de
raiz, ndn offerecem os inconvenientes de outr'ora. A
tei deve modificar-se com o espirito ¢ as necessidades
do seculo. Corporagdes que fundam hospitaes, que
abrem escolas e identicos estabelecimentos, nfo devem
carccer de jicenga alguma para adquirirem, conserva-
rem e disporen: de bens immoveis. Nestas bases hbe-
raes deveriam assentar as leis de cada provincia,
quando ihes focse devolvida a jurisdicgio sobre estas
materias. E mister, com effeito, que ellas nio res-



INTZRESSES PPROVINCIAES 269

trinjam cntdo o direito de reuriio ¢ a liberdade reli-
giosa. Limitem-se a regular a forma da incorporagio,
fugindo de julgar do fim das associagles, dos seus
meios, da sua organisagio ¢ estatutos. Fagam que o
acto de ncorporaglo nito seja mais que un. registro,
para dar reconhecimento publico 4 sociedade ¢ habili-
tal-a a funccionar como pessoa juridica.

Ainda mais: s a associagio, seja civil, commer-
cial, politica ou religiosa, funccionar apenas dentro de
wn sO municipio, faga-se 2 sua incorporagio perante
a camara municipal, Desta sorte, os coinpromissos
de irnmnandades, muitas das quaes sio sociedades me-
ramente narochiars, nio depeideriam do processo
actual perante as assembiéas. Melhor {6ra nada exi-
gir dessas reunides de fieis, qualquer que o seu culto
seja.

Professando estes principios, cumpre-nss, cntre-
tanto, declarar que ainda scrtimos a nccessidade de
deixar a sociedade civil armada contra as ovdens re-
gunlares em geral. B asshm que, em nossc intender
deveriam ser absolutaniente excluidos do favor da dis-
pensa nas leis de desamortisagio os claustros e qaaes-
quer conventos (e reclusos; pois sdo estas instituigdes
suspeitas 4 liberdade e perniciosas ao progresso das
nagdes. .

Certamente, um dos mais bellos principios da ci-
vilisagic ¢ aque'fc que Jules Simon, rectificando a
formula de Cavour, exprimiu nesta sentenga que per-
corre 0 mundo: «lgrejas livres no Estado livres.
Insurje-se contra eliz o ultramontanisino -fanatico;
mas nio ha mais sclemne confissio da fiberdade, que
em vio reclama o catholicismo romano sob a firma
odiosa de um privilegio exclusivo. Lntretanto, per-
guutamos: emquanto a liberdade para tedos nio for
garantida pela legislagio daquelles mesmos paizes
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cujas constituigdes a promettem em these; emquanto
subsistir o privilegio do catholico para o exercicio de
certos cargos politicos e até do magisterio; emquanto
se exigir o juramento religioso, mesmo na collagio de
graus scientificos ; emquanto o culto catholico fér o
unico publico, mantido e largamente auxiliado pelo
Estado, ¢ os outros apenas tolerados em suas praticas
domesticas; emquante se n3o reconhecer a validade do
casamento civil, nem se admittir a plena liberdade de
ensino; emquanto, na phrase de E. Picard, o Estado
nido fér livre, ha de sel-o sdmente a Igreja? Bencpla-
cito, investidura nos beneficios, recurso 4 ¢orda ou
antes aos tribunaes seculares, Ieis de mio morta, ins-
pecgio do ensino eclesiastico, devem de vigorar em-
quanto prevalecerem os privilegios do catholicismo,
tic odiosos & liberdade e tio oppostos ao progresso
da nagio. Extinguir os dircitos do padroado sem
abolir os privilegios exclusivos da igreja dominante,
é perigoso e impolitico. Nfo ¢ a sociedade civil que
condemna o direito commum, ¢ a Igreja que repelle-o.
Quer o catholicismo alcangar aqui a independencia
dos seculos primitivos, a independencia de que goza
nos Estados-Unidos? deixe consumar-se em paz a obra
da liberdade religiosa. A imaginagio antecipa o dia
em que a lberdade scrd igualmente effectiva para
todos: mas, quando troveja o Vaticano, volcio da in-
tolerancia, acorselha a prudencia que o Estado se nio
desarme diante da anachronica restauragio do regi-
mmen theocratico.



Carrrure IV

IMMIGRAGAO

As assembléas conferiu o acto addicional a facul-
dade de promoverem, cumulativamente com os pode-
tes geraes, o estabelecimento de colcnias, (Art. 11 §
5°). Nio involve isto, para o poder provincial, as
attribui¢Oes de possuir ¢ administrar terras apropria-
das dquelle fim, ¢ de introduzir immigrantes? Certa-
mente. Ambas as attribui¢des, porém, tem o governo
imperial exercido quasi exclusivamente. Fiel ao seu
programma politico, o conselho de estado ha sempre
suggerido, neste assumpto, expedientes que de facto
aniquilam a faculdade deixada ds provincias. Em
alguns casos diz elle: estd prevenida a materia por
acto do goverro geral, ¢ ndo podem as provincias al-
teral-o; — em outros declara que, si ndo existe ainda
provxdcncxa do mesmo governo, cumpre esperal-a. Ja
o vimos até propdr a revogagio de leis provinciaes
que favoreciam a introducgio de emmigrantes, servigo
alids cumulativo dos dous poderes, conforme o acto
addicional. Felizmente, a escola centralisadora parece
ter renunciado a tdo atrevidas pretengges.

Nos FEstados-Unidos a acgio do governo federal
limita-se exclusivamente ao cadastro, administragio e
venda das terras nacionaes; é cada estado que por
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seus agentes promove e adquire immigrantes, como
perinitte a letra da constituigio (art. 1.0 sec. 92 § 1,9).
Nisto nio intervem o governo federal; mas, por cutro
lado, a sua cnorme tarefa & desempenhada com um
zelo e esforgo dignos da grande republica.
Imite-se este sabio exemplo: descreva-se a esphe-
ra de cada um dos poderes geral e provincial, para
que se desembarace a acgio de ambos. Da divisio do
trabalho resultaria proveito maior, que da confusa con-
currencia actual. Estamos persuadido de que uma
das mais poderosas causas do nmaufragio de tantas ten-
tativas de immigragio temt sido a louca pretencgio de
se dirigir (> Rio de Janeiro as complexas operagdes
" de wn servigo disseminado por tio vasto paiz.
Quve-se geralmente no Brazil condemnar nesta
materia a acgdo do governo, que alids se empregou
efficazmente e ainda subsiste com vantagem na Aus-
tralia, no Canadd e no Rio 4a Prata. Nio é duvidosa
para ninguem a superioridade da iniciativa individual;
2 clla se prefira tudo: mas que fazer onde nio existe?
onde leis, instituigdes, habitcs do povo, systema de
governo, a proscreveram ot amesquinharam? Neste
caso, valha ao menos a intervengdo official, promova
ella a povoagko do paiz, que os particularés nio pro-
movem. Mas, diz-se, a colonisagio official tem-se ce~
lebrisado aqui por estrondosas decepgdes sémente.
Sem duavida: quanto a nods, porém, scus desastres, sua
impotencia, sua desconsideragio se explicam pela cen-
tralisagio. Este pessimo miethodo administrativo nio
podia deixar de exercer nesta materia a perniciosa
influencin, que o acompanha em tudo o mais. Com
effeito, hasta considerar a.scrie de um nucleo de colo-
nos estabelecido em provincia ltonginqua e dependente,
nio das autoridades dessa provincia, mas do ministro
das obras publicas na cérte. A menor questdo assume
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logo o caracter de gravidade As distancias, a fa'ta
de communicagbes regulares, augmentam 0s inconve-
nientes de pequenos negocios tratados por via de cor-
respondencia. £ mister corstruir uma capella ou
abrir umn caminho? comeca a papelada, repetem-se
informagdes, vio e vemr os documentos, enchem-se as
pastas, passam os annos, ¢ os coloncs desesperam, ¢
o nucleo, creado sob os melhores auspicios, pdra, ou
definha, ou dissolve-se. Quantas vezes foi retardado
por mezes, por annos, o pagamento de contas insigni-
ficantes, até de salarios de trabalhadores, ou a auto-
ricagio ¢ despeza urgente!

St nde existisse, nio se¢ comprehenderia a possibi-
lidade de tal systema administiativo, que faz depen-
dentes <o longinquo governo supremno a ordem para
romper-se uma picada, medir-se um territorio colonial,
construir-se uma ponte, uma igreja, wma cscola. Eis
ahi 0 que sxage:iou o5 inconvenientes, que abas sem-
pre resultam da intervengio off::zial em interes.es ma-
teriaes.

Nio cncarccenos, intenda-se bem, a idéa que pre-
sidiv 4 formagiio dos nucleos coloniaes. E antiga
nossa opiniio u tal respeito. Deseiiramos, pelo con-
trario, que todes pudessem volver 1o direito comimum,
sobretudu quando esse direite commum fér a liber-
dade — a liherdade municipal inteira, como ji a des-
crevemcs 179 Restabelecida a cempetencia das assem-
bléas sobre a organisagio das instituigdes locaes, facil
lhes féra dar a cada nucleo de immigrantes os regula-
mentos policiaes ¢ administrativos, cue elles mesmos
requeressem. Nio ha outra solugito nara taes estabe-
lecimentos, » ha de sempre ser perni insufficiente
on oppressora qralguer organisagic-modcio que se

170 Parte I, cap. IV; pp. 146, nota; 154 ¢ segs.
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lhes envie do Rio de Janeiro. Abandonemos, ac me-
nos quanto a estas sociedades originaes do Velho
Mundo no Mundo Novo, a preoccupagio de um sys-
tema uniforme de governo, principalmente quando
vasado no typo militar das colonias da Argelia, sem
representagdo do povo, sem autoridades clectivas, sem
autonomia alguma. Abandonemos a pretengio de adi-
vinhar, no retiro de um gabinete, os interesses peculia-
res de localidades tio distinctas e tio differentes, e de
impdr-Thes um mecanismo administrativo qualquer
sem audiencia dellas.

Isto assaz demonstra o alcance ¢ a benefica in-
fluencia da reforma descentralisadora sobre o desin-
volvimento da immigragio. Uma depende directa-
mente da outra.

Definir a competencia dos dous poderes, era, por-
tanto, 0 que se devéra fazer na occasiio em que regu-
lou-se o servico das terras publicas. Qual seria pro-
priamente a missdo de cada um de'les?

Agencias, meios de propaganda, engajamento, des-
pezas ce transporte, distribuigio e estabelecimento
dos immigrantes, auxilios nos portos, hospicios espe-
ciaes, regimen e servigo das colonius existentes, de-
veriam ser inteiramente incumbidos is provincias. A
administragio local passariam as colonias que o go-
verno ainda subvenciona ou dirige, emquanto subsis-
tisse tal systema, dlias de vantagem mui problcmatica.
Certamente, a aigumas provincias falleceriam recursos
para tanto; e neste caso se comprehende que o poder
geral, sem encarregar-se do servigo dellas, auxiliasse,
entretanto, os scus cofres: por ora, tres careceriam de
subsidios para tal fim 174,

171 Espirito-Santo, Parand, Santa-Catharina. Cap, VI, § 7.
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Mas, sempre que se offerecesse opportunidade de
attrahir a0 Brazil uma corrente de uteis immigrantes,
expellidos de sua patria pela miseria, pela guerra ou
pela tyrania, nio devéra o governo imperial hesitar em
provocal-a, applicarndo a agencias, propaganda, ¢nga-
jamento e transporte, reeurs0s, mais considcraveis e
efficazes que os das provincias. Exceptuada esta hy-
pothese, porém, assentemos, como regra, que cada
provincia ¢ mais idonea que a adninistragio central
para promover, introduzir e auxiliar o estabelecimento
de immigrantes. A parte activa, neste tio vasto e
complicado servigo, nds devolveriamos inteira aos po-
deres focacs, aos stus orgios, as associagdes formadas
nas cidades ou nos campos, is emprezas de estradas de
ferro, a csses variados agentes que a descentralisagdo
e a liberdade fazem surgir por incanto do seio de uma
nagiao nova.

No porto do Rio de Janeiro desembarca a maior
parte dos estrangciros destinadns ac Brazil: ahi é
incontestavel a competencia do governo supremo, em-
quante esta cidade {or a capital do Estado. Fornecer
a agercia creada no municipio neutro mais abundantes
meios de csclarecimentos e auxilios 20s estrangeiros.
montar devidamente o seu hospicio, habilital-a para
vencer a concurrencia de iguaes agencizs de Buenos-
Ayres e Rozario, é cousa ¢cm quc sé hesitar pédem
administragbes rotineiras.

Nio pequena tarefa ficaria ao governo central, si
quizesse desempenhal-a com esforgo digno de tao ur-
gente necessidade puhhca St o servigo da discrimi-
nag3o das terras nacionaes ¢ sua demarcagido, hoje
desprezado e quasi disselvido, quanta perseveranga e
despeza nio demandaria! Estd elle em embryio, pos-
to que tenham ji decorride 15 annos depois do seu
regulamento.  Concentre-se a attengdo do governo

18 — & smovinea
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nisto, e promova efficazmente o movimento no exte-
rior, quando se offeresa alguma feliz opportunidade:
o mais devolva 4s provincias, Cumpra elle o seu de-
ver; o resto ird por si mesmo, ¢ ird methor.

_Cumpra o seu dever, dizemos, ¢, por comegar,
muito lhe incuinbe fazer desde ji na esphera legisla-
tiva. Casamento civil para todos que niio queiram ou
nio possam aleangar a solemnidade do acto religioso,
garantias da liberdade de consciencia, eliminada a des-
igualdade politica dos cultos, naturalisagio facilitada,
reforma da lei de locagio de servigos, reducgio dos
pregos das terras e sua concessdo gratuita em certos
casos, portos coloniaes frarnqueados ao commercio di-
recto, livre navegagio costeira, abertura de grandes
vias terrestres e fluviaes, emancipagio da escravatura,
¢, em sumnta, leves impostos de consumo, pois 0s
actuaes exageram o <usto de todas as commodidades
da vida: eis, entre outras, as medidas de que muito
depende o futuro da immigrag¢do para o Brazil. Ajun-
tai aos graves inconvenientes, que ellas removeriam,
a influencia geral das nossas instituigdes_e o peso da
centralisagdo que nos esmaga: deve acaso maravilhar-
nos a preferencia que os emigrantes dio aos Estados-
Unidos, ao Canadd, a Republica Argentina e 4 Aus:
tralia?

Em vez de promover as reformas indicadas, recen-
temente lembrara-se um ministro de renovar a impor-
tagio de coolies. Fornmecer bragos 4 lavoura é o
pretexto com que se invoca a intervengdo do governo
para tal fim. Condemnemos, vivamente condemne-
mos, este desvio da opinido mal esclarecida: nio é essa
a immigragZo que carecemos, Esteril para o augmen-
to da populagio, dispendiosa, barbara como o proprio
trafico de negros, ella é acompanhtada de um triste
cortejo de immoralidades. As colonias francezas, hes-
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panholas e ingiczas teem de sobra expiado o erro de
inportarem indios ¢ chins™2: nio nos aproveitari a
sua longa experiencia? A ind’gnagio do mundo per-
seguc este novo trafico: havemos afrontal-a? Demais,
Si varmos emancipar o escravo, cumprindo um dever
de huinanidade, como ¢ que opporemos o trabalhador
liberto o trabalhador asiatico, concurrente insuperavel
pela modicidade do seu salario? E quem paga as des-
pezas dessa importagiio hostit ao liberto? o povc in-
teiro, e, portante, o proprio Liberto prejucicado. Isto
¢ ‘njusto ¢ impolitico: ¢ injustc augmentar com indios
e chins a offerta do trabalhs, abaixar o salatio ao ex-
tremo limite; ¢ impolitico crear e dirigir contra o
negro indigena, contra o nacional, a concurrencia for-
midavel do asiatico. Nio sudstituamos a escravidao
pelo dissimulado trabalho servil de chins embrutecides
ou de negros reduzidos i miseria. Formagio da pe-
quera oropriedade, independencia industrial do povo,
independencia do suffragio, tudo isso vira sémente do
verdadeiro trabalho livre remunerado por seu justo
valor.

Queixa-se a grande lavoura de falta de bragos?
Singular queixa sob o imperio da escravidio, que per-
mitte a cada canto os ercados de captivos! Quei-
xe-se de si, da sua rotina, da sua resistencia a qualquer
Péde-se ouvir sem iinpaciencia lasti-
mar a falta de bragos o proprietario que zinda lavra
aterra 4 enchada? Quanto aos capazes de progresso,
tenham clles animo, e avante! Renovem o secy mate-
rial, nudem os seus processos, abandonem a rotina:

172 L’abolition de l'esclavage, pelo Sr. Coching vol. 17,
liveo 1, cap. 12; livro 1, cap. 3.° —— Quanto a Cuba e Jamuica,
leeni-se tristes narragdes dos resultados da imsortagio de coo-
|7ic:, n?z?ci:adc Report du conferenc a abalicionista de 1867, pp.
e 127,
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¢, quando soar a hora da emancipagio, ahi teem a mio
o melhor trabalhador dos paizes tropicaes, o negro in-
digena e aclimado.

Algumas palavras sobre terras pubticas.

Confirmando o direito vigente, a lei de 1850 pro-
clamon a propricdade da nagio sobre terras devolutas
de qualquer natureza. Qutra lei anterior (de 28 de
oitubro de 1848) concedéra, porém, a cada uma das
provincias, no mesmo ou em differentes lugares do
seu territorio, seis leguas em quadro, destinadas ex-
clusivamente 3 c¢olorisagio, nao podendo nellas haver
escravos, Essg drea péde conter, sendo toda a super-
ficie aproveitada, o modesto, sindo mesquinho algaris-
mo de 16.000 almas, na razdo de 100,000 bragas qua-
dradas por cada familia de cinco pessoas. Desta
doagdo j4 tiraram proveito o Rio-Grande do Sul e
Santa-Catharina, estabelecendo colonias suas ao par
de colonias do Estado.

Sem condemnar o pensamento da lei de 1848, cum-
pre-nos reconhecer 2 sua inefficacia a bem da immi-
gragio. Na verdade, a essa doagdo isolada de peque-
nos territorios devolutos, exclusivamente provinciaes
para estabelecimento de colonias provinciaes, nos pa-
rece preferivel a combinagio das leis narte-americanas.
Releve o leitor um ligeiro esclarecimento deste ponto,
alias pouco conhecido. Ver-se-ha ainda nesta materia
o arranjamento do governo interior dos Estados-
Unidos.

Como se sabe, ao dominio federal pertencem as
terras pisadas pelos indios do deserto dentro dos limi-
tes dos actuacs territorios, ou as devolutas comprehen-
didas nos estados constituidos depois da independencia.
Para formar esse immenso patrimonio federal, que em
1850 era maior de um tergo da superficie da Uniao,
varios estados do lttoral, logo apéz a independencia,
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cederam vastissimos terrenos. Foi nestes terrenos ou-
tr'ora reclamados pela Virginia, Massachussetts, Con-
necticut, New York, Carolinas e Georgia, que depois
se erigiram os florescentes cstados do oeste ¢ do sul,
Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, Wisconsin, Ten-
nessee, Alabama e Mississippi.

Dentro dos limites de caca um destes novos esta-
dos possuia a Uniio largos districtos, que se teem ven-
dido aos immigrantes ou cedido a emprezas de cami-
nhos de ferro e canaes. A propriedade federal ainda
¢, todavia, enorme, abrangendo um bilhdo de acres,
contidos agora nos estados o territorios seguintes:
California, Nevada, Colorado, Oregon, Washingtor,
Idaho, Arizona, New-Mexico 173,

Mas njo € s6 a Unido que possue terras devolutas,
que as administra ¢ vende. Com cffcito, a lei fez a
cada estado ou territorio onde ha terras federaes, as
seguintes concessbes: 1.° da drec correspondente a
uma township (23.040 acres ou 6 milhas quadradas)
para estabele:imento de colleg’ns de ensino superior;
20, de uma trigesima sexta parte dc cada township
demarcada (ou uma sessdo, que corresponde a 640
acres), destinada perpetuamente ao mantimento das
escolas primarias da township; 3°, de 5% do pro-
ducto da venda das terras federaes, sendo 3% para
auxilio a estradas no territorio ou estado, e 2% para
diffusio dos conhecimentos uteis ¥4 Avalie-se a im-
portancia destas concessdes notando que da area ainda
existente 25 milhes de acres hio de ser reservados &
instrucgio do povo produzindo a sua venda o subsidio

173 Report of the secretary of the interior; 1866,

134 Recenteraente, o congresse concedeu mais aos estados
fque institwirem collegios de agricultura e artes mecanicas, o
producto de tantos lotes de 30,000 acres quantos os seus depu-
tados e senadores,
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provavel de 62.000 contos. Estes consideraveis ter-
ritorios, patrimonio das escolas (school fund), sio as
terras que os estados do oeste ¢ do cxtremo oeste
administram e vendem. Por cxemplo, ji em 1863 o
Minnesota, um dos mais novos, possuia demarcados
1.256.320 acres, ou cérca de 115 leguas quadradas,
cedidos pela lei federal,

Ainda mais: d'entre os de léste, o Maine em 1864
tambem possuia 2.000.000 de acres devolutos, que
nunca foram cedidos 4 Unido. Uma grande parte
delles abunda em madeiras de construcgdo. O pro-
ducto da venda constitue uma das verbas de receita
dessc estado,

Nos Estados-Unidos, pois, a nacionalisagio da
terra nio foi absoluta: respeitou-se a propriedade de
alguns dos primitivos cstados, e aos outros se fizeram
largas concessdes.

Nio é s6 isto, porém; ndo sc esquega principal
mente a utilidade pritica da combinagio adoptada
pelo Congresso: ndo den aos estados lotes destacados
do seu dominio, deu-os involvidos ou incluidos nelle,
demarcados ¢ vendidos corjunctamente. Assim, a po-
voagdo do vasto territorio federal, onde a pouco e
pouco affluisse a immigragio, niio adiantaria um passo,
que nio aproveitasse e désse immediato valor aos ter-
renos dos estados, ao patrimonio das escolas,

Este exemplo nio péde acaso ser imitado no Bra-
zil? DPelo menos augmente-se, e desde ji torne-se
effectiva a concessao de terras promettidas ds provin-
cias pela lei de 1848 Descentralisado o servigo da
unmigragio, serd isso indeclinavel.



Carituro V

OBRAS PUBLICAS

Deve o parlamento nacional decretar despezas
para trabalhos de melhoramentos internos? Largo de-
Late esta questdo suscitou nos Estados-Unidos durante
o primciro quarto deste seculo, ¢ ainda depois. De
tio porfiada contenda cntre os antigos partidos fede-
ralista e democrata resultou uma util distincgdo pra-
tica: quanto a melhoramentos locaes, de qualquer
natureza, cue a um sé estads aproveitem ou que nelle
se circunscrevam, ndo pade promovel-os o governo
federal. Sua competencia, porém, é indisputavel na-
quelles que interessem ao commercio nacional, exter-
no ou interio.

E foram os proprios presidentes da republica que
duvidaram da attribuigio do poverno federal; foram
elles que rejeitaram leis do congresso mandando abrir
canaes que atravessassem dous ou mais estados, me-
lhorar portos, ¢ estabelecer novas vias de communi-
cagdo ¥8: um justo escrupulo, um prudente acatamento
dos direitos dos cstados, fazia-os vacilar na execugio
até de obras propriamente nacionaes. Nunca, porém,

176 Kent, Commentarios 4 Const.; sec. 1II, § 7 ¢ nota
final,
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1A ventilou-se a questio no terreno em que se tem
levantado entre nds, isto ¢, até onde pdde o governo
centra] prevenir ou repellir a jurisdicgio cos governos
provinciaes sobre obras merimente locacs.

Monroe firmou o principio da incompetencia do
congresso quanto a melhoramentos internos. Até i
sua presidencia (1823) era corrente a opiniio sobre a
necessidade de se votarem fundos consideraveis para
rapido impulso das vias de transporte, e todos 0s annos
autorisavam-se diversas, algumas de ordem mui sccun-
daria. Contra o parecer de Adams, Clay e Calhoun,
estrenuos advegados da immediata abertura de cami-
nhos ¢ canaes mediante auxilios do thesouro federal.
aquelle tlustee presidente recusou sanccionar um pro-
jecto identico sobre a estrada de Cumnberland, expondo
¢in uma extensa mensagem os fundamentos da opiniio
opposta a csse augmento Jas attribui¢des do-governo
central, de que era membro. Resumindo tio impor-
tante documento, reputado o mais sabio ¢smmentario
da constituigdo neste ponto, ajunta unt partamesntar
americano:

¢Depois de 1827, nio sc decretou mais nephum
auxilio desse gerero. Posteriormente, usando do véto,
o presidente Jackson poz termo 4 lcgislagio sobre es-
tradas locaes, e com o tempo este assumpto de um
systema nacional de melhoramentos internos, ha pouco
tio formidavel e avultado na opinido, acabou por ser
retirade das salas do congresso ¢ das discussdes pu-
blizas. Vapores e loconotivas substituiram as antigas
estradas e canaes; emprezas parhcu(arcq dispensaram
o auxtlio da legislagio federal. Nio existe talvez ca-
minho importante em um estado qualquer, que nio
esteja sob a autoridade desse estado. Até mesmo
grandes e dispendiosas obras executadas por ordem do
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congresso apdz longos e ardentes debates, obras entio
reputadas cminentemente nacionacs, perderam este
caracter e entraram na classe das estradas ordinarias.
A de Cumberland, que custdra 6.670.000 dollars, e fora
durante trinta e quatro annos assumpto prominente
nas discussdes do congresso,... entregue afinal aos
estados (que atravessa), passou a ser uma estrada or-
dinaria, e estd inteiramente offuscada pelo caminho de
ferro paralelo. O mesmo se pode dizer, até certo pon-
to, do canal Chesapeake e Ohio, outr’ora objecto dos
cindados da legislagio federal, pois se¢ destinava a
ligar as aguas do Atlantico ds dos grandes rios do
ocste; reduzido hoje a um caual local, uti'isado prin-
cipalmente por algumas companhias, muito vantajoso
para a regido que corta, decahiu, porém, do caracter
nacional que lhe valéra vétos do congresso ¢ largos
subsidios do thesouro... Tornou-se lei a opinido de
Monroe neste nento da intervengio do governo fede-
ral em melhoramentos dentro dos estadoss 176,

No Brazil, porém, a reacgdo que poz em litigio
tantos assumptos clarissimos, nio duvidou inverter as
questdes de competencia que se podia suscitar nesta
parte dos interesses provinciaes. E o que vamos as-
signalar: ver-se-ha entio quanto tempo precioso con-
some em disputas estereis o governo geral, que dlias
nio tem correspondido 4 gravidade da sua tarefa e
antes ha protelado ou sacrificado o progresso material
do imperio.

175 Thirty years in the senate, by cx-sohator Benton;
vol. I, cap. X,
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§ I. — A centralisagdo nos melhoramentos
materiaes,

Com que desprezo dos direitos das provincias o
governo imperial intervem francamente em negocios
proprios dellas! Ora, pareceres do conselho de esta-
do e avisos Jhes prohibem regular 0 mado de effectnar
tal ou tal obra, declarando que nio podem langar im-
posto pessoal de prestagio de servigos, ainda quande
¢é esse imposto decretado para um fim municipal. Ora,
contestam o direito com que se crearam inspeegdes do
algodio e assucar; sendo alias evidente que se trata
de interesses locaes, embora taes inspecgbes paregam
escusadas e onerosas. Outras vezes, finalmente, ne-
gam que possam as assembléas, como incentive ds
industrias, conceder méros premios aos que nellas
introduzirem melhoramentos.

Mais atrevidas pretengdes, e sobre mais conside-
raveis interesses, revela nma recente consulta.  Apon-
tar a data ¢ descrever-lhe o caracter: é a de 27 de
setembro de 1839, sanccionada pelo aviso de 4 de
janeiro de 1860. Refulgia entio a politica reaccio-
naria; facil lhe {6ra, até por meio de portarias, des-
truir scin rumor es<e impertinente appendice da cons
titnigds, o acto addicienal. Denuncicmos ao  paiz,
que desperta, essas usurpagOes do poder executivo.
Considerem as provincias na sua sorte de departamen-
tos francezes; conhe¢am quanto rebaixou-as a segunda
reacgio conservadora.

Era o objecto da consulta de 1839 determinar a
competencia provincial sobre privilegios exclusivos.
Mui acertadamente recusa is assembléas o direito de
concedel-os por invengdes ou melhoramentos de indus-
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tria. pois interessam aa commercio e & prosperidade
geral da nagdo: ¢ ao governo federal reservou-os por
isso a constitui¢do dos Estados-Unidos. No intuito,
porém, de difficultar os privilegios, muito perniciosos
de certo em alguns casos, chega a corsulta ao excesso
de negar as assembléas a faculdade de os garantirem,
sem dependencia do governe geral, para a execugio de
certas obras, estradas e linhas de navegagio. D'aqui
derivou a doutrina que, adoptada pelo governo, pro-
veca a indignagio do sentimento liberal.

Como ainda nfio foi regulado por lei que obras,
estradas e linhas de navegagao se deva considerar pro-
vinciaes, fiquem, dice o consetho de estado, fiquem
dependentes do parlamento as concessBes que as pro-
vincias fizerem sobre tacs objectos: praposigdo, que
por si s6 importa a negagio do poder lcgislativo con-
ferido as assembléas.

Ainda mais, acerescentou elle: si essas concessdes
niio sithirem a4 approvagio do parlamente, nemn por
isso ficard livre a acqdo provincial, porquanto as com-
panhias, que devem de effectuar as obras, para func-
cionar carccem de consentimento do governo central.
E, com effeito, ahi veio a lej de 1860 contra as socie-
dades anonymas consagrar a exigencia do placet su-
premo.

Assim, decrete embora uma assembléa certa obra
e autcrise a fazel-a por empreza; si os emprezarios
formarcm sociedade aronymna, ainda gue o acto escape
ao véto do presidente, nem por isso evitard a compa-
nhia o intoleravel exame, as protelagBes desespera-
doras, as dependencias da secretaria de estado, todos
os flagellos com que para aqui se transiadou a regula-
mentagio franceza. Na verdade, 4 lei de 22 de agosto
e ag decreto de 19 de dezembro de 1860 nada escapa:
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as mais innocentes associagdes dependem hoje do pla-
cet imperial. Eis a liberdade no 3razil!

Nio teem as assembléas compcetencia para incor-
porarem companhias formadas por amor ce objectos
provinciacs; ¢, entretanto, lhes pertence legislar sobre
quacsquer associagGes politicas e religiosas! (Art. 10
§ 10 do acto addicional).

A incorporagio de companhias, ou antes a prévia
autorisagiio para cue possam funccionar sociedades de
qualquer natureza, €, ji o dicemos'’?, reminiscencia
do antigo regimen, contra a qual levanta-sc agora o
espiritn da liberdade nroderna. Cs capities, como os
individuos, sejam livres para se rewnirem sob todas as
férmas possiveis: 0 Kstado, governo central ou gover-
no provincial, poder executivo ou poder legislativo,
nio tem o direito de regular a férma e a vida das
cempaniias.  Assim, diante dos principios absolutos.
ndo seria legitimo conceder ds assembléas a faculdade
que recusamos a quaesquer autoridades do Estado:
mas, entretanto, si a prévia autorisagin é precisa, con-
cehe-se acaso que sociedades que funccionam em uma
provincia, organisadas para cffectuarem servigo pro-
vincial, dependam do placet imperial? A lei que isto
exige € producto da febre reaccionaria que tantas vezes
temos assignalado.

Coniando a mencionada consulta, o aviso de 4 de
janeiro de 1860 assentou, como principios inconcussos,
doutriras manifestamente illegacs.

Nio pédem as assembléas, segundo elle, conceder
privilegio sobre navegagdo de rio que, percorrendo ter-
ritorio de duas provincias, seja todavia aproveitavel
no de uma dellas sémente; nem quando a navegagio
da costa maritima se possa estender & do rio; nem, em

17 Cap. IIL
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geral, sobre a navegagdo a vapor fluvial. Esta es-
cripto, e o commentario desta ultima hypothese paten-
téa o preconceito do conselho de estado: uma lei de
1833, diz eile, atnibuira o servigo da navegagio a vapor
ao governo geral, Pdde essa lei prevalecer apezar de
anterior a0 acto addicional? Basta similhante propo-
sigio para o leitor avaliar si é exagerado nosso juizo
sobre o empenho do conselho de estado em restaurar
no Brazil a monarchia centralisada. Dispensa argu-
mentos a invocagio de uma lei ordiraria para o fim de
restringir uma lei constitucional posterior. Era, entre-
tanto, cxpressa outra Jei mais antiga, a de 29 de agosto
de 1828, que ndn foi revogada, antes se deve intender
confirmada pela das reformas. Dizem os seus artigos
10 e 2°: «todas as obras que tiverem por objecto pro-
mover a navega¢io dos rios, abrir canaes ou construir
estradas, pontes, calgadas ou aqueductos, pertencentss
a mais de uma provincia, serio premovidas pelo minis-
tro do imperio; as que forem privativas de uma sé pro-
vincia pelos seus presidentes em ccnselho; ¢ as que
forem do termo de uma cidade ou villa pelas respectivas
camaras municipaess. E no artigo 6.° enumera-se a
concessiio do p'n'llcglo exclusivo entre as clausulas
com que a administragio provi incial pode celebrar
contracto para obras provinciaes,

Introduziram tambem a consulta ¢ o aviso um
principio \ovo de interpretagio do acto addicional,
mais restrictivo ainda, classificando a natureza das
estradas segundo 0s seus motores, vapor ou animal; e,
nem aqui siquer, protestou contra estes €xcessos o
autor dos Estudos praticos, que, em outros assumptos,
menos intercssantes alids 4 real prosperidade das pro-
vincias, sustentira doutrina conforme aos scus direi-
tos. Com effeito, a consulta e o aviso consideram
geraes as estradas servidas por vapor, qualquer que
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seja sua extensio. [ ajuntam o seguinte commen-
tario: e¢Estas ¢' ras, pelos grandes capitaes que em-
pregam e pelo servigo que devem prestar, nio devem
ser cmprehendidas sem serem consultados os interes-
ses geraess.  Aqui invecatn, ccino os escriptores fran-
cezes, a uniformicade de policia e disciplina das estra-
das de {erro, a necessidade de planos communs, etc.;
e, em noe da Jogica, declarans geral a pequena estrads,
de ferro de Mantd, construida dentro de um municipio
do Rio de Janeiro. \as a logica tem, na verdade, exi-
gencias supremas; ¢ pois, sem hesitar, estabeleceu-se
mais esta ontra regra: «quando, sendo o motar animal,
¢ sobretudo si ha trilhos de ferro, a estrada arriscar
grossos capitaes, de-e clla ficar dependente o governo
geral!> Tutor da nagdo, nio pdde o governo jmperial
soffrer que os capitaes de scus pupillos arrisquem-se
em grandes Cl“FrCZZS S€In o s3cu exameE, seénl O Seu
consentimento,

Supponha-s¢ o mais ligeiro caminho de ferro, um
tram-road municipal; supponha-se até uma cstrada de
rodagem que cdemande capitacs consideraveis: tudo
vird receber o placet do supremo governo. Si ha cen-
tralisagio, é isto.

Assim: privilegios para cxecugio de servigos pro-
vinciaes, incorporagio de companhias, navegagio a
vapor dos rios, construcgdo de estradas de ferro, cu de
qualquer natureza demandando grossos capitacs, tudo,
todo o melhoramento material do paiz, ficou concen-
trado ras mios do governo imperial. Péde-se agora
duvidar da existencia da centralisagio no Brazil? 178

8 Parecem haver reconherido z illegalidade do aviso de
4 de janciro o Sr. ministro das obras publicas e o seu anieces-
sor, pois devolveram ass paieres provinciacs o tonhecimento
dos receites projectes de estradas de ferro em S Paulo, Rio-
Grande do Sul ¢ Ceard. O av.so, porém, nio foi cassado;
subsiste sua doutrina, gue outros munpistros poderdo mandar
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A lei de policia e justica (1841) e a da guarda
nacional (1850) aniquilaram o espirito publico nas
localidades, centralisarain a politica: a lei ¢ o aviso de
1860 atacaram a prosperidade materal das provincias
e o principio de associagiio, coroando a obra do golpe
de estado de 12 de maio de 1840. Por isso, 1860 é o
non plus ultra da reacg@o. Desde que valeu-se de
simples avisos para interpretar e corrigir o acto addi-
cional, revogando leis expressas, nenhum poder mais
restava a0 governo usurpafr.

§ II. — Até onde se estende a competencia
provincial.

Excimplos dos Estados-Unidos mostram quio mes-
quinka ¢ a politica centralisadora de certos estadistas
do Brazil. .

Representando um capital de quatro e meio bilides
de contos, cortam o territorio da Unidio 50.000 milhas
de caminhos de ferro, extensio quasi igual 4 da Euro-
pa inteira, e cento e quinze vezes maior que a nossa ">
Desse algarismo prodigioso a moér-parte foi construida
em virtude de leis dos estados, por companhias nelles
fundadas, com auxilios ou sem auxilios delles. No fim
de 1861, New-York contava 3.475 milhas de caminhos
de ferro representando 277.000 contos. Na mesma
época, a Pennsylvania possuia 3.226 milhas, avaliadas

cumprir. Por outro lado, continda em pleno vigor a obrigagio
de serem approvados pelo gaverno imperial os estatutos das
companhias. A situagio ¢, pois, quasi a mMEsma, ¢ o serd cm-
quanto se Nio revogarem expressamente os actos de 1860.

179 435 milhas, comprehendidas as lnhas por inaugurar
ette anno.
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em 320,000 contos; Ohio, 3.230 milhas orgadas em
300000 contos: e assim os demais estados, segundo
sua riqueza e populagio !, Qs grossos cabedaes ar-
riscados nessas cmprezas gigantescas nio careceram
da tutcla do governo supremc da republica; e, pelo
contrario, si essa tutela existisse ali, ¢ mui provavel
que os capitaes tivessem antes a t'mida prudencia que
os caracterisa aqui, sob a acgio moderadora do gover-
no inperial, esse agente esterilisador da prosperidade
publica.

Sio ca mesina sérte eloquertes as estatisticas dos
canaes da Unidn. Cérca de 3.200 miihas de canzes
facilitam hoje a navegagio imterior, gragas a uma des-
peza efiectiva maior de 200000 contos. Estes capi-
taes foram tambem arriscados, sem a tutela do governo
central, por cada um dos estados. Citemos um delles,
New-¥York, O orgulho de New-York é o seu systema
de canaes, coma o de Massachussetlts as suas escolas,
possue, com efeito, 1.051 mithas de canalisagiin, «e
um extremo a outro do territcrio, ligando os lagos
Erie ¢ Champlain aos rios ¢ ao occana. Q custo cor-
responderte 4 obra: 122,000 cortos ahi se consumiram.
Nio deteve tio vasta empreza a consideragio de que
essas linhas de navegagio interna prendiam-se & nave-
gagio externa do oceano ou dns lagos que confinam
com as possessdes inglezas: as objecgdes limitaram-se
i exequibilidade da obra ¢ aos sacrif.cios que impunha.
Mas com que iirmeza, com quanta perseveranga e

180 Crescem estes algarismos incessantemente. Em 1868
davan se 4 Pennsylvania 4.400 milas, € ao Ohio 3.400  Ncw
York devia em breve attingir 2 4 268 mithas. No anno de
1869 aboram-se ao trafego, em 1oda = Unido, smais de .00
milhas. Nos wroprios estados do 54l constroem-se agora 0
linhas novas.
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confianga no futuro, moveram-sc os habitantes de New-
York a trabalhos tio colossaes! <Nio obstante as
sinistras predicgdes de homens notaveis por sua sabe-
doria e servigos, nio obstante os consclhos do vene-
rado patriarcha da demoeracia, do proprio Jeiferson,
cm cuja opiniiio féra preciso um seculo para ousar ten-
tar trabalho similhante; nio obstante as exprobragdes
do illustre Madison, rcfere Michel Chevalier, o es-
tado de New-York, que entio (18!7) contava apenas
1.300.000 almas, comeqou a construit o canal de Erié
com 350 n.ithas de comprido» ¥, Pguco depois, com
ramificages ¢cm todos os scitidos, o canal ndo bastou
ds exigencias do cofnmercio; foi preciso alargal-o e
aprofurdal-o, e hoje 56 0s dous e Erié ¢ Champlain,
na extensiio continua de 428 milhas, representam o
dispendio de 82.000 contos.

Nos Estados-Unidos, como disserios, o governo
federal ndo disputa aos dos estados intervengio em
suas obras interiores, ainda quandn scjam de malor
gravidade; pelo contrario, é o congresso ou o presi-
3 vezes tem duvidado da constitucionalida-
lios concedidos para melhoramentos locaes.
Por outra parte, aprecie-se 0 caracter quasi nacional
dos trahalkos emprehendidos em qualquer dos estados,
no de New-York por exemplo, cujos caminhos de ferro
@ canaes se prendem aos dos outros ou & navegagio
exterior: e nem por i invotou-se a intervengdo do
governo <entral. Muito meros no Brazil exigiria o
placet supremo, si ndo fosse logo repellida a com-
petencia 8a provincia. Niao sfo, & vista de taes
exemplos, manifestamente arbitrarias as regras do
aviso de 4 de janeiro de 1860? nio sio violencias &
autonomia das provincias, base do systema politico

181 Lettres sur }'Amérique du nord; XXII.

19 — 4 provivun
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do Brazil? (Art. 7] da constituigio e 12 do acto
addiciondl}.

O espirito pritico dos norte-americanos tem dado
o caracter federal dquellas obras séimente que interes-
sam 4 Uniio :nteira ou a uma grande parte della.
Assim, é federal, e fot constriide com largos subsidios
e concessdes de terras fedcraes, o caminho de ferro
do Pacifico, que, estendende 1.770 :ithas através do
deserto, liga os portos de dous oceanos. Da mesma
sorte se proceda no Brazil. Sabemos bem que a al-
gumas provincias fallecem recursos pecuniarics; mas
o que a todas falta principalmerte é a isengdo precisa
para contractarem com cmprezarios, para organisarem
companhias, para cobrarem impestes sufficientes, para
abriremn novas fontes de receita. Dependentes do go-
verno central, nada tentam, nem ousam. Nio é isto
méra declamagio. Ainda recenteinente (oitubro de
1869) o presidente do Ceara deixava de sanccionar umn
projecto Ce lei sobre a estrads de ferro da canital a
Pacatuba, entre outros motivos, porque atratava-se
de uma estrada servida por vapcr e devia a concessio
ficar dependente da approvagio dos poderes geraess.
Nas razdes com que o mesmo presidente devolvéra o
projecto, transpiram as prevengdes creadas pelo aviso
de 1860; cumpre dissipal-as, cumpre desvanccer as
confusGes com que o consclho de estado anarchisou
esta parte €0 nosso direito pubiico, protrahindo a exe-
cugdo de obras urgentes nas provincias,

E’ assim que estio quasi todas a esperar, desdc a
independencia, que se melhorem seus portos de com-
inercio. O estado primitivo em que se acham, a au-
sencia absoluta da mais simples commodidade para
a navegagio, afastam das provincias o commercio di-
recto, ¢ ¢ concentram no Rio de Jarerro, cuja superio-
ridade alids creou a natureza mais do que a arte. O
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fatal expediente dos adiamentos indefinidos nfio per-
mitte adivinhar o termo das protelagdes. Porque nio
admittir-se-ia neste servigo uma distincgio pratica?
Si os portos e barras nfio estiio abertos a0 commercio
exterior, fagam nelles as provincias as obras que qui-
zerem. Si ha alfandegas, entio decrctem-as de ac-
cordo com o0 governo geral: nfto se reserve a iniciativa
para este exclusivamente, pois elle ndo pdde até hoje,
¢ ndo podera agora eifectvar com os recursos do or-
qunento as urgentissimas obras dos portos do Brazil.
Continka a corstituigio dos Estades Confederados do
Sul uma clausula que expressamente permittia a cada
um delleg langar, com o consentimento do congresso,
sobre navios procedentes do alto-mar, direitos de an-
coragem destinados ao melioramento dos portos ou
rios frecuentados por ¢ssas emdarcagbes. Sob aquella
reserva da approvagio do parlamento. nio descobri-
mos intonveniente na iniciativa (as provincias; e, st
o governg <eniral receia abusos, antecipe-sc, ou pro-
mova a incorperagio de emprezas qu-, mediantc taxas
de navegagio, transformem n'alguns annos em ver-
dadeiros portos de commercio essas barras arriscadas
e osses surgidouros sem abrigo, que manteem estacio-
nario o commercio directo das provincias.

Porque raziio ndo admittiremos tambem os ajus-
tes de duas ou mais para eifectuarem em commum
servigos que, posto interessen: 2 mais de uma, niao teem
rigorosammente o caracter de nacionaes? Prohibem-n'o
repetidas consultas do conselho de estado. A propo-
sito de navegagio subsidiada por diversas provincias,
tem-se declarado cxcesso de competencia o accordo
dellas para cste fim.  Taes convenios, entretanto, quer
para servigos ce trapsporte communs, UEr para a ar-
recadagio e iminostos e outros assumptos, todos os
dias se sentem mnecessarios, e os governos locaes os
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vao celebthndo de modo tmais ou menos indirecto.
Tanto basta para <ondemrnay a doutrina do consclho
de estado. Demais. 0 que induz em erro é a expres-
s30 ajuste do artigo 83 da nossa corstituigio, que re-
procduz incorrectamente vma clausula da dos Estados-
Unidos, onde diz: «No State shall, without the consent
of congress... enter into any agreement or compact
with another State, or with a foreign powers (artigo
I, sec. 10 § 3); o qut Tocqueville traduziu por férma
que remove todas as duvidas: <Aucun état rie pourra,
sans le consentement <u congrés, contracter quelque
traité ou union avec un autre ¢tat ou avec une puis-
sance étrangéres. [niringiram este preceito os esta-
dos do Sul, sublevando-se para formarem a confede-
ragdo aniquilada junto a Richmond. Ligando cstados
soberanos, a constituigio norte-americana procurava
previnir que a Unilo se dissolvesse em icenticas con-
federagdes; mas nio pensava prohibir os accordos or-
dinarios de caracter meramente admministrativo, sem
fim algum politico ¥2. +Quando um rio scpara dous
ou mais estados, podem os ditos estados celebrar ust
pacto para melhorarem sua navegagios, dizia-o ex-
pressamente a ephemera constituigio do Sul (art. I,
sec, 10).

Na da Republica Argentina se incontra um arti-
go que 2o contém a dos Lstados-Unidos; é o que
diz: «As provincias pocem celebrar convengdes par-
ciaes 3 bem da administragio da justiqa, de interesses
ecor.omicos ¢ trabalhos de utilidade commum, depen-
dentes do conhecimento do congresso federals. OQutro
texto (art. 108) ‘esclarece quaes sejam os assumptos
sobre que nila ¢ licito celebrar taes convengdes. ¢ Nao
exercem as provincias o poder delegado 4 nagao: nio

162 Paschal, Annotated constitution; n. 164,
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podem fazer tratados parciaes de caracter politico...»;
e em scguida enumeram-se os grandes interesses na-
cionaes que excedem & competencia local.

Assim. 0 que se deve prohibir &s nossas provin-
cias & que firmem accordos politicos, mas nio ajustes
parciacs sobre interesses economicos ¢ servigos de uti
lidade commum. [xija-se embora que nestes casos o
fagam: mediantc assentirento do governo central, mas
uio se lhes totha a iniciativa, nio se¢ ihes tirc o uso
de uma faculdade muito provejtosa para o seu pro-
gresso, ¢ sem perigo para a Unifto desde nue se resalva
aquelle assentimento '™ Na propria Europa, os es-
tados (ou assembléas) das provincias da Hollanda po-
demn corresponder-se con: os estados Jda: outras, e re-
gular de accorde os negocios que interessam a mais de
uma, com a prévia autorisagiao do rei ¥,

Conceder ds vastas regides do Brazil, quanto aos
seus peculiares interesses, autonomia igual i dos cs-
tados anglo-americanos, ¢ consolidar as instituigbes
actuaes. Perpetuar a centralisagic eggravada pelos
actos de 1860 ¢é irritar as provincias ¢ontra a integri-
dade do imperio. As tradigbes do nosso governo per-
mittem, entretanto, suppdr que, para elle, a maior ga-
rantia da integridade repousa na forga e na prepon-
derancia do poder supremo. E’, certamente, um erro
deploravel; e o attesta um facto que, esclarecendo a
questio, ¢ para nds o mais decisivo argumento: os
confiictos de compctencia e as illegaes pretengdes do

. 18 No projecto de reforma municipal (1869), o Sr. mi-
nistro do imperio introduzis um principio identico, permittindo
a dous municipios oun paro: hias vizinhos associarem-se para
a construegio de estradins ci creagio e estabelecimentos a
expensas communs,  {Art 7).

184 Béchard, Adminisiration intérieure de la France; vol
2°, p. 348.



296 Parte  Tercrira

governo imperial teem rctardado a prosperidade das
provineias. Ora, isto equivale a dizer que a forga ¢ a
grandeza da patria estio comprimidas. Si os timidos
enxergam nas liberdades locaes alguns riscos adréde
exagerados, nio esquegam que ellas promoveram a
inaudita prosperidade ¢ o poder a que attingiuz a2 Ame-
rica do Norte. «Preterde-se que os legisladores anglo-
americanos nio fizeram o governo central bastante
forte, e que, si o tivessem feito mais forte, ndo se hou-
vera effectuado a separagao de 1861: pode ser, respon-
de o Sr. Laboulaye; si 14 existisse min governo cen
tral como o dos cstados caropeus, talvez nio se veri-
ficasse a rebellifio do Sui; mas nfo se houvera tambem
visto o magnifico desinvolvimento que ali ostentou-
se em setenta annos».

§ IIT. — Missdo do governo geral.

Quando se vé 0 governo geral disputar ds provin-
cias melhoramentos que reivindica e sujeita 4 sua com-
petencia exclusiva, deve-se crer que elic reputa ligeira
a tarefa propria sua, ot que nada o accusa de indiffe-
renga e desleixo no fomento do progresso nacional.

Ora, 6 nosso atrazo 4 manifesto em todo o genero
de obras publicas. Basta indicar as estracas de ferro.
Em dezoito annos mal construimos 435 milhas, e pdde-
se dizer que, concluidos em 1867 os troncos das quatro
maiores linhas, ficamos desde entdo estacionarios. Tdo
herculeo esforgo, longo repouso requerial Mais do
que isso, em metade do mesmo tempo, tendo comega-
do muito depois de nos, fizeram os argentinos, que nido
s3o anglo-saxonicos, mas latinos, como nds outros:
acaso pararam? pelo contrario, emprehenderam a cons-
trucgio de mais 670 milhas. Inaugurado o caminho
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central de Rosario a Cordova, querem nossos vizinhos
estendel-o até a fronteird do Chile, galgar os Andes,
e unir os dous oceanos ao sul, como os anglo-america-
nos o fizeram ao norte. Sem poder moderador, sem
senado vitalicio, sem centralisagio, atrevem-se os ar-
gentinos a tamanha empreza! Pela nossa parte, si
nada executamos que imite a sua audacia de ligar ao
littora] provincias rcmotas, accumulamos relatorios e
plantas sobre a communicagio para Mato-Grosso, a
navegahilidade do Rio das Velhas ¢ do S. Francisco,
o portr de Perrambuco, e outras inestimaveis ques-
toes debatidas desde o seculo passado. Pouco, bem
pouco se cstuda aqui seriamente, apezar de se incul-
car o contrario; e pouco se faz, quasi tudo se adia. O
adiamento! cis o epitaphio do governo imperial. Pro-
gresso constante, concepgdo rapida, execugio activa;
eis 0 mOte dos governos responsavels perante o povo.
Inercia, protelagio, esterilidade, nio sdo no Brazil re-
sultacos do seu systema politico, onde o poder € irres-
ponsavel, absoluto? ’

Entretanto, todos os povos e governos, até os des-
poticos, sentem que estradas de ferro sio os nervos
das sociedades modernas. Pondo ao servige do genio
da pguerra trilhos ¢ fios de arame, a Prussia péde em
tres semanas reformar a carta da Europa, e instaurar
a unidade da raga germanica, Para augmentar a forga
colossal dos seus estados, despende o cezarismo mos-
covita ceatenas de milhSes em caminhos gigantescos,
e dolra nos nltimos seis annos a extensio das suas cs-
tradas de ferro. A TFramga, que por tanto tempo hesi-
tara, ji vé 10.00C milhas quasi completarem a sua
réde de communicagbes internas. Mais diligentes
ainda, os poves livres parccem nisto exceder a medida
do verosimil. Conta uma pequena ilha, que o mundo
contempla como & magna parens da liberdade, 14.223
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milhas de vias ferrcas, construidas por cinco bilhSes
de contos de capitaes particulares: e, entretanto, nao
esta satisfeita a Gri-Bretanha; insta por caminhos vi-
cinacs e baratos tram-ways que prendem as mienores
localidades as grandes estagies. Mais insaciavel do
que o inglez ¢ o povo norte-americano. Possuia a
Unido cm 1860, antes da guerra, 28.771 mi'has abertas
ao trafego; de entio para ¢d inaugurou mais 20.089
milhas, isto ¢, 2.000 por anno, ou quasi duas Jeguas
por dia. Fez mais, e isto & inaudito: nesse intervallo
estudon, explorou, decretou e construiu uma das ma-
ravithas do mundo, o caminho do Pacificn, com 600
leguas contiruas, stravessando, nio terrenos cultiva-
dos, mas immensas campinas pisadas pelo urso ¢ pélle-
vermelha, ligando, nio innumeras grandes povoagdes,
mas $6 duas illustres cidades, Chicago ¢ Sacramento.

Nio insistamos em paralelos pungentes. Si nfio
fora razoavel exigir do Brazil igual progresso, é acaso
justificavel a nossa proverbial negligencia? A pro-
pria estrada ¢Pedro II», cuia renda em 1869 ji subia
a 4.625 contos, que, portanto, paga o seu custeamen-
to, os juros do capital ¢ até poderia amortizal-o em
um decennio, porque hade essa magnifica empreza es-
perar indefinidamente a construcgio do resto do seu
tronco ja decretada ¢ o prolongamento até o valle do
S. Francisco? Em projectos consumiram-se treze
longos annos, de 1842 3 1853; quinze ji decorreram
na lenta execugio de uma quarta parte da linha pro-
jectada, e mais tempo se perdéra si a tenacidade de
um’ illustre brazileiro nio houvesse logrado transpdr
a Serra do Mar; e, adiada desde 1864, ainda agora péde
o governo a espera de uns dez annos para a conclusio
do mais consideravel de nossos melhoramentos mate-
rizes. Obra eminentemente civilisadora e politica,
esse caminho de ferro, que nio contard afinal mais de
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550 milhas, terd demandado, ainda assim, um quarto
de seculo, si ndo sobrevicrem novas protelagdes.

Dos outros o que diremos? Nem delles se falla;
todos ahi estio parados: apenas os paulistas tratam
de constrair a.guns ramaes da sua estrada principal.
Florescentes provincias, Grande do Sul, Parana,
Alagéas, Ceard ¢ Maranhio, deba'de esperam que
uma locomotiva devasse o seu interior; recusa-se-lhes
0 que ndo se negou a outras muito mais ricas, a ga-
rantia de juros.

Em 864 a camara liberal quizera decretar a nossa
réde de estradas de ferro. Ogpoz-se-lhe o governo.
Porque? porque nao havia dinheiro: pediamse trez
a cinco mil contos para as novas garantias; a guerra
do Paraguay, depois disso, legou-nos 23 mil de
despeza ordinaria annual, e para c¢lla nunca faltou
dinheiro,

Quanto &s provincias do Norte principalmente, a
indifferenga ¢ mais grave ainda por um motivo parti-
cular. Er cada um dos uvlitimos oito annos, a taxa
do seu algodio exportado contribuiu para a renda
geral com mil contos mais do que d’antes: pois bem!
nem por ser tdo directamente interessado no desinvol-
vimento da cultura deste genero, o governo central
decidiu-re a promover a prosper:dhde dessa porgio do
imperio. Algumas das mesmas nrovincias, nem estra-
das de ferro pedem: recdamam o melhpramento dos
seus portos. Podia o governo engajar engenheiros
de indisputada competencia, e m poucos annos cons-
truir 4 sua custa, emittindo apolices, as obras de por-
tos e os phardes, si ndo as pretendessem cmprezas
idoneas sob condigbes razoaveis. Ora, em ambos os
<asos, impostos addicionaes <obre a navegagio ou o
commercio de taes portoc pagariam os jurds dos ca-
pitaes empregados.
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A nenhuma provineia se deve de refusar o imme-
diato melhoramento de porto aberto ao commercio
exterior, mormente aquellas onde existem estradas de
ferro. O primeiro é o <complemento das segundas.
Por outro ledo, nada mais injusto tambem do que
privar qua!quer dellas, ainda as menores, de uma e
outra cousas. .

Féra preciso, com effeito, considerar cada provia-
cia um nucleo comntercial, com direito a estes dous
agentes do progresso: porto dc abrigo e estrada de
ferro. Excluidos o Amazonas ¢ ¢ Pard, que os dis-
pensam, Goyaz ¢ Mato-Grosso, que tambem preferem
o vaper mns seus rios silenciosos, se devéra reconhe-
cer previamente o direito de todas a csses melhora-
mentos cssenciaes. Que f6ra preciso para realisar
projecto tio simples, shinultancamente, em meia duzia
de annos? Nio muito dinheiro: as obras dos portos
sustentam-se por si, paga-as o sen commercio; 0§ ca-
minlos de ferro nio demandariam talvez mais de. ..
10.000 cortos de juros, na hypothese de renda apenas
sufficiente para o custeamento. O que ¢ isto para
um paiz que mal comega a desinvolver as suas fontes
de receita, gragas aos modestos melhoramentos timi-
dammente inaugurados no ultimo decennio? Quando o
trabalho ¢ o capital forem aqui auxiliados peclas mo-
dernas invengdes, essas receitas excederio de sdbra o
nivel a que as clevaram tributos de guerra. Conser-
var estes odiosos tributos e nio fomentar a riqueza
publica, ou, o que vale mesmo, simular animal-a com
projectos de estradas iniciados sem energia on votados-
sem confianga, € o requinte da rotina e da indifferenga.

Mas onde tealmente maravilba a negligencia do
governo ¢ no inconcebivel adiamento da navegagdo
do alto S. Francisco. Unr sé vapor, mesmo microsco-
pico (como alguns que para la enviaram, um dos quaes
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estd a caminho ha quatro annos), ainda nio sulcoy as
400 leguas que esse poderoso rio e seus confluentes
offerecem & navegagio! Custa crél-o: a dous milhdes
de habitantes, scquestrados o mundo, e a sete pro-
vincias aproveita cssa facillima navegagio. Que ad-
mirar, pois, si 0 Rio-Grande de Minas, si o Jequitinho-
uha, 3i o Araguaya, si o Tapaioz '™, ¢ tantcs outros,
continuamn a2 ver a magestade do silencio assentada
is suas margens primitivas?

Atrazados em caminhos (e ferro ¢ navegagio flu-
vial, ndo é para estranhar que nial conhegarmos o uso
do telegrapho electricn: ¢ alids, para a maxima ener-
gia do poder concentrado, nio ha mais util auxiliar,
como o nio ha para a defeza do Estado e para a uni-
dade meral da patria. Apenas uma curta linha per-

1% O Tapajoz » o Araguaya indicam ao commercio de
Mato Grosso, o primeiro, e an de Govaz o cegunfo, o caminho
do vaile Jo Amazoras. Que limha, porém, preferird no futuro
a primeira destas provirc'as? a amtica v a terrestre, quando estiver
concluia a estrada de ferro do S. Francisco, 2 Frha fluvial
ipdirecta do Rio da Prata, a direeta do Pari, ou todas conjun-
aantentr? Nio ¢ fazil prevel-o. No estado actnal do desin-
volvirento de Mate-Grasso, depenlendo scu commercio do
Rio de Janciro cxclusivamente, a foz do Prata, gqre apezar de
rio-ahaixe ¢ o mais ]ongu caminlio, parcce, comico, A mais
Larata das presentes vins de comnitnicacio. Noe & provavel
que 2 abandoile, 5:ndo quando o rorto de Bucnos-Ayres, que
vai ser o emporio de towo o valle do Parana ¢ xo Paraguay,
attrahir tambem. par sung nnlagﬁm particulares Ce situagio ¢
vi n.mncn, 2s relages de Mato-Grosso. Ao estadista brazilei-
ro 55 cabe attenudr os inconvenicites deste inevitavel acone
tec’uiento, abrindo ac narte de Mato-Grosso, que ¢ & sua parte
povoada, a linha da Arines ¢ Tapajoz, 2 qual. sefa dito de
passagrw, ainda se nio mandou retcahccer. limaginar, e vez
disso, uma extens'ssima estrada mi'itar atravéz dos desertos
da provinc'a do Parand, é nilo attender 4 'ei dos frétes. Esta
idéa de estrada de rodagem de centenas de leguas no deserto
juiga a nossa administragag. Os norte-americaros levaram 4s
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corre o litoral do Rio de Jaaeiro até Campos, outra
cérta o valle do Parahyba, ¢ uma terceira, ainda nio
definitivamente concluida, deve ligar o Sul & capital
do imperic. Todo o Norte do Brazil debalde espercu
o telegraplo racional, ¢ agora férma votos pelo exito
dn empreza a quem afinal, depois de crueis hesitagdes,
concedeu-se a linha costeira. Ji muito fizemos, em
wverdade: depois de laboriosissimos estudos, entrimos
no periods dos projectos; um para a linha trans-
atlantica, duas vezes concedida ao mesmio emprezario,
outro para a linha costeira. Lancemos, entretanto, os
olhos para a carta telegraphica de um pequeno Esta-
do europeu, Portugal, que nisto nos da ligdes, Tres
mil kilometros de linhas electricas possuia o reino em
1868. Nio ha cidade alguma, ndo La villa importante,
que ndo tenha a sua estagio telegraphica. Demais,

solidbes do oeste, nio estradas niacadamisadas, mas caminhos
de ferro: 14 o3 trilhos sa0 assentadcs no deserto por legides de
immigrantes  Ha de chegar, ¢ pela nossi parte bem o dese-
jaramos acelerar, o dia da povOagio <os uberrimos campos do
Parani; mas nesse dia ter-se-ha desvanecido a preaccupagio
bellicosa dc estradas militares, ¢ as grandes Was de rodagem,
que encarecem o fréte, estardo definitivamente cOndemnadas.

Attingindo.a locomotiva ao §. Francisco, navegado a vapor
este rio ¢ o Paracatd, o sul de Goyaz, como 0 oeste de Minas,
continuard a demandar 0 porlo do Rio de Janciro. Entretanto,
por agora a0 menOs, o unico portc de Goyaz & o Pard, por
via do Araguaya e Tocantins: ¢, em tado o caso, ainda quando
inaugurada a estrada de ferro do Reo de Jane,ro a0 S. Fran.
cisco, o norte de Goyaz e o sul ¢o Maranhio s6 teem um
caminho directo para o oceano, o do Araguaya a0 Amazonas
Por outro lado, construido um tramway para Cuyabi, muito
pode este caminho fluvial aproveilar 2 Mato-Grosso, si fOr
mais difficil ou dispendioso abrir a communicacio de Cuyabd
ao Par4 pelo Tapajoz. -Como, pois, hesitar? como nio favo-
recer efficazmente o projecto do Araguaya? Nada justificard
a falta de energica cooperagio do ROverno para a prompta rea-
lisagio dos volos das duas provincias occidentaes,
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a réde portugueza estd ligada & grande réde europés,
¢ por clla aos cahos transatlanticos e indicos. E tem
Portugal o seu territorio repartido em previncias dis-
tantes, em regides quasi independentes? Sente Por-
tugal, como nés, este embarago das incommensuraveis
distancias, tantos portos sem defeza, tanta difficulda-
de nas communicagdes interiores?

Por dezenas de milhar sc contam as linhas dos
Estados-Unidos: 73.000 milhas e 5.000 estagles. A
Gra-Bretanha vai generalisar o telegrapho, de sérte,
que haja um posto electrico em cada estzgio do cor-
reio do Reino Unido. O continente europeu e parte
do améericano constituem hoje uma vastissima federa-
¢3o quanto a correios e telegraphos. Foi preciso mer-
gulhar nos mares, e cercar o globo com uma invisivel
cinta de arame. As Indias, a Australia, acham-se em
communicagdo instantanea com a Eurcpa. Por via
dos Andes, litoral do Pacifico, Panama e Havana, o
Rio da Prata ligar-se-ha em breve ao systema electri-
co do mundo, entrando mais cedo que nds na orbita
da civilisagiio. Sera indifferente aos brazileiros verem
que sio em tudo os derradeiros?

Agitemos estas questdes; sio tambem parte nas
queixas da democracia. Opprimem o voto e ludibriam
da nagdo, porque, isokdas, as populagdes nio sentem
vibrar em um instante, simultaneamente, como no
systema ncrvoso, a fibra offendida, o sentimento con-
culcado em uma parte qualquer do imperio. Péde-se
impunewmente surrar wn brazileiro no Piauhy, ou cru-
cifical-o em Alagdas, porque as enormes distancias
fazem que n3o selamos um povo, mas uma agglomera-
Ao de colonias do Rio de Janciro. Acaso por isso
mesmo se¢ trava aGui, no campo dos melhoramentos
materiaes, entre o imperio e a democracia, o conflicto
que se observa na esphera dos interesses moraes?
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A urgencia de imprimir em nossas instituigdes o
cunho democratico, ndo deve de preterir a necessida-
de, igualmente indeclinavel, de crear os agentes au-
xiliares do progresso.

Quando por toda a parte os antigos costumes, as
velhas usangas, as estreitas idéas fogem diante da in-
vasdo das duas grandes forgas contemporareas, a lo-
comotiva e o telegrapho, como ha de o Brazil esquecer
que um dos maiores erros da administragio imperial
tem sido protelar, sindo obstar, a transformagio dos
scus meios materiaes de existencia? Como ha de re-
levar essa politica original, que estuda, discute, prote-
la, ¢ volve a estudar, a discutir, a protelar infindos
projectos interrados em incommensurave! papelada?
Pése o actual regimen a sua responsabilidade peran-
te a historia, e abandone de uma vez os tristes habi-
tos e os expedientes da inercia.

TFosse embora de reacgio politica, muito perdoar-
se-ia ao presente reinado, si, abolido o trafico, houves-
se¢ logo emprehendido a obra da emancipagio, ¢reado
uma corrente de immigrattes, construido grandes vias
de transporte, fundado por toda a parte escolas, pre-
parado, em sunima, o caminho da liberdade, a exalta-
¢ao da democracia.

Houve em Franga, um governo, em cujo periodo
as letras, as sciencias, a filosophia, a eloguencia, a
poesia, brilharam com um novo lustre na terra de
Voltaire ¢ Mirabeau. Os enthusiastas do rei davam-
the o invejavel cognome de Napoledo 'da paz. Pois
bem! ndo este ou aquelle facto politico, mas um gran-
de erro social, precipitou-o de repente.  Esse erro féra
o esquecimento dos interesses do povo, a mesquinhez
da instrucgdo, as incriveis hesitages na construcgio
da réde dos caminhos de ierro, o atrazo do commer-
%io, a debilidade das industrias, falsas nogdes econo-
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micas exageradas por ainda mais falsas nogdes de go-
verno. Quando o sopro indomavel da.tempestade
curvou por terra o Agamemmnon dos reis do Conti-
nente, ouvin-se, sem muita estranhcza, um usurpador
repetir com emphase:  «Tudo esta por fazerl» E
qnando a Franga, como sahindo Je um sonho, viu as
suas cidades transformadas por ercanto; Pariz, ¢como
a Roma de Augusto, passando em alguns dias de casas
de tijolo @ palacios de marmore; portos que compe-
tem com os portos de Albion; cs rios contidos den-
tro dos leitos como as revolugles entre as bayonetas;
caminhos de fervo, ndo ja nos arredores das grandes
povoagbes, mas por toda parte, de mar a mar, linhas
continuas de Pariz a Moscow, a Brindes, a Lisboa;
o impossivel vencido no canal de Suez; um commer-
cio universal; por todos os oceanos do globo fluctuan-
do gloriosa a bandcira tricolor: a Franga deslumbra-
da teve um momento a fraqueza ce esquecer o crime
do usurpador. Reaes servigns ao progresso valera:
a Napoleio 1Il nma trégua, um reconhecimento talvez,
de que jamais gozira o governo parlamentar que o
precedéra,

Que, pois, espera da historia um systema de go-
verno que, sem haver-nos assegurado a liberdade, nos
tem privado do progresso?



Cartturo VI

RECEITA E DESPEZA

Prenuncio de itnminente ruina, o desarranjo das
finangas ¢ sempre symptoma de grave enfermidade
nos Estados. Quio difficil superar as grandes crises
financeiras! Quantos governos naufragaram nessa
tentativa arriscada! Nio refere a historia mais raro
espectacnlo do que offerecem & admiragiio do mundo
os Estados-Unidos lutando ¢ vencendo uma divida
prodigiosa. Nio acumulada pela successio de mius
governos, como a de tantos povos do continente cu-
ropeu, ndo para dilatar por alguns dias mais o inevi-
tave! interramento do despotismo, como na Austria e
na Hespanha, ndo para libertar outros da tyrania dos
Rozas e dos Lopez, mas para esmagar a propria ty-
rania domestica emancipando uma raga inteira, equi-
{ibrando a liberdade. e a igualdade — essa divida enor-
me corrompeu a atmosphera social da Republica, ins-
pirando as mais sinistras prophecias. Mas cis o que
valem a industria ¢ a encrgia de um povo: em 30 an-
nos seriio resgatados os cinco bilhdes de contos con-
trahidos no quatriennio da guerra, e entrctanto se hao
de reduzir os tributos rccentes. Exercito, marinha,
servigos ordinarios, todns volvem aos algarismos de
despeza anteriores & rebellifo.
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Insp'ira-se o Brazil na grandeza deste exemplo;
nio lhe ¢ dado marchar com passo igual, mas tambem
nio deve contemplar tranquillo a sua situagio finan-
ceira.  Problema ingente propde-lhe a sphynge do fu-
turo: — o orgamento d» Estado buscando debalde o
perdido equilibrio: a importagio retrocedendo diante
dos rigorcs de tarifa verdadeiramente prohibitiva; a
agricultura reclamande novas estradas que compen-
sem Os seus novos cargos; a escola ¢ o caminho de
fcrro, attestados da civilisagdo em marcha, desespe-
rando de adiamentos repetidos depois de aguardarem
em vdo mais venturosos cias!... L ndo é tudo, pois
cumpre ndo esquecer a crise, trapsitoria sim, mas se-
vera semn duavida, da transformagio do trabalho.

Considere o Brazil cue d’ora avante agravaram-
se para clle todos os problemas politicos e sociaes.
Seja o objectivo dos espiritos reflectidos nio somente
a reforma das instituicdes, mas tambem a questio
financeira.

Si o mais seguro meio de attingir 4 reducgio do
imposto € o de reduzir simultaneamente a despeza,
haju um governo patriotico que sc levante sobre as
ruinas dos ministerios aulicos, € combata as grandes
causas permanentes dos nossos embaragos financeires,
— o funccionalismo exagerado pela centralisagio, o
luxo administrativo, os subsidios estrangeiros, a one-
rosa politica de intervengdo e protecgio.

Nio se pdde insistir bastante na rapidez com que
clevase a despeza geral do Estado, e na correspon-
dente agravagio da sorte dos contribuintes, a quem
se pedirain eimn 2 annos 40% mais dos onus antigos.

Esta difficil situagio tem ainda outro lado des-
agradavel: ella embaraga consideravelmente a satisfa-
530 de uma necessidade ka muito reconhecida, a 'de
recursos mais abundantes com que possam as provin-

20— 4 raouncs
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cias vacr is C\lgenc as do scu progresso. LB inevi-
tave! que as provincias veproduzam as suas antigas,
nunca attendidas reclamagdes. Si o adiamento pare-
cer outr'ora habil expediente para a rotina governa-
mental, Yoje seria rematada imprudencia applical-o a
interesses que tem a coragem de affirmar-se.  Nestas
circunstancias, ¢ forgoso encarar o problema e re-
solvel-a.

Nio exigissem embora os principios cconomizos
severa reducgio na despeza geral, bastava para acon-
selhal-a a urgencia de ceder 4s adwinistragbes locnes
alguns fragmentos da materia contribuints. E’ asim
qute a provincia e o municipio, cuja pobrera augmenta
na proporgio das novas exigencias do Estado sio
vivamente interessados na economia e no alivio dos
impostos.

Appendice is consideragées ja feitas sobre a ad-
ministragao local, ndo pireccrd desnecassirio um estu-
do cas questdes concernentes 4 sua receita, com o exa-
me das doutrinas que se deve corrigir e das providen-
cias gque cumpre adoptar.

§ I. — Insufficiencia das rendas provinciaes.
O self-government, correctivo dos pesados
tributos.

Im 1869 arrecadavam as provincias uma receita
de 18.170 contos, ¢ os municipios, cm 1865, a de 2.€68,
maortando toda a renda local a cérea de 21.000 contes.
Me.nio com administragdes cxemplares, nio poder-
se-ia esperar grandes resultados de recursos maniles-
tasnente insufficientes para os servigos que mais im-
portam 4 commodidade dos povos.
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Aquella somma inteira fora apenas bastante, jd
o vimos {Cap. I), para sc dar 4 instrucgdo publica o
nnpulso de que carece. Estreito para as vastas exi-
gencias dc:tc interesse fundameatal, primeiro cuida-
do dos povos modernos, pdde acaso o orgamento local
satisfazer ao outio agente da civilisaglio, o caminho
de ferro?

Facto digno de attengio ¢ que 6s mais prosperos,
mais moralisndos ¢ mais livres dos povos sdo aquelles
justwimente que pagam maiores imrpostos as suas ad-
ministragBes locaes. Caleuiava-se ~ orgamento das
paraching ¢ cordados da Gri-Bretarha na somma de
302.000 contos 1%, Qs dos 37 estados da Unido Ame-
ricana, reunidos, montam a ‘im zlgarismo igual. Um
s5 des<es estados, New-York, gastira 40.000 contos
em 1862, sendo 2 sua divida cérza de 60.000. Na
Sunissa, no Canadi, na Australia, as despezas das lo-
calidades 4o, da mesma soérte, tao grandes como as
da admiristragio geral.

Di--se-Fa que a elevagio dos orgamentos niin signi-
fica gcra]mcr.u: grande prosperidade? Assim é toda
a vez oue o producto do imposto se nio converte em
novos agentes de riqueza, mas em exercitos e arma-
mentos, cu em construcgdes de luxo. Que mais effi-
caz agente de groducgido, porém, do que 2 escola, o ca-
minho de ferro, o canal —orgulho da Unido Ameri-
cana?

Demais, nos paizes largamente tributados o sys-
tema livre dc governo, com a resnonsaditidade do fune-
cionaric (_Igct Vo pcrantc o povo contribuinte, offere-
ce a mais solida garantia de zelo administrativo. Si

7

186 Tg nta mithocs esterlino., seguado o ministro Goschen
asseverava d camara dos communs (sessio de 21 de fev. de
1870).
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o imposto’se vota livremente para servigos do interes-
se immediato da localidade, e de que ella é juiz so-
berano, sem dependencia da tutela governamental; si
para o abuso da autoridade executiva ha a repressiio
dos tribunaes, além da revogagio do mandato nas elei-
cBes periodicas; € entio mui provavel que a elevagio
dos orgamentos corresponda a necessidades geralmen-
te reconhecidas, ¢ produza vantagens apreciadas pelo
povo de cada localidade.

E’ por isso unicamente, pela realidade do self-
government, pela sua administragio descentralisada
ou federal, gue os Estados-Unidos, a Inglaterra e as
Colonias britanicas nio duvidam tributar-se em somi-
mas enormes. Mas i8ra razoavel esperar o mesmo de
um povo, como o do Brazil, onde a centralisagio che-
gou a0 requinte de annullar o modesto poder legisla-
tivo deixado s provincias, onde os delegados do go-
verno até susperndem impuncmente leis promulgadas
ou refusam-se & promulgagio de orgamentos devida-
mente votados?

Nio se ha de acelerar o progresso das provincias
¢ municipios, nio hdo de as localidades emprehender
grandes melhoramentos, sem que, antes de tude, a
centralisagiio dominante ceda o lugar que usurpou ao
fecundo principio da reforma constitucional de 1834.
Entio, exercendo amplamente 0-governo dos seus in-
teresses, as provincias aceitariam sem repugnancia os
onus inherentes. Mas, prival-as da administragdo in-
dependente e pretender sujeital-as a maiores ¢ crescen-
tes impostos, alids sem applicagio as suas necessida-
des immediatas, é politica que mais ¢ nais tornar-se-
ha impopular no Brazil.

Nio ¢ nova a questio do augmento da receita pro-
vincial.
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Desprezando sabiamente a utopia de um orgamen-
to geral formado de quotas prestadas por cada pro-

vincia, sem haver imposigdes geraes, — medida lem-
brada err 1834 a exemplo da confederagio americana
antes da sua definitiva organisagin, — o nosso par-

lamento nido péce todavia assentar logo e bases se-
guras a divisio da receita. Nz ausencia dos indispen-
saveis csclarecimentos, sem os mesmos raros eleinen-
tos estatisticos que possuimos, nio era ligeira a tare-
fa dos redactores da Iei de 31 de oitubro de 1835:
pelo que se deve relevar que cssa medida, alids pro-
visoria, nio fornecesse aos padetes Incacs os recursos
precisos para as despezas (ue passavam a selt cargo.

Com cffeito, votaram-se logo apoz, em 1837, sup-
primentos da receita geral a varias provincias na som-
ma de 350 contos, com o auxilin ans dois servi¢os,
entio descentralisados, justigaz de primeira instancia
e culto parochial. E, posto ccscassem os supprimen-
tos em 1830, ainda figura nos orqamentos a verba
cauxilio a obras provinciaes».

Nio sido, porém, soccorros da receita geral, que
as provincias rcquerem agora. A cuestio assenta em
outro terreno:

Nio ¢ acaso tempo de reconsiderar a divisao das
rendas fcitas em 18352

Por outro lado, n3o havera novas fontes de re-
ceita unicamente provinciaes?

Finalmeunte, a politica centralisadora restaurada
em 1840 respeitaria mais o direito das assemblcas neste
assumpto do que em tantos outros?
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Examinemos cada uma das questdes propostas,
dando procedencia 4 ultima, onde vamos de novo in-
contrar os vestigios da reacgfio conservadora 87,

§ II. — RestriccBes ao poder provincial em
materia-de impostos: taxas locaes addiciona-
das a imposigdes geraes.

Nos paizes de governo descentralisado ha porven-
tura uma regra absoluta, um criterio ceguro, para de-
finir em todos os casecs ¢ caracter nacional ou local
de certos impostos?

Alguns, o de importagiio, por exemplo, teem evi-
dentemente o cunho dos interesses communs do paiz
inteiro; outros, como s taxas de pedagio, nio dei-
xam Javida sobre os interesses circunscriptos que re-
presentam. Entre esses extremos fluctuam indistin-

187 No novo projecto de inlerpretagio, que deroga algu-
mas disposigdes mais da acto addiciona!, aprescntado a 15 dz
julho de 1870 pelo Sr. ministro do imperio, revivem, ao lado
de concessdes insignificantes ou nominaes, as tendencias restri-
ctivas do partido conservador. Quando as provincias recla-
manm recursos, o governo geral, que tados absorvéra, vem fran-
camente disputar-lhes algumas migalhas! Involve o projecta
(art, 11) & condemnagio das ¢axas itinerarias ¢ outras equiva-
lentes, de que abaixo tratamncs (§ II1), e peohibe (art. 3.9)
as contribuigdes addicionacs sobre materia ji tributada por lei
geral, de que tambem nos occuparenmos (§ II). Nio lhe es-
capa nem o debatido pento do juizo fiscal pnr:n urmoslns pro-
vinciaes (art. 4.°), assumpto em que sé recanhece is assem-
biéas n direito de preferirems um do< dous juizas, o cormm
au o da fazenda nacional, limitada competencia que alias les
féra contestada outr'ora.  Assim, ¢ eonfcrme s¢ exprime o
autor dos Estudos praticos no-§ 299, nio podem eilas crear
juizes novos, proprios seus, para a arrccadagio judicial dos
impostos, nem decretar uma ordem nova de processo para
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ctos varios tributos, creagdes multiformes do espir
do antigo regimen fecundo e:a complicagdes finan-
ceiras, que a democracia tende a esmagar na mJ do
imposto-modeln, langado nos valores representativos
da riqucza, o imposto unico.

Classificar em nacionacs ¢ locaes os diiferentes
tributes o, tarefa difficil até mesmo nos Estados-
Unides.  As vases da boa divisio da renda entraram
no quacre de estudos dos collaboradores da constitui-
¢io federal. Hamilton deixou no Federalista tragcs
luminosos sobre os principios que devem de hmtar
nesta materia a autoridade dos governos {cderal e
local.

Conforrie ja notimos tratardo de conflictos entre
os dois poderes sobre melhoramentos internos %, a
questiio, no assumpto que nos ocupa, foi igualmente
proposta em scntido inverso Co priacipio defendido
pelo ncsso cons~lho de estado.  All, nio era o gover-
no federzi que propunba sc repellir invasoes dos es-
tados; cram ectes que contestavam a competenca do
congiesso para votar imposigdes chamadas interiores,

cssa arrecadagio. Entretanto, € esse mesmo auter que dz:
¢Nio ohsta o acte addicional!, antes lhe ¢ isso cornforme, a
que, toaas 3s vezes que ha alguma cousa de local, de peciliar
no impo 12 provingitl ¢ necess'dade de providencia espec al,
ainda meimo pira o arrecadagio judic'il, possam as assemblias
pravnciaey dar e suas leis ¢.< - nrovidencias, para as quo¢s,
por sercm especides ¢ locaes, sera a ass.mbliéa geral impropria
¢ incompetentes. Ora, csta ¢ justamente a razio que pea
nossa parte invotamos para reconhecer nas assembléas a muis
lala competeren a tal respeito, pedende até crear juiz priva-
tivo ¢ processo especialiss'mo, come cada uma anclthor intender.
Demais, segrndo Lo advertimos (Farte 1T eap. VIL § 19), ao
poder leg'slativo provincial pertence organisar todas as jus-
tigas locaes ou e primeira instanca,
188 Cap. V.
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e principalthente para langar taxa addicional sobre ar-
tigos ja gravados per elles.

Os commentadores da constituigio no Federalista
nio curavam (e resguardar os interesses dos estados,
porque a estes ninguem ameagava; pelo contrario, era
sua missdo combater as exageragdes da escola demo-
cratica que embaragavam a formagio do governo cen-
tral. Mas com que medida e cautela se exprime Ha-
milton! Em primeiro lugar, reconhecc que o intposto
verdadeiramente nacional, excluido por si mesmo da
autoridade dos e-tados, ¢ o de importagio; porquanto
recahe sobre o commercio extcrno, assumpto superior
a competencia dos governos particulares. Na sua
opinito, porém, ndo se depara uma distincgio pro-
funda que permitta da mesma sérte classificar os de-
mais impostos, os quaes podemn constituir indifferen-
temente verbas da receita provincial ou da nacional.
Assim, st um dos dois podcres tributa algum dos ar-
tigos da renda interior, nem por isso o outro fica iin-
pedido de¢ ajuntar-lhe uma taxa addicional. Eis as
proprias palavras do publicista: <E’ verdade que um
estado péde langar sobre certo objecto tributo tal e
tao grande, que o congresso ache inconveniente gra-
var o mesmo objecto comr outro nove imposto; mas
certamente rninguem lhe pdde oppdr obstaculo consti-
tucional a que o fagas.

Que dessa simultaneidade possam resultar incon-
venientes, nido o dissimula; mas pensa que o juizo
prudencial dos governos removeri o embarago. <€A
grandeza do tributo, diz elle, as vantagens e incon-
venientes de augmental-o por parte de uin ou outro
dos dous poderes, pade ser para cada win delles uma
questio de prudencia; mas com toda a certeza nio
ha incompatibilidade real... Abstenha-se um dos
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poderes e langar novo tributo sobre aquelle objecto
qune ja tiver sido (ributado pela outra autoridade
Como ambos sio perfeitamente independentes um do
outro, carla um tera evidente interesse nesta condes-
cendencia reciproca; e por toda a parte onde ha in-
teresse commum, pdde contar se com a sua effica
cia 189y,

Proclamando, nie a subordinagio dos governos
particulares 2o governo federal em materia de tribu-
tos, mas, por assim dizer, a jurisdicgio cumulativa,
Hamilton procurou assignalar um imposto interior pe
cubiar dos estados. Esse imposto ¢ justamente o ter
ritorial, que jhe parecia reunir as condigdes do recurso
mais apropriado ds necessidades da administragdo
local 10, Hoje niio a terra sémente, mas toda a pro-
priedade movel ou immovel paga a taxa directa de
tantos por mil (dois, trez ou mais milesimos do valer
estimado), donde vs extados ¢ os municipios auferem
3 sua maior renda, e alguus a sua renda inteira

Entre . annos de 1838 ¢ 1861, a receita do go-
verno federal quasi assentava em dois capitulos uni-
cos: importagio e venda de terras publicas. Os im-
postos directos ¢ outras rendas internas votados pelo
congresso logo depois da independencia, gradualmen-
te diminuidos, tinham ufinal cessado. Sobreveio a
guerra civil, e o congresso ndo se achou impedido de
renovar ¢ elevar a algarismos fabuln<os os impostos
que desapparecerani, ¢ que alids pertentiam entdo ¢
continuam a pertencer 4 renda dos estados.

No Brazil ndo é iss0 0 que o governo geral pro-
tende; nio o satisfaz a jurisdicgio cmnuiativa: quer
alguma coisa mais.

15! O Federalista; cap. XXXIIL
1% Idem; cap. XXXV
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Clamando constantemente contra imposigdes pro-
vineiaes, intenderd o governo, visto nio serem gratui-
tos os servigos locaes, que elles se devam manter com
os supprimentos doados pela sua liberalidade? Mas,
como os deficits das perturbadas firangas do Estado
obrigam a adiar tdo paternaes descjos, ndo haveria
meio mais efficaz de annullar as provincias consoli-
dando a centralisagio, do que deixal-as assim morrer
4 mingua.

Em verdade, sob a pressio de incessantes apuros,
tem o thesourp geral monopolisado toda a sérte de
imposigoes, taxas directas ou indirectas, rendas inter-
nas ¢ até municipacs. Nestas circunstancias. nio
seria para as provincias solugdio, a0 menos provisoria,
a de escclherem dentre os objectos tributados alguns
que ainda possam soifrer uma taxa supplementar?
Oppse-se-lhes, porém, mais este principio restrictivo:
<A materiz ji contribuirte para a renda geral nio
pode sel-o tambem para a provinciai». Comguanto
confirmada varias vezes, ¢ o thesouro ! supponha in-
contestavel essa doutrina iniciada e¢m 1842, é clla,
todavia, tdo arbitraria, que o proprio Sr. Uruguay
nio ousa adoptal-a {rancamente, appellando para uma
declaragio authentica 192,

Entretanto, as expressdes do acto addicional nao
deixam davida sobre o pensamento do legislador, o
qual condemnou sémente os tributos que possam pre-
judicar as imposi¢des geraes do Estado. O mesmo
publicista conservador indica o sentido desta dispo-
sigio constitucional, quando distingue «a offensa clara
e directa - da offensa simples e indirecta por deduc-

191 Relatorio do ministerio da fazenda; 1861,
192 Estudos praticos; § 245,
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¢Ses c considerag3cs cconomicas sujeitas a aprecia-
¢&es diversas» (§ 366).

Na incerteza gerada por similhantes decisdes do
poder executivo, os presidentes, até por taes funda-
mentos, suppdem-ce no dircito de nio sanccionar os
projectos de viqamento, e, si votados por dois tergos
da assembléa, os suspendem, como recentemente na
Bahia. Por isso insistimos em =attribuir as diificulda-
des que incontra a execugdo Co acto addicicnal ds dou-
trinas introduzidas pelo espirito reaccionario do go-
verno ¢ dos scus delegados. Facil nos fgra citar
exemplos st quizesscinos percorrer as deci»>3es com
que o5 ministros soem referendar as de'iberagdes do
corsello de estado 199,
principios que tendem a prevalecer entre nds,
depois dos conflictos provocados pelo thesouro, ex-
cluem a equidade » prudente medida que devem ins-
pirar as relaghes entre os (ois governos. Pode-se
acaco soffrer a pretengiio com que o poder geral no
Brazil arroga--e dacito de piclerencia ou hypotheca
tacita sobre toda a materia cortribuinte?

193 Votou a assembléa da Bahi. a taxa de 3008000 sobre
casay ¢ negocio a retalhn, nacionaes ou estrangeiras, em que
houvesse mas de v caxe’ro nio brasileiro. Segundo o the-
soury (relatorio da frzenda de 1859), prejudica essa taxa aos
impostos geraes, ncrque affecta ao de industrias ¢ profissdes:
inconvea‘ente evideutenente imagmnario. 56 seria arregalar a
merd 4a deste genero que eslabclecesse distincgio entre casas
de negocio naciouzes ¢ cstrangeiras, isentando Jquclla> e troi-
butando a cstas: porquanto neste ca<n offendersa a igualdade
de tratutiento garantica pelas convengdes.

Outras decisoes hwouve, ik'umm"ll(c illegaes, sobre faxas
prov ne’aes langacdas am materin rons'derada exciusivamente
coutsibuinte da roeda gerall  Exigaa a asseriliéa do Reo
Grande do Sul ent 1830 certa contricmgio dos que fabricassem
herva-mate nos hervaes publicos: oppoz-se-lke o consclho de
estado por estes serem propriedade nacional, embora bem
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§ III. — Impostos de importagio. Nio se
confundem com taxas de consumo local e
taxas itinerarias,

Si o espirito conciliador alongou-se da contenda
travada sobre as rendas internas. nio deve parecer
estranho que no huposto de importagio, ponto onde
todos reconhecem a exclusiva competencia do poder
geral, este fizesse do scu direito uma applicagio des-
acertada.

As taxas dc entrada nas alfandegas constituem
certamente renda peculiar do governo nacional, unico
autorisado para legislar sobre o commercio; mas o
caracter exclusivo deste direito ¢ razio sufficiente
para intendel-o em sentido literal, sem ampliacdes
exageradas ¢ confusées intencicnaes. Lntretanto, ¢
muitas das decisées referidas, alids sem a devida cri-
tica, pelo visconde de Uruguay (§§ 208 ¢ seguintes),
se notam claramente cstes dois vicios geraes: — apre-
ciagdo incorrecta da natureza do imposto creado pelas
assembléas; cxageragio systematica dos inconvenien-
tes das leis que o votaram. Para nio parecer estra-

ponderasse Alves Branco que isso nin dJevia impedir a assem-
bléa de tributar os exploradores dos hervacs.

Qutras vezes, finalmente, o pretexto para a restricgdo ¢
utna pretendida inconstituciona'idade, fulmirada da maneira
mais vaga. Langou a assembléa de S, Paulo em 1854 uma
especic de capitagio annual de 200 réis por habitante livre.
¢ de 100 por escrava. Offende i constituigio, dize o gover-
no, porgue ¢lla manda que o. tritutos scjain proporcionacs
aos haveres do cidadio! Imperceptivel e subtil fundamento,
com o guat alids se podera pér em litigio qualquer imposto,
nacional, provincial ou municipal.
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nho este juizo, sentimos a necessidade de apoial-o em
‘exemplos.

Varias decisdes condemnaram como impostos de
importagio:

A taxa municipal de 80 réis sobre carga de ge-
neros que entrassem em um municipio para nelle se-
rem consumidos (caso do Rio Grande do Norte: aviso
de 13 de julho cec 1860);

A de 13000 sobre barril ce poivora despachado
para vencer-se (Bahia: aviso de 30 de novembro de
1849);

As contribuicdes das taverras de espiritos fortes
ou vinhos {Bahia: consulta de 18 de margo de 1859).

Nio ha ahi wmanifesta confusio em considerar-se
imposto de importagio o que é *axa sobre o consumo
local de certos generos? Em toda a parte do nundo
as corporagbes municipaes cobraram e cobram tribu-
tos similhantes. Comprehende-se que, creando contri-
buigdes des:a naturcra, hajam ellas de consultar os
interesses do consumidor, ¢ evitem as taxas prohibi-
tivas, que sdo contrarias aos tratados. Ser-nos-ha
preciso demonstrar que as contribuigdes langadas por
aquellas provincias nio teem: os inconvenientes indi-
cados, ¢ que alids s6 o ultimo delles justificaria 2 in-
tervengzo do poder geral?

Qutras decisjes, apparcnteinente legaes, nio re-
sistem a uma detida <onsideragdo do objecto. De
accordo com uma consulta de 1838, ndo duvidou o go-
verno condemnar, como imposto de importagio, a taxa
de 200$ que sabiamente langara a assembléa do Rio
Grande do Sul em cada escravo introduzido na pro-
vincia. Foi assim, em vez de favorecido, fulminado
o acto inteiligente da unica provincia que déra tio
bello exemplo: eis a quanto obriga a logica nio tem-
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perada por mais larga doutrina! Demals, facil féra
reccnliecer ‘o absurdo de se estender ao facto em ques-
tao a regra cspecial da importagio de¢ mercadorias.
A ditvida que poderia suscitar-se, era — si nio ¢ licito
as provincias, a bem da iminigragio, que tambem lhes
cabe pramover, adoptar uma das mais efficazes me-
didas, a repulsa do trabalho escravo. A iegalidade do
ftm, que justifica neste caso o meio admittido no Rio
Grande, ¢ o que autorisa igualmente as leis provin-
ciaes recentes sobre a emancipagio.

Nio é com a logica sémente que se governam os
Estados. Hio de outras consideragdes prevalecer,
que suavisem os rigores das doutrinas exclusivas,
Mais funesta porém, do que a logica doutrinaria, é a
hyperbole ajudada pela confusio.

Um exemplo disto é a memoravel controversia so-
bre taxas itinerarias, erroncamente equiparadas a di-
reitos de importagan.  Mandava uma lei do orgamento
de Alinas Geries cobrar 48 por cada anima’, que ea-
trassc com generos de comn:ercio, ¢ mais ¢in propor-
¢do scado o transporte em carro ou barco. Posto que
revogada pela assembléa geral em 1845, a mesma dis-
posigdo continuou nos orgamentos posteriores da re-
ferida provincia, sob incessantes reclamagdes do con-
se'ho de estado, Lm 1833, porém, Alves Branco ten-
ton discipar a confusfio em que assentira o precipita-
do juizn do parlamenta. Direites de importagie, se-
gundo elle, eramn propriamente rendas que se dedu-
ziam do valor das mercadorias procedentes de paizes
estrangeiros, na sua primeira irtroducgfo no imperio.
<A previsio de 7 de abril de 1818, acrescentava, deu
particularmente o nome de direitos de importagio
aquelles que pagavam as mercadorias que vinham de
estrengeiro, e s6 a estes direitos se refere o acto
addicional. As taxas que impozeram Minas, S. Paulo,
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cte, em bestas que ahi entram, sio verdadeiras ta-
xas itinerarias que antigamente ja existiam, e seria
muite fora de razio que os cammerciantes que nego-
ciam em animacs pelas provincias, usassem e estra-
gassem as cstradas sem nada pagar para o seu con-
certo; o que se pretende impedir de provincia g pro-
vincia estd-se pagando de uma rua para outra, aqui
mesmo dentro da capitals. Nio obstante as decisivas
allegagbes desse cstadista, ndo ficou esgotada a
questio.

Apezir da constante opposigio do thesourn, do
conselho de estado ¢ dos avisos, 0 mesmo imposto hade
prevalecer nos orgamentos das provincias interiorcs,
sob essa ou outra férma qualquer. O proprio viscon-
de de Uruguay inclina-se a reconhecer a justiga de
consentil-o a tacs provincias, para com o producto
delle construirem e beneliciarem estradas, ou metho-
rarem a navegagio de rios. Recorrendo, entretanto,
a uma subtileza, admitte taxas itincrarias sobre pro-
ductos de autras provincias ou de outros municipios
da mesma, mas repelle-as langadas sobre mercadorias
estrangeiras remettidas da provincia onde entraram
primeiramente para outra central ou interior (§ 224).
Acaso, porém, padece divida que o que estd probibide
ds assemhléas ¢ o imposto de importagio, que literal-
mente significa direito de entrada na imperio?

Nossa intengio nio é repellir limites razoaveis 4
faculdade das assembléas, mas combater as invasdes
do governo central. Todos os poderes sio limitados;
no asstmpto que n0s occupa, & mister, como nos de-
mais, fazer um emprego prudente dos limites naturaes
tragados ao poder provincial.

Nio vdterm as assembléas taxas prohibitivas, ou
que directamente restrinjam o consumo, €, portanto,
a importagdo de mercadorias nas alfandegas.
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Nio prejudiquem a outras provincias cobrando
taxas excessivas de mercadorias emn transito por seu
territorio.

+Nio offendam a igualdade de tratamento estipu-
lada em convengges internacionaes.

Nio estérvem a livre circulegio dos productos,
ado esquegam a solidariedade dos interesses munici-
paes e provinciaes; guardem, emn summa, o principio
economico da liberdade de permutas: e entio suas
taboas de imposigdes nio offerecerin solido fundamen-
to a queixas do governo central.

Si alguns actos menos regulares se incontram nas
legislages provinciaes, nio nos parecem clles de sum-
ma gravidade, nem merecem o ardor com que Sio
condemnados. O estudo do assumpto nio convenceu-
nos de que haja sufficiente motivo para exageragdes
que apavoram. Frequentemente se depara na alids inui
valiosa obra do Sr. Uruguay uma exclamagio contra
a incerteza e a anarchia em que laboramos na ausencia
de decisdes da assembléa geral, a quemn debalde tem
sido affectos os pontos duvidosos. Quanto a nés, as
medidas que se pediram ao parlamento, nio fazem
falta. Pediram-se na intengio de restricgdes infunda-
das; pediram-se muita vez para interpretar disposi-
¢6es classimas; pediram-se para que o legislador re-
novasse golpes de estado parciaes depois do valente
golpe de estado de 1840. Si laboramos em confusio,
gerou-a o conselho de estado: ndo fosse o proposito
reaccionario, e o acto addicional ir-se-ia interpretando
curialmente, sem tornar-se amarga decepgdo um sys-
tema inaugurado sob os mais lisongeiros auspicios.
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§ IV. — Imposto provincial de exportagio;
seu fundamento. Inconvenientes da taxa ge-
ral sobre productos exportados.

As republicas federaes da America attestam o seu
progresso economico preferindo, como os povos euro-
peus, rendas interiores e impostos directos a taxas so-
bre a exportagio dos productos.

Nos Estados-Unidos nem o congresso, nem 05 €s-
tados podam tributar 2 exportagdo. eNenhuma taxa,
nenhum direito, diz a constituigdo (art. I, sec. 9°, §
5.°), se poderd langar nos artigos exportados de qual-
quer dos estados» 1. Segunde a constituigio argen-
tina (arts. 4.° e 67 § 1.°), o imposto de exportagio, em-
quanto subsistisse, niio poderia ser provincial; cobral-
o-ia o congresso como renda supplementar, mas sG
até 1865, devendo cessar dahi em diante. Da mesma
sirte, nes Estados-Unides de Colombia, nem ao gover-
no de cada um delles, nem ao federal é licito gravar
as mercadorias destinadas 4 exportagio (art. 6°, § 4.°
da sua constituigao).

A adopgio deste principio era singularmente fa-
vorecida nos Estados-Unidos pelo systema de impos-
tos. a que ji zlludimos. Desistindo dessa renda, o

e Comquanto a constitnigio permitia aos estados, me-
diante conscatimento <o congresso, cobrar taxas de exportagio
¢ de ancoragem (art. I, see. 10 §§ 22 ¢ 3.2), c ultimamente o
congresso nlandasse perceber direitos do algedio do Sul, a
regra geral ¢ ndo avwicrir renda dos producios nacionacs des-
pachados, =¢ja para o exter.or, seja de um para outro estado
da Uniuwo  De facto, 137 ha ali similhante imposto, e parece
que nem sz chegou a cxecutar @ nedida oxcepcional sobre o
algodio.

21— 4 rEevINONA
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governo federal ¢ os locaes, para formarem as suas
receitas, recerriam ousadamente 4s imposiges dire-
ctas. Era razoavel que nio tributasse a sua producgio
o povo que desde o comego se habitudra a pagar uma
taxa geral scbre a propricdade. Eis ahi o que cum-
pre nio perder ce vista na porfiada disputa de que ha
sido ohjecto entre nés o imposto de exportagio. Nos-
sas provincias achavam-se perventura nas condigbes
dos Estados-Unidos, para de subito converterem em
um largo systema financeiro csses variados fragmen-
tos de receita, os dizimos, alcavalas, sizas e fintas,
trasladados para seus orgamentos?

No acto addicional, redigido alids sob a influen-
cia das instituigdes norte-americanas, deixou-se mui
sahiamente de transcrever a prohibigio que é expres-
sa na lei dos Estados-Unidos. E, bem adverte o Sr.
Uruguay (§ 227), ommittin-se a palavra — exporta-
gdo0, «talvez porque na divisio da renda tinha de ser
dada s provincias uma qudta sobre a exportagio dos
gencros de sua producgio, e antolhava-se extrema-
mente difficil dotal-as por outro modo, sem uma coimn-
pleta revolugio no nosso systema de impostoss.

Custa, entretanto, conceber que ainda se repute
duvidosa a competencia das assembléas para cobrarem
essa taxa, ¢ que o proprio autor citado julgue precxso
o parlamento resolver si podem ellas 1mpor, nio 50-
mente sobre a exportagio para féra do \mpeno‘ mas
de umas para outras provincias, ou de um municipio
para outro da mesma (§ 241). Quanto 2 nods, onde
o acto addicional n3o distingue, nio podemos nds
introduzir distincges arbitrarias; o que elle nio pro-
hibe, niio se poderia comn justiga prpoir 4s provincias

N.m contestamos que o5 vexadores impostos dc
exportagio retardem a prosperidade das industrias, in-
conveniente dc notoria gravidade; mas. o direito das



INTERESSES PROVINCIAES 325

provincias a essa renda & tio claro, como & certo que
para a mdr-parte dellas nio ha actualmente outra mais
abundante. Demais, e nis se deve esquecel-o, no im-
posto de que se trata nada ha de novo sinio a férma
indirecta da percepgio. Elle substituiu, em todo ou
parte, o antigo dizimo dos productos da lavoura ¢ da
criagio.

A incidencia desse imposto oppde-'he como limi-
tes a capacidade da industria nacional, o respeito da
solidariedade dos interesses do productor e do con-
sumidor, a maxima liberdade das permutas. Mas, em
vez de combater algumas das taxas provinciaes de ex-
portagio pela sua inconvenicncia ccornomica, atacou-as
o conselho de estado pelo lado da lega'idade. Tnva-
riavclmente, sobretudo em 1833 e 1834, renovon elle
neste ponto a porfiada contenda que traz com as pro-
vincias sobre quasi todos os jmpostos. Em 1863,
porém, dizia uma consulta: <Tal é jd a convicgio dos
presidentes relativamente 4 legalidade dos impostos
de exportagio, que nem duvidam ji da competencia
das assembléas provinciaes para os crearems. E con-
cluia com esta hyperbole: «Este modo de raciocinar
e proceder cm breve acabara com o vinculo politico
que constitue a integridade do imperics.

Q direito das provmcms &, com effeito, tio patcn-
te que ndo o contrariam os proprios delegados do go-
verno central. Cessem, pois, as divida sobre a com-
petencia das assembléas. Todas sem excepgio tribu-
tam a ‘exportagdo, por meio de taxas proporcionaes
ou fixas, sobre todos ou os mais importantes dos pro-
ductos. E' um facto consumado.

Verba importante do orgamento de *odas cllas, em
algumas a taxa de exportagio forncce dois tergos’ da
receita. Deve, porém, continuar a sitrultanea impo-
sigio de um tributo geral e outro provincial sobre os
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productos nacionaes? Eis ahi uma questio que, em
nosso intender, ha de resolver-se de modo opposto 4
douwtrina do conselho de estado.

L’ forqoso reconhecer que alguns productos acham-
se sobrecarregados: a gomra clastica do Para paga
direitos muniripaes, provinciaes e geraes, que perfa-
zem 25% do seu valor; pagam igualmente os couros
e xarque do Ri> Grande do Sul 12%, que difficilmen-
te lhes permitte afirontar a concurrencia de produ-
ctos similares dos Estados do Prata.

E’ o gaverno central, porém, que, em vez de dis-
putal-o ds provincias, devéra dar o exemplo de rentn-
ciar ao imposto de exportagido. Fora este o mais curto
caminho para totalmente abolii-o.

Como ¢ que, depois de quasi 50 annos de chama-
do governo representativo, a‘nda nio insaiimos, sindo
agora em limitada cscala, um systema de imposiges
directas? Nio péde ainda o thescuro dispensar esscs
tributos secutlares, rendimentos do erario de D. Jodo
VI? Abertos novos titulos ce receita publica, a ne-
cessidade a que logo cumpria attender era a 2boligdo
da taxa geral sobre os productos exportados. E’ o
que se patentea, considerando attentamente a nature-
za deste imposto.

Em verdade, nio ha talvez nenhum mais desigural
que a taxa uriforme de tantos por cento sobre a. ex-
portagio. Nio attende ella i differenca dos gastos de
producgio de cada industria nacional, que alids nido
s3o todas igualinente remuneraderas: a gomma €jas-
tica, o algodiio e o café pagam sem vexame taxa gue
geralinente n¥o soporta o assucar. Nio attcnde tam-
bem, sob o ponto de vista e vm mesmo artigo, ©
café por exemplo, & forga productora, aos mejos de
transporte, as varias condigbes economicas das di-
versas provincias, Evidentemente a taxa uniforme é
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mais onerosa para o algodio colhido nas longinquas
margens do S. Francisco, que para a’ producgio dos
valles do Parahyba ou Tieté, onde circulam. trens de
duas estradas de ferro.

Sendo preciso prorogal-o até que o substituam con-
tribuigdes directas. o imposto de exportagio .= reserve
para as provincias, supprimida essa verba da receita
geral. O exame do assumpto nos levs, portanto, a
uma conclusio bem differente da doutrina sustentada
snly a influencia de preoccupagdes centralisadoras.

e quanto, porém, subsistissem ambas as taxarc,
fora miais economico que 0 governo central e o das
provincias se combinassem para a arrecadagio com-
mtwm por meio das alfandegas. Da mesma sorte,
quanto & dos impoestos directos e todas as rendas in-
teriores, devéra ¢ governc servir-se das agencias pro-
vincizes. Os dous poderes pagariam, proporcional-
wmente, as despezas de percepgio em ambos os casos.
Este expediente {dra desde o comego aconselhado por
Hamilton: <«L' provavel, dizia elle, que a adminis-
tragio federal... sirva-se dos empregadcs e da auto-
ridade clos estados para arrecadar o imposto addicicnal
(largado sobre objectos j& taxados pelos governos lo-
caes): pelo meros seria isto mais favoravel aos seus
interesses fimanceirns, porqu: pouparia despezas na
arrecadagio, e nao daria aos estados e ao povo occa-
sides de descontentamentos 15,

§ V. — Novas fontes de receita provincial:
o imposto territorial

Carecemm as provincias alargar os estreitos limi-
tes da sua parca receita; carecem fundar a verdadeira

1% O Federalista; cap. XXXVI.
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instrucgio popular, abrindo escolas por ‘oda a parte
e confiando-as a mestres idoneos. Ora, isto exige o
dispendio, de sommas consideraveis, que nio compor-
tam 0s seus modestos orcamentos. Dahi a necessida-
de da taxa escolar, contribuigio emincntemente local,
de que tratimos no lugar competente (Cap. I, § 2°).
Nio é cste, porém, o unico imposto novo, que se offe-
rece aos legisladores provinciaes. Outro occorre
igualmente, e assaz o recommendam elevadas consi-
deragbes economicas.

Acelerar a divisio das terras, combater a tenden-
cia para desmedidas propriedades incultas, é remover
o mais formidavel obstaculo ao estabelecimento de
immigrantes espontaneos nos districtos proximos dos
actuaes mercados. Por outro lado, é acaso justo que
proprictarios beneficiados pelas vias de communica-
¢io, construidas e mantidas 4 custa de todos os con-
tribuintes, deixem de concorrer para novos melhora-
mentos materiaes? Eis o duplo fim do imposto terri-
torial que ha muitos annos se temta crear.

Em 1843 incluiu-se no projecto da lei das terras
um artigo que o decretava; e foi a questdo agitada
até 1830, rejeitando-se afinal a medida. Adoptando,
cora certas modificag@es, a proposta da commissio no-
meada pelo ministro do imperio em 1849, renovimos
em 1867 a mesma idéa 1%,

196 Propuremos um imposto sobre terrenos cultos ou
incultcs, na razio seguinte:

— Por cada quadrado de cem bragas de lado, ou super-
ficie equivalente: 1o Na 20na de 5 leguas de cada margem
das estradas de ferro, estradas de rodagem, canaes, e vias
navegacas a vapor, 2%000; 20 Nas demais terras de cultura,
200 réis; 3.° Nos campos de criagio, 100 réis.
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Diverger: os differentes projectos quanto ds taxas
propostas, o que se explica principalmente pela au-
sencia de cstimativas da renda da terra. Entretanto
o imposto de que se trata ndo merece crear-se com
taxas tenuissimas, que mal preenicham o alto fim eco-
nomico da sua instituigio.

Talvez por se esquecer uma circunstancia essen-
cial, niio se pade graduar bem a tarifa da nova imposi-
¢do. Na verdade, differindo profundamente as condi-
¢Bes economicas da industria agricola, ou pelo meros
em cada regiio do imperio, nio féra nem prudente
nem justo converter o novo tributn em renda nacional.
T'acil € reconhccer nue sé as ascembléas poderiam
graduar a contribuigio das terras pelo valor celias
e pelo lucro do proprietario, afrouxando ou apertan-
do a taxa conforme a capacidade da materia contri-
buinte.

Que se ni3c repute esta idéa fructo de opinides
systematicas. Véte-se um imposto geral sobre as
terras, ¢ logo se patenteard a grave offensa da primei-
ra das regras ne langamento de impostos, a proporcio-
nalidade. Tudo quanto ponderdnios a respeito dos
inconvenientes da taxa nacioral sobre a exportagio
(§ IV), se péde repetir aqui da mesma f6rma. Com
cffeito, quio desiguaes os valores das terras nas diver-

- Por cada braca quadrada: 1.° Nos suburbios da cidade
do Rio de Janeiro, dois réis; 2.2 Nos das capitaes de provincia,
um real; 3° Nos das cidades maritimas, meio real.

Em uma memoria da Sr. I. Galvio lembra-se a laxa fia
de 50 réis por hectaro, que corresponde a 250 réis por al;ueire,
e a 308 por seomaria de meia lsgua em guadro. Esta taxa
stria oito vezes menor do que a primeira do No3so projecto
para a zona das vias de communicagio.

A 1evicta 4o Diario do Rio de 23 de ‘aneiro de 1849 [em-
Lrava 2 taxa unifarme, nuito mais iorte, de 00 rés por acre,
iguwal a quasi 68000 por alqueire.
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sas regides do Brazil, dentro is vezes de uma mesma
provincia! quio differentes as condigdes que aos pro-
prietarios faz a ausencia ou a facilidade de meios de
transporte! Um territorio cortado por estradas de
ferro assemelha-se acaso aos municipics apenas ser-
vidos por algumas picadas ¢ pontilhées? Um munici-
pio productor de algodio ou café compara-se, em ri-
queza e capacidade tributaria, com os de generos ali-
menticins ou criadores de gado? A pequena proprie-
dade agricola do norte, do Ceard por exemplo, deve-
ria ser vexada por uma taxa igual 4 necessaria para
promover a diminuigdo das grandes propriedades do
Sul mantidas com o traballio escravo?

OQutro inconveniente da conversio do novo im-
posto em Tenda geral, seria impedir as provincias de
abandonarem a taxa indirecta sobre a exportagio
logo que arloptassem a taxa directa sobre a proprie-
dade. A primeira se excuSa somente como substi-
tutiva da segunda; podem ambas coexistir, mas, sem
0s recursos fornecidos pelo imposto territorial, nio é
licito esperar que as provincias renunciem a wma de
suas mais abundantes rendas.

Ainda quando nio attingisse ao resultado de ace-
lerar a divisio das propriedades e de impedir a posse
de vastas areas incultas, o novo imposto seria dos
mais fecundos para as provincias, habilitando-as a
emprehender trabalhos de interesse geral.

A’ mér parte dellas fallecemn terras que possam ser
occupadas por immigrantes, porque os possuidores
actuaes recusam vender as que reunem as condigdes
de fertilidade e proximidade das povnagdes ¢ estradas.
Ora, nio ha immigragio sdlida sindo fundada sobre a
propriedade territorial. O que cumpre entio fazer?
Cumpre que cada provincia affronte a difficuldade, re-
solvendo a questdo radicalmente: isto ¢, compre ou
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desaproprie desde ji, na direcgio das estradas de ferro
em estudo %7, I3tes alternados, que se vendam unica-
mente a immigrantes, Para occorrer ds necessarias des-
pezas, bastaria parte do producto do imposto, cuja
€reagio propomos.

Apresscn-se as provincias; porquanto, st forem
negligentes, acontecerd coisa bem singular: a estrada
de ferro, que deve de attrahir immigrantes, ha de
afugental-os pela exageragio que communica 20 prego
das terras. Nio ¢ paradoxo: prolongada, por exemplo,
a estrada de ferro «Pedro IT» até o valle do Rio das
\ ¢lhas, wn aiquerre de terra qite heje custa 408, prego
toleravel para certa classe de immigrantes (quatro réis
por braga yiadrada), valera dez vezes mals, ficando
totalmente acima do alcance mesmo daquelles que
apoértem cotn pequenos capitaes.  Entdo, para deter-
minar a divisio das areas incultas, féra mister um im-
poste te-rtorial exagerado, e os inconvenientes disto
s30 manirstos. O remedio seria a terra devoluta, mas
o Iistado nic a possuc nessa regito. Entretanto, Minas,
como tody o oeste do Brazil entre ¢ alto S. Francisco
¢ o Parani, ¢ um territorio fadado para a immigragio
européa. Nio € triste que o regimen da centralisagio
haja impedido as provincias de attenderem a este ¢
outros assumptos de igual importarcia?

Nem a falta de terras serd sensivel somente para
o¢ colonos; sel-o-ha tambem, como em algurs dis-
trictos do sul dos Estados-Unidos, para os emancipados

197 A lei de 27 de setembro de 1850 autorisou o governo
a comprar ‘errenns nas proximidades das estradas de fereo
para estabelecimento de colonias, ficando para isso em Tgor
o credito especial de 1836, Si a acquisigdo de lerras se reser-
var para depoic de construidas as estradas, nio se ver.ficard
nunca, attento o exctssivo preqo a que Os NOVOS meios de
communicagio elevam as propricdades vizinhas.
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que, reunindo algum capital, queiram estabelecer-se
em propriedade sua. Ora, é do maior interesse nacional
a generalisagfio da pequena propriedade, tanto como a
rapida conversio do simples trabathador em proprie-
tario, seja cada um isoladaniente, seja por contracto
de parceria ou outra {érma cooperativa.

Mas onde incontrar, perto de rios e estradas, terras
a prego modico, si todas estio apropriadas? S6 o im-
posto territorial e a prévia desapropriagio de areas
incuitas, & margem dos futuros caminhos de ferro, po-
dem resolver a enorme diffienl-lade que legou-nos a
imprevidente politica das prodigalisadas doagdes de
sesmarias.

§ V1. — Fusdo das imposi¢des provinciaes:
taxa directa sobre a propriedade.

Seri forgoso as provincias manter, ainda por mui-
to tempo, a mesma variedade de taxas que compdem 2
sua receita. Entretanto, nio menos que o governo
geral, se devem cllas aproximar do ideal da maxima
simplificagio das imposiges, pois com isto obtem-
se tambem um resultado fimanceiro, o de reduzir as
despezas de percepgiio, além de um grande effeito pc-
litico, o menor incommodo do povo.

O proprio imposto territorial de que acima trati-
mos, é apenas elemento auxiliar de um systema tran-
sitorio de contribuigées. Elle facilitaria, -porém, 2
combinagio definitiva assentada na taxa directa sobre
toda a propriedade.

Fora, em verdade, mais economico furdir as va-
rias contribuiges provinciaes, directas e indirectas,
em um imposto sobre a riqueza movel ou immovel de
qualquer especie. Em vez da longa lista de pequenas
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taxas esterexs, de difficilima arrccadac;ao, teriam as
provinecias, como fonte de renda principal, sinio uni-
ca, uma qudta parte da fortuna dos seus habitantes.

A verdadeira receita de cada cantio suisso deriva-
sc de uma sé taxa directa, que <e cleva, na mor-parte
delles, a 1 4 sobre cada mil francos de propriedade.
Ajuntam-fhe, ¢ certo, alguns cantdes impostos indi-
rectos. E’ esta tambem a base do systema financeiro
dos estados anglo-americanos. Assim como o go-
verno federal, antes da recente guerra, auferia a sua
receita de dois capitulos quasi sémente, -- direitos de
importacio ¢ venda de terras, — assim os Estados H-
mitam se a dois ou tres artigos, sendo o mais valioso,
imposto modelo, a taxa proporcional ao valor das ri-
quezas. Tomemos um exemplo. No florescente Iflinois,
um dos principaes do oeste (cérca de 2,500,000 ha-
bitantes), a receita provém, em primeiro {ugar, da taxa
de dois e meio millesimos sobre o valor da propnedade
de qualquer classe, e mais um e 1/5 de millesimo sobre
o mesmo valor com aplicagio especial ao pagamento
de juros da sua divida. ' A essas duas verbas, que
entdo produziram cérca de 3,200,000 dollars, acrescerm
a taxa escolar, o rendimento de um caminho de ferro

138 Para a arrecacacio da taxa fixa de tantos millesimos
sobre a propriedade, ¢ esta devidamente avaliada pelos com-
missaros do estade: reccnlcmgnlc sc tratava de crear uma
reparticio de estatistica privativa do Illinois para facititar a!
avaliagbes dos bens e o langamento do tributo, Em
estmativa da propriedade existente nesse estado, para a co-
Uranga da referida taxa, deu o seguinte resultado:

A. Propriedade pesseal ou movel: 124,183,395 dollars.
Comprehendendo: — animaes, 54025000 dollars (valor de
854,842 cavallos e mais de 6 milhdes de outros an'maes); —
carros, carrogas, wagons (no valor de 6,279,000 dollars); --
relogios; — pianos (no numero notavel de 10,398 pi;mos);
— mercadoriag em geral; — propriedades de banqueirce ¢
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do estado, e o producto de terras vendidas, além de
outros proventos secundarios, como execugdes con-
tra contribuintes relapsos, indemnisagdes, cte. Com
estas fontes de renda, arrecadava o Il'inois em 1863
a samma de 3,000,000 dollars, gue alids clevou-se mui-
to acima nos annos posteriores.

Lste or¢amento ordinario de 7,000 contos (nio con-
templando os recursos obtidos pelo mesmo estado para
as suas grandes despczas militares durante a rebel-
lido do Sul) nio parcceri modesto si considerarmos
yuao desccntralisada ¢ a administragio naquelle paiz,
onde os municipios ¢ as cidades despendem sommas
avultadas, e emprezarios e associagdes rcalisam mu-

facturados; — papeis de credito ¢
moeda; — titulos de da, acgGes de companhias, ctc.; —
aegdes de bancos: — e d.versas.

B. Propricdade real ou immovel: 340,093,518 dolars.
Comprehendendo:

I. Caminhos de ferro, 14,189,931 dollars, a saber: pre-
priedade immovel dos caminhos de ferro, 1,770,659 dollars;
— 2,530 milhas de es'radas, 6,976,466 dollars; — matenal
rodante, 4,978,343 dollars; — propriedade movel das cmpre-
zas, 464,463 dollars.

1. Terras aproveitadas (21,312,790 acres) 131,137,858
Bemfeitorias nas terra. ... .o.oial. 46,929,073

corretores; — artigos m

178,102,031 dollars.

1. Terras incultas (11,022,399 acres). 44,240,247
IV, Terrenos trabathados das cidades

(222146 lotes) .. .o.ieiiall 18,356,591
Femfrtorias nesses terrencs urbanos. | 47,206,066

83,762,657

17,799,842

V. Terrencs nas cidades ssm bemfeito-
rias (267,477 lotes) . ..




INTERESSES PROVINCIAES 333

tos melhoramentos mediante as taxas especiaes que
se lhes permitte cobrar,

Tamanha simplicidade financeira, que ndo é pecu-
Yar do lllinois, mas se incontra em grande parte da
Unido, nio € £6 um magnifico attestado da alta civi-
lisagio do povo americano; € tambem poderoso cle-
ntento de forga, pois fornece ao congresso, em caso de
guerra, como ha pouco se viu, 0 meio de levantar som-
mas consideraveis addicionando & contribuigao local
uma taxa federal extraordinaria, cobrada simultanea-
melite com a taxa dos cstados pelos collectores
destes,

Mas, ji o dicemos, longe estamos deste ideal; e,
para as nossas provincias, com effeito, a medida ur-
gente & fornecer-lhes recursos correspondentes is des-
pezas du descexntralisagio. Isto nos leva a mostrar,
antes de concluir, que ¢ forgoso transferir 4s provin-
cias certas rendas absorvidas pelo thesouro nacional.

§ VII. — Impostos geraes que se péde trans-

ferir ds provincias. Correspondem & despe-

za dos servigos que devem ser descentrali-
sados.

Nio é certamente novas fontes de reecita o que
mais reclamam as provincias; desgragadamente, como
acabamos de vér (§§ II, I e IV), estio ellas a dispu-
tar a posse do pouco que lhes coubéra na partitha.
Mas, para methor julgar dos emibarajos oppostos desde
1840 ao desinvolvintento da sua renda, recordemos a
parcimonia com que lhes cederam em 1835 alguns
dos impostos geraes.
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Eis a apuragio das rendas que lhes deixdra uma lei
desse anno: — centribuigdes de policia, decima ur-
bana, decima de herangas e legados, direitos de por-
tagem, imposto sobre aguardente, imposto sobre libra
de carne, passagens de rios, novos e velhos direitos,
venda de proprios provinciaes, dizimos, qudta, espe-
cial do dizimo do assucar, quéta especial do café,
tergas partes de officios, direitos de chancellaria (que
depois volveram & renda geral), imposto nas casas de
leildes e modas, emolumentos de passapertes, emolu-
mentos de visitas de satde, imposto sobre séges, e bens
do evento.

Dessas, eram as seis ultimas quasi improductivas,
verbas de receita nominaes; e, adverte um escriptor
insuspeito, dentre cllas s6 os dizimos do café e assucar
offereciam recursos abundantes 192, Desta sorte, bem
se comprehende que tornou-se inevitavel o langamento
das taxas de exportagio e das outras, que tantas vezes
teem sido exprobradas is provincias.

Tegados pela desordem financeira do primeiro rei-
nado, deficits permanentes affligiam o Estado; a uma
deploravel gucrra externa succediam commogdes in-
testinas: acaso podia entdo o legislador privar o the-
souro de recursos que era diffici) substituir por novas
comlinagées financeiras? IFezendo uma partilha pro-
visoria, elle esperava talvez que o futuro removesse
bem depressa o obstaculo momentanco; pelo contrario,
porém, adiando a difficuldade, a reacgio perpetuou o
provisorio.

A classificagio de 1835 prevaleceu quasi inteira até
hoje, continuando como geraes certas verbas de re-
ceita que em rigor seriam provincizes. Ora, da actual
lista das rendas interiores que o Estadn arrecada nos

199 Uruguay, Estudosg praticos; § 202,
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m“m“PmS: poder-se-ia deduzir, para transferil-as is
provincias, as seguintes contnbuxqoes

— Imposto da transmissio de propriedade, abran-
gendo as antigas sizas e sellos de herangas e lega-
dos;

— O das industrias e profissdes;

— O pessoal e dos vencimentos;

— A taxa dos escravos:

— A decima addicional das corporagbes de mio-
niorta;

- - O sello do papel {ixo e o proporcional;

— Os impostos da mineragio diamantina e datas
mineraes;

— Os féros e laudemios de terrenos em geral e
dos de marinhas, rendimento alids mais proprio das
municipalidades.

Receia~se que estas alteragdes desequilibrem o
orcamento? Vejamos si a questdo financeira embara-
¢a as indeclinaveis reformas administrativas, cuja res-
tauragio propomos.

O producto, recolhido nas provincias, dos impostos
mencionados (6,174 contos, segundo o orgamento de
1870) corresponde justamente & importancia dos sef-
vigos centralisados depois de 1849,

Quaes sio, na verdade as despezas que, posto com-
preliendidas hoje no orgamento do imperio, ja foram
provinciaes ou o devam ser?

Quando em 1832 tratou-se de discriminar isto,
propoz © deputado Lédo um prolecto, cujc artigo 4°
dizin: «As despezas provinciaes sio todas as de
tracto successivo com sua administragio civil, cclesias-
tica, judiciaria, policials. A esta laconica expressio do
sentimento geral obedecia a lei de 24 de oitubro do
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mesmo aano classificando nos servigos locaes as se-
guintes rubricas da despeza publica:

-— Presidencia, sceretaria ¢ consetho do goxcrno,
dos quaes, supprimida o ultimo, s o segundo conti-
nta como tal, tendn-c¢ devolvido o primeiro a despeza
do Estado em virtude do acto addicioral;

~- Justias territoriaes, que no exercicio de 184344
comegaram a ser de novo comprehendidas no orga-
mento do imperio, conforme a organisagio da lei de
3 de dezembro de i841;

-— Empregados da colonisagiio e cathechese, e 03
da vaccica ¢ satde (excluido o rla visita maritima.
segundo declaragio posterior), os quace todos foram
ulteriormente voitando 4 despeza gera!;

— Parochos, que sé em 1848 a lci do orgamento
incluiu entre 0s servigos nacionaes;

-— Seminarios, que ainda mais tarde comecaram
a cer auxiliados pelos cofres do Estadn;

~ Tiralmente, as cathedraes, que, consideradas da
mesma férma servigo provincial por lei de 1834, vol-
taram ao geral por outra de 1846.

Aceitemos a base da legistagio contemporanca do
acto addicional, e a completemos acompanhando o es-
pirito desta reforma. Eis os servigns que considera-
mos pravinciaes, com: o algarismo da despeza cstimada
em uma recente proposta do poder execcutivo (1869)

1» Governo das provincias, sendo: — Presiden-
tes, inclusive ajudas de custo, 163:0008; — Secrctarios
e servigo :los palacios, 72:2108.

20 Culto publico a saber: — Bispos, G+:4008:
— Cathedraes, 168:13532; — Obrac nas cathedraes,
segundo a despera feita no excrcicio de 1866-67,

2% Nu Belgica, onde, como se sabe, apezar da separagie
da Igreja ¢ do Estado, ado se supprimiram as dotagdes dos



INTERRSSES PROVINCIAES 339

10:0008 : — Seminarios; 115:000§; — Parochos, .
792 :500 201,

3.2 Justicas de primeira instancia ¢ adjudas de
custo, 1.380:000$ (compreheadido o recente augmento
dos vencimentos).

42 Policia (seus chefes, repartigdes e auxiliares
nas provincias), 300:111$.

§° Guarda nacional, sua instrucgdo, armamento
e cquipamento, 129:334%,

6.° Inspectores de saide publica, 5:600%.

72 Instituto de educandas do Pard, 2:000%.

8° Engajamento de immigrantes, seu transporte
ao Brazil, agencias e hospedarias; servigo das colonias,
suas estradas e obras, 511:0008. (Consideramos ge-
racs somente as despczas com as repartigSes das ter-
ras pablicas e medigio destas, or¢adas em 390:0008).

9.» Cathechese de indios, 80:0008.

10° Garantia provincial de 2 por cento ds com-
parhias das estradas de ferro da Bahia e Pernambuco,
adiantada actualmente pelo governo geral, 533:333%
(nio se contemplando a de S. Paulo por ji ser no-
minal).

11. Auxilio a obras provinciaes, 150:0003.

cultos, ds provincias ¢ que incumbe o servigo das cathedraes
¢ O dos paiacios episcopacs: nio entra isto no orgamento
nacional.

201 §i fosse a Igreja bvre no Estado livre, quem devéra
do propdr o parocho sindo os ficis, ¢, emquanto nic ¢, quem
devéra apresental-o sinic a2 mu paIldﬂde‘d_lrcctame.nR. ao
bispo? Entretanto, o provimento dos beneficios eclesiasticos
nas provincias deve de ser restituido aos presidentes, a quem
isto ji competiu: antes mesmo da acto addicioral, o gecreto
de 25 de novembro <t 1833 declarira pertencer thes essa attn-
buigio por virtede da lei da regencia

22— & raemIRCm
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12. SubvengBes i navegagio a vapor dentro de
uma s6 provircia, ou limifada a grupos de provincias
mais vizinhas, sendo:

— Da costa do Maranhio e extremo Norte, .
192:000%; ’

~ Da de Pernambuco e litoral proximo, 134 :000% :

— Da Bahia. idem, 84:0008;

— Interna de Sergipe, 12:0008;

— Do Espirito-Santo e Campos, 50:0004;

~— Do Parana e Santa-Catharina (linha interme.
diaria), 120:0008;

-— Do rio Parnahyba, 48:000%:

— Do baixo S. Francisco, 40:0008;

— Do Amazonas, 720:0008;

— Dos scus affluentes (Madeira, Puriis e Negro),
96 :0008.

Incluindo aqui a somma de 1.380:0008, com que
os cofres geraes subvencionam essas emprezas de na-
vegagio, suppomos que as provincias interessadas se
auxiliam e intendam, celebrando os necessarios ajus-
tes, para os quaes, em nossa opiniio, nio se the pade
negar competencia (Cap. V, § 2°). Na lista ndo po-
dia, porém, figurar a linha costeira do Sul ao Norte,
que, sendo alias duplicata em quasi toda 2 sua exten-
sio, prejudica i prosperidade das companhias provin-
ciaes, e parece nio carecer do sacrificio das subveng¢Ges
depois de inawguradas tantas linhas transatlanticas.

A importancia total dos servigos acima enumera-
dos & 6012 contos, segundo a estimativa dos orga-
mentos; a effectiva, porém, é 400 contos menor, ou
5.612. Ora, como produzem 6.174 contos os impostos
transferiveis as provincias, o orgamento geral nin
seria desequilibrade pela simultanea descentralisagdo
de servigos e rendas interiores, que propomos. Resta
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averignar si cada uma das provincias péde satisfazer
desde ji, com a sua quéta dessas rendas, & correspon-
dente despeza paga pelos cofres geraes.

Para dissipar dividas, verificimos os algarismos
officiaes, consultando o balango de 186667 quanto i
despeza, ¢ relativamente 4 receita o orgamento de 1869,
onde ji figuram as estimativas do novo imposto pes-
soal e dos augmentos decretados em 1867. O resul-
tado deste exame pareccu-nos satisfactorio.

Metade das vinte provincias, — Rio de Janeiro,
Minas Geraes, Rio Grande do Sul, S. Paulo, Pernam-
buco, Bahia, Ceard, Alagéas, Sergipe e Mato-Grosso,
— fariam a despeza que lhes tocasse, anferindo até as
seis primeiras saldos mui consideraveis, e as tres se-
guintes wm pequeno lucro.

Offereceria a Parahyba o insignificante deficit de
8 contos, o Rio Grande do Norte de 24 e Goyaz de
61, que alids desapparcceria, nas duas primeiras, com
menor consignagio para certas verba, variaveis.

Si ndo levassemos d conta do Pard o subsidio da
navegagdo do Amazonas, inaugurada alids sob a in-
tluencia de nossa politica exterior ¢ ¢m nome de inte-
resses nacionaes, apresentaria aquella provincia um
saldo consideravel. O Maranhio, onde tambem se ve-
rifica outro, poderia pagar, com identico auxilio do
Ceara, a subvengio dos vapores que percorrem esta
parte da costa.

Da mesma sorte, deduzida a verba da navegagio,
o deficit do Piauhy e do Alto-Amazonas nio excederia
a 32 contos.

Saldo, ndio deficit, haveria em Santa-Catharina,
Parana e Espirito-Santo, si nao fora a despeza, rela-
tivamente consideravel, que em virtude de antigos
compromissos faz 0 governo com a colonisag3o na pri-
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meira dessas provincias, e com 0 mesmo servigo e o
da navegagio nas duas outras.

As scte provincias mencionadas em ultimo lugar
poderiam cvitar o deficit proveniente dos contractos
de navegagio ou do servi¢o de colonias ainda mantidas
pelo Estado, quer diminuindo as despezas correspon-
dentes, quer elevando proporcionalmente as taxas dos
impostos que lhes fossem cedidos. Assim, esta agra-
vacio das contribuigBes interpas, limitada a poucas
provincias sémente, nio prejudicaria dquellas que ji
arrecadam renda suificicnte. Por outro lado, o go-
verno procederia com muita equidade nio recusando o
pagamento das subvengdes, durante o resto do prazo
estipulado nos contractos, 4 navegagio do Amazonas,
4 dos seus affluentes ¢ 4 de algumas secgBes da costa.
Ao cabo de poucos annos, expirados os contractos,
qualquer das provincias interessadas se achard habi-
litada para satisfazer i despeza, sendo que nessa época
hio de as companhias contentar-se com subsidios me-
nos elevados, e provavelmente algumas poderio dis-
pensal-os, as do Amazonas, por exemplo.

Na hypothese, porém, do governo geral continuar
o pagamento de taes despezas superiores s forgas das
referidas provincias, conservasse elle a renda do im-
posto do sello, gque (sem incluir a arrecadagio do
municiplo neutro) produz no imperio 1.800 contos
somma sufficiente para esses encargos da navegagio
a vapor e da colonisagio.

Privadas as provincias desta verba de receita, nio
augmentar-se-ia, comtudo, o numero das que offere-
cessem deficit; apenas o de algumas elevar-se-ia um
pouco mais.

Finalmente, deixemos certificado que todas, tiran-
te somente Goyaz, Amazonas, Piauhy ¢ Rio-Grande
do Norte, estariam habilitadas desde jd, mediante as
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rendas indicadas, para fazerem os gastos da sua admi-
nistragio local, — policia, justiga, guarda nacional e
culto publico. -Dez a quarenta contos de receita sup-
plementar bastariam #s quatro exceptuadas para equi-
librarem os seus orgamentos.

Sem agravar as circunstancias do thesouro, nem
acarretar onus excessivo ds provincias menos flores-
centes, a reforma da descentralisagio se recommenda
por muitas vantagens. Cessariam desde logo as repe-
tidas disputas e obstaculos oppostos pelo governo
imperial ao augmento do numero das comnarcas e paro-
chias. E muito mais ganharia o Estado com a res-
tauragio das franquezas locaes. Ella permittir-lhe-ia
diminuir as despezas de arrecadagiio, quer por cessar
nas provincias a cobranga de impostos interiores, que
exigem numeroso pessoal, quer porque o nosso the-
sonro, imitando o exemplo do dos Estados-Unidos,
poderia servir-se dos mesmos agentes dellas para re-
colher nos municipios as rendas dessa especie que lhe
restarem. Ndo ¢ tambem para desprezar a possibili-
dade de simplificar-se a administragiio central, attento
o numero de negocios que, expedidos actualmente
pelas secretarias de estado, passariam a sel-o pelas de
cada uma das presidencias. Finalmente, reforgadas
com alguns abundantes recursos, restituidas 4 sua au-
tonomia administrativa, nio duvidariam as provincias
organisar cfficazmente as guardas municipaes e o3
corpos de policla. Entio, dispensado o exercito do
servigo de pequenos destacamentos, facil féra reduzir
a forga pablica aos limites compativeis com as circuns-
tancias do thesouro ¢ a liberdade do cidadio.

O exame das restricges feitas ao poder provincial
em materia de impostos;
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A indicdgio das rendas geraes que, transferidas
is provincias, podem habilitar os scus governos para
as despezas da descertralisagio;

A proposta de rovas fontes de receita local, uma
das quaes tenha privativa applicagio ao desinvolvi-
mento do ensino publicy.

Taes eram os tres pontos, que desejavamos sub-
meter aquelles que nfio reputam uma questdo resolvida
quando apenas se lhe descobriu um nome, ou entre-
viu-se o seu contorno geral. Nio terminaremos, po-
rém, sem volver a idéas cm que nos parece necessario
insistir.

Si é certo que sem avultados orgamentos pode um
povo prosperar, quando a iniciativa individual e o
espirito de empreza supprem ou restringem a inter-
vengio do Estado; ¢ ainda mais indubitavel tambem
que, sem liberdade politica e vigorosas instituigdes
locaes, jamais win povo attingira dquelle grau de
riqueza e bem-estar em que os mais pesados trfbutos
sio fardos ligeiros. Contemple-se a Uniio America-
na: n3o ha parte alguma do mundo onde enormes
irpostos sejam mais benevolamente soportados, do
que nesse paiz venturoso que, pela maxima diffusio
das luzes, por um systema democratico de governo
descentralisado que traz o patriotismo em excitagdo
constante, resolveu este difficilinio problema politico:
— tornar os tributos suaves ao povo, tornando O povo
o printeiro responsave! pelo bom ou mau governo do
Estado. ) .

Muita vez o desequilibrio das finangas favoreceu
a conquista das libercades ¢ o. exito das reformas
Pela nossa parte, estamos persuadids de que, na siuis-
tra perspectiva de uma successio de deficits legados
pela crise da emancipagio, ha de o Estado ceder a0
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peso da carga exagerada pela centralisagio: diante das
reclamagdes de novos melhoramentos a que ndo péde
attender, forgoso lhe serd render-se is exigencias das
provincias impacientes. Ao governo imperial nio res-
ta mais, com effeito, que uma sahida segura: a larga
estrada da liberdade. Dai-nos instituigdes livres, te-
reis boas finangas: conceitc que o seculo XIX elevou
a maxima de moral politica.



CarITuLo VII

INTERESSES GERAES NAS
PROVINCIAS

Nido parecerio escusadas aqui algumas reflexdes
sobre assumptos que, comquanto geraes, interessam
de perto os habitantes das localidades.

Nio bastard restituir ao poder provincial as attri-
buigBes lentamente usurpadas pelo governo central:
por amor da commodidade dos povos, da liberdade do
cidadio e da celeridade administrativa, ¢ tambem ne-
cessario fazer processar e dicidir nas provincias os
negocios nacionaes secundarios, e limitar os casos de
despacho ou nomeagio imperial.

Demasiadamente numerosos sio os negocios ge-
raes, que, ventilados nas provincias, nellas apenas se
processam, para subirem, instruidos pelas autoridades
competentes, ao despacho das secretarias de estado.
Péde-se acaso desconhecer a lentidio a que isso obri-
ga, e as dgpendencias gue géra, por questdes, algumas
sem gravidade, outras insignificantes, e muita vez
méras invengdes do engenho protelador de funcciona-
rios rotineiros?

Nio é so isto, porém. Concentrada nas secreta-
riag da capital toda a sérte de interesses, apurou-se o
systema com a addigio de novo vexame; as informa-
¢Oes e consuitas, multiplicadas na razdo directa da
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pequenhez do objecto ou da inexperiencia do ministro.
Vive a administragio literalmente suffocada pecla pro-
digiosa correspondercia official, préva sem réplica,
nao da fecunda energia do governo, mas da sua inercia
esterilisadora.

Ninguem desconhece os mconvememes de uma
administragio, cujos commissarios nas provincias e
cujos proprios chefes na capital, méros intermediarios,
sio destituidos da faculdade de resolverem sobre os
assumptos ordinarios, e despacharem o expediente de
cada dia. A divisio da responsabilidade ¢ o seu enfra-
quecimento, resultado das decisGes ad referendum de-
pendentes. de acto definitivo do poder central; a prote
lagdo de todos, ainda os mais singelos uegocios; a
consequente exageragio do funccionalismo, scmpre
reputado inferior s exigencias de um expediente
monstrioso; as téas de multiplicados regulamentos;
as illusorias combinagBes do systema preventivo; a
falta de iniciativa e auteridade propria nos mais ele-
vados funccionarios, nivelados com o0s escreventes, de
quem sc¢ distinguem sémente por titulos pomposos; o
regimen da desconfianga, do chefe para com o seu
dclegado € das repartigdes centraes para com as pro-
vinciaes: tornaram impotente ¢ odiosa a administragio
brazileira, victima dos mais pungentes sarcasmos.

De muito depende, sem ditvida, melhorar tio fin-
perfeita organisa¢io do servigo publico; & evidente,
poré, que um dos meios mais efficazes féra simpli-
ficar o processo dos negocios nas repartigdes superio-
res ¢ nas filiaes, deferindo-se a decisio de certos
assumptos aos agentes auxiliares do governo, e reser-
vando-se para cste os altos necgocios sémente. Ja
lembrimos nesse intuito a idéa de uma algada, e onde
fosse ella impossivcl, as instrucgdes dos ministros in-
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dicassem os raros casos dependentes do despacho
central 202,

Nem propomos uma novidade. No projecto do
acto addicional incluira-se uma disposigio, que infe-
lizmente foi supprimida na votagio da reforma. «To-
dos o3 negocios municipaes e provinciaes, dizia o art.
23, scrio decididos e definitivamente terminados nas
respectivas provincias, ainda que seu conhecimento
tenha sido commettido a empregados geraess.

Longe disto, prevaleceu a pritica opposta, € os
annos teem visto requintar este supplicio da concen-
tragio ¢ protelagdo. Em vio conta o poder executivo
em cada provincia, além do presidente, chcefes parti-
culares dos differentes servigus publicos, o financeiro,
o militar, 0 naval, o postal: sio méros intermediarios
da administragdo superior, nio sio administradores
activos. -

Porque nio se introduziria no nosso dircito pu-
blico a regra de que os agentes do poder central nas
provinc:as sao nstituidos para plenamente represen-
tal-o? Assim, por exemplo, porque hio de vir resol-
ver-s¢ no Rio de Janeiro todas as questdes concernen-
tes ao dominio nacional e as minas? porque é que as
thesourarias de fazenda nao teriam competencia defi-
nitiva, mesmo nos assumptos do contencioso fiscal?
nao sao delcgacias do thesouro? Na propria Franga,
os prefeitos deliberam por si, independente de auto-
risagio dos ministros, em materia de contribuigées
directas ¢ questdes do dominio piblico. Poder-se-ia
consagrar a regra da competencia definitiva das repar-

202 () decrety de 20 de abril de 1870, reorganisando as
alfandegas, acaba de dar (art. 33) aos seus imspectorcs, € aos
das thesourarias, uma algada maicr ¢cm questoes de 1mpoStoss
a qual alids ainda se poderia alargar.
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tigSes provinciaes, com uma resalva sdmente, que tudo
previne: nos casos mais graves, seja a sua deliberagio
communicada 4 repartigio central respectiva, para que
a ratifique, ou annulle, dentro de certo prazo; e si o
nio fizer, decorrido cste, intende-se haver tacitamen-
te approvado. A difficuldade consiste em indicar os
casos a exceptuar, mas nido serd tarefa insuperavel
para homens experimentados na administragao.

Ha, entretanto, assumptos que designadamente se
poderia devolver ds awntcridades residentes nas provin-
cias: os conflictos de jurisdicgdo, por exemplo. E o
consclko de estado quen hoje conhece definitivamente
dos que se suscitam en‘re autoridades administrativas,
e entre estas e as Judluanas Emquanto o presidente
for delegado do imperador, nio lia razio para quc
deixe elle de julgar todos os do primeiro genero, como
alids dispunha a lei de 3 de oitubro de 1834 (art. 5°
§ 11): =, por outro lado, nmada patentéa melhor a
subordiragio do nosto poder judicial do que o facto
do consclho de estado decidir seus conflictos com a
administragao. As relagdes ¢ o supremo tribunal, que
resolvem os conflictos entre juizes, é que sem davida
deveriam conhecer desses outros.

Da mesina sorte, como nio condemnar a excessiva
concentragio da justiga operada, sob o nome de con-
tencioso administrativo, pelo capitu'o 3.° do regimento
do conselho de estado. regimento mais inconstitucional
ainda que a lei de 23 de novembro de 18417 Todos
os pleitos em que a adiniristragio geral é parte, onde
quer que <e ventilem, hdn de ser processados ¢ julga-
dos pelo consellho de estado! Este refinamento de
autocracia aos proprios conservadores espanta; que-
rem attenual-o creando emi cada provincia uma junta
consultiva incumbida, entre outras, da faculdade de
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julgar em primeira instancia taes questocs. Ja fize-
mos 2 devida justiga a essa imitagia franceza (Parte
II, cap. I § 4.°), e nfo cessaremos de repetit que a
unica medida justa é develver aos tribunacs communs
a attribuigio que usurpou-thes um regulamento do
governo.

Onde o povo ndo ¢é pupillo do governo, simples e
expedita ¢ a marcha administrativa: conhecem os Es-
tados-Unidos e a Inglaterra a péste designada pelo
neme expressivo de papclada? Onde ndo é 0 pove que
a S mesmo se governa, mas € o poder real que gérc
paternalmente os negocios da nagdo, a burocracia tude
domina, tudo enreda e prejudica con as suas {drmulas
rotineiras. Uma reforma séria nio deixaria, portanto,
subsistir certas priticas das nossas reparti¢des: urgen-
te é sxmphfxcar algunras ¢ abolir outras. Infelizmente
a Tei parcce quasi impotente coitra essas parasitas; sé
conseguird erradical-as a perseveranga de administra-
dores illustrados. Nio desdenhem clles essa obra de
fastidiosas ininucias; que disso desende tambemn o
nmelhoramento dos servigos publicos %3,

202V, a5 notaveis ouservagdes praticas que o Sr. Alencar,
ex-niuistro da justica, consignou a p. 138 do relatorio de 18€),
a proposita da respects secretatia.

Vivien njo duvidou icar as alteragdes precisas nas
férmulas das repartigies. Lé-se no ultimo capituio do vol. [
dos seus E'tudes administratives: ¢Des formules imprimées
d'avance pour tout ce qui cst de pure forme, des signatures
données par bordereaux poir tout ce qui n'est pas susceptible
de vérification, de simples annotations au lieu de copies, des
transmissions fajtes par un ordre derit en marge au leu
de lettre,, d'avtres simplifications cncore qu'il serait facile
d'adopter, corrigeraient des habitudes creés sa doute par
des comntls inutiles, qui voulaient se donner quelque chose &
faire. Il est juste de dire que quelques ininistres sont cntrés
dans cette voie. Il importe que leur cxemple soit awivi, et

@
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Desembaragar a marcha adminjstrativa é necessi-
dade geralinente reconhecida. Ora, um dos maiores
obstaculos 4 rapida expedis2o dos negocios ¢ a origi-
nalissima maneira por que no Brazil funcciona o con-
selho de gabinete, Ha governos francamente absolu-
tos, o5 da Eurnpa quasi tcdos, talvez todos sem
excepgdo, onde o rei intervem sémente nos casos de
alta politica e alta administragio; ¢ nenhum Estado
constitucional sabemos onde se use e abuse tanto da
assignatura do monarcha, nem onde este assuma as
prerogativas da trindade exprimida nesta maxima
impertinente: o rei reina, governa & administra.  Isso
ndn humilha <6 05 ministros de estado, commissarios
do parfamento: mata a adininistragdo, enfragueccndo
a iniciativa e Quebrantando os brios dos homens pu-
blicos. Emgquanto nio fizermos wma realidade da
presidencia do conselho, instituigao pariamentar, con-
vertida, porém, em escudo da -caleza, emquanto nio
desempeccrmos a acglio dos ministros, eccrnmisando
o tempo consumiidc em infinitos e estereis conselhos
de gabinete, continuard irreparavel o esmorecimento
de toda a administrago 20,

gqr'en dipit de la routine er des résistances des bureawx, Ja
reforme s'étende 4 tous les services publics.

<l faudrait donner plus aux rapports personaels et directs.
Rien n'est plus trompcur gue Yadministration assise et tou-
jours armée d'une plume. Trop souvent, cclui que a eavoye
une lettre croit que son devoir est accompli, et qu'un acte
ordonné est un acte fait... Il n’y a dc¢ boune administration
que celle qui voit par s€s yeux, qui se montre et qui parle...
A écrire beaucoup or gagne ¢’étre jugé sur les moyens plus
que sur les effetss

204 V. o projecto que neste sentido afferccemos 3 ca-
mara dos deputados, em sessio de 9 de junho de 1868.
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Para simplificar e acelerar a marcha administra-
tiva, é indeclinavel tambem que o provimento de
certos empregos geraes nas provincias seja commet-
tido aos delegados do governo nellas, ou aos chefes
de cada um dos servigos.

£ um ctro julgar isto indifferente para os irte-
resses locaes e para a liberdade. Pernicioso a auto-
nomia das provincias € tudo que exagerar possa a
influencia da capital. Mas basta que a commodidade
dos povos o exigisse, para que nio devesse subsistir
a férma actual do provimento de cargos secundarios.
Notarios publicos 2%, officiaes papelistas, escreventes
das repartigbes e seus porteiros, agentes do correio,
ainda hoje dependem de nomeagio central alguns até
de assignatura do impcrador! Neste sentido, mais
extensas attribuigdes que as dos nossos presidentes,
foram pelos reis portuguezes investidas nos donata-
rios e governadores das capitanias %,

Ainda quando fosse electivo o presidente, nio
devia prevalecer a presente corcentragio do poder
execativo: este tem em cada provincia commissarios
dos servigos especiazes, a quem poderia incumbir o
provimento dos cargos subordinados. Emquanto, po-
rém, € o presidente delegado do imperador, que incon-

200 Quanto aos officios de justica, cargos emincntemente
lacaes, nio bastaria arrancal-os do poder exezutivo; dever-se~
ia, a exemplo dos Estados-Unidos, devolver acs juizes e tribu-
naes o provimento dos officios respectivos. Féra islo home-
nagem 2 independencia da magistratura. V., Parte I, cap. V1,
§ 2° — Entretanto, nada menros sustentave! gue o actual pro-
vimento de todos os officios felo imperador, usurpagio feila
4s provindias depois de 1849: tem-lhe dignamente resist'do
Minas-Grraes, onde nenhum dos partxdos ainda consentiv em
revogar a legislagio provincial que regula a nomeagio para
€sseS Cargos ¢ a provisao de advogado.

206 Qpras de J. F. Lisboa; vol. III,
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veniente haveria nessa deslocagio de attribuigdes, de
uns para outros agentes do mesmo poder?

Debalde tres vezes propoz-se uma lei a este res-
peito, em 1859, 1860 ¢ 1864: ainda pende do senado,
onde todas as reformas naufragam, a ultima vctada
pelos liberaes. Oppoz-se-lhe a letra da constituigio,
argumento com que se repeliem o progresso das insti-
tuigdes e as reformas liberaes, mas que nio tem obs-
tado a nenhuma lei reaccionaria.

E, todavia, urgnte a medida tantas vezes lem-
brada. Notavel servigo prestaria aos interesses pro-
vinciaes e & propria dignidade do governo, o ministerio
que reduzisse a estatistica dos que exercem no Rio de
Janeiro a profissio de pretendentes ou correctores de
empregos geraes nas provincias.

Dever-se-ia preferir, nesse intuito, a idéa do pro-
jecto de 1859, mais amplo que os outros, comquanto
menos preciso ®7.  Si a medida, porém, assentasse no
largo pensamento do acto addicional, nio se limitaria
a essa desiocagio sémente, mas deveria converter em
empregos provinciaes parte dos que reputavam geraes
o0s mencionados projectos.

Entretanto, admitta-se ou nio a larga reforma
restauradora das franquezas provinciaes, fique para
sempre extincto este supplicio da concentragao de
pequenos empregos € pequenos ncgocios no Rio de

207 Abrangia o projecto de 1839 os seguintes cargos, que
alids os outres nia mencionaram: sccretarios do governo, da
policia, das faculdades, das relagSes, dos arsenaes, das capi-
tanias, bibliothcearios, official maior dos tribunaes do commer-
cio, contadores dos correios, ctc. Nia incluia, porém, os em-
pregados <as reparticdes de terras publicas. Escusado €
advertir que perante o zcte addicional, nio sio geraes, mas
provinciaes, o primeiro, segundo, quarto e oitave dos referidos
cargos,
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Janeiro. Ji os conservadores comegam a comprehen-
der que iss0 veXa 0s povos, embaraga 0s ministros e
corrompe a administragio, tirando-lhe a forga e o pres-
tigio 2%, F acaso mister insistir nos effritos politicas
dessa odiosa centralisagin?

Bem aquilataram os perigos da omnipotencia do
executivo os estadistas de 1831, Antes do acto addi-
cional, a lei das attribui¢des da regencia conferin ao
governo imperial o provimento dos altos cargos so-
mente; 0S mais empregos civis ou eclesiasticos cessa-
ram de pertencer ao padroado central #.

Esse padreoado, nio corrigido por um rigoroso
systema de concurso, era accusado, na propria Ingla-

208 Segundo a proposta de 1869 para a reforma da guarca
nacional, s os commandantcs supcriorci scriam nomeados
pelo governo geral; ¢ um dos projectos ministeraes de sefore
ma udicaria, do mesmo anno, commettin aos presidentes de
provineta a escotha dos juires municivaes. Um deputado
prognz “ntio que os chefes de policia foscem egualmente no-
meados peins presidentes.

207 Tej de 14 de junho de 1831, art 18: <A autribuigio
de nomear bispos, magistrados, commandantes da forga de
terra e mar, presidentes das provincias, embaixadores e inais
agentes diplomaticos ¢ commerciacs, e membros da adminis-
tragio da fazenda da corte, e nas provincias os membros das
juntas de fazenda, ou as autoridades que por leis as hiouverem
de substituir, seri cxercida pela regencr A attribuiglo,
porém, de prover os mais cmpregos civis ou eclesiasticos
(excepto os acima espedificados, ¢ aquclles cujo provimento
defimitivo competir por l¢i a outra autoridade) sera exercids
na cdrte pela regencia, ¢ nas provincias pelos presidentes em
consetho, precedendo as oropostas, exames ¢ concursos detef-
m:nadog por leis,

210 Era jncontestavel a influencia pernicinca das nomea-
¢bes e prormogGes arbiirarias; ¢, por acto proprio do gabinete,
o governo inglez acaba de consagrar mei amplamente o con-
curso para o provimento dos cargos civis. Mals uma conquista
da democracia na terra dos privilegios!
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terra, de corromper as cleigSes e prejudicar & indepen-
dencia do parlamento ?9, Exercc-0 o presidente dos
Estadcs-Unidos em escala enorme; dezenas de milhar
de emprcgos federaes dependem das secretarias de
Washington: mas tio larga distribuigio de favores
pelo executivo ja se reconhece ser perigosa para a
moralidade publica, comguanto niic para a liberdade
em paiz tio profundamente democratico. O mal, com
effeito, € ali attenuado pela propria origem popular
¢ pela renovagiio periodica do supremo magistrade da
republica: ella nfio corre o perigo de ver o funcciona-
lismo convertido em exercito dynastico, como em
Franga. Entretanto, uma lei recente restringin consi-
deravelmente o arbitric dn executivo?ll, e nio falta
quem 14 deseje conferir ao povo a escolha de certos
empregados federaes. como ji o foi a de muitos dos
funccionarios dos estados 212

2ti Tenure of civil offices act, 1867. — S2gundo a cons-
tituicdo ‘art. I, sec. 2 § 2), péde o congresso conferic g
nOoMEagIo para empregos secundarios ou s6 20 presidente, ou
aos tribunaes de justica, ou aos chefes das repartigdes.

212 ¢Nenhum partido jamais removera inteiramente as
restricgdes (da lei de 1867), ¢ deixard o provimento dos em-
pregos inteira e exciusivamente 20 arbitrio do presidente. O
verdadsiro mal protede do <emasiado padroade exercido pelo
executivo, ¢ das influencias corruptoras por tanto tempo aber-
tamente empregadas em dirigir as cleigdes por meio desse
padroado federal, Q mal $6 se poderia extinguir, e as eleiges
pres.denciaes sé s¢ tornariam pacificas ¢ puras com uma re-
forma organica, que conie a escoliia dos funecionarios
federaes a quem as constituigdes dos estados a teem geral-
wente conferido, -—— ao povo. Si o tempo tem demonstrado
que v principio democratico da electividade pode ser deixado
4 sabedoria da cscolha popular, porque nio se applicaria a
mesmia regra a muitas classes de empregados federaes»?
Paschal, Annotated Constitution; n. 184.

£

21 4 paoviNea



Carituro VIII

NOVAS PROVINCIAS E TERRITORIOS

Deferindo as provincias tan amplas faculdades,
convertendo em autoridades locaes alguns dos func-
cionarios geraes, transformando o presidente em dele-
gado do povo, acaso suppomos que possa coexistir
com essa reorganisagio a actual divisio do imperio?

Problema rodeado de innumeros tropegos, deman-
dando serio estudo de rnossa geografia politica, nio
cabe aqui tratar-sc sinko mui imperfeitamente. Nio
nos parece, entretanto, temerario affirmar que um dos
erros da constituicio foi dividir o Brazil em provin-
cias politicamente iguaes, com as mesmas instituicdes
e a mesma representagio. Os autores do acto addi-
cional viram-se forqados a contemporisar com o facto
consumado. Nio lhes foi dado seguir o sabio exem-
plo da Unido Americana, onde os territorios do deserto,
si possuem instituigdes mumicipacs e legislatura local.
nio teem representagdo no €ongresso: por commissa-
rios do presidente da republica sio administrados, até
que, povoando-se e prosperando, sejam admittidos no
gremio da Uniio como estados perfeitos.

Quem considerar attentamente a nossa carta poli-
tica, cujas linhas caprichosas 56 incontram similhanga
nos labyrinthos das ruas de nossas cidades edificadas
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4 téa, perceberd desde logo estes dous vicios principaes:
— ha grandes provincias mal tragadas, com dimen-
sdes irregulares e prolongamentos arbitrarios, que em
demasia prejudicam aos interesses dos povos; — ha,
por outro lado, verdadeiros desertos, com muitas de-
zenas de milhar de leguas quadradas, convertidos em
provincias ou incluidos nellas, quando melhor féra
repartil-os em certo numero e districtos administra-
tivos. .

Estas duas proposigoes nada teem de exageradas.
Para verificar a primeira, basta ver a Bahia, esten-
dendo-se pelo baixa S. Francisco (além da Boa-Vista),
abranger um terreno que majs commodo fora annexar
a Sergipe; passando ao sul do Jequitinhonha, privar o
norte de Minas de attingir ao litoral e ligar-se aos
portos de mar que justamente reclama; e, emfim, es-
praiandn-se pela margem csquerda do mesmo S. Fran-
cisco, deminar um territorio que, tendo Barra por
capital e comprehendendo as comarcas de Paranagui
(Plauhy), da Palma c¢ parte da de Porto-Imperial
(Goyaz), deveria possuir administragio propria, como
alidas se tem proposto.

Ma:s 2o norte, Pernambuco prolonga-se pelo valle
do grande rio commun, ¢ abrange o vasto sertio de
Quricury ¢ Boa-Vista, cujas communicagSes melhcr
far-se-iam pela Bahia, a quern mais naturaimente per-
tence.

Alarga-se Minas em todos os sentidos, jazendo a
um canto a sua capital. Dessa vasta superficie have-
ria bastante para duas novas provincias: Minas do
Norte, comprehendida entre o curso do Jequitinhonha
¢ 0 do Rio Doce, cuom portos f'ec mar tomados & Bahia
e Espirito Santo; Minas do Oeste, formada das comar-
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cas de Passos, Uberaba, Paracatd e Januaria, com o
sul de Goyaz desde o Paranahyba até o alto Araguaya.

S. Paulo toma as comarcas de Lorena e Bananal
ao Rio de Janeiro, assim como este occupa, além do
Parahyba. um territorio que devéra de unir-se ao
Espirito Santo.

Nio menos evidente, resalta do mappa do Brazil
o outro facto assignalado.

O que sio o Alto-Amazonas e Mato-Grosso intei-
ros? as extremidades scptentrionies e mcridionaes do
Para? o angulo meridional do Maranh&o (comarcas de
Pastos-Bons e Carolina) e o septentrional de Goyaz
(Boa-Vista e norte do Porto-Imperial)? o gue sio.
finalmente, os abengoados Campos Geraes gue do Rio
Grande, ao norte de S. Paulo, se estendem até ao
Uruguay em Santa Catharina, e & serra de Maracaji
em Mato-Grosso, limitando com o Paraguay ¢ Cor-
rientes? Desertos, immensos desertos, cobrindo tres
quintos da superficie do Brazil, 150.000 leguas qua-
dradas. Como conceber administragio expedita e se-
gura em taes extensdes, ou formem uma s6 provincia,
como Amazonas ¢ Mato-Grosso, ou se prendam a
outras, como as demais? Como acreditar que nessas
solidges funccionem seriamente as instituigbes de um
povo livre, instituigbes que aliis pddem mancjar as
populages, muito mais felizes, do litoral? Como des-
conhecer que actualmente essas regides sdo apenas
cainpo de exploragio politica de algumas summidades
do Rio de Janeiro, e que o systema representativo
traduz-se para ellas em uma permanente corrupgio?
Como incobrir qne ahi nio se promovem melhoramen-
tos alguns, e gue sua triste immobilidade s6 poderd
ser interrompida por administradores sem preoccupa-
g0es politicas?
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Assaz vimos os perniciosos effeitos da uniformi-
dade em nossa organisagio: aqui elles se patentéam a
toda a luz.

Estamos persuadido de que, si outra féra a primi-
tiva divisao do imperio, si melhor se houvessem
agrupado as comarcas componentes de cada provincia,
¢ desta separado os extensos desertos intermedios e
os occidentaes, menos pretexto haveria para negar as
provincias a restituigio das faculdades usurpadas em
1840. As reclamagdes das mais illustradas e prospe-
ras oppbe-se constantemente o atrazo em que jazem
esses desertos elevados a provincias ‘ou incluidos nel-
las; e o argumento €, sem duvida, plausivel.

Nio se inverta, porém, o nosso pensamento. Nio
propomos a subdivisic das provincias por um processo
mecanics e brutal, como o aplicaram em Franga, e
como o desejaram aqui em odio ds instituigdes locaes.
Nio queremos dilacerar lagos formados por tradigfes
seculares e interesses positives. A divisio de um
Estado nio se faz a compasso, descrevendo inflexiveis
linhas astronomicas, ou acompanhando sémente os
limites da natureza physica. Fazem-na, atravéz dos
seculos, a historia e o commercio dos povos. De pou-
<o nos contentamos quanto a novas provincias: a do
S. Francisco no occidente da Bahia, a de Minas do
Norte entre os Rios Doce e Jequitinhonha, e a de
Minas do Oeste comprehendendo o sul de Govaz, sa-
tisfariam, segundo parece, 4s necessidades do presente.
O futuro, as novas vias terrestres e fluviaes, indicarao
depois o que mais converha. Essas mesmas quizera-
mos que fossem erigidas, ndo por acto discricionario
Jdo parlamento, sindo ouvidas as populagdes interes-
sadas, processo que, & imitagdo dos Estados-Unidos,
devemos adoptar.
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Desta sorte facil fora effectuar as creagdes pro-
postas. Acaso parece mais difficil converter em dis-
trictos administrativos, com assembiéas onde houvesse
populagio bastante, ou sem ellas, como simples presi-
dios, os territorios a que alludimos? Taes sdo, para
indical-os de um modo Ppreciso, os nove seguintes: do
Solimdes, do Ric Negro (actual provincia do Amazo-
nas), do Madeira ¢ Guaporé (Amazonas ¢ Mato- Gros-
50), do Oyapock (nordéste do Pard), do alto Tapajoz
(sudoeste da mesma), do Araguaya e Tocantins (abran-
gendo secgBes do Pard, Mato-Grossa, Goyaz e Mara-
nhio), do alto Parana (occidente de S. Paulo, do
Parani e Santa-Catharina, ¢ valle do Ivinheima em
Mato-Grosso), do alto Paraguay (comarca de Cuyaba
e Villa Maria), e do baixo Paraguay (districto de
Corumba, comnarca de Miranda). Legislaturas, a quem
coubésse prover sobre o governo municipal dos terri-
torios meros deshabitados, poderiam desde ji funceio-
nar nos do alto Paraguay, Rio Negro ¢ Araguaya,
onde existem povoagdes consideraveis (Cuyaba, Ma-
naos, Carolina).

Para essa formagio de territorios nio faltari a es-
pontanea coacjuvagio das provincias interessadas; nio
hio de ser menos generosas e devotadas i causa nacio-
nal, do que os estados de Massachussetts, New-York,
Virginia, Carolinas, Georgia, Louisiana e California o
foram cedendo & Unido os vastissimos terrenos, a prin-
cipio desertos, onde hoje se contemplam os florescentes
estados do sul e do oeste. Invoquemos o patriotismo
das provincias para essa obra commum, que tanto
importa & grandeza da patria. Comprehende-se que
recusem a sua cooperagio e disputem obstinadamente
as possec actuaes, quando se trata Je desannexar de
uma para unir a outra parochias ou comarcas, sem fim
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c'evacdo que justifique ou attentie a dissolugio de anti-
gos lugos e veneraveis tradigfes. Mas, ao sz effectua-
rem as vastas reformas descentralisadoras, todas fardo
alegremente o sacrificio imposto pela causa commum.

A empreza demandaré, em todo 0 caso, muitissimo
tacto. As maiores provincias teem quc fazer, da sua
parte, grandes concessdes. o Rio de Janciro carecerad
resignar-se a ver a capital do Estado transferida para
sitio mais resguardado, nais conveniente a vida politica
¢ ao trabalho de gabinete, mais salubre, mais central;
todas etlas hiln ce respeitar o principio da igualdade,
nomeando cada utna dous senadores sémente, e con-
sentindo na periodica distribuigdo das cadeiras da
camara temporaria proporcionalmente a populagio ve-
rificada pelo cltimo censo, Realisar-se-ha desta sorte
o equilibrio politico, que dehalde se tenta firmar por
outros meios.

Spcbre a urgencia dessa nova distribuigio parla-
mentar, muito haveria que dizer. Si, na falta de um
censo exacto, sc tomasse, como expressio do movi-
mento das transacgdes, do commercio e da riqueza ¢m
cada provincia, o producto das rendas internas, resal-
tariam desproporgdes consideraveis. Por exemplo, Mi-
nas Geraes, que noméa um sexto de toda a represen-
tacio nacional, para a renda interna (unica que ahi se
cébra além da extraordinaria) sémente contribue com
a decima oitava parte. Occorre exactimente o inverso
no municipio neutro e provincia do Rio de Janeiro,
que, contribuindo com 61 % de toda aquella renda,
apenas teem 10 % do numero de deputados e senado-
res. S6 a estatist’ca da populacio e da riqueza, ex-
plicando esses disparates, removeria de nosso regimen
a censura, que justamente lhe fazem, de repousar sobre
bases completamente arbitrarias.




362 PARTE TERCEIRA

Este grave inconveniente da desigualdade na re-
presentagio, que tantos ciumes fomenta e tantos de-
sastres scméa, os Estados-Unidos o evitam prefixando,
periodicamente, 0 numero de habitantes correspon-
dente a cada cadeira da camara dos deputados.  Muito
menor outr'ora, ¢ste algarismo é hoje de quasi 150.000.
Ali a deputagio de cada estado nio ¢ fixa, mas alte-
ra-se conforme flutda a populagio. Os de léste ¢
centro dominavam, ha pouco, a maioria do congresso:
hoje a infiuericia passou aos populosos e florescentes
estados occidentacs. S6 no senado existe, e mui sa-
biamente, absoluta igualdade de representagio.

Concluamos com uma derradeira advertencia. A
reparticio de duas provincias (Amazonas ¢ Mato-
Grosso) em certo numero de territorios, e a conversio
em outros das secgbes que confinam com o deserto ou
sdo desertos, nio importa sémente i boa administra-
€30, mas tambem a liberdade politica. Os districtos
eleitoracs chamados do ser:io, os das cuas menciona-
das provincias, de Geyaz ~ outras, »ic sio, porven-
tura, bourgs-pourris, uso-fructo de cada ministerio
por sen turno? Ahi as candidaturas officiaes sio in-
falliveis; ahi nio ha illustragio, riqueza pessoal, gue
possa sobrepujar ou empecer a torrente do poder. O
candidato official nldo tem ahi competidor, O que
ganham o3 partidos com esta falsificagio do systema?
Cada qual abusa por sua vez desse facil triumpho, e
por sua vez desmoralisa-se recorrendo a um triste
expediente. ’

A actual divisio do imperio incorre, portanto,
nesta dupla censura: embaraga a reforma descentrali-
sadora, e falsifica o systema representativo.
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Depois de cstudar cada um dos poderes provin-
ciaes, o legislativo, o exccutivo, o judicial, examiniamos
tambem, quanto em nossas forgas cabia, o vasto circula
de interesses meramente locaes, ou communs ao Es-
tado e & Provincia. Qudo lorge nos achamos, ha de
o leitor reconhecer agora, dc uma organisagio onde os
primeiros funccionem independentes do poder central,
e os segundos attinjun 4 plenitude do seu desinvolvi-
mento !

Assembléas provinciaes, pladas pelas usurpagdes
de 1840 e posteriores, arrastam a vida ingloria de uma
institui¢Ao desprestigiada.

Presidentes, — agentes de outro poder, niio repre-
sentantes da. provincia, commissarios eleitoraes, nio
administradores e executores dos decretos das assem-
bléas, — *udn podem, até suspender leis promulgadas.

Mnunicipalidades extinctas, literalmente extinctas,
sem mais prestigio que as assembléas, e muito menos
sensiveis a qualquer movimento de independencia, nem
protestam contra a sna profunda humilhagdo.

Justiga e policia, nio separadas, mas estreitamente
unidas e confundidas, — puro funccionalismo, pelo go-
verno central arbitrariamente montado, com a mais
rigorosa symetria, sem attencio ds differengas das
localidades, — exercem, ds ordens directas do presiden-
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te, a grande missdo de domarcm o suffragio e de con-
verterem o parlamento em chancellaria do imperio.

Melhoramentos moraes ou materiaes, a instriiegio
do povo, a emancipagio o escrave, o povoamento dos
nossos desertos pelo enigrante do norte do globo, vias
terrestres ou fluviaes, tudo protrahe-se lentamente ou
tudo estd por fazer.

L summa, governo absoluto, dispendo a capricho
da seguranga, da honra, da propriedade ¢ da vida do
cidaddo, que vegeta sem tranquilidade e nio scisma no
futuro sem receios; espirtto publico corrampido, sem
ideal, dominado pelas mais terrenas preoccupagies,
inerte diante das exigencias do patriotismo, indifferente
4 causa da liberdade — 4 honra de povo soberano: eis
o resultado da centralisagio fundada sobre as ruinas do
acto addicional. .

De sHbra alcangaram <en alvo os contra-revolucio-
narios de 1840: intorpecidas, annulladas, carregando
responsabilidade mui superior as faculdades que thes
deixaram, nossas provincias offerccem o mais triste
espectaculo.  Lastima é vel-as debatendo-se nesse sup-
plicio. Do que se occupam? o que nellas commove os
espiritos? o que agita a imprensa? Excessos de auto-
ridades irresponsaveis como o poder que as mantém,
cleicdes viciadas, e sempre eleigdes, favores illegaes,
pretengdes de empregados, e, quando muito, projectos
de interminaveis edificios nas capitaes.

Fossem, porém, as provincias reintegradas na sua
autonomia constitucional, formassem livremente o seu
governo interior, gyrassem com plena isengio no
circulo dos interesses locacs, ¢ sem divida se desva-
neceriam estas sccnas mesquinhas, tristes effeitos da
centralisagio.
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Esbogo de obra nio acabada, o que valem nossas
instituigdes provinciaes a bem da liberdade politica, o
que podem para o fomento do progresso? Deficien-
tes ¢ incoherentes, ndo preservam uma, nem aceleram
o outro. Cumpre encher as lacunas, cumpre eliminar
as incongruencias da organisagio actual.

Para curar enfermidade tio grave, ndo bastam
ntedidas moderadas. Qu promovam a larga reforma
descentralisadorz, ou terminem ama situagio equivoca
¢ detestavel proclamando francamente a unidade mo-
narchica & européa. Dividam entin o Brazil em 200
circunscripgies iguaes, da ordem dis comarcas, déemn
a2 cada uma consetho de prefeitura e administrador
civil: herdem o parlamento ou o governo as attribui-
¢6es legislativas das assembléas.. £ logico, é pelo
menos uma solugio clara: acaba o equivoco, cessa o
ingano, completa-se resolutamente a obra destruidora
que um novisclmo projecto de interpretagio recomega
com a habitual temeridade das reacgOes.

Terdo, porémn, esta audacia das suas convicgBes
aquelles que systematicamente Itio amesquinhado a
Provincia? Poderd a reacgdo monarchica preencher
todos os seus designios, e, depois de diluir o acto
addicional, abolilio francamente?

Quanto a nds, preserva-nos deste receio a propria
situagio gerada pela politica centralisadora, os des-
contentamentos que promove, as impaeiencias e irri-
tagies que excita. Quem desconhece, por ventura,
que s6 a descentralisagio pode abaixar os clamores
que ji resoam contra a integridade do imperio?

A unido nic hade resistir muito tempo acs sa-
cudimentos de serios interesses conculeados ou desaten-
didos. Pedem-se de toda a parte escolas, estradas,
trabalho livre, melhoramentos moraes e materiaes.
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Por si s6, mal pdéde o governo central acudir a este ou
aquelle mais ardente reclamo; e por cada um que sa-
tisfaz ou illude, vé recrescer a impaciente exigencia
de todos os outros. Nio the resta, portanto, mais que
uma solugdo: dividir a sua formidavel responsabilidade,
invocar o auxilic do municipio £ da provincia para a
obra commum da prosperidade nacional; em uma pa-
lavra, descentralisar.

Nio, nio ¢ isto abdicar; é, pelo contrario, fortifi-
car-se, e habilitar-se, alliviado de um onus excessivo,
para o pleno desempenho da grands missdo que ao
Estado compete em nossa imoperfeita sociedade.

Essa grande missio de liberdade e progresso nio
se circunscreve i perseveranga no aperfeigoamento da
legislagdo, & implacavel energia em moralisar o gover-
no; comprehende tambem a tarefa de acelerar a obra
da civilisagdo. Caminhos de ferro, navegagio, tele-
graphos. agentes physicos do progresso moral, sio
meios infalliveis de fortalecer ou de consolidar a uniio
das provincias, afrouxando os odiosos lagos da centra-
lisagio.

Como escurescer a immernsidade do erro de um
governo que, desdenhando da sua missio propria, t3o
grandiosa, tio nobre, ha consumdo trinta annos em
luta aberta contra as liberdades do cidadio e as fran-
quezas da provincia? Como nio exprobrar-lhe a ce-
gueira de uma politica que, rejeitando o caminho que
o levava a elle a gloria, e @ Brazil 4 prosperidade, pre-
feriu trilhar obstinadamente a roéta batida dos princi-
pes europeus? Como nfo embargal-o na marcha ver-
tiginosa em que prosegue, bradando-ihe:

Vés perdeis o paiz, perdendo-vos! vos o arremes-
sais de novo nas crises revelucionarias!
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Julgais unir estreitamente a communhio brazileira,
apertando-2 com o$ vossos regulamentos, ¢ suffocan-
do-a na papelada das vossas secretarias? Engano
manifesto! estais, sem divida, estais preparando a
obra, talvez fatal, da dissolugio do imperio.

Véde o Norte. E nome vdo apenas depois que
vossas jels e vossos proconsules arregimentaram as
cohortes pretorianas do absolutismo dissimulado; pois
bem! elte passari a ser depressa uma realidade tre-
menda. Basta-lhe computar suas forgas, e pesar fria-
mente os beneficios e os encargos da uniio.

Augmentam cada anno as prosperas reccitas das
onze provincias septentrionaes: da Bahia ao Amazo-
nas entram nos coires nacionaes 36.000 contos; mas
soniente 15.000 nellas se despendem, ou no Rio de
Janeiro ¢ em Loncres, com servigos realisados em cada
uma ou que a todas as onze interessam. Os 21.000
contos restantes desde ji promoveriam o desinvolvi-
mento material ¢ moral do Norte, si nie {ossemn absor-
vidos pelos juros da divida publica e pelo custcamento
da administragio ceptral. Até o ultimo ceitil paga o
Norte, que alids geralmente se reputa na dependencia
do Sul, a quéta que lhe cabe na despeza dos servigos
nacionaes, sem nada restar ao thesouro do imperio,
antes o auxiliando com uma somma liquida conside-
ravel, pouco tnferror a 7.000 contos este anno?'3,

Para avaliar, pcrém, de resultado tic lisongeiro a
essa parte do Brazil, attenda-se que na despeza propria-
mente nacional figuram verbas exageradas, figura o
luxo da administragio montada com funccionalismo
excessivo, clientcla dos homens politicos da capital,

2 V. o Appendice.
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figura o servigo de divida accumulada pelas guerras
do Prata e Paraguay.

Certo, cumpre reconhecel-o, nic é duvidosa a van-
tagem cla vunido pelo lado da grandeza e da forga; mas,
sob o ponto de vista financeiro, se deve confessar que
a separagdo € indifferente. Outras questdes haov de
surgir, outros interesses hdo de inclinar a Dbalanga, e
decidir dos destinos da nossa nacionalidade.

Mui graves si3o essas questdes e tdo patentes, que
mal avisado fora tentar vélal-as. Resolmtamente as
encaremos, pois, si buscamos a verdadeira solugdo da
difficuldade, o mcio seguro de restabelecer o equili-
brio, consolidando a integridade do Brazil.

Desde o primeiro reinado, guerras com as republi-
cas vizinhas dizimam a populagio do Norte, conver-
tendo-o0 em viveiro de recrutas do exercito ¢ armada,
¢ impGein-lhe o sacrificio permanente de divida avul-
tada, na qual s6 ¢ moralmente solidario de quantia
minima, a divida da independencia. Entretanto, sem
colherem vantagem da preponderancia ou intervengao
em negocios do Prata, que lhes niio importam directa-
mente, sinio como parte integrante do imperio, as pro-
vincias' do Norte sabem que nunca invelveram o Bra-
zi] em guerras cxternas, ¢ nas c¢ivis nio foram mais
abundantes que o Sul.

No valle do Parahyba (Rio de Janeiro, S. Paulo,
Minas) concentra-se um mihdio de escravos. Outr'’
ora, os interesses da sua grande propriedade procras-
tinaram a repressdo do trafico, humilhando a nagiic in-
teira ¢ corrompendo um governo em que influiar os
Crésos, negreiros da capital: hoje, esses mesmos in-
teresses adiam indefinidamente as medidas abolicio-
nistas da escravidio, ¢ repellem até as indirectas. Nc
Norte, porém, varias provincias quasi ndo possuem
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escravos, e todas, inclusive Bahia e Pernambuco, pra-
ticam o trabalho livre em escala consideravel: o al-
godio, o café, o fumo, a borracha, o cacdo, que ellas
exportaw, nio os produz 0 €sCravo; ¢ proprip asstcar,
em parte que augmenta progressivamente, é tambem
fructo ca iiberdade. Algumas dessas provincias po-
demi por si mesmas remir os seus captivos, e desejam
aproximar a época da emancipagio: nenhuma encara
com pavor a politica abolicionista. Fara, entretanto,
mais plausivel a exigencia do lavor servil no clima
ardente das nos:¢as regifes do cquador, que nos zme-
nos campss e temperados valles das provincias tropi-
caes. Todaviz. naguellas, si eile diminue, cresce sem
cessar a sua prosperidade; nestas, onde tudo favorece
o trabalho livre e convida o immigrante, accumaulou-
se a escravatura; e, cavando a ruina de duas geragdes,
retardando o progresso, derramando o panico, tornan-
do incertos todos os calculos, falliveis todas as em-
orezas, a funesta instituigio dominadora no Sul obri-
ga a um aciamento teinerario o resto do paiz, que
pode affrontar o futuro com menos susto ou mafs co-
ragem. Repetindo a memoravel phrase de Sumner,
se pode, portanto, dizer aqui, com a mesma exactidio
que nos Lstacos-Unidos: Freedom national, slavery
sectional.

E, quanto 2 mnelhoramentos materiaes, tem acaso
o Norte um s6 porto, semn exceptuar o de Pernambuco,
onde se hajam feito trabalhos serios? Em sete das
provincias septentrionaes, nenbum servigo notavel
custéa o Estado. Duas contam estradas de ferro con-
demnadas 4 estabilidade, emquanto a de <Pedro II»,
inda que timidamente, nio tem cessado de proseguir
4 custa da receita geral. Nio possue o Norte mari-
rha mereante; aos armadores do Rio de Janeiro paga
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frétes excessivos: soporta as duras condigdes da ma-
rinha privilegiada, soporta as fascinadoras doutrinas
de uma escola que pretende promover industrias e fa-
bricas em paiz agricola, onde 4 propria lavoura falle
cem aptiddes profissionaes ¢ capitaes baratos, m
ainda que bragos.

Emfim, e para niio ir mais longe, ¢ o Norte inte-
ressado nessa concentragio administrativa, que sujeita
o paiz 4 ineluctavel supremazia dos politicos da
capital?

Pesai bem esses vivos contrastes, ¢ dizei si a in-
tegridade de um Estado igual a tres quartas partes
da Europa péde subsistir sinio 4 sombra de uma po-
litica, que indemnisc as provincias dos sacrificios que
fazem 4 uniio. Poderd, porém, resistir muito tempo
& acglio das duas causas isoladoras, a desigualdade de
tratamento e a centralisagio?

Notai que os 36.000 contos da actual receita do
Norte eram, ha vinte annos, a do Brazil todo; e que,
mesmo sem incluir as rendas mmunicipaes e provin-
ciaes; € aquella receita superior ao orgamento da Re-
publica Argentina e ao de qualquer dos povos da
America, excepto somente os Estados-Unidos.

O Norte, folgamos reconhecel-o, ndo attingiu a
esse extremo de descontentamento, em que a discussio
Jimita com o comnbate. Fluctaa, é certo, nas regides
mais proximas <o equador, um instincto vago de in-
dependencia; em outras propaga-se a divida sobre as
vantagens da uniio. Querem sinceramente dissipar
a nuvem ameagadora? Um meio existe, pacifico, in-
fallive], glorioso; grande resolugio exige, porém, ¢ a
mais nobre de todas: a de ceder sem constrangimento,
a de resignar o poder arbitrario diante da liberdade
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opprimida. Ceda o governo imperial espontaneamen-
te o que desde 1840 usurpara ad> povo, ao municipio,
a provincia; restaure, nio uma liberdade nominal e
precaria, mas a liberdade, tangivel e pritica, da des-
centralisagldo.  Politica tio magnanima serd repudia-
da pelfa cegueira fatal que arrasta a perdigio todos os
governos infelizes, todos 0s systemas decadentes?

24 — & eroniay
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O NORTE E O SUL
(P. 400)

Cobrem as rendas do Norte todas as respectivas despezas
da adnyvnistragio publica e a quéta correspondente dos en-
cargos propriamente nacionaes?

Vejariol-o, comegando pela

RECEITA
Cresce 40 modo mais lisongeiro a recoita do Norte: elle
deve ter contribuido com 36,000 contas para a renda de 1869-70,
que attingirdi a 96000, segundo o ultimo relatsrio do minis-
terio da fazenda (1870) Eés a distrbuigio pclas provindias,
extrahida de uma tabella do mesmo celatorio:

Amazonas . . . . . . . 91:1038
Para . . . . . . . . . 4.077:218%-
Maranhie . . . . . . . 2.791:3348
Pavhy . . . . . . . . 207 :0668
Ceara. . L 2.815:4468
Rip Grande do Ncrt: N 591:718%
Parahyba. . . I 706:7418
Pernambuco. . . . . - . 13.935:056%
Alagdas . . . .

Sergipe . . . .

Bahua. . . . . .
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DESPEZA

Posto que fastidiosos, nio podemos aqui supprimir alguns
desinvolvimentos.

Vamos seguir, excepto nos lugares expressamente indica-
dos, os algarismos de um balango definitivo, o do exercicio
de 1866-67. Como se sabe, as verbas ordinarias da adminis-
tragiio nido offerccem subitamente grandes alteragbes. Pode-
s¢, pois, tomar como expressio da realidade as sommas desse
balango, que aliis ¢ o ultimo publicado nz occasiio em que
escrevemos.

Despeza da adminlstragio geral no Norte.

Comprehendemos aqui todas Os servigos dos differentes
ministerios, sem exceptuar nenhum — instrucgio superior,
justiga, cultp, fazenda, obrag publicas, corpos de guarnigio ¢

divisGes navaes -— cujas despezas se pagam nas thesourarias

de cada provinuia. Eis a sua importancia:
Amazonas . . . . . . . 352:5658
Pard . . . . . . . . 1.467:2558
Maranhio . . . . . . . L111:927§
Paavhy . . . . . . . . 363:119%
Ceard. . . P 5660515
Rio Grande do l\onc T 235:618%
Parahyba, . . . . . . . 3296913
Perrambuco. . . . . . . 2.881:849%
Alagdas . . . . . . . . 406 :814¢8
Sergipe . . P 292:192%
Bahia. . . . . . . . . 3.497:545%

11.504:6368
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Subird a 11,527 contos esse total, ajuntando-the 12:4433
que no mesmo ¢Xercicio se pagaram, em Londres ¢ no Rio
de Janeiro, a alguns funccionarios ausentes das provincias, ou
por servigos dellas. O recente augmento dos vencmentos da
magistratura o elevara a 11,800 contos.

No extrcicio do balango que compulsimos, as despezas
militares (ministerios da guerra e marinha) effectuadas no
Norte quasi equivalem s que nelle sc fizeram em anno ange-
rior 4 luta da Paraguay, 1863-64, quando !4 havia mais tropa
dc linha e mais navios da esquadra. O total acima se podde,
pois, reputar despeza vormal dos servigas geracs nessa parte
do imperio,

Sy agora sc confrontarem os dous totacs, ver-se-ha:

1° que tem renda superior i despeza nellas cffectuada
:ada uma das onze provinoias, excepto Amazonas e Piavhy,
cuja receita alis se cédbra em grande parte nas cstagdes
fiscacs das outras vizinhas;

2° que a renda excede @ despeza em 24122 contos.

Esta quantia nio representa, porem, saldo cffectivo com
que o Norte contribia parz o erario do Brazil. Pelo thesouro
nacional e pela caixa de Londres se fazem duas ordens de
despeza, que elevam muito o passivo daqueilas provinoas. A
primeira é a dos servigos contractados por bem dellas; cons-
tituem a segunda as quétas que lhes cabem nos gastos com o
governo central, as rela¢des exteriores e a divida publica.
Vamos deduzil-as separadamente.

Despeza de servigos do Norte

Aqui incluimos juros a estradas de ferro e subvengdes &
navegagio, que rdo <e paguem nas provincias que gozam
desses methoramentes, mas no Rio de Janerro ou em Londres
A saber:
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1° Pstradas de ferro, 1.646:7918, Sendo: — 5% integracs
garantidos 4 da Bahia, 800:0008; 2% da responsabilidade
provincial adiantados pelo governo, tambem integralmente,
320:0008: — 3% & de Pernambuco, nio integraes, porque di
renda liquida, 383:395§: 29 idem, da responsabilidade provin-
cial, 141:1968; algarismos que soffrerio um leve augmento
com o recente acrescimo do capital garantido.

22 Navegagic a vapor, 1.65Z:0008. Sendo:

— Do Amazenas, 720:000§.

— Dos afluentes do Amazonas (96 contos), ¢ do baixo S.
Francisco (40): despezas que incluimos, posto que, sendo pos-
teriores, nio figurem re balango que acompanhamos.

— Parte da svbvengio i companhia Brazileira de paque-
tes, correspondente i distancia percorrida da Balia ao Para,
ou cérea de 4/5 da subveugdo total, 616:000§, despeza alids
menor hoaje cm virtude do nove contracto.

— Parte igualmente da linka do Rio de Janeiro a New-

York, 180:000¢.
Nio se¢ coutemplam aqui, por se effectuarem nas thesou-
rarias da fazenda do Norte os respectivos pagantentos, as
subvengdes das companhias Bahiara, Pernambucana, Mara-
nhense, Sergipense ¢ do Parnahyba, cuja somma, portanto, ja
figura no total, acima indécado, da despeza geral realisada
nessas provincias,

As duas verbas, juros de estradas ¢ suh»:ncocs de paque-
tes, sommando 3.298:791€, reduzen: o raldo do Norte a 20.823
contos. Vejamos si elic desaparece diaante da despeza propria-
mente nacional, que o Norte soporta como parte integrante
do imperio.

Quéta da despeza propriamente nacional,

Quanto attribuiremos #s provincias septentrionaes dos en-
cargos da uniio? Onde acharemos a expressio arithmetica
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da justa respomsabilidade dellas? Resposta exacta dal-a-iz
sémente a estatistiza da populagio ¢ riquezas do Brazil. Nio
a possuimos, nem parcall Ora, nip bastaria conhecer o nu-
mero de habitantes o Norte para determinar a sua forga
productora, unica bace equitativa dos impostos ¢ encargos pu-
blicos; ¢, por outro lacdo, nenhuma counflanga inspiram’ as esti-
mativas officiaes, Em vm documento deste genero (o Imperio
do Brazil na Exposicdo Universal, 1867) até sc desprezaram
os arrolamentos policiaes ja conhecidos, como os do Amazonas
e Santa Catharina, dando se 4 primeira 100.000 habitantes e
4 sequnda 200.000, em vez de <40.443 ¢ 119.181, que sio o
resultalo de censos asmteriores. Attribuindo ds onze provincias
do Norte metade da populagio do império, esse documento
nio ¢ confirmado ncle elemiente mais seguro que se depdra
neste cilculo de probabilidades, — a correspondente somma
das rendas geracs.

"Para avaliar com justeza o parte dos encargos nacionaes
que direitamente con.petem ao Norte, nds prefrinios eise eles
mento, a proporgio da sua receita para a receita <o imperio,
por drus motives: 1.° porque sie os impostos geracs os
mesmos cm todo o Brazl, excepto sémente, quanto As alfan-
degas dc Mato-Grosso ¢ Amazonas, uma ligeira differenga
de tarifas, que alids nio altera o resultado; 2° porque, to=
cardo €sses impostos a todo o comumercio interno ¢ externo,
a todas as transacgBes e factos da wida cwil e industrial, o
seu producto exprime aproximadamente o valor economico de

cada secgio de um Estado, ¢, portanto, a sua capacidade
tributaria.

Ora, no exercicio de 1869-70, bem como em outros ante-
riores, a renda das mencionadas provincas foi 37,5% da renda
do impero. Esta proporgio é confirmada pela parte corres-
pon-ente ao Norte nos valores officiaes do commercio de
importagio, de exporta¢io e de cabstagem. Com certa segu-
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tanga, portanto, poedemos tomar o algarismo 3755 como a
qudta da despeza de caracter nacional imputavel ao Norte,

Passemos a discriminal-a cuidadosamente.

1.2 Representagdo nacional: Famila imocral, 1.396:1968;
— Parlamento, 309:6723: — total, 1.903:8435.

Quota do Norte, 715:1393.

2° Sccretarias de estado, agregada i de fazenda a parte
da direcgio geral do thesouro, 1.366:2708.

Quéta do Norte, 505:4048,

3.° Representagio diplomatica, tomande a verificada em
um exercicio de paz, o de 1863-64, ¢ exclwndy a verba da
secrctaria de estrangeiros ja cnglobada acima, 420:2318.

Qudta wo Norte, 229:B448.

4.2 Reparticdes e despezas diversas da administragio
central, a saber: consclho de estado, supremo tribunmal de
justica, relagio eclesiastica meiropolitana, casa d¢a moceda, ar-
chivo publico, typographia macional e Diario officiai, expo:i-
¢des (2 nacional e a internacional de [867), ajutis de custo 2
presidentes e magistraces, eventuaes de diversos ministerios e
despeza sccreta em Londres: — total, 791:€878. (Nio con-
sideramos i 0s estabelecil de instruccdo da vorte.
os institutos de caridade, etc.).

Quéta do Norte, 292:8928,

5.9 TLxercito, sendo:

— Conselho supremo militar, addicionada a consignagio
do ministerio da marinha, 3515438

— Instrucgio militar, 170:666§.

— Officiaes generacs e dos corpos cspeciaes, despeza
feita na corle ¢ em Londres, além da effectuada nas provincias
(acoripaniamos nesta parte o balango de 1853-64), 417-592¢%

— Archive miktar, 22.075%

- - Laboratorins (citads exercicio de paz), 128:0008

— Fabrica da polvora (idem), 150:228%
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Nio incluimos nem a despeza com arsenaes, nem com os
corpos do excreito, nem com fardamento e cquipamento, por-
que, achindo-se o excreito distribuido por todzs cllas, em cada
provincia se fazem em tempo de paz os respectivos gastas, que
ja formm acima cuglobades no monte da despeza com a admi-
nistracio gerall Em 186364, por exemplo, mais de 3/4 da
despeza com o exercito pagaram as thesourarias das diversas
provincias aos corpos fixos ou moveis,

Total a distribw:r, das indicadas despezas com o exercito,
além das que se efi~ctuam nas provinciag mesmas: 924:1008.

Quéta do Norte, 341:9208

6.° Marinha, sendo:

— Consclho naval, quartcl gercral, escola de marinha,
bibliotheca, contadonias (ndo se ajuntando a intendencia, etc,
por ser propridmente accessorio do arsenal do Rio de Janeire),
220:5298.

— Despeza feita na cérte ¢ em Londres, além da que o
foi nas provincias, com offiria¢s do estado maior, corpos anne-
xos, <ivisoes da esquadra, gratificacoes, ete., nn citado exer-
cicio de paz, 1.24H:4255.

-— Material da armada, quantia despendida em Londres,
no dito exercicio, 941:3598.

— Armamento, cquipantento, munigSes, artigos de reparos
¢ construzcSes, medicamentos, combustivel, pagos na corte,
pouco mais ou menos, 709:6108. (Ndo se inclue toda a im-
portancia da despcza effectuada, porque parte pertencc espe-
cialmente ao arscnal e divisio naval do Rio de Janeiro).

Total da despeza com a marinha de guerra, a distribu
3.115:9348

Quéta do Norte, 1.152:9028.

Nio carctemos advertir que, achando-se a atmada mads
conzentrada no Rio de Janeiro, onde existem os principaes
estabelecimentos navaes do imperio, a despeza central da ma-
rinha & por isso mesmd maior quc a do exercito, o qual nos
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tempos ordinarios se espalha por toda o Brazil ¢ € supprido
pelas thesourarias de cada provincia.

7.0 Finalmente, a mais onerosa das verbas, a do scrvigo
da divida publica:

— Juros da externa {scgundo a lei do

orgamento de junho de 1870). . | 8.056:5608
— Da interna fundada (idem) . . . 15.269:266$
~ Dos bilhetes do thesouro (dem) . . 3.526:000%
— Differengas de cambio . . . . . 2.668:8808

Ca'xa de amortisagio . . . . . 589008

Total . L. . 29.579:606%

Quoéta do Norte, 10.944:4528.

Sommande as parcellas acima, achamos que 1 quéta da
despeza propriamentce nacional, correspondente ds onze pro-
vincias, ¢ 14,182 contos.

Este consideravel algarismo, elevado principalmente pelo
onus sxcessivo da divida piblica, rao absorve, entretanto, o
saldo da reccita do Norte (20.823 contos), nio o deixa em
deficit perante o thesouro nacional. Pelo contrario, o Norte
fornece ao Sul ur :aldo liquido de 6.641 contos, deduzida
toda a especie de gastos loracs ou nacianaes.

Em resumo:

Satisfaz o Norte, na parte que lhe compete, a todos os
encargos da ugido.

Paga as despezas da administragio geral nas suas pro-
vincias.

, Paga os servigos que lhes intcressam, vapores ¢ estradas

de ferro.

Paga, além da que mellas se eifectua, a quota relativa da
despaza com o exoreito e a armada.
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Paga a qudta igualmente da representagio nacional ¢ da
administragio central,

Paga os tributos legados pelas guerras do Sul, soffre o
papelmoeda, atura a divida piblica... Ainda mais: remette
ao Rio de Janeiro saldos liquidos, alguns milhares de contos.

Deve acaso, por cimulo de males, soportar a centralisagdo?
Nio é sobejamente pesada a uniio pelos scus onus financei-
ros? Ha de sel-o ainda, perpetuamente, por sua organisagio
interna?
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